WERSIJA - projekt z dnia 21.08.2019 1.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAD

ZdAdma oo r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony

Srodowiska w Kielcach

Na podstawie art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 i 1479 oraz z 2019 r. poz.
6301 1501) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W statucie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach stanowigcym
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie
nadania statutu Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Kielcach (Dz. U. poz. 1256)
wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) w§3:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Regionalny Dyrektor kieruje RDOS przy pomocy zast¢pcy Regionalnego
Dyrektora, oséb kierujacych komoérkami organizacyjnymi, o ktérych mowa
w § 4 ust. 1 pkt 1-4 i osob zajmujacych stanowiska, o ktérych mowa w § 4 ust. 1
pkt 5-11.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zakresy czynnosci zastgpcy Regionalnego Dyrektora, oséb kierujacych
komorkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 oraz oséb
zajmujgcych stanowiska, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 5-11, ustala Regionalny
Dyrektor, natomiast zakres czynnosci osoby kierujacej komérka organizacyjna,
o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2, ustala Regionalny Dyrektor na wniosek zastepcy

Regionalnego Dyrektora.”;

D Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96).



2)

3)

4)

w § 4
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. W sktad RDOS wchodza nastepujgce komorki organizacyjne i stanowiska:
1) Wydziat Ocen Oddziatywania na Srodowisko;
2) Wydziat Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000;
3) Zespot Organizacyjno-Administracyjny;
4) Zespot Budzetu i Finanséw;
5) radca prawny;
6) pelnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych;
7) wieloosobowe samodzielne stanowisko do spraw zamdowien
publicznych;
8) samodzielne stanowisko do spraw kadr i szkolen;
9) samodzielne stanowisko do spraw ochrony danych osobowych;
10) samodzielne stanowisko do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy;
11) samodzielne stanowisko do spraw obronnych i zarzadzania
kryzysowego.”
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komorki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2, sg kierowane

przez naczelnikéw.”
¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Komoérka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, kierowana jest przez
jej kierownika, a komorka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4, kierowana
jest przez gtdwnego ksiegowego.”;

§ 7 otrzymuje brzmienie:

»§ 7. Organizacj¢ wewngtrzng 1 szczegélowy zakres zadah komoérek
organizacyjnych, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-4, i stanowisk, o ktérych mowa
w§4ust. 1 pkt 5-11, okresla regulamin organizacyjny nadany przez Regionalnego
Dyrektora, po zatwierdzeniu przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.”:

uchyla sie § 8.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA

SEKRETARZ STANU
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UZASADNIENIE

Podstawg prawng do wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska Zmieniajgcego
rozporzgdzenie w Sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Kielcach, okresla art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 . poz. 2081 i 1479 oraz z 2019 r. poz.
630 1 1501), zgodnie z ktérym organizacje regionalnej dyrekeji ochrony $rodowiska okresla
statut, nadany w drodze rozporzadzenia przez Ministra Srodowiska. Przedmiotowe
rozporzadzenie stanowi podstawe do zmiany struktury organizacyjnej Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Kielcach.

Proponowana nowelizacja statutu Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Kielcach,
zwanej dalej .Regionalng Dyrekejg”, skupia sie przede wszystkim na uproszczeniu jej
struktury organizacyjnej, z zamiarem jej wzmocnienia oraz lepszego dostosowania do sprawnej
realizacji statutowych zadan.

Nadanie nowej struktury organizacyjnej Regionalnej Dyrekcji, a w dalszej kolejnosci
ustanowienie regulaminu organizacyjnego, ma na celu usprawnienie jej dzialania.

Jednoczesnie nowa struktura organizacyjna ma zapewni¢:

wigkszg przejrzystos$é dziatania Regionalnej Dyrekcji na zewnatrz,

lepsze zarzadzanie kadra,

— lepsza identyfikacje i przynalezno$é¢ zadan do danego wydziatu,

lepszy przeptyw informacji oraz obieg dokumentéw w jednostce.

Przedtozony projekt rozporzgdzenia przewiduje zmiang § 4 zalacznika okreslajacego
struktur¢ organizacyjna Regionalnej Dyrekcji. Przedstawiona w ww. projekcie struktura
organizacyjna, okresla nastepujace komérki organizacyjne oraz samodzielne stanowiska:

1) Wydziat Ocen Oddzialywania na Srodowisko;

2)  Wydziat Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000;

3)  Zespot Organizacyjno-Administracyjny;

4)  Zespol Budzetu i Finansow;

5) radca prawny;

6)  pelnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych;

7)  wieloosobowe samodzielne stanowisko do spraw zaméwien publicznych;
8)  samodzielne stanowisko do spraw kadr i szkolen;

9)  samodzielne stanowisko do spraw ochrony danych osobowych;

10) samodzielne stanowisko do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy;

11) samodzielne stanowisko do spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego.

Proponowane zmiany w statucie Regionalnej Dyrekcji w stosunku do obecnie
obowigzujacych, obejmuja:



1) likwidacj¢ Wydziatu Zapobiegania i Naprawy Szkod w Srodowisku oraz Informacji
o Srodowisku i Zarzagdzania Srodowiskiem i wlagczenie jego kompetencji do struktur
Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000,

2) likwidacj¢ Wydziatu Organizacyjno-Finansowego i utworzenie dwéch nowych komoérek
organizacyjnych tj. Zespolu Organizacyjno-Administracyjnego oraz Zespolu Budzetu
i Finanséw,

3) wydzielenie samodzielnych stanowisk podleglych bezposrednio regionalnemu dyrektorowi
ochrony $rodowiska tj.:

— radcy prawnego,

— pelnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych,

— wieloosobowego stanowiska do spraw zamowien publicznych,
— stanowiska do spraw kadr i szkolen,

— stanowiska do spraw ochrony danych osobowych,

— stanowiska do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy,

— stanowiska do spraw obronnych i zarzgdzania kryzysowego.

Powyzsze zmiany poprzedzono szczegotowymi analizami, przede wszystkim w zakresie
sprawnej obstugi klientéw Regionalnej Dyrekeji, sytuacji ekonomicznej i kadrowej jednostki.
Stwierdzono, ze utrzymanie dwoch nielicznych osobowo wydziatow, tj. Wydziatu
Zapobiegania i Naprawy Szkod w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania
Srodowiskiem oraz Wydziatu Organizacyjno-Finansowego, jest niecelowe.

Argumentami przemawiajacymi za reorganizacjg Regionalnej Dyrekcji, w tym réwniez
wydziatow, sg przede wszystkim:

1) utrudnienia organizacyjne zwigzane m.in. z przeplywem informacji, obiegiem
dokumentow;

2) koszty zwigzane z funkcjonowaniem wydzialdéw (koszty wynagrodzen naczelnikow
wydziatu),

3) ograniczony zasob kadrowy i brak $rodkow na zatrudnienie dodatkowych oséb, przy
jednoczesnym wzroscie realizowanych zadan;

4) zbieznos¢ tematyki, pokrywanie si¢ zadan wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody,
z zadaniami, ktore naleza do kompetencji Wydziatu Zapobiegania i Naprawy Szkod
w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem, jak i Wydziatu
Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000.

Zaklada sig, wlaczanie do Wydzialu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000
dotychczasowych kompetencji likwidowanego Wydmdtu Zapobicgania i Naprawy Szkdd
w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem. Zmiana ta
przyczyni si¢ do bardziej efektywnego, lepiej skoordynowanego wykonywania statutowych
zadan. Rozwiazanie takie usprawni przeptyw informacji, a takze pozwoli na zdecydowanie

wigkszg elastyczno$¢ w ksztaltowaniu struktury Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw
Natura 2000.

Ponadto proponowana zmiana usprawni jego prace, biorgc pod uwage rdznorodnosé
1 wielotematycznosé zadan podejmowanych przez ten Wydziat.



Ponadto rezygnuje si¢ z utrzymania Wydziatu Organizacyjno-Finansowego, a w zamian
proponuje si¢ utworzenic Zespolu Budzetu i Finanséw oraz Zespotu Organizacyjno-
Administracyjnego. W proponowanej strukturze glowny ksiegowy podlega bezposrednio
kierownikowi jednostki.

Zgodnie z obowigzujaca ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869) glownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi,
dokonywania wstepnej kontroli, zgodnosci operacii gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych
i finansowych. W celu realizacji swoich zadan glowny ksiggowy ma prawo zadaé od
kierownikéw innych komérek organizacyjnych jednostki udzielania w formie ustnej lub
pisemnej niezbednych informacji i wyjasnien, jak réwniez udostgpnienia do wgladu
dokumentoéw i wyliczen bedacych zrodiem tych informacji i wyja$nien oraz wnioskowaé do
kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktorym majg by¢ wykonywane przez inne
komorki organizacyjne jednostki prace, niezbedne do zapewnienia prawidtowosci gospodarki
finansowej oraz ewidencji ksiggowej, kalkulacji kosztow i sprawozdawczosci finansowe;.
Analizujgc zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci glownego ksiggowego wlasciwe jest
wyodrebnienie Zespolu Budzetu i Finansow. ktorego prace nadzorowaé bedzie glowny
ksiggowy.

Proponuje si¢ utworzenie Zespotu Organizacyjno-Administracyjnego, do ktérego naleze¢
bedg sprawy organizacyjne, administracyjne, nadzorowane przez kierownika zespotu.
Dziesigcioletnie doswiadczenie zwigzane z funkcjonowaniem Regionalnej Dyrekcji, wskazuje,
iz takie rozwigzanie jest jak najbardziej zasadne. Powstanie dwéch nowych zespotéw pozwoli
uporzadkowa¢ sytuacj¢ organizacyjng Regionalnej Dyrekcji, a tym samym wplynie na
usprawnienie pracy jednostki.

Nowa propozycja struktury organizacyjnej Regionalnej Dyrekeji zachowuje samodzielne
stanowiska tj.: radcy prawnego, petnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych,
stanowiska do spraw kadr i szkolen, ktore podlegte sg bezposrednio regionalnemu dyrektorowi
ochrony srodowiska. Dotychczasowa dziatalnosé Regionalnej Dyrekcji, uzasadnia tworzenie
samodzielnych stanowisk w strukturze organizacyjne;.

W odniesieniu do radcy prawnego zgodnie z art. 9 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1870, z pézn. zm.), radca prawny
wykonujgcy zawod w ramach stosunku pracy zajmuje samodzielne stanowisko podlegte
bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej, przy czym w organie panstwowym lub
samorzadowym radca prawny wykonuje pomoc prawng w komdrce lub jednostce
organizacyjnej, w biurze, w wydziale lub na wyodrebnionym stanowisku do spraw prawnych
podlegtym bezposrednio kierownikowi tego organu. W organic panstwowym radca prawny
moze by¢ zatrudniony takze w innej wyodrebnionej koméree lub Jednostce organizacyjnej
i podlega¢ jej kierownikowi.

W odniesieniu do stanowiska pelnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych —
zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia S sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 412 zm.), kicrownikowi jednostki organizacyjnej bezposrednio podlega
zatrudniony przez niego pelnomocnik do spraw ochrony informacji nicjawnych, ktory
odpowiada za zapewnienie przestrzegania przepiséw o ochronie informacji niejawnych. Takic
umiejscowienie w ramach struktury Regionalnej Dyrekeji, stanowiska petnomocnika do spraw
ochrony jest zgodne z ww. regulacjami prawnymi.



Samodzielne stanowisko do spraw kadr i szkolen bierze udziat w ksztattowaniu polityki
personalnej w jednostce. Do jego obowigzkéw nalezy, m.in. prowadzenie spraw wynikajacych
ze stosunku pracy pracownikéw Regionalnej Dyrekeji, organizowanie, koordynowanie i udziat
w procesic naboru pracownikéw, koordynowanie spraw zwigzanych ze sporzadzaniem
i aktualizacjg opiséw stanowisk pracy oraz wartosciowaniem stanowisk pracy. Takie
umiejscowienie w ramach struktury Regionalnej Dyrekeji samodzielnego stanowiska do spraw
kadr i szkolen ulatwia przeplyw informacji miedzy kierownictwem urzedu oraz
poszczegolnymi jego komérkami organizacyjnymi.

Zakladane na mocy rozporzadzenia zmiany w statucie Regionalnej Dyrekcji, ograniczaja
liczbg komérek organizacyjnych, poszerzaja zakres zadan dotychczas istnicjacych komérek
organizacyjnych, a takze tworza nowe samodzielne stanowiska, tj. wieloosobowe stanowisko
do spraw zaméwien publicznych, stanowisko do spraw ochrony danych osobowych,
stanowisko do spraw bezpieczefistwa i higieny pracy, stanowisko do spraw obronnych
1 zarzadzania kryzysowego.

Wieloosobowe samodzielne stanowisko do spraw zaméwien publicznych odpowiedzialne
bedzie za prowadzenie i koordynowanie spraw zwigzanych z realizacja zaméwien publicznych
na potrzeby Regionalnej Dyrekcji. Z uwagi na wagg realizowanych zadan stanowisko wymaga
statej kontroli i bezposredniego nadzoru ze strony kierownika jednostki.

Samodzielne stanowisko do spraw ochrony danych osobowych w Regionalnej Dyrekcji
wynika z nowego podejscia ustawodawcy wspdlnotowego oraz krajowego do ochrony danych
osobowych, ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1000)
wart. 1 ust. 2 1 w art. 9 naklada na podmioty publiczne obowigzek wyznaczenia inspektora

ochrony danych. Zadania realizowane przez to stanowisko wymagaja stalej kontroli
kierownika jednostki.

Samodzielne stanowisko do spraw bezpieczenistwa i higieny pracy sprawuje nadzér nad
warunkami pracy oraz prowadzi sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i higiena pracy
w Regionalnej Dyrekeji, a w szczeg6lnosci: prowadzi kontrole warunkéw pracy, informuje
Regionalnego Dyrektora o zagrozeniach oraz podejmuje dziatania zmierzajace do usunigcia
zagrozen i zapewnienia bezpiecznych warunkow pracy, zgodnych z przepisami. Bierze udziat
w ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz w opracowywaniu wnioskow
dotyczacych przyczyn i okolicznosci wypadkow oraz zachorowan na choroby zawodowe,
a takze kontroluje realizacje tych wnioskow. Sporzadza dokumentacje dotyczacg wypadkow
i zachorowan na choroby zawodowe w celu zapewnienia zgodnoéci z przepisami. Zgodnie
zart. 237" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040,
z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie
shuzby bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. poz. 704, z pdzn. zm.), stanowisko do spraw
bezpieczenstwa i higieny pracy powinno by¢ bezposrednio podporzagdkowane pracodawcy.

Samodzielne stanowisko do spraw obronnych i zarzgdzania kryzysowego dziala
w zakresie wykonywania zadan obronnych okre$lonych przepisami ustawy z dnia 21 listopada
1967 1. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1451, z pdzn. zm.) oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz w zakresie
wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego okreslonego przepisami ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398). Stanowisko to
podlega bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej, stad wyodrebnienie w ramach
struktury Regionalnej Dyrekcji jest zasadne.



Ponadto, w zwiazku ze zmianami w strukturze organizacyjnej, konieczna jest nowelizacja
§ 7 zalacznika do rozporzadzenia, w ramach ktérej dokona si¢ zmiany zakresu regulaminu
organizacyjnego Regionalnej Dyrekcji.

W projekcie rozporzadzenia uchyla si¢ § 8, zgodnie z ktérym spory kompetencyjne
pomigdzy regionalnymi dyrektorami ochrony $rodowiska rozstrzyga Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska, gdyz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy organami
administracji niezespolonej nic miesci si¢ w zakresie organizacji wewnetrznej urzedu.

W zwigzku ze zmniejszeniem w strukturze organizacyjnej Regionalnej Dyrekeji liczby
wydzialéw oraz powstaniem dwoch nowych zespotéw organizacyjnych, jak réwniez
wyodrebnieniem  samodzielnych stanowisk, konieczna byla zmiana zalacznika do
rozporzadzenia w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji.

Analiza przedstawionych zmian w strukturze organizacyjnej nie spowoduje zwiekszenia
wydatkow, a wplynie na bardziej optymalne ich wykorzystanie. Mieszczg sie zatem
w budzecie Regionalnej Dyrekc;ji.

W § 2 projektu rozporzadzenia okreslono 14-dniowy termin wejscia w zycie niniejszego
rozporzgdzenia, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnodci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006 1 1204)
projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Z uwagi na fakt, iz rozporzadzenie oddziatuje wyltgcznie na funkcjonowanie
wewnetrznych struktur organizacyjnych Regionalnej Dyrekcji, nie zostanie poddane
konsultacjom publicznym i opiniowaniu.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczgcych
majgtkowych praw i obowiazkéw przedsigbiorcéw lub praw i obowiazkow przedsiebiorcow
wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwiazan na dziatalnogé mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsig¢biorcow.
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