
Projekt

ROZPORZ DZENIE 
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI1)

z dnia....................... 2008 r.  

 w sprawie warunków i trybu dokonywania zamiany nieruchomo ci

Na podstawie art. 24 ust. 8 i 9  ustawy z dnia 19 pa dziernika 1991 r.                     

o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, 

poz. 1700) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. Rozporz dzenie okre la warunki i tryb zawierania umów zamiany 

nieruchomo ci, na mocy których rolnicy przenosz  na Skarb Pa stwa w asno

nieruchomo ci w zamian za przeniesienie przez Agencj  Nieruchomo ci Rolnych, 

zwan  dalej „Agencj ”, w asno ci nieruchomo ci Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu 

Pa stwa, zwanego dalej „Zasobem”, na tych rolników. 

§ 2. Ilekro  w rozporz dzeniu jest mowa o: 

 1) gospodarstwie rolnym - rozumie si  przez to gospodarstwo rolne, okre lone                     

w przepisach o podatku rolnym, którego w a cicielem lub wspó w a cicielem jest 

wy cznie rolnik; 

 2) rolniku - rozumie si  przez to osob  podlegaj c  ubezpieczeniu emerytalno-

rentowemu na podstawie przepisów o ubezpieczeniu spo ecznym rolników; 

3) ustawie - rozumie si  przez to ustaw  z dnia 19 pa dziernika 1991 r.                     

o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa; 



4) hektarze przeliczeniowym - rozumie si  przez to hektar przeliczeniowy ustalany na 

podstawie przepisów o podatku rolnym. 

§ 3. Zamian  mog  by  obj te wy cznie nieruchomo ci wolne od wszelkich 

obci e , z wyj tkiem s u ebno ci gruntowych. 

§ 4. 1. Agencja mo e dokona  zamiany: 

 1) je eli w jej wyniku ulegnie likwidacji gospodarstwo rolne stanowi ce w asno

rolnika co najmniej przez 5 lat, po o one na terenie województw, w których rednia 

powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego jest mniejsza ni  5 ha,                     

i zostanie utworzone przez tego rolnika gospodarstwo rolne na terenie innych 

województw oraz nast pi odpowiednia zmiana sta ego miejsca zamieszkania 

rolnika;

 2) na wniosek rolnika, je eli w jej wyniku zapobiegnie si  zmniejszeniu powierzchni 

gospodarstwa rolnego w zwi zku z przeznaczeniem nieruchomo ci wchodz cych           

w sk ad tego gospodarstwa na cele publiczne w rozumieniu przepisów o gospodarce 

nieruchomo ciami.

2. Powierzchnia gospodarstwa rolnego utworzonego w wyniku zamiany, o której 

mowa w ust. 1 pkt 1, nie mo e by  mniejsza ni rednia powierzchnia indywidualnego 

gospodarstwa rolnego w danym województwie i nie wi ksza ni  10-krotno  tej redniej, 

ustalanej wed ug danych G ównego Urz du Statystycznego, obowi zuj cej w dniu 

zawarcia umowy zamiany. 

3. Do pi cioletniego okresu, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, zalicza si  rolnikowi 

okres, w którym gospodarstwo rolne stanowi o w asno :

 1) jego spadkodawcy lub 

 2) osoby, która przekaza a swoje gospodarstwo rolne rolnikowi w zwi zku z nabyciem 

prawa do rolniczej emerytury lub renty. 

4. Warunek, o którym mowa w ust. 3 pkt 2, uwa a si  za spe niony, je eli przed 

nabyciem prawa w asno ci gospodarstwa rolnego rolnik pracowa  w tym gospodarstwie  

i podlega  z tego tytu u ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na podstawie przepisów          

o ubezpieczeniu spo ecznym rolników. 



§ 5. 1. Warto  zamienianych nieruchomo ci ustala si  wed ug zasad okre lonych

w art. 30 ustawy, z zastrze eniem ust. 2. 

2. Przy ustalaniu warto ci nieruchomo ci stanowi cej w asno  rolnika obj tej

zamian , o której mowa w § 4 ust. 1 pkt 2, nie uwzgl dnia si  jej przeznaczenia na cele 

publiczne. 

§ 6. 1. Zamian , o której mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, uwa a si  za ekwiwalentn , je eli 

w zamian za przeniesienie w asno ci 1 ha przeliczeniowego gruntu rolnego na Skarb 

Pa stwa Agencja przenosi 10 ha przeliczeniowych gruntu rolnego na w asno  rolnika. 

2. Zamian , o której mowa w § 4 ust. 1 pkt 2, uwa a si  za ekwiwalentn , je eli 

warto  zamienianych nieruchomo ci jest równa. 

3. Warto  hektara przeliczeniowego ustala si , dziel c warto  gruntów rolnych 

podlegaj cych zamianie przez liczb  hektarów przeliczeniowych. 

§ 7. 1. Ró nica warto ci zamienianych nieruchomo ci podlega dop acie, do której 

uiszczenia obowi zani s  odpowiednio rolnik albo Agencja. 

2. Przy ustalaniu wysoko ci dop aty z tytu u ró nicy warto ci nieruchomo ci 

zamienianych zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1, bierze si  pod uwag  wy cznie warto

nadwy ki powierzchni tych nieruchomo ci wyra onej w hektarach przeliczeniowych 

ponad powierzchni  uznan  za ekwiwalentn  stosownie do § 6 ust. 1 oraz warto

cz ci sk adowych zamienianych nieruchomo ci. 

3. W wypadku sprzeda y nieruchomo ci lub jej cz ci otrzymanej w wyniku 

zamiany, o której mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, przed up ywem 5 lat od dnia zawarcia umowy 

zamiany, rolnik jest zobowi zany do wp aty na rzecz Agencji 9/10 ceny uzyskanej za 

ka dy hektar przeliczeniowy. Wp ata ta nie mo e by  ni sza ni  9/10 warto ci tej 

nieruchomo ci ustalonej zgodnie z ust. 2, z zastrze eniem ust. 4. 

4. Obowi zek wp acenia na rzecz Agencji cz ci ceny, o której mowa w ust. 3, nie 

obejmuje sprzeda y cz ci nieruchomo ci obj tej dop at .

§ 8. Koszty ustalenia warto ci zamienianych nieruchomo ci ponosz  ich w a ciciele. 

§ 9. 1. Wysoko  oprocentowania niesp aconej nale no ci z tytu u dop aty ustala si

wed ug zasad obowi zuj cych przy sprzeda y nieruchomo ci rolnych Zasobu. 



2. Dop at  na rzecz rolnika z tytu u ró nicy warto ci zamienianych nieruchomo ci 

Agencja uiszcza w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy zamiany. 

§ 10. 1. Dla nieruchomo ci przeznaczonych do zamiany Agencja sporz dza wykaz 

zawieraj cy dane, o których mowa w art. 28 ust. 2 ustawy, i og asza go w sposób 

zwyczajowo przyj ty w danej miejscowo ci. 

2. Po up ywie 14 dni od dnia og oszenia wykazu, o którym mowa w ust. 1, Agencja 

og asza w sposób zwyczajowo przyj ty w miejscowo ci, w której po o ona jest 

nieruchomo , o zamiarze zamiany tej nieruchomo ci. W wypadku zamiany, o której 

mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, o zamiarze zamiany nieruchomo ci og asza si  tak e w prasie 

obejmuj cej swym zasi giem województwa, w których rednia powierzchnia 

indywidualnego gospodarstwa rolnego jest mniejsza ni  5 ha, oraz w siedzibach 

o rodków doradztwa rolniczego obejmuj cych zasi giem dzia ania te województwa. 

3. Og oszenie, o którym mowa w ust. 2, powinno zawiera  w szczególno ci:

 1) oznaczenie i powierzchni  nieruchomo ci oraz rodzaj u ytków i ich klasy, wed ug 

danych z ewidencji gruntów; 

 2) oznaczenie ksi gi wieczystej prowadzonej dla nieruchomo ci;

 3) opis budynków i innych cz ci sk adowych nieruchomo ci;

 4) warto  nieruchomo ci; 

 5) wskazanie rodzaju zamiany; 

 6) termin ogl dzin oferowanych nieruchomo ci; 

 7) wymogi, jakie powinny spe nia  oferty rolników, oraz miejsce i termin ich sk adania, 

nie krótszy ni  30 dni, licz c od dnia og oszenia; 

 8) kryteria wyboru oferty. 

4. W wypadku zamiany, o której mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, og oszenie powinno 

równie  zawiera :

 1) okre lenie powierzchni nieruchomo ci w hektarach przeliczeniowych; 

 2) warto  jednego hektara przeliczeniowego; 

 3) wskazanie województw, z których rolnicy mog  sk ada  oferty. 

§ 11. 1. Oferta rolnika, o której mowa w § 10 ust. 3 pkt 7, powinna zawiera :

 1) imi , nazwisko i adres rolnika; 



 2) oznaczenie i powierzchni  nieruchomo ci oferowanej do zamiany oraz rodzaj 

u ytków i ich klasy, wed ug danych z ewidencji gruntów; 

 3) opis budynków i innych cz ci sk adowych nieruchomo ci;

 4) proponowany termin ogl dzin oferowanej do zamiany nieruchomo ci. 

2. Do oferty nale y do czy :

 1) dokument potwierdzaj cy prawo w asno ci nieruchomo ci, a je li jest dla niej 

za o ona ksi ga wieczysta - odpis ksi gi wieczystej; 

 2) aktualny wypis z rejestru ewidencji gruntów i wyrys z mapy ewidencyjnej. 

§ 12. 1. W razie z o enia kilku ofert na te same nieruchomo ci, Agencja powo uje 

komisj  w celu dokonania wyboru oferty, na podstawie kryteriów, o których mowa w § 

10 ust. 3 pkt 8. 

2. W wypadku zamiany, o której mowa w § 4 ust. 1 pkt 2, Agencja zaprasza do 

udzia u w komisji przedstawiciela podmiotu w a ciwego do pozyskiwania gruntów na 

realizacj  celów publicznych, a w pozosta ych wypadkach - przedstawiciela gminy, 

o rodka doradztwa rolniczego i izby rolniczej. 

3. W razie z o enia jednej oferty o jej przyj ciu decyduje Agencja. 

§ 13. 1. Agencja zatwierdza kandydata wybranego przez komisj , o której mowa 

 w § 12 ust. 1. 

2. Agencja ustala termin zawarcia umowy zamiany, który nie mo e by  d u szy ni

30 dni od dnia zatwierdzenia wyboru oferty. 

3. W umowie okre la si  termin przekazania nieruchomo ci. 

4. W wypadku gdy rolnik bez uzasadnionej przyczyny nie stawi  si  w wyznaczonym 

terminie i miejscu zawarcia umowy, Agencja mo e odst pi  od zawarcia umowy 

zamiany nieruchomo ci. 

§ 14. Z przekazania nieruchomo ci sporz dza si  protokó  zdawczo-odbiorczy. 

§ 15. Traci moc rozporz dzenie Ministra Skarbu Pa stwa z dnia 22 lutego 2000 r.        

w sprawie warunków i trybu dokonywania zamiany nieruchomo ci (Dz. U. Nr 22, 

poz.288). 



§ 16. Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia.  

          

MINISTER ROLNICTWA  

     I ROZWOJU WSI 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej – rozwój wsi, na podstawie                   
§ 1 ust. 2  pkt 2 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie 
szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).  



Uzasadnienie  

Projektowane rozporz dzenie stanowi wykonanie upowa nienia ustawowego 

zawartego w art. 24 ust. 8 i 9  ustawy z dnia 19 pa dziernika 1991 r.                      

o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa  (Dz. U. z 2007 r.           

Nr 231, poz. 1700), które zobowi zuje ministra w a ciwego do spraw rozwoju wsi do 

okre lenia w drodze rozporz dzenia, warunków i trybu dokonywania zamiany 

nieruchomo ci. Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy zamiana nieruchomo ci jest 

jedn  z form gospodarowania przez Agencj  Nieruchomo ci Rolnych Zasobem 

W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa. 

Obecnie szczegó owe warunki i tryb dokonywania zamiany nieruchomo ci 

uregulowane s  w rozporz dzeniu Ministra Skarbu Pa stwa z dnia 22 lutego 2000 r.         

w sprawie warunków i trybu dokonywania zamiany nieruchomo ci (Dz. U. Nr 22, poz. 

288).

Zmiana organu w a ciwego do wydania niniejszego rozporz dzenia 

wprowadzona zosta a ustaw  z dnia 26 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy                      

o gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa  oraz ustawy o dzia ach 

administracji rz dowej (Dz. U. Nr 35, poz. 218), z uwagi na powierzenie nadzoru nad 

Agencj  Nieruchomo ci Rolnych ministrowi w a ciwemu do spraw rozwoju wsi. 

Projekt rozporz dzenia ministra w a ciwego do spraw rozwoju wsi w sprawie 

warunków i trybu dokonywania zamiany nieruchomo ci oparty zosta  na tek cie 

dotychczas obowi zuj cego rozporz dzenia, w którym wprowadzono ni ej wymienion

zmian .

W § 9 skre lono pkt 1, który stanowi , i  dop at  na rzecz Agencji z tytu u ró nicy

warto ci nieru chomo ci mo na roz o y  na roczne lub pó roczne raty na okres nie 

przekraczaj cy 15 lat od dnia zawarcia umowy zamiany. Zmiana ta spowodowana jest 

tym, i  przepis ten, ma marginalne zastosowanie, ponadto kwota ró nicy warto ci 

zamienianych nieruchomo ci jest niewielka, nie ma zatem potrzeby rozk adania jej na 

raty.

W rozporz dzeniu okre lono szczegó owo: 

1) warunki i procedur  dokonywania zamiany;  



2) warunki, w których zamian  uznaje si  za ekwiwalentn  z tym, e grunt rolny 

stanowi cy w asno  osoby podlegaj cej przepisom o ubezpieczeniu spo ecznym 

rolników mo e by  zamieniony na grunt rolny Zasobu o wi kszej powierzchni, nie 

wi kszej jednak ni  dziesi ciokrotnie licz c w hektarach przeliczeniowych;  

3) warunki i tryb dokonywania rozlicze  w przypadku nie ekwiwalentnej zamiany 

gruntu (dotyczy tylko powierzchni).  

Ponadto realizacja przepisów niniejszego rozporz dzenia nie wi e si                       

z udzielaniem pomocy publicznej, gdy  uznaje si , e nieruchomo ci zamieniane maj

ekwiwalentn  warto , nawet w przypadku ró nic w ich powierzchni. Sposób okre lenia 

warto ci zamienianych nieruchomo ci jest ustalany wed ug cen rynkowych.                   

Projekt rozporz dzenia zawiera bowiem w tej kwestii odes anie  do  art. 30 ustawy o 

gospodarowaniu nieruchomo ciami rolnymi Skarbu Pa stwa, zgodnie z tre ci  którego  

cen  nieruchomo ci Zasobu ustala si  w wysoko ci nie ni szej ni  warto  tej 

nieruchomo ci, okre lona przy zastosowaniu sposobów jej ustalania przewidzianych w 

przepisach o gospodarce nieruchomo ciami.   

Projekt rozporz dzenia celem uzyskania pewno ci prawnej zostanie zg oszony do 

Komisji Europejskiej. 

Projekt rozporz dzenie nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, 

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwi zku z tym nie podlega notyfikacji w 

trybie tego rozporz dzenia.

Projekt rozporz dzenia zostanie umieszczony w Biuletynie informacji publicznej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o dzia alno ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 

1414). Projekt rozporz dzenia jest uj ty w programie prac legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lipiec-grudzie  2008 r. 



OCENA SKUTKÓW REGULACJI (OSR) 

1. Podmioty, na które oddzia uje rozporz dzenie
Projektowane rozporz dzenie b dzie oddzia ywa  na Agencj  Nieruchomo ci

Rolnych oraz na rolników dokonuj cych zamiany nieruchomo ci z Agencj .

2. Konsultacje spo eczne 
Projektowane rozporz dzenie zostanie skonsultowane z: 

- Komisj  Wspóln  Rz du i Samorz du Terytorialnego, 

- Krajow  Rad  Izb Rolniczych, 

- Federacj  Zwi zków Pracodawców – Dzier awców i W a cicieli Rolnych, 

- Stowarzyszeniem Dzier awców i Administratorów Nieruchomo ci Rolnych  

Skarbu Pa stwa, 

- Niezale nym Samorz dnym Zwi zkiem Zawodowym Rolników 

Indywidualnych „Solidarno ”,

- Niezale nym Samorz dnym Zwi zkiem Zawodowym „Solidarno ”,

- Krajowym Zwi zkiem Rolników Kó ek i Organizacji Rolniczych, 

- Zwi zkiem Zawodowym Rolnictwa „Samoobrona”, 

- Zwi zkiem Zawodowym Rolników „Ojczyzna”, 

- Zwi zkiem Zawodowym Centrum Narodowe M odych Rolników, 

- Zwi zkiem Zawodowym Pracowników Rolnictwa w RP, 

- Zwi zkiem Producentów Ryb, 

- Ogólnopolskim Porozumieniem Zwi zków Zawodowych, 

- Ogólnopolskim Stowarzyszeniem Dzier awców i Administratorów 

Nieruchomo ci Rybackich Skarbu Pa stwa, 

- Ogólnopolskim Zwi zkiem Pracodawców Rybackich. 

3. Wp yw rozporz dzenia na sektor finansów publicznych, w tym na bud et 
pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na 

bud et pa stwa oraz na bud ety jednostek samorz du terytorialnego.  



4. Wp yw rozporz dzenia na rynek pracy 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na 

rynek pracy. 

5. Wp yw rozporz dzenia na konkurencyjno  gospodarki                      
i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu  na 

konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie 

przedsi biorstw.

6.   Wp yw rozporz dzenia na sytuacj  i rozwój regionalny 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na 

sytuacj  i rozwój regionalny. 

Opracowano 
w Departamencie Gospodarki Ziemi

         Akceptowa

Za zgodno  pod wzgl dem prawnym 
i redakcyjnym 


