Projekt 25.11.2019

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSl
zdnia......... 2019 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Dzialanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne”

objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
20142020 (Dz. U. z 2018 1. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83, 504, 1824 i 2020) zarzadza sig,

€O nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r.
w sprawie szczegolowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 415, z p6zn. zm.?) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:
1) w§2wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie platnosci, ktéry moze byé wykorzystywany do ubiegania sie o
przyznanie tej platnosci, zwany dalej ,,numerem identyfikacyjnym”;”;
2} w § 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wysoko$é kwoty przeznaczonej na refundacje kosztéw transakcyjnych
poniesionych z tytulu, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, przyznanej za sporzadzenie

dokumentacji przyrodniczej dla siedliska, ktore jest potozone na dzialce rolnej, dla

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2258).

# Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 765, z 2016 r. poz. 326,
5891 1367, 22017 r. poz. 806 i 2139, z 2018 r. poz. 584 oraz z 2019 r. poz, 495 1246.



3)

4)

3)
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obszaru ktérej w calosci ustanowiono plan ochrony albo plan zadan ochronnych, ustala
si¢ zgodnie z ust. 2, jednakze w wysoko$ci pomniejszonej o 10%.”;
w § 19 ust. 1a otrzymuje brzmienie:
.1a. W przypadku, o ktérym mowa w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, we wniosku o przyznanie platnosci rolno-
$rodowiskowo-klimatycznej rolnik lub zarzadca sklada oswiadczenie, ze ma tytut
prawny do gruntu begdacego wiasnoscia Skarbu Panstwa, pafistwowej osoby prawnej,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadowej osoby prawnej, do ktorego ubiega
si¢ o przyznanie tej platnosci.”;
w § 34a w pkt 2 w lit. b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W Ip. 1, 14-16 1 25 —iloczyn wspolczynnika dotkliwosci i trwalosci danego uchybienia
wynosi 1%;”;
w zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia w czgséc 1. Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone po

Lp. 24 dodaje si¢ Lp. 25 w brzmieniu:

25

Siewu roslin migdzyplonowych
dokonano w terminie po dniu 1
) ) 10% 1,25 - - 13%
pazdziernika, lecz do dnia 15

pazdziernika

§2. Do przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach dzialania

,Dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne™ objg¢tego Programem Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2014-2020, w sprawach objetych postgpowaniami:

1)

2)

wszezetymi 1 niezakonficzonymi ostateczng decyzja przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia,
zakonficzonymi ostateczng decyzjg wydang na podstawie przepiséw dotychczasowych, w

przypadku gdy zostaly wznowione po dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia

— stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym.




§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2020 1.

MINISTER ROLNICTWA
1 ROZWOJU WSI
L i

|

e




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 45 ust. |
pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz.

627, z pbzn. zm.).

Zakres spraw bedacych przedmiotem niniejszego projektu rozporzadzenia jest obecnie
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 . w
sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 415, z pézn. zm.), zwanym dalej

,»fozporzadzeniem rolno-$rodowiskowo-klimatycznym”.

I. Ninigjszy projekt nowelizacji rozporzadzenia rolno-$rodowiskowo-klimatycznego
zawiera przede wszystkim propozycje zmian przepisow wynikajace z koniecznosci
dostosowania przepisow rozporzadzenia rolno-§rodowiskowo-klimatycznego do zmian

wprowadzonych w przepisach:

a) ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1853, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o krajowym systemie ewidencji”;

b) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 1.
poz. 627, z po6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o PROW 2014-2020".

Zmiany powyzszych ustaw zostaly wprowadzone w ramach ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r.
0 zmianie niektdorych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania $rodkéw
finansowych w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan objetych
zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli (Dz. U. poz. 1824)

Ad. a) W przypadku ustawy o krajowym systemie ewidencji, zmiana, ktéra powoduje
koniecznos¢ dostosowania przepiséw rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego,
jest zmiana, zgodnie z ktdra rozszerzono katalog przypadkéw, kiedy matzonkom oraz

podmiotom bedacym wspélposiadaczami gospodarstwa rolnego mozna nadaé odrgbny numer
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identyfikacyjny (odrgbny od numeru identyfikacyjnego producenta). Zgodnie z wprowadzona
w tej ustawie zmiana, numer identyfikacyjny nadany w trybie art. 12 ust. 4 pkt 2 lit. b i c tej
ustawy (tj. obejmujacy nowo dodane przypadki, kiedy numer identyfikacyjny moze byc¢
nadany) nie moze by¢ wykorzystywany do ubiegania si¢ o przyznanie platnosci

bezposrednich oraz obszarowych PROW.

W zwigzku z tym, w niniejszym projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ zatem wprowadzenie
zmiany w § 2 w ust. 1 pkt I rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego,
dostosowujace) przepisy do nowych przepiséw ustawy o krajowym systemie ewidenci,
zgodnie z ktoéra platno$¢ rolno-srodowiskowo-klimatyczng przyznaje si¢ rolnikowi lub
zarzadcy jezeli, zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym
systemie ewidencji producentdow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie platnosci, ktéry moze by¢ wykorzystywany do ubiegania si¢ o przyznanie

platnosei rolno-§rodowiskowo-klimatyczne;.

Ad. b) W przypadku ustawy o PROW 20142020 zmiang, ktdra wymusza koniecznos¢
dostosowania przepiséw rozporzadzenia rolno-$rodowiskowo-klimatycznego, jest zmiana
dotyczaca brzmienia ust. 4 w art. 20. Zmieniony przepis ustawy odnosi si¢ nie tylko, tak jak
dotychczas, do przyznawania pomocy do gruntu wchodzacego w sklad Zasobu Wtlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, lecz réwniez do przyznawania pomocy do dzialek rolnych bedacych
wiasnoscig Skarbu Panstwa innych niz wchodzace w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa, a takze do dzialek bgdacych wlasnoscig panstwowych oséb prawnych, jednostek
samorzadu terytorialnego lub samorzadowych osdéb prawnych. Zmiana ta ma na celu
przeciwdzialanie zjawisku ubiegania si¢ o przyznanie platnosci obszarowych PROW 2014-
2020 do bezumownie uzytkowanych gruntow. W zwigzku z wprowadzeniem powyzZsze]
zmiany w ustawie, konieczna jest zmiana brzmienia przepisu § 19 ust. la rozporzadzenia
rolno-srodowiskowo-klimatycznego. Zgodnie z proponowang w niniejszym projekcie
rozporzadzenia zmiana, wymagane bedzie, aby we wniosku o przyznanie platnosci rolno-
srodowiskowo-klimatyczne) rolnik lub zarzadca sktadal o§wiadczenie, Ze ma tytut prawny do
gruntu bedacego wlasnoscig Skarbu Panstwa, panstwowe] osoby prawnej, jednostki
samorzadu terytorialnego lub samorzadowej osoby prawnej, do ktdrego ubiega si¢ o
przyznanie tej platnosci. Nalezy zauwazyé¢, Zze zgodnie z uzasadnieniem do wskazanej
powyzej zmiany ustawy o PROW 2014-2020, art. 9 ust. 1 tej ustawy przewiduje stosowanie
dotychczasowego przepisu art. 20 ust. 4 ustawy 0 PROW 2014-2020 do spraw objetych
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postgpowaniami wszczgtymi i niezakoficzonymi ostateczng decyzja. Dzigki temu zmiana
zaproponowana w art. 20 ust. 4 bedzie miala zastosowanie dopiero do spraw wszczetych po
ztozeniu wniosku o przyznanie pomocy za 2020 r. Natomiast w odniesieniu do spraw
wszezgtych po zlozeniu wniosku o przyznanie pomocy za 2019 r. (termin skladania tych
wnioskéw to okres od dnia 15 marca do dnia 31 maja 2019 r.), beds obowigzywaly
dotychczasowe przepisy. Wobec tego, przepis dotyczgcy tytutu prawnego do dziatki rolnej
objetej wnioskiem o przyznanie platnosci w nowym brzmieniu bedzie mial zastosowanie do
spraw wszczgtych po zlozeniu wniosku o przyznanie pomocy za 2020 r. Analogicznie,
proponowana zmiana § 19 ust. 1a rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego, bedzie
miata zastosowanie do wnioskow zlozonych w kampanii naboru w 2020 r. Przepis bedzie
stosowany zardwno do beneficjentéw, ktérzy w 2020 r. rozpoczng realizacje zobowigzan
rolno-Srodowiskowo-klimatycznych, jak i do tych, ktérzy beda kontynuowali juz podijete
zobowigzania. Nalezy wskaza¢, ze czas pomigdzy przewidywanym terminem publikacji
niniejszego projektu rozporzadzenia, a terminem w ktérym ww. zmieniony przepis bedzie
mial zastosowanie, pozwoli beneficjentom Dzialania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego na
zapoznanie si¢ ze zmienionymi przepisami oraz przekazanie stosownego oswiadczenia z
wnioskiem o przyznanie platnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej w kampanii naboru w

2020 r. 1 latach kolejnych.

II. W niniejszym projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ réwniez doprecyzowanie
przepisu rozporzgdzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego, okreslajacego sposéb ustalenia
wysokosci refundacji kosztow transakcyjnych, poniesionych z tytulu sporzadzenia
dokumentacji przyrodniczej dla siedliska, ktore jest polozone na obszarze, dla ktorego
ustanowiono plan ochrony (PO) albo plan zadafi ochronnych (PZO). W zwiazku z
watpliwosciami dotyczacymi sposobu wyliczania wysokosci refundacji ww. kosztow, w
sytuacji, gdy siedlisko jest polozone na dzialce rolnej, ktérej obszar czgéciowo jest objety
planem ochrony lub planem zadan ochronnych, w niniejszym projekcie proponuje sie
doprecyzowanie przepisu § 18 ust. 3, zgodnie z ktorym wysokosé refundacji kosztow
transakcyjnych bedzie pomniejszana o 10% w odniesieniu do dzialek rolnych, ktérych caty
obszar jest objety PZO lub PO. Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem proponuje sig,
aby zmieniony przepis § 18 ust. 3 bedzie mial zastosowanie przyznawania platnoéci rolno-
Srodowiskowo-klimatycznej w sprawach objgtych postgpowaniami wszczetymi po dniu 14

marca 2020 r. tj. w kampanii naboru wnioskéw 2020 r.



[II. W przedmiotowym projekcie rozporzadzenia, proponuje si¢ réwniez zlagodzenie
sankcji, w przypadku popetnienia uchybienia w przestrzeganiu wymogu Pakietu 1. Rolnictwo
zrownowazone, dotyczacego zastosowania mig¢dzyplonu, jako praktyki dodatkowej. Zgodnie
z tym wymogiem, mi¢dzyplon powinien by¢ wysiewany w terminie do dnia 1 pazdziernika.
Dotychczas, wysianie migdzyplonu w niewlasciwym terminie tj. po dniu 1 pazdziemika, bylo
traktowane jak niezastosowanie migdzyplonu, a tym samym niezastosowanie w danym roku
praktyki dodatkowej. W niniejszym rozporzadzeniu proponuje si¢ zmiang podejScia w tym
zakresie tj. wprowadzenie gradacji sankcji. W projekcie zaproponowano, aby w przypadku,
gdy miedzyplon zostanie wysiany po dniu | pazdziernika, lecz do dnia 15 pazdziernika,
stosowane byto zmniejszenie platnosci z zastosowaniem iloczynu wspdtczynnika dotkliwoéci
i trwatosci uchybienia w wysokosci 13%. Niniejsza zmiana zostala zaproponowana w
zalgczniku nr 8 do rozporzadzenia w cz. I. Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone poprzez
dodanie wiersza o Ip. 25. Jednocze$nie, konieczne bylo okre§lenie w przepisach sposobu
stosowania tzw. sankcji wstecznych w przypadku stwierdzenia popelnienia ww. uchybienia.
Zgodnie ze zmiang proponowang w § 34a w pkt 2 w lit. b rozporzadzenia rolno-
srodowiskowo-klimatycznego, iloczyn wspodtczynnika dotkliwosci 1 trwalosci tego
uchybienia, stosowany do okreslenia wysokosci sankcji wstecznych bgdzie wynosit 1%.
Proponowana zmiana ma charakter korzystny dla beneficjentéw dziatania. zgodnie z § 3
niniejszego projektu rozporzadzenia proponuje sig, aby zmienione przepisy w zakresie
stosowania sankcji za opodznione wysianie mig¢dzyplonu w ramach Pakietu 1. mialy
zastosowanie przyznawania i zwrotu platnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej w sprawach
objetych postgpowaniami wszczetymi po dniu 14 marca 2020 r. tj. w kampanii naboru
wnioskow 2020 r. Bgda one mialy zatem =zastosowanie do siewu miedzyplonow

(stosowanego, jako praktyka dodatkowa w ramach Pakietu 1.) w 2020 r.

Wprowadzenie § 2 niniejszego rozporzadzenia bylo podyktowane koniecznoscia

okreslenia przepisu przejsciowego w odniesieniu do spraw objetych postgpowaniami:

1) wszczgtymi 1 niezakonczonymi ostateczng decyzjg przed dniem wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia oraz

2) zakonczonymi ostateczng decyzjg wydana na podstawie przepiséw dotychczasowych,
w przypadku gdy zostaly wznowione po dniu wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Zgodnie z tym przepisem, do ww. postgpowan zastosowanie bedg mialy przepisy
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zmienianego rozporzadzenia, w brzmieniu dotychczasowym. Ma to na celu zapewnienie
rownego traktowania beneficjentéw, a takze zapewnienie, by wszystkie podjete postepowania
administracyjne wszczete zlozeniem wniosku o przyznanie platnoéci rolno-srodowiskowo
klimatycznej w kampanii naboru wnioskéw 2019 r. i w kampaniach z lat ubieglych, byly
rozpatrywane wedhug tych samych regul, tj. zgodnie z przepisami dotychczasowymi. Brak
regulacji okreslonej w § 2 rozporzadzenia moéglby zosta¢ uznany za naruszenie zasady

rOWnosci, poniewaz:

1) ¢zgSC postgpowan wszczgtych wnioskami ztozonymi w 2019 r. lub w latach
wczesnigjszych, zakonczonych wydaniem decyzji przed dniem wejicia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia, bylaby rozpatrywana na zasadach dotychczasowych,
natomiast

2) pozostala cz¢$é postgpowan wszczetych wnioskami zlozonymi w 2019 r. lub w latach
wezesniejszych, ktére zostana zakonczone wydaniem decyzji po dniu wejicia w zycie
niniejszego  rozporzadzenia, bylaby rozpatrywana na  zasadach nowych,

wprowadzonych projektowanym rozporzadzeniem.

Tym samym, w odniesieniu do beneficjentow, ktorzy zlozyli wnioski w 2019 r. lub w
latach wczesniejszych stosowane bylyby rézne zasady, a zastosowanie tych zasad wynikatoby

z niezaleznego od beneficjenta terminu wydania decyzji w ich sprawach.

W § 3 niniejszego projektu rozporzadzenia okreslono, ze rozporzadzenie wchodzi w

zycie z dniem 15 marca 2020 r.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepiséw technicznych, dlatego tez projekt
rozporzadzenia nie podlegal notyfikacji, okre$lonej w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow wymagajacych zasiegania opinii, dokonywania
konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Wprowadzenie projektowanych przepisow nie bedzie mialo wplywu na dzialalno$é
mikro-przedsigbiorcéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

Wprowadzane zmiany nie bedg mialy wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczna

rodziny, a takze osdb niepelnosprawnych oraz 0sob starszych.



Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej] w procesie stanowienia prawa {Dz. U. z 2017
r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wisi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace SRl L

rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dziatanie Zrédlo:
rolno-§rodowiskowo-klimatyczne”, objetego Programem Rozwoju o
Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 ) AL AT AU AT

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace S SBCHGAULE L/t i

20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
e ) obszaréw wiejskich z udzialem srodkow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Europejskiego Funduszu Rolnego na
Stanu lub Podsekretarza Stanu rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow

Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i
Wiejskich 2014-2020

Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Jobda — Naczelnik Wydziah: Dziatan Rolnosrodowiskowych ARV E AL

Departamentu Platnosci Bezposrednich | .

tel. 22 623 17 79

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

L.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Niedostosowanie przepisOw rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego do zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania
srodkdéw finansowych w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz w ramach dzialan objetych
zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli (Dz. U. poz. 1824) dotyczacych:

— rozszerzenia katalogu przypadkéw, kiedy malzonkom oraz podmiotom bedacym wspétposiadaczami
gospodarstwa rolnego mozna nada¢ odr¢gbny numer identyfikacyjny (odrebny od numeru identyfikacyjnego

producenta)

— przeciwdzialania zjawisku ubiegania si¢ o przyznanie platno$ci obszarowych PROW 2014-2020 do
bezumownie uzytkowanych gruntéw panstwowych.

2. Watpliwosci dotyczace sposobu wyliczania wysokosci refundacji kosztow transakcyjnych poniesionych z
tytutu sporzadzenia dokumentacji przyrodniczej, w sytuacji, gdy siedlisko jest polozone na dzialce rolnej, ktérej
obszar czg¢sciowo jest objety planem ochrony (PO) lub planem zadan ochronnych (PZO).

3. Zbyt dotkliwe skutki popetnienia przez rolnikéw uchybienia w przestrzeganiu wymogow Pakietu 1. Rolnictwo
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zrébwnowazone, polegajgcego na opdznionym wysianiu miedzyplonu, jako praktyki dodatkowe;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad. 1. Dostosowanie przepisow rozporzadzenia rolno-§rodowiskowo-klimatycznego do zmienionych przepisow
ustaw oraz przyje¢cie analogicznych rozwiazan do rozwiazan przyjetych w ramach platnosci bezposrednich w
zakresie:

— postugiwania si¢ numerem identyfikacyjnym zgodnie z przepisami o krajowym systemie ewidencji

producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci,

przeciwdzialania zjawisku ubiegania si¢ o przyznanie platno$ci obszarowych PROW 2014-2020 do

bezumownie uzytkowanych gruntow panstwowych.

Ad. 2. Doprecyzowanie przepiséw, zgodnie z ktérym wysokos$¢ refundacji kosztoéw transakcyjnych bedzie
pomniejszana o 10% w odniesieniu do dzialek rolnych, ktorych caly obszar jest objety PZO lub PO.

Ad. 3. Ziagodzenie sankcji, w przypadku popehlienia uchybienia w przestrzeganiu wymogu Pakietu 1.
Rolnictwo zrownowazone, dotyczacego zastosowania migdzyplonu, jako praktyki dodatkowej, poprzez
wprowadzenie sankcji za opdznione wysianie tego mig¢dzyplonu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy UE regulujgce wdrazanie w panstwach czlonkowskich ,,Dziatania rolno-§rodowiskowo-klimatycznego”
nie narzucajg panstwom czlonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan. Przepisy wspoélnotowe okreslaja
jedynie ramy prawne, w ktorych bgda mogty porusza¢ si¢ panstwa cztonkowskie. Biorgc pod uwage, ze przepisy
te s3 wdrazane do porzagdkow prawnych panstw czlonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w poszczegélnych
panstwach UE zastosowane zostang rozwigzania dostosowane do potrzeb tych pafstw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwo$ci osiagnigcia celu projektu za pomocg innych $rodkéw nalezy
stwierdzi¢, ze wszelkie dzialania inne niz legislacyjne nie dajg szans osiggni¢cia oczekiwanych efektow.

4. Podmioty, na ktoére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Beneficjenci ok. 68,5 tys. Na podstawie danych Agencji | 1. Wskazanie mozliwosci

(rolnicy/zarzadcy) Restrukturyzacji i przyznania ptatnosci tym
Modernizacji Rolnictwa rolnikom i zarzgdcom,
(ARiIMR) z dnia 20.10.2019 r. | ktoérym zostal nadany
oraz szacunkow wiasnych numer identyfikacyjny,
dotyczacych nowych ktory moze byc
zobowigzan rolno- wykorzystywany do
srodowiskowo-klimatycznych | ubiegania si¢ o
dla kampanii 2020. przyznanie platnosci




e

rolno-srodowiskowo-
klimatycznej.

2. Rozszerzenie grona
rolnikéw, ktérzy beda
zobowigzani do skladania
oswiadczenia w
przypadku, o ktérym
mowa w art. 20 ust. 4
ustawy o PROW 2014-
2020, tj. o rolnikow,
ktérzy beda potwierdzaé
posiadanie tytutu
prawnego rowniez do
gruntu bgdacego
wlasnoscig Skarbu
Panstwa innych niz
wchodzace w skiad
Zasobu Wlasnosici Rolnej
Skarbu Panstwa, a takze
do dziatek bedacych
wlasnoscia panstwowych
osob prawnych,
jednostek samorzadu
terytorialnego lub
samorzadowych oséb
prawnych.

3. Prawidtowe ustalanie
wysokos$ci refundacji
kosztow transakcyjnych
poniesionych z tytulu
sporzadzenia
dokumentacji
przyrodniczej, na
obszarach dla ktérych
ustanowiono PZO lub
PO.

4. Zlagodzenie sankcji, w
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przypadku opé6znionego
wysiania migdzyplonu w
ramach zobowigzania w
zakresie Pakietu 1.

Rolnictwo
zrdwnowazone.
Agencja Platnicza | 1 Konsultacje z ARIMR w Dostosowanie systeméw
(ARIMR) ramach prac nad projektem informatycznych i
rozporzadzenia procedur ARiMR do
zmian wynikajacych z
rozporzadzenia.
Podmioty prowadzace ok. 2 136 doradcow | Lista doradcow Koniecznosé doradzania

dzialalno$¢ w zakresie
doradztwa przy

rolnosrodowiskowych

rolnosrodowiskowych 1
ekspertow przyrodniczych

w zakresie zmienionych
przepisow.

sporzadzaniu prowadzona przez CDR w
Brwinowie - stan na dzien
7.08.2019 .
(https://doradca.cdr.gov.pl/lista

.php?dr=rs_14)

dokumentacji niezbednej
do uzyskania platno$ci
rolno-srodowiskowo-
klimatycznej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 10061 1204 z p6ézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji z organizacjami i instytucjami takimi jak:
Rada Dialogu Spotecznego;

Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;
Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowe) NSZZ |, Solidarno$é™;

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé”;

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,.Samoobrona™;
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Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
Federacja Zwigzk6w Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Krajowa Izba Gospodarcza — Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

Krajowa Rada Spotdzielcza;

Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;

Zwiagzek Zawodowy Rolnikéw ,,OJCZYZNA”;

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP;

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”;
Zwigzek Zawodowy Wi i Rolnictwa ,,Solidamosé Wiejska™;

Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw;

Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;
Krajowy Zwiazek Plantatoréw Buraka Cukrowego;

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;
Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokow;

Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,EKOLAND";
Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu;
Business Centre Club;

Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

Konfederacja LEWIATAN;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;
Polski Zwiazek Hodowcow Koni;

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;
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Polski Zwiazek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS™;

Polski Zwigzek Ogrodniczy;
Polski Zwiazek Owczarski;
Polska Izba Nasienna;

Polska Izba Ogrodnicza;

Polski Karp Spotka z Ograniczong Odpowiedzialnoscig — Organizacja Producentow;

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu;

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie;

Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”;

Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierow i Technikéw Rolnictwa;

Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze,

Zwiazek Polski Przemyst Futrzarski.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

pozostate jednostki

o1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 1o | Lacene (O-
10)
Dochody ogotem ¢ |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 !
budzet srodkow |
- 0 [0 0 0 0 0 0 0 10 0 0 ;
europejskich ;
budzet pahstwa olo |0 1o [0 [o [o [o o 0 |0 T
I
JST 0 [0 o 0o (o Jo f[o fo |o 0 [0 i
|
pozostale jednostki |
L ¢ |0 0 0 0 0 0 0 |0 0 |0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet srodkow
. 0 [0 0 0 ¢ 0 0 0 |0 0 |0
europejskich
budzet panstwa ¢ |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 (0 0 0 0 0 0 0 |0 0o |0
¢ [0 0 0 0 0 0 0 |0 0 |0
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(oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet srodkéw
europejskich

budzet paristwa

JST 0 (0 0 0 0 0 0 0 0 |0 [0 0
tale jednostki

S olo |o [o Jo o [o |o [o]ol]o |o

(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na sektor finanséw publicznych,

w tym na budzet panstwa.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje dzialania sg ograniczone limitem budzetu
okreslonego dla dziatania, ktéry wynosi okoto | 367 mln euro (facznie z budzetu pafistwa
1 budzetu UE). Wysoko$¢ budzetu dziatania zostala ustalona w trakcie negocjacji PROW
2014-2020 z Komisjg Europejska i zostata zapisana w programie. Zmiana rozporzadzenia
nie spowoduje zwigkszenia facznej puli $rodkéw przewidzianych na finansowanie
zobowigzafi podejmowanych w ramach dziatania ,Dzialanie rolno-$rodowiskowo-
klimatyczne” PROW 2014-2020 pochodzacych z budzetu panistwa i budzetu UE.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa,

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Koszt dostosowania systemow informatycznych i procedur ARIMR (wskazanych w pkt 4
OSR) do zmian wynikajacych z rozporzadzenia zostanie sfinansowany w ramach planu

finansowego ARIMR, bez koniecznosci zwigkszania wydatkéw na systemy

informatyczne.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczoéé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 l 2 3 S 10 1 acznie (0-
Zmian 10)

W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsigbiorstwa
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(w mln zi, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z G e
r) srednich
przedsigbiorstw
rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Wejscie w zycie przepiséw projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
niepienigznym | przedsigbiorstwa | konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo§é, w tym funkcjonowanie
duzych przedsigbiorcoéw
sektor mikro-, Wejscie w zycie przepisOw projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
matych i konkurencyjno$é gospodarki 1 przedsigbiorczosc, w tym funkcjonowanie
srednich przedsigbiorcow, a zwlaszcza na sektor mikro-, malych i $rednich
przedsigbiorstw | przedsigbiorstw.
rodzina, Platnos¢ rolno-§rodowiskowo-klimatyczna poprawi sytuacje dochodows
obywatele oraz | rodzin i gospodarstw domowych, jezeli cztonek rodziny lub gospodarstwa
gospodarstwa domowego podejmie si¢ realizacj)i zobowiazania rolno-§rodowiskowo-
domowe klimatycznego.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu
na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng oséb niepetnosprawnych oraz oséb
starszych.
Beneficjenci Rolnicy/zarzadcy w ramach platnosci rolno-$rodowiskowo-klimatyczne;j
(rolnicy) otrzymaja rekompensat¢ za obnizong dochodowos$¢ swojego gospodarstwa
ze wzglgdu na prowadzenie przez nich zréwnowazonej dziatalnosci
rolniczej zgodnej z ochrong srodowiska. Rozwigzania zawarte w
niniejszym rozporzadzeniu bedg sprzyjaly dalszej realizacji podjgtych
zobowiazan.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usuny)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

Projektowane rozporzadzenie nie okreSla zasad podejmowania, wykonywania lub

zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, zatem nie jest wymagana odrgbna ocena w tym
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danych i przyjetych | zakresie.
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(Xl nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej O nie
tabeli zgodnosci).
[J nie dotyczy
U zmniejszenie liczby dokumentow L1 zwiekszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur L1 zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(J inne: U inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do [ tak
ich elektronizacji. D) nie
L] nie dotyczy

Komentarz:

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ wprowadzenie zmian, ktére nie wptywaja na zmiane obciazen
regulacyjnych. Celem wprowadzanych zmian jest przede wszystkim dostosowanie brzmienia odpowiednich
przepisow rozporzgdzenia rolno-$rodowiskowo-klimatycznego do wybranych zmian wynikajacych z wejscia w
zycie ustawy z dnia 30.08.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania
srodkow finansowych w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziataii objetych

zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli (Dz. U. poz. 1824)

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato zasadniczego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne 0J demografia 0 informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny 0] mienie pafstwowe U] zdrowie
[ inne:

Omoéwienie wplywu | Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostale obszary.
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r. Oczekuje sig, ze wejscie w zycie
projektowanych przepiséw rozporzadzenia przyczyni si¢ do rozwiazania probleméw wskazanych w pkt 1 OSR.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Biorac pod uwage zakres zmian wprowadzanych w ramach projektu, niezasadne jest dokonywanie ewaluacji
efektow projektu 1 okreslanie miernikdw, jakie mialyby zostaé zastosowane.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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