RM-110-18-20
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
7 dnia 3 marca 2020 r.

w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie

funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Na podstawie art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 305) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wielokrotnos¢ kwoty bazowej, stanowiaca przecig¢tne uposazenie funkcjonariuszy

Strazy Granicznej, ustala si¢ na 3,810.

§ 2. Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie do uposazen funkcjonariuszy Strazy

Granicznej od dnia 1 stycznia 2020 r.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Strazy

Granicznej (Dz. U. poz. 185).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 103
ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 305)
I zastepuje dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2019 r.
w sprawie wielokrotnos$ci kwoty bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy

Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 185).

Projekt zostal opracowany w zwigzku z podpisanym w dniu 8 listopada 2018 r.
Porozumieniem pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Strong
Spoteczng reprezentowang przez przedstawicieli zwigzkow zawodowych zrzeszajacych
funkcjonariuszy stuzb resortu spraw wewnetrznych i administracji. Zgodnie z Porozumieniem
funkcjonariusze otrzymaja od dnia 1 stycznia 2020 r. podwyzk¢ uposazenia w przecigtnej

miesiecznej wysokosci 500 zt na etat (wraz z nagroda roczng).

Wzrost kwoty bazowej ustalonej dla funkcjonariuszy w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2020 nie zapewni zwigkszenia przeci¢tnego miesi¢gcznego uposazenia o kwote 500 zt,
istnieje wigc potrzeba zwigkszenia wielokrotnosci kwoty bazowej o 0,100, co spowoduje
jejwzrost z 3,710 do3,810. Taki poziom wielokrotnosci zapewnia taczng podwyzke
przecig¢tnego miesigcznego uposazenia w wysokosci 500 zt (wraz z nagroda roczng), a zatem

zgodna z zapisami Porozumienia z dnia 8 listopada 2018 r.

Srodki na sfinansowanie tego wzrostu zostaty ujete w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2020. Srodki na uposazenia umozliwiaja dokonanie podwyzek uposazen funkcjonariuszy
Strazy Granicznej 0 500 zt (wraz z nagrodg roczng) miesiecznie na etat, a bez nagrody rocznej
0 462 zI na etat. Zgodnie z art. 113a ustawy 0 Strazy Granicznej funkcjonariuszowi za stuzbe
pelniong w danym roku kalendarzowym przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12

uposazenia otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktéry nagroda przystuguje.

Ustalenie wielokrotnosci kwoty bazowej na poziomie 3,810 oznacza¢ bedzie,
ze przecigtne miesigczne uposazenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej wyniesie 6 152 zi.
Ustalona w projekcie rozporzadzenia wielokrotno$¢ kwoty bazowej okresla wysokosé
przecigtnego miesigcznego uposazenia funkcjonariusza Strazy Granicznej. Natomiast
indywidualne wysokosci uposazen funkcjonariuszy ustalane sa w oparciu 0 wydane na

podstawie upowaznienia ustawowego rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemrxg44tm

i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkow do

uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 897, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w portalu GOV.PL na stronie
podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
Z p6zn. zm.) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji. W trybie ww. ustawy uwag nie zgtoszono.

Projekt nie wymaga uzyskania opinii, konsultacji albo uzgodnien z wiasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym, oraz nie

wymaga powiadamiania tych organow i instytucji.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcOw
lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej. Projekt
rozporzadzenia nie wplywa na dziatalno$§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.
Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji 1 norm aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

Koordynator OSR wyrazil opini¢ w trybie § 42 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, ktdra zostata

W projekcie uwzgledniona.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmjsgq2to

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Rady Ministroéw w sprawie wielokrotno$ci kwoty | 13.02.2020 r.
bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Strazy Zrédio:

Granicznej Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
Ministerstwo wiodace i Ministerstwa wspélpracujace — Ministerstwo | 0 Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r.
Spraw Wewngtrznych i Administracji poz. 305)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu — Sekretarz Stanu w MSWiIA Krzysztof | Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady
Koztowski Ministrow — RD64

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Wiadystaw Budzen — Dyrektor Departamentu Budzetu MSWIA,
tel. 22 60 143 17,

mail departament.budzetu@msw.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt zostat opracowany w zwiazku z podpisanym w dniu 8 listopada 2018 r. Porozumieniem pomi¢dzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Strong Spoleczng reprezentowang przez przedstawicieli zwigzkow zawodowych
zrzeszajacych funkcjonariuszy stuzb resortu spraw wewngtrznych i administracji.

Zgodnie z Porozumieniem funkcjonariusze otrzymaja od dnia 1 stycznia 2020 r. podwyzke uposazenia w przecigtnej
miesiecznej wysokosci 500 zI na etat (wraz z nagroda roczna).

Biorac pod uwagg, ze sam wzrost kwoty bazowej nie spowoduje zwigkszenia przecigtnego miesigcznego uposazenia
0 kwote 500 zt (wraz z nagroda roczng), istnieje rowniez potrzeba zwigkszenia wielokrotnosci kwoty bazowej o 0,100,
co spowoduje jej wzrost z 3,71 do 3,810. Taki poziom wielokrotnosci zapewnia podwyzke przecigtnego miesiecznego
uposazenia na poziomie 500 zt (wraz z nagroda roczng) zgodna z Porozumieniem z dnia 8 listopada 2018 r.

Srodki na sfinansowanie tego wzrostu zostaly ujete w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020.
Ustalenie nowej wielokrotnosci kwoty bazowej okreslajacej wysoko$¢ przecigtnego miesiecznego uposazenia
funkcjonariuszy SG spowoduje okreslenie jej na poziomie wynikajacym z wysokosci srodkow na uposazenia ujetych w

projekcie ustawy budzetowej na rok 2020, w tym zapewniajacym wzrost okreslony w Porozumieniu z dnia 8 listopada
2018 .

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stosownie do art. 103 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej przecigtne uposazenie
funkcjonariuszy stanowi wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ ustalong wedtug odrebnych zasad okres$la ustawa
budzetowa. Wielokrotno$¢ tej kwoty, zgodnie z delegacja zawartg w ust. 4 tego artykutu, okresla Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia. Rozporzadzeniem Rady Ministroéw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej,
stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 185), od 1 stycznia 2019 r., ustalono
wielokrotno$¢ na poziomie 3,71.

Zaktadane podwyzki od dnia 1 stycznia 2020 r. spowoduja wzrost przecietnego miesiecznego uposazenia, co skutkuje
potrzeba ustalenia nowego podwyzszonego ,wskaznika” wielokrotnosci w drodze wydania rozporzadzenia Rady
Ministrow. Projektowane zmiany maja na celu podniesienie poziomu uposazen funkcjonariuszy. Stanowi¢ to tez bedzie
dodatkowy czynnik motywacyjny do podejmowania stuzby w Strazy Graniczne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Regulacja dotyczy wylacznie prawa wewnetrznego i nie tworzy nowych uregulowan w zakresie ptac funkcjonariuszy SG,
zatem ewentualne odniesienie do zasad wynagradzania analogicznych shuzb w innych krajach uzna¢ nalezy za
bezprzedmiotowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko§é Zrodto danych Oddzialtywanie
Funkcjonariusze Strazy 16 053 Projekt ustawy budzetowej na | Zmiana wielokrotnosci kwoty
Granicznej rok 2020 bazowej okreslajacej wysokos¢

przecietnego miesiecznego
uposazenia



mailto:departament.budzetu@msw.gov.pl

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. W trybie przepisow ustawy
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad
projektem.

W ramach uzgodnien wewnatrzresortowych projekt zostat przekazany do opinii zwiazkow zawodowych zrzeszajacych
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Nie zgtoszono uwag.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze wzrost wielokrotnosci kwoty bazowej jest zgodny z zawartym w dniu 8 listopada 2018 r.
Porozumieniem pomig¢dzy Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Strong Spoleczng reprezentowang przez
przedstawicieli zwigzkow zawodowych zrzeszajacych funkcjonariuszy stuzb resortu spraw wewnetrznych i administracji.

Uwzgledniajac zakres przedmiotowy uregulowania, nie przewidziano poddania projektu rozporzadzenia dodatkowym
konsultacjom publicznym. Projektowane rozwigzania nie powodujg systemowych zmian w dochodach i wydatkach
jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym projekt nie wymagat konsultacji z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2020r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie

(0-10)
2019r. | 2020 2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r. | 2028r. | 2029r.

Dochody 0,000 17,785 19,148 | 19,148 | 19,148 | 19,148 | 19,148 | 19,148 | 19,148 | 19,148 | 19,148 | 190,117

ogolem

budzet panstwa 0,000 4,765 5430 | 5430 | 5430 | 5430 | 5430 | 5430 | 5430 | 5430 | 5430 53,635

ST 0,000 4,997 5695 | 5695 | 5695 | 5695 | 5695 | 5695 | 5695 | 5695 | 5695 56,252

pozostale 0,000 8,023 8,023 | 8023 | 8023 | 8023 | 8023 | 8023 | 8023 | 8023 | 8023 80,230

jednostki (NFZ)

Wydatki 0,000 98,063 106,082 | 106,082 | 106,082 | 106,082 | 106,082 | 106,082 | 106,082 | 106,082 | 106,082 | 1052,801

ogolem

budzet panstwa 0,000 98,063 106,082 | 106,082 | 106,082 | 106,082 | 106,082 | 106,082 | 106,082 | 106,082 | 106,082 | 1052,801

ST 0,000 0,000 0,000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0,000 0,000

pozostale 0,000 0,000 0,000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0,000 0,000

jednostki (NFZ)

Saldo ogélem 0,000 80,278 | -86,934 | -86,934 | -86,934 | -86,934 | -86,934 | -86,934 | -86,934 | -86,934 | 86,934 | -862,684

bud; ] 0,000 293,298 ; ; ; - ; - ; ; ; 2999,166

udzet panstwa 100,652 | 100,652 | 100,652 | 100,652 | 100,652 | 100,652 | 100,652 | 100,652 | 100,652

ST 0,000 4,997 5695 | 5695 | 5695 | 5695 | 5695 | 5695 | 5695 | 5695 | 5695 56,252

pozostale 0,000 8,023 8023 | 8023 | 8023 | 8023 | 8023 | 8023 | 8023 | 8023 | 8023 80,230

jednostki (NFZ)

Zrodta
finansowania

Cze$¢ 42 — Sprawy wewnetrzne, w ramach srodkow przewidzianych na funkcjonowanie Strazy Graniczne;j.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Srodki finansowe na wzrost uposazen wynikajace z podwyzszenia kwoty bazowej na 2020 rok o wskaznik
wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej — 106,0% oraz wzrost wielokrotnosci kwoty bazowej o 0,100,
a takze wydatki relacjonowane do uposazen zostaly zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok
2020 w czesSci 42 — Sprawy wewngtrzne w ramach $rodkoéw na funkcjonowanie Strazy Graniczne;j.

Na ten cel ujeto $rodki w wysokosci: ogotem 98 063 tys. zt, z tego: uposazenia (§ 4050) 89 148 tys. zt oraz
wydatki relacjonowane do uposazen 8 915 tys. zt, ztego: inne naleznoéci funkcjonariuszy zaliczane do
wynagrodzen (§ 4060) kwota 2407 tys. zi, $wiadczenia pienigzne wyplacane przez okres roku
funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (§4080) kwota 3775 tys. zi, rownowazniki pieni¢zne

2




i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy oraz pozostale naleznosci (odprawy, nagrody jubileuszowe oraz
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop oraz rekompensate pieniezng — § 4180) kwota 2 733 tys. zt, w tym
593 tys. zt tytulem rekompensaty w zamian za czas shuzby przekraczajacy norm¢ wypracowang
W pierwszym potroczu 2020 roku, a poczgwszy od 2021 roku kwote 1 186 tys. zt.

Powyzsze $rodki umozliwiaja wzrost przecigtnego miesiecznego uposazenia w 2020 roku o kwote 500 zt
(wraz z nagroda roczng) miesi¢cznie. Od podwyzki w 2020 roku w wysokosci 462 zt (bez nagrody rocznej)
miesiecznie nastapi wzrost wydatkdw na nagrod¢ roczna w 2021 roku przecigtnie miesiecznie na etat o
38 z1, co w skali roku spowoduje wzrost wydatkoéw na ten cel o kwotg 7 426 tys. zt.

Zgodnie bowiem z art. 113a ustawy o Strazy Granicznej, funkcjonariuszowi za stuzbg petniong w danym
roku kalendarzowym przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia otrzymanego w roku
kalendarzowym, za ktory nagroda przystuguje.

W konsekwencji przecietne miesieczne uposazenie wraz z 1/12 rownowartosci nagrody rocznej wzro$nie

0 500 zt. Rok 2020 oznaczony zostat jako rok 1, natomiast rok 2029 jako rok 10.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze - - - - - -
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln 74, sektor mikro-, - - - - - -
ceny stale z malycl} 1 s_redmch
2020T.) przerwbmrstw
rodzina, - 80,278 86,934 86,934 86,934 86,934 862,684
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze -
niepieniezny | przedsiebiorstwa

m

sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsigbiorstw

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
majatkowych praw i obowiazkow przedsiebiorcéw lub praw i obowigzkow przedsigbiorcoOw
wobec organdéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi dokonania
oceny przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na dziatalno§¢ mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Skutki projektowanej zmiany wpisuja si¢ we wzrost uposazen wynikajacy z podwyzszenia
kwoty bazowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej, tym samym nalezy wskaza¢ pozytywne
oddziatywanie projektowanej regulacji na warunki zycia funkcjonariuszy oraz ich rodzin, w
postaci zwigkszenia $rodkow przeznaczonych na ich utrzymanie, tj. zakupy zywnosci,
odziezy, jak roéwniez zapewnienie im mozliwosci korzystania z dobr kulturalnych.
Zaspokojenie takich potrzeb wyzszego rzedu, zwlaszcza w odniesieniu do dzieci
funkcjonariuszy, jest w rozwinigtym spoteczenstwie niezmiernie waznym elementem
procesu wychowawczego, rozumianego jako ksztaltowanie osobowos$ci, charakteru
i postawy obywatelskiej oraz przygotowanie do samodzielnego Zycia.

osoby
niepetnosprawne,
0soby starsze

Brak wptywu.

Niemierzalne




Dodatkowe Proponowane zmiany nie maja wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym
informacje, wtym | fynkcjonowanie przedsiebiorcow.

wskazanie zrodet

danych i Wdrozenie podwyzek uposazen wptynie na poprawe warunkow zycia funkcjonariuszy oraz ich rodzin przez
przyjetych do zwigkszenie §rodkow mozliwych do przeznaczenia na ich utrzymanie, w szczegdlnosci: zakup zywnosci,

obliczen zatozen

odziezy, dobr kultury oraz edukacje.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnoscei).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow zwigzanych z rynkiem pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko [] demografia
naturalne [] mienie panstwowe
[] sytuacja i rozwoj
regionalny

[ ]inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie

wptywu Regulacja pozostaje bez wplywu na wyzej wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze przedmiotowy projekt wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, przy czym przepisy
rozporzadzenia bedg miaty zastosowanie do uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej od dnia 1 stycznia 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter projektu nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow wejscia w zycie projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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