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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw!-?

Art. 1. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 710, 730, 1214, 1979 1 2020) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) gwarancje niezaleznos$ci i bezstronnos$ci zarzadcy infrastruktury kolejowej;”;
w art. 3:

a) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

,»2. Przepisow rozdziatow 2, 2aa—4b, 5a, 5b 1 6-12, z wyjatkiem art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a—d 1 pkt 3-5, ust. 1b, 2a i 2b oraz art. 38a—38ba, nie stosuje si¢ do
infrastruktury nieczynne;.

3. Przepisow rozdzialow 2, 2aa, 2b, 4a, 4b, 5b, 6-6b, 7 i 10 oraz art. 17a,
art. 17b, art. 18a—18f 1 art. 23-23j, z wyjatkiem art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a—d, pkt la
lit. b i pkt 2-5, ust. 1b, 2a i 2b oraz art. 25g, nie stosuje si¢ do infrastruktury
prywatnej oraz do przedsiebiorcow wykonujacych na niej przewozy.”,

b) ust. 516 otrzymujg brzmienie:

,»J. Przepisow rozdziatow 2aa, 4a, 5b 1 6-6¢ oraz art. 5 ust. 3, 3a, 3c, 3d 1 6,
art. 13 ust. 1, art. 17a, art. 17b, art. 18a—18f, art. 23-23; 1 art. 59-64 nie stosuje si¢
do kolei waskotorowych.

6. Przepisow rozdziatow 2b, 4a, 5b, 71 10 oraz art. 17a, art. 17b, art. 18a—18f1
art. 23-23j, z wyjatkiem art. 25g, nie stosuje si¢ do bocznic kolejowych oraz do

przedsigbiorcow wykonujacych na nich przewozy.”,

1

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku
krajowych kolejowych przewozoéw pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg kolejowa (Dz. Urz. UE L
352 223.12.2016, str. 1) oraz uzupetnia wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE
z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz.
UE L 343 z 14.12.2012, str. 32, Dz. Urz. UE L 67 z 12.03.2015, str. 32, Dz. Urz. UE L 159 z 16.06.2016,
str. 23, Dz. Urz. UE L 352 z 23.12.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 295 z 14.11.2017, str. 69).

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustawe¢ z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym.



3)

c)

w ust. 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,,PrzepisOw rozdziatow 2, 2aa, 4a, 4b, 5a, 5b, 6-9 i 12 oraz art. 23-23]j nie stosuje

si¢ do metra.”;

w art. 4:

a)

b)

d)

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) zarzadca infrastruktury — podmiot odpowiedzialny =za zarzadzanie
infrastrukturg kolejowa, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat w
rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury,
podmiot, ktory przystapit do jej budowy w charakterze inwestora;”,

po pkt 9b dodaje si¢ pkt 9c w brzmieniu:

,»,9¢) umowa ramowa — umowa zawierana mig¢dzy zarzadca infrastruktury a
aplikantem o rezerwacj¢ zdolnosci przepustowej w okresie wykraczajacym
poza okres obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagow;”,

pkt 22a otrzymuje brzmienie:

»22a)pasazerski przewodz okazjonalny — jednorazowy przewdz w zakresie
pasazerskiego transportu kolejowego majacy na celu zaspokojenie potrzeb
przewozowych nieprzewidzianych w realizowanych na danej linii przewozach
na podstawie umowy o S$wiadczenie uslug publicznych albo decyzji o
przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego
dostepu;”,

po pkt 44 dodaje si¢ pkt 44a w brzmieniu:

»44a)rozwdj infrastruktury kolejowej — planowanie sieci kolejowej, planowanie
finansowe 1 inwestycyjne oraz budowa lub modernizacja infrastruktury
kolejowe;j;”,

w pkt 56 kropke zast¢puje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 57-59 w brzmieniu:

,»J7) przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo:

a) podmiot lub grupe podmiotdéw, w ktorych zarzadca infrastruktury:

— jest kontrolowany przez podmiot, ktory jednoczesnie kontroluje co
najmniej jednego przewoznika kolejowego wykonujacego przewozy
na sieci kolejowej tego zarzadcy,

— jest kontrolowany przez co najmniej jednego przewoznika

kolejowego, ktory wykonuje przewozy na jego sieci kolejowe;,



4)

b)

— kontroluje co najmniej jednego przewoznika kolejowego, ktory
wykonuje przewozy na jego sieci kolejowej

—na podstawie praw, umoéw lub jakichkolwiek innych $rodkow
prawnych lub faktycznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w
sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzeniec WE w
sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw) (Dz. Urz. UE L 24 z
29.01.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 3,
str. 40), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 139/2004”,

podmiot, w ktorego sklad wchodzi zarzadca infrastruktury oraz
wyodrebnione organizacyjnie czesci tego podmiotu, nieposiadajace

odregbnej osobowosci prawnej, wykonujace przewozy kolejowe;

58) przewozy pasazerskie kolejami duzych predkosci — przewozy pasazerskie

wykonywane bez przystankdw posrednich miedzy dwoma miejscami

potozonymi od siebie w odleglosci wigkszej niz 200 km, na liniach

kolejowych specjalnie przystosowanych do predkosci nie mniejszej niz

250 km/h, wykonywane $rednio z takg predkoscia;

59) funkcje podstawowe — podejmowanie przez zarzadce infrastruktury decyzji

dotyczacych udostepniania infrastruktury kolejowej 1 pobierania optlat za

korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym ich ustalania, zgodnie z

przepisami rozdziatu 6.”;

w art. 5:

a) wust 1:

—  wpkt1:

—— lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) Wwykonywaniu funkcji podstawowych;”,

—— uchyla sie lit. f,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,la)

eksploatacja infrastruktury kolejowej polegajaca na:
a) udostgpnianiu infrastruktury kolejowej, $wiadczeniu ustug z tym
zwigzanych 1 pobieraniu z tego tytutu optat,

b) prowadzeniu ruchu kolejowego;”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:



5)

»2) utrzymanie infrastruktury kolejowej przez prowadzenie prac majacych na
celu utrzymanie stanu i zdolnosci istniejgcej infrastruktury kolejowej do
bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego, w tym nadzor nad
funkcjonowaniem urzadzen sterowania ruchem kolejowym i
przytorowych urzadzen kontroli bezpiecznej jazdy pociagow;”,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) udziat w rozwoju infrastruktury kolejowej;”,
— dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
,»J) odnowienie infrastruktury kolejowe;j.”,
b) ust. la otrzymuje brzmienie:

,»la. Przepiséw ust. 1 pkt 1 lit. a—c i e oraz pkt 1a nie stosuje si¢ do zarzadcy,

ktory nie zarzadza torami kolejowymi.”,
c) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-2, w szczegdlnos$ci w zakresie
prowadzenia ruchu kolejowego 1 utrzymania infrastruktury kolejowej, sa
wykonywane przez zarzadce w  sposdb  przejrzysty,  zapewniajacy
niedyskryminujace traktowanie aplikantow 1 przewoznikow kolejowych oraz
uniemozliwiajacy konflikt interesow.”,

d) uchyla sig ust. 2,

e) wust. 3b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Przepisow ust. 3 1 3a, rozdzialu 2aa oraz art. 37 ust. 3-8 nie stosuje si¢ do
przedsiebiorcy, ktory laczy funkcje zarzadcy i1 przewoznika kolejowego przez
zarzadzanie infrastrukturg kolejowa 1 wykonywanie wylacznie miejskich,
podmiejskich lub regionalnych przewozéw kolejowych na sieciach kolejowych lub
liniach kolejowych:”;

po rozdziale 2a dodaje si¢ rozdziat 2aa w brzmieniu:

,Rozdzial 2aa
Gwarancje niezaleznos$ci 1 bezstronnos$ci zarzadcy

Art. 9ma. 1. Zarzadca moze zleci¢ wykonywanie zadan zarzadcy innemu
podmiotowi, jezeli nie prowadzi to do konfliktu interesow oraz nie narusza tajemnicy
przedsigbiorstwa, pod warunkiem, ze podmiot ten:

1) nie jest przewoznikiem kolejowym;



2) nie sprawuje kontroli nad przewoznikiem kolejowym:;
3) nie jest kontrolowany przez przewoznika kolejowego.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zarzadca moze zleci¢ przewoznikowi
kolejowemu lub innemu podmiotowi, ktory sprawuje kontrole nad tym przewoznikiem
albo jest przez niego kontrolowany, wykonywanie prac w zakresie utrzymania,
odnowienia i udziatu w rozwoju infrastruktury kolejowe;.

3. W przedsigbiorstwie zintegrowanym pionowo zarzadca moze zlecic¢
wykonywanie funkcji podstawowych innemu podmiotowi wchodzacemu w sktad tego
przedsigbiorstwa wykonujacemu wytacznie funkcje podstawowe.

4. Zarzadca sprawuje nadzér nad wykonywaniem zadan lub prac przez podmioty,
ktorym je zlecil oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za ich wykonanie, w szczegdlnosci
przekazuje wytyczne dotyczace ich realizacji oraz kontroluje wykonywanie zleconych
zadan lub prac pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy.

5. Do zlecania wykonywania zadah zarzadcy operatorowi zapewniajacemu energie
elektryczng na cele trakcyjne nie stosuje si¢ ograniczen okreslonych w ust. 1, jezeli
operator nie wykonuje funkcji podstawowych, a jego dziatalno$¢ nie jest dofinansowana
ze $rodkow budzetu panstwa lub Funduszu Kolejowego.

6. Podmiot, ktéremu zarzadca zlecit wykonywanie funkcji podstawowych,
wykonuje je w sposOb przejrzysty, zapewniajacy niedyskryminujace traktowanie
aplikantow 1 przewoznikow kolejowych oraz uniemozliwiajacy konflikt interesow,
zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu.

Art. 9mb. 1. Zarzadca powinien posiada¢ odrgbng osobowo$¢ prawng od
przewoznikow kolejowych, a w przypadku przedsigebiorstwa zintegrowanego pionowo
takze od innych podmiotéw wchodzacych w sktad tego przedsigbiorstwa.

2. W przypadku gdy zarzadca i przewoznik kolejowy sa niezalezni od siebie,
jednak obydwa podmioty sa kontrolowane bezposrednio przez Skarb Panstwa, nie
stosuje si¢ do nich przepisow ustawy dotyczacych przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo.

3. Podmiot wchodzacy w sklad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie
moze mie¢ decydujacego wplywu w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia (WE) nr

139/2004 na wykonywanie przez zarzadce funkcji podstawowych.



Art. 9mc. 1. Te same osoby nie moga:

1) pehic¢ jednoczesnie u zarzadcy i przewoznika kolejowego funkcji cztonka:

a) zarzadu,

b) rady nadzorczej;

2) zajmowac stanowisk kierowniczych u zarzadcy 1 przewoznika kolejowego
wchodzacych w sklad tego samego przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.

2. Funkcji cztonka zarzadu zarzadcy nie moze pelni¢ osoba, ktora jednoczes$nie
petni funkcj¢ czlonka rady nadzorczej podmiotu wchodzacego w sktad przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo oraz sprawujgcego kontrole nad zarzadcg i przewoznikiem
kolejowym wchodzacymi w sktad tego przedsigbiorstwa.

3. Czlonkowie zarzadu przewoznika kolejowego nie moga zajmowac stanowisk
kierowniczych wiasciwych w zakresie funkcji podstawowych.

Art. 9md. 1. Czlonkowie zarzadu zarzadcy wchodzacego w sktad przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo oraz osoby zajmujace u zarzadcy wchodzacego w sktad
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo stanowiska kierownicze wlasciwe w zakresie
funkcji podstawowych nie moga otrzymywac¢ od podmiotu wchodzacego w sktad tego
samego przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo wynagrodzenia lub premii,
zwigzanych z wynikiem finansowym przewoznika kolejowego wchodzacego w sktad
tego samego przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.

2. Osoby zajmujace u przewoznika kolejowego stanowiska kierownicze wlasciwe
w zakresie wykonywania przewozow kolejowych nie moga otrzymywaé od podmiotu
wchodzacego w sktad tego samego przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo
wynagrodzenia lub premii, zwigzanych z wynikiem finansowym zarzadcy wchodzacego
w sklad tego samego przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.

Art.9me. 1. W przypadku gdy zarzadca i1 podmioty wchodzace w sktad
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo korzystaja ze wspodlnego systemu
teleinformatycznego, dostep do informacji dotyczacych funkcji podstawowych
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa lub informacje prawnie chronione maja
wylacznie osoby upowaznione przez zarzadcg.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogg by¢ przekazywane innym
podmiotom wchodzacym w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.

Art. 9mf. Przewoznik kolejowy albo inny podmiot wchodzacy w sktad

przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moga mie¢ decydujacego wpltywu w



rozumieniu przepisOow rozporzadzenia (WE) nr 139/2004 na powotywanie i

odwotywanie cztonkow zarzadu lub cztonkéw rady nadzorczej zarzadcy wchodzacego

w sktad tego samego przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo oraz na zatrudnianie i

zwalnianie 0s6b zajmujacych u tego zarzadcy stanowiska kierownicze wilasciwe w

zakresie funkcji podstawowych.

Art. 9mg. 1. Czlonkowie zarzadu i rady nadzorczej zarzadcy oraz osoby zajmujace
stanowiska kierownicze wilasciwe w zakresie funkcji podstawowych, nie moga petnié
funkcji w organach przewoznika kolejowego lub podmiotu sprawujacego kontrole nad
tym przewoznikiem, pozostawa¢ w stosunku pracy z tymi podmiotami, ani $wiadczy¢
pracy albo ustug na rzecz tych podmiotéw na podstawie innego stosunku prawnego.

2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, obowigzuje rowniez w okresie 6 miesiecy od
dnia:

1) zakonczenia pelnienia funkcji cztonka zarzadu lub rady nadzorczej zarzadcy;

2) ustania zatrudnienia pracownika zarzadcy na stanowiskach objetych zakazem;

3) zakonczenia przez pracownika zarzadcy swiadczenia pracy albo ustug.

Art. 9mh. Zarzadca  niezwlocznie  przekazuje  wszystkim  przewoznikom
kolejowym, ktoérych to dotyczy informacje o wystapieniu zaktocenia w prowadzeniu
ruchu pociagdw, jego skutkach i podejmowanych dziataniach.

Art. 9mi. Zarzadca moze wykorzysta¢ dochdd z tytulu wykonywania zadan, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1, oraz $rodki publiczne przyznane zarzadcy na realizacje
tych zadan, wylacznie do finansowania wtasnej dziatalno$ci, w tym do:

1) obshugi pozyczek;

2) wyplaty dywidend na rzecz udzialowcow 1 akcjonariuszy zarzadcy, z wyjatkiem
podmiotu wchodzacego w sktad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo
sprawujacego kontrole nad tym zarzadca i przewoznikiem kolejowym.

Art. 9mj. 1. Zarzadca nie moze udziela¢ przewoznikowi kolejowemu pozyczek.

2. Przewoznik kolejowy nie moze udziela¢ zarzadcy pozyczek.

3. Podmiot wchodzacy w skiad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo nie
moze udziela¢ pozyczek zarzadcy wchodzacemu w sktad tego samego przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo.

4. Podmiot wchodzacy w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo moze
udziela¢ pozyczek innemu niz zarzgdca podmiotowi wchodzagcemu w sktad tego samego

przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, wyptaca¢ je i zapewnia¢ ich obsluge



wyltacznie w oparciu o stawki rynkowe 1 w sposob odzwierciedlajagcy indywidualny
profil ryzyka tego podmiotu.

Art. 9mk. Podmiot wchodzacy w sktad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo
moze $wiadczy¢ ustugi na rzecz zarzadcy wchodzacego w sklad tego samego
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo wyltgcznie na podstawie umowy 1 za
wynagrodzeniem okreslonym na zasadach rynkowych albo wedlug cen, ktore
uwzgledniajg koszt ustugi powigkszony o rozsagdng marzg.

Art. 9ml. 1. Zarzadca wchodzacy w sklad przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo prowadzi odrebng rachunkowos$¢ od innych podmiotow wchodzacych w sktad
tego samego przedsigbiorstwa w sposob umozliwiajagcy monitorowanie obiegu srodkow
finansowych migdzy tymi podmiotami.

2. W przedsigbiorstwie zintegrowanym pionowo zadluzenie zarzadcy jest
wyodrebnione w ramach prowadzonej rachunkowosci i obstugiwane oddzielnie od
innych podmiotow wchodzacych w sktad tego samego przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo.

3. Rozdzielenie rachunkowo$ci w zakresie zadluzenia zarzadcy nie wyklucza
ostatecznej splaty tego zadluzenia za posrednictwem innego podmiotu wchodzacego w
sktad tego samego przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, w tym podmiotu
sprawujacego kontrole nad zarzadca 1 przewoznikiem kolejowym.

4. Zarzadca wchodzacy w sktad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo
prowadzi  ksiggi rachunkowe 1 dokumentacj¢ dotyczaca jego  sytuacji
ekonomiczno-finansowej, prowadzonej wspdipracy handlowej oraz powigzan
finansowych miedzy nim a innymi podmiotami wchodzacymi w skfad tego samego
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, W celu zapewnienia przejrzystosci
stosunkéw finansowych miedzy zarzadcg a tymi podmiotami.

Art. 9mm. 1. Zarzadca, z zachowaniem zasady niedyskryminacyjnego traktowania,
moze zawiera¢ z przewoznikami kolejowymi umowy o wspotpracy w celu zapewnienia
klientom przewoznika kolejowego korzysci, w tym dotyczacych obnizenia kosztow lub
poprawy warunkéw $wiadczenia ustug na czesci sieci kolejowej zarzadcy objetej ta
umowa3.

2. Zarzadca przekazuje projekt umowy, o ktérej mowa w ust. 1, do zaopiniowania

Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego, zwanemu dalej ,,Prezesem UTK”. Prezes



UTK opiniuje projekt umowy pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami ustawy w terminie
21 dni od dnia jego doreczenia.

3. Niezajecie stanowiska w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, uznaje si¢ za
pozytywne zaopiniowanie projektu umowy, o ktérej mowa w ust. 1.

4. O zawarciu umowy, o ktorej mowa w ust. 1, zarzadca niezwlocznie informuje
Prezesa UTK.

5. Jezeli wykonanie umowy, o ktoérej mowa w ust. 1, moze narusza¢ zasadg
niedyskryminujacego traktowania przewoznikow kolejowych, Prezes UTK rekomenduje
stronom umowy jej rozwigzanie.”;

6) wart. 10 wust. 1 czg$¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:
,»— jest Prezes UTK.”;

7) wart. 13:
a) wust 1:

— pkt 516 otrzymuja brzmienie:

»Y) wydawanie decyzji dotyczacych otwartego dostepu;

6) nadzor nad przestrzeganiem przez zarzadcow, przewoznikéw kolejowych
1 operatoréw obiektéw infrastruktury ustugowej przepisow ustawy
dotyczacych rachunkowosci 1 niezaleznosci zarzadcey;”,

— dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»/) petienie funkcji niezaleznego organu wyznaczonego, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 7 zdanie drugie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego uslug
publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 1 (EWG)
nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.>).”,

b) wust. 3a:

— wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) monitoruje stan konkurencji na rynku przewozow kolejowych, w tym w
zakresie przewozow pasazerskich kolejami duzych predkosci, korzystajac
z konsultacji z organami regulacyjnymi pozostalych panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej, a w stosownych przypadkach z Komisja

9  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 240 z 16.09.2015, str. 65 oraz

Dz. Urz. UE L 354 7 23.12.2016, str. 22.
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Europejska, oraz zwracajac si¢ do nich o wszystkie niezbedne
informacje,”,
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) moze zada¢ od zarzadcow, powotanych przez zarzadcéw wspolnych
organéw odpowiedzialnych za udostepnianie infrastruktury kolejowe;,
operatorow  obiektow infrastruktury  uslugowej, przewoznikoéow
kolejowych 1 aplikantow udzielenia niezbgdnych informacji dla celow
regulacji 1 monitorowania rynku transportu kolejowego, w szczegolnosci
w zakresie zapewnienia niedyskryminujacego traktowania aplikantow;”,

— dodaje si¢ pkt 4-6 w brzmieniu:

»4) moze zada¢ od zarzadcoOw informowania o braku zdolnosci przepustowej
w wyniku nieplanowanych prac w zakresie utrzymania infrastruktury
kolejowe;;

5) nadzoruje przebieg negocjacji miedzy aplikantami a zarzadcami
dotyczacych poziomu optat za dostep do infrastruktury kolejowej, majac
na wzgledzie zapewnienie niedyskryminujacego traktowania aplikantow,
jezeli takie negocjacje sa prowadzone;

6) sprawuje nadzoér nad zawarciem i monitoruje wykonanie umowy, o ktorej
mowa w art. 9mm ust. 1.”,

w ust. 3b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Informacje, o ktérych mowa w ust. 3a pkt 3 i 4, powinny by¢ udzielone w terminie
wskazanym przez Prezesa UTK, nie krotszym niz 7 dni od dnia dorgczenia
zadania.”,
w ust. 3¢ w pkt 1 w lit. ¢ Srednik zast¢puje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. d—fw
brzmieniu:
,»d) prowadzenia ruchu kolejowego,
e) planowanych i nieplanowanych prac w zakresie odnowienia lub utrzymania
infrastruktury kolejowe;,
f)  naruszenia przepisow rozdziatu 2aa;”,
ust. 4a otrzymuje brzmienie:
»4a. Prezes UTK jest uprawniony do przeprowadzania audytow lub
inicjowania audytow zewnetrznych u zarzadcow, operatoréw obiektow

infrastruktury ustugowej oraz przewoznikéw kolejowych, w celu sprawdzenia
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przestrzegania przepisow dotyczacych rozdziatu rachunkowos$ci 1 przejrzystosci
stosunkow finansowych miedzy tymi podmiotami.”,
f)  po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b—4d w brzmieniu:

»4b. W zakresie audytu, o ktorym mowa w ust. 4a, Prezes UTK jest
upowazniony do zwracania si¢ do zarzagdcow, operatoréw obiektow infrastruktury
uslugowej oraz przewoznikow kolejowych lub innych podmiotow wykonujacych
lub integrujacych rézne rodzaje transportu kolejowego lub zarzadzanie
infrastruktura kolejowa, o dostarczenie wszystkich lub cze$ci informacji, w
szczegblnosci dotyczacych:

1) zapewnienia oddzielnych rachunkéw zyskow i strat oraz bilansow dla
dziatalno$ci w zakresie przewozow towarowych, przewozow pasazerskich
oraz zarzadzania infrastrukturg kolejowa;

2) zrédel 1 wykorzystania $rodkéw publicznych oraz $rodkow z tytulu
rekompensat;

3) kategorii kosztow 1 zyskow, w celu ustalenia, czy mialo miejsce
subsydiowanie skro$ne r6znych dziatan;

4) ustalania 1 pobierania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej albo za
dostep do obiektu infrastruktury ustugowej 1 ustug w nim §wiadczonych;

5)  wynikow finansowych;

6) metodyki stosowanej w celu alokacji kosztow do rdznych dziatan;

7)  platnosci wykonywanych przez podmiot, ktdrego dotyczy audyt, w ramach
grupy kapitatowej, do ktérej dany podmiot nalezy.
4c. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 4a 1 4b, przystuguja Prezesowi UTK

takze w stosunku do kazdego z podmiotow wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa

zintegrowanego pionowo.
4d. Jezeli na podstawie przekazanych informacji, o ktorych mowa w ust. 4b,
Prezes UTK uzna, ze zostaly naruszone przepisy dotyczace pomocy publicznej,
zawiadamia o tym Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.”;
w art. 13b ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Od decyzji wydanych przez Prezesa UTK rozstrzygajacych co do istoty w
sprawach, o ktorych mowa w art. 29¢ ust. 3, art. 30d ust. 3, art. 33 ust. 15 oraz art. 66
ust. 2, 2aa 1 3, przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.
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3. Do postanowien wydanych przez Prezesa UTK w sprawach, o ktorych mowa w
art. 29¢ ust. 3, art. 30d ust. 3, art. 33 ust. 15 oraz art. 66 ust. 1-2aa i 3, na ktére shuzy
zazalenie, przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze zazalenie wnosi si¢ W
terminie 7 dni od dnia dor¢czenia postanowienia.”;

w art. 15a dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. W przypadku prowadzenia przez Prezesa UTK postepowan dotyczacych
migdzynarodowych przewozow kolejowych, w ktorych konieczne jest wydanie decyzji
réwniez przez organ regulacyjny z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j,
Prezes UTK wspotpracuje z tym organem, w szczegdlnosci wystepuje do niego o
przekazanie informacji niezbednych do wydania decyzji rozstrzygajacej dang sprawe.”;
w art. 29a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Przewoznikom kolejowym z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
przystuguje minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, o ktorym mowa w ust. 1, z
zachowaniem zasady rownego traktowania.”;
art. 29¢ otrzymuje brzmienie:

»Art. 29¢. 1. Regularny przewo6z kolejowy o0s6b niebedacy przewozem o
charakterze uzyteczno$ci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o
przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostgpu.

2. Aplikant, ktory zamierza wystapi¢ o przydzielenie zdolnoSci przepustowej w
celu wykonywania przewozu, o ktorym mowa w ust. 1, na trasie, na ktorej sa
wykonywane przewozy na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, informuje o tym wlasciwego zarzadcg oraz Prezesa
UTK za pomocg standardowego formularza powiadomienia, o ktorym mowa w art. 4
ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018
r. ustanawiajacego procedure i1 kryteria do celow stosowania badania rownowagi
ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294 z 21.11.2018, str. 5), nie pdzniej niz w terminie 18
miesiecy przed dniem wejscia w zycie rozktadu jazdy pociggdéw, ktorego bedzie
dotyczyt wniosek o przydzielenie zdolnosci przepustowe;.

3. Prezes UTK, nie po6zniej niz przed uplywem 10 dni od dnia otrzymania
informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu oséb, o ktérej] mowa w ust.

2, przekazuje t¢ informacje organizatorowi publicznego transportu kolejowego 1
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przewoznikowi kolejowemu, ktorzy zawarli umowe¢ o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na trasie, o ktérej mowa w ust. 2.

4. W terminie miesigca od dnia otrzymania informacji o zamiarze wykonywania
regularnego przewozu osob, o ktérej mowa w ust. 2, organizator publicznego transportu
kolejowego i1 przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadca wiasciwej infrastruktury
kolejowej moga ztozy¢ do Prezesa UTK wniosek o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w rozumieniu przepisow rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego procedurg i kryteria do
celéw stosowania badania réwnowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE.

5. Prezes UTK wydaje decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostgpu na danej trasie, w
przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania, o ktérym mowa w ust. 4, oceni,
ze proponowane polaczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, albo gdy zaden
podmiot nie wystapit o przeprowadzenie takiego badania.

6. Jezeli w wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w ust. 4, Prezes
UTK oceni, ze proponowane potaczenie pasazerskie zagraza rownowadze ekonomicznej
umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
uwzgledniajac stopien naruszenia rownowagi ekonomicznej tej umowy, wydaje decyzje:
1) o przyznaniu ograniczonego dostepu,

2) odmawiajacg przyznania otwartego dostepu

— wskazujac zakres zmian w planowanym przewozie 0sob, w szczegdlnosci dotyczacy
zmiany czgstotliwosci, tras, stacji posrednich lub harmonogramu, ktére zapewnityby
spelnienie warunkow przyznania otwartego dostepu.

7. W decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu albo o przyznaniu ograniczonego
dostegpu okresla si¢ w szczegolnosci:

1) aplikanta, jego siedzibg i adres;
2) trasy, na ktorych maja by¢ realizowane przewozy;
3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4)  warunki oraz zakres korzystania z dost¢pu do infrastruktury kolejowe;.



12)

— 14—

8. Decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu albo o przyznaniu ograniczonego
dostepu jest wydawana na okres nieprzekraczajacy 5 lat.

9. Strona niezadowolona z decyzji, o ktorej mowa w ust. 5 1 6, moze zwroci¢ si¢ do
Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od dnia
otrzymania decyz;ji.

10. Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dziatalnosci przewoznikow
kolejowych wykonujacych przewozy w ramach otwartego albo ograniczonego dostepu
w zakresie spelniania warunkow korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowej
okreslonych w decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo w decyzji o przyznaniu
ograniczonego dostepu.

11. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 5 i ust. 6 pkt 1, wygasa w przypadku likwidacji
albo ogloszenia upadtosci aplikanta, ktoremu decyzja zostata wydana.

12. Prezes UTK uchyla decyzje o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzje¢ o
przyznaniu ograniczonego dostepu w przypadku:

1) wystgpienia razacego naruszenia warunkow korzystania z dostepu do
infrastruktury kolejowej okreslonych w tej decyzji;

2) zaprzestania wykonywania przewozOw przez co najmniej 6 miesiecy z przyczyn
lezacych po stronie aplikanta.

13. Przepisy ust. 1-12 stosuje si¢ do decyzji dotyczacych otwartego dostepu dla
przewozow pasazerskich kolejami duzych predkosci.”;

w art. 29d:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W zakresie kolejowych przewozéw o0s6b innych niz przewozy
okazjonalne zarzadca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowe] w
takim zakresie, w jakim aplikant zawarl umowe¢ o $§wiadczenie ustug publicznych,
przedstawil o$wiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego o
zamiarze objecia pociggow umowg o swiadczenie uslug publicznych albo uzyskat
decyzje o przyznaniu otwartego dostgpu albo decyzje o przyznaniu ograniczonego
dostepu.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Aplikant, ktéry zawart z zarzadca umowe¢ ramowa, sktada wniosek o

przydzielenie zdolnos$ci przepustowej zgodnie z postanowieniami tej umowy.”;
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13) wart. 30 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku przepehienia infrastruktury kolejowej zarzadca podejmuje
dzialania w celu wprowadzenia zmian zdolnosci przepustowej, w szczegolnosci
dotyczacych korzystania z danej trasy pociagdw, ktéra w okresie co najmniej miesigca
w obowigzujacym rozktadzie jazdy pociagow byla wykorzystywana ponizej progowej
wielkosci ustalanej w regulaminie sieci, o ktorym mowa w art. 32, chyba ze nastgpito to
z przyczyn pozackonomicznych, na ktore aplikant nie miat wptywu.”;

14) w art. 30f:
a) Wwust. 4:

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) sposob ustalenia wysokosci rekompensat naleznych z tytutu opodznienia
pociggu, podmiotu wyplacajacego rekompensate oraz podmiotu
uprawnionego do otrzymania rekompensaty, uwzgledniajac:

a) udziat w odpowiedzialnosci za spowodowanie zaktocenia,

b) zdolnos¢ do przywrocenia normalnych warunkéw ruchu,

c) Srednie wielko$ci opodznienia pociggdéw w  odniesieniu do
punktualno$ci pociagéw pasazerskich i pozostatych pociggow;”,

— dodaje sie pkt 4 1 5 w brzmieniu:

»4) odpowiedzialnos$¢ za dziatania zaktocajace eksploatacje sieci kolejowe;;

5) sposdb premiowania za osiggniecie przez przewoznika kolejowego
Sredniego rocznego poziomu wynikow wyzszego niz okreslony w oparciu
o glowne parametry ustalone w ramach planu wykonania.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Zarzadca przekazuje niezwlocznie przewoznikom kolejowym kalkulacje
ptatnosci naleznych w ramach planu wykonania. Kalkulacje te obejmuja wszystkie
opdznienia pociagdow w okresie nie dtuzszym niz miesigc.”;

15) wart. 30h:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jezeli zaktdcenia, o ktérych mowa w ust. 2, moga mie¢ wptyw na ruch
transgraniczny na infrastrukturze kolejowej innych zarzadcow, zarzadca
wspolpracuje z nimi w celu przywrdcenia niezaktdconego ruchu transgranicznego,

w tym niezwlocznie przekazuje im informacje o tych zaktoceniach.”,
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b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Zarzadca, na zadanie Prezesa UTK, przekazuje mu niezwlocznie
informacje dotyczace braku dostepnosci zdolnosci przepustowej w wyniku
nieplanowanych prac w zakresie utrzymania infrastruktury kolejowej.”;

w art. 31:
a) wust. 1 zdanie pierwsze 1 drugie otrzymujg brzmienie:

,Na uzasadniony wniosek aplikanta zarzadca moze zawrze¢ z aplikantem umowe

ramowga. Umowa ramowa okre$la w szczeg6lno$ci przyblizone parametry

zdolnos$ci przepustowej, w ramach ktorej aplikantowi zostang przydzielone trasy
pociggobw oraz termin skladania wnioskow o przydzielenie zdolno$ci
przepustowej.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zawarcie umowy ramowej na okres dluzszy niz 5 lat wymaga
szczegotowego uzasadnienia przez aplikanta istniejacymi dlugoterminowymi
umowami handlowymi, poniesionymi albo planowanymi inwestycjami lub
ryzykiem.”,

c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Zarzadca udostgpnia zainteresowanemu podmiotowi, na jego wniosek,
postanowienia umowy ramowej W  sposOb  nienaruszajacy tajemnicy
przedsigbiorstwa.”;

w art. 32 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i b w brzmieniu:

,»la. Co najmniej raz w roku PLK S.A. zapewnia, aby zainteresowani przewoznicy
kolejowi 1 aplikanci, a jezeli jest to konieczne rOwniez przedstawiciele podmiotow
korzystajacych z ustug kolejowych przewozow towarowych lub pasazerskich oraz
organdw panstwowych i organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, mieli mozliwos¢
przedstawienia pisemnych opinii dotyczacych tre$ci regulaminu sieci.

1b. PLK S.A. oglasza na swojej stronie internetowe;:

1) skonsultowane z zainteresowanymi podmiotami lub organami wytyczne dotyczace
trybu przedstawiania opinii, o ktérych mowa w ust. 1a;
2) zestawienie opinii, o ktorych mowa w ust. la, wraz z informacja o dziataniach

podjetych w zwigzku z przedstawionymi opiniami, oraz przekazuje to zestawienie i

te informacj¢ do wiadomosci Prezesa UTK.”;
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w art. 34 w ust. 1b pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) mozliwe warianty powigkszenia zdolno$Sci przepustowej nie moga byc
zrealizowane z przyczyn ekonomicznych lub finansowych.”;

po art. 34 dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:

»Art. 34a. 1. Zarzadca i1 aplikant moga, pod nadzorem Prezesa UTK, prowadzi¢
negocjacje w zakresie optat za dostep do infrastruktury kolejowe;.

2. Zarzadca informuje Prezesa UTK o rozpoczgciu negocjacji, o ktorych mowa w
ust. 1.

3. Prezes UTK moze zada¢ od zarzadcy i aplikanta udzielenia wyjasnien oraz
przedstawienia dokumentoéw dotyczacych negocjacji, o ktorych mowa w ust. 1, a takze
moze brac¢ udziat w spotkaniach negocjacyjnych zarzadcy i aplikanta.

4. Prezes UTK jest uprawniony do wyrazenia opinii na temat prowadzonych
negocjacji. Opinia jest doreczana zarzadcy oraz aplikantowi.

5. Po zakonczonych negocjacjach zarzadca informuje Prezesa UTK o ich
wyniku.”;

w art. 35a w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) infrastruktura kolejowa zostala uznana za niemajaca strategicznego znaczenia dla
funkcjonowania rynku kolejowego w decyzji wydanej przez Komisj¢ Europejska.”;

w art. 36a:

a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Udostepnianie obiektu infrastruktury ustugowej, zwanego dalej ,,0biektem”,

polega na umozliwieniu przewoznikom kolejowym, na ich wniosek, dostepu do

toréw kolejowych w tym obiekcie oraz korzystania z ustug, o ktorych mowa w

ust. 2 1 3 zatacznika nr 2 do ustawy, do $wiadczenia ktorych obiekt zostat specjalnie

przystosowany.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przewoznicy kolejowi sg uprawnieni do dostepu do udostepnianych
obiektow, w tym do torow kolejowych w tych obiektach 1 $wiadczonych w nich
ushug, o ktorych mowa w ust. 2 zalacznika nr 2 do ustawy, na roéwnych i
niedyskryminujacych zasadach.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Jezeli obiekt nie byt wykorzystywany do $wiadczenia ustug, o ktorych

mowa w ust. 2 zatacznika nr 2 do ustawy, przez okres co najmniej dwoch kolejnych
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lat 1 przewoznik kolejowy zglosit zarzadzajagcemu obiektem lub operatorowi
obiektu zainteresowanie dostgpem do tego obiektu, wiasciciel obiektu podaje do
publicznej wiadomosci, ze obiekt jest przeznaczony do wynajecia lub dzierzawy, w
calosci albo w czesci, w celu $wiadczenia ustug w zakresie, w jakim przewoznik
kolejowy zgtosil zainteresowanie dostgpem do tego obiektu, chyba ze zarzadzajacy
obiektem lub operator obiektu wykaze, ze uzycie obiektu przez przewoznika
kolejowego nie jest mozliwe, z wuwagi na toczace si¢ postepowanie

restrukturyzacyjne.”;

22) po art. 36p dodaje si¢ art. 36q w brzmieniu:

23)

»Art. 36q. PLK S.A. wspotpracuje z gldwnymi zarzadcami z innych panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej w ramach Platformy FEuropejskich Zarzadcow

Infrastruktury Kolejowe;j.”;

w art. 38f:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Zarzadca opracowuje plan biznesowy, w ktorym okresla programy
inwestycyjne oraz sposOb osiagnigcia przez zarzadce przyjetych celow
technicznych, handlowych 1 zwigzanych z zarzadzaniem finansowym, w tym
sposob osiagniecia rdwnowagi finansowe;j.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. Co najmniej raz w roku PLK S.A. zapewnia, aby zainteresowani
przewoznicy kolejowi i aplikanci, a jezeli jest to konieczne réwniez przedstawiciele
podmiotéw korzystajacych z ustug kolejowych przewozow towarowych lub
pasazerskich oraz organow panstwowych 1 organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, mieli mozliwos¢ przedstawienia pisemnych opinii dotyczacych:

1) potrzeb zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem zdolnosci przepustowej
infrastruktury kolejowej;

2) treSci umowy, o ktéorej mowa w art. 38a ust. 5, w zakresie zagadnien, o
ktorych mowa w pkt 4 1 7 zalgcznika nr 3 do ustawy;

3) kwestii intermodalnosci 1 interoperacyjnosci.

2b. PLK S.A. oglasza na swojej stronie internetowej:

1) skonsultowane z zainteresowanymi stronami wytyczne dotyczace

przedstawiania opinii, o ktorych mowa w ust. 2a;
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2) zestawienie opinii, o ktérych mowa w ust. 2a, wraz z informacjg o dziataniach
podjetych w zwigzku z przedstawionymi opiniami, oraz przekazuje je do
wiadomosci Prezesa UTK.”;

24) art. 44 otrzymuje brzmienie:
»Art. 44. Obowigzkowi uzyskania licencji nie podlegaja przedsigbiorcy
wykonujacy przewozy wytacznie:
1) koleja waskotorowa na lokalnych i regionalnych sieciach kolejowych;
2) na infrastrukturze prywatnej, w tym na bocznicach kolejowych.”;
25) wart. 46:
a) wust. 4 w zdaniu pierwszym pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) czlonkowie  organu  zarzadzajacego  osoby  prawnej,  wspdlnik,
komplementariusz A4 spotce jawnej, komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej, a w przypadku innego przedsigbiorcy — osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, nie zostaly skazane prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popetnione
umyslnie, powtarzajace si¢ nieumyslne naruszenie praw oséb wykonujacych
prace zarobkowg lub powazne naruszenia prawa dotyczace obowigzkow
wynikajacych z uktadéw zbiorowych pracy.”,

b) wust. 6 wpkt 1:

— lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) dane dotyczace wydatkéw zwiazanych z wykonywaniem dziatalnosci, o
ktorej mowa w art. 43 ust. 1, w tym informacje o zakupie pojazdow,
gruntéw, budynkow, instalacji i taboru kolejowego,”,

— w lit. e Srednik zastgpuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:

»f) informacje o obcigzeniach na aktywach przedsiebiorstwa;”;

26) w zalagczniku nr 2 do ustawy:
a) wust. 2 wprowadzenie do wyliczenia i pkt 1 otrzymujg brzmienie:

,Dostep do obiektu obejmuje dostep do toréw kolejowych oraz swiadczenie ustug

w nastepujacych obiektach infrastruktury ushugowe;:

1) stacja pasazerska oraz nalezace do niej budynki i urzadzenia, w tym tablice z
informacjami dla pasazerow 1 powierzchnia przeznaczona do sprzedazy

biletow;”,
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b) wust. 3 wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) energia trakcyjna, za ktorg optaty sg podawane na fakturach oddzielnie od

optat za uzytkowanie urzadzen zasilania w energi¢ trakcyjna,”;
27) w zalaczniku nr 3 do ustawy:
a) pkt5 otrzymuje brzmienie:

,»J) zasady postepowania w przypadku wystepowania powaznych zakldécen w
ruchu pociggéw lub sytuacji nadzwyczajnych, z uwzglednieniem planow
postepowania w tych przypadkach i sytuacjach, w tym informowania
uzytkownikéw infrastruktury kolejowe;j;”,

b) po pkt 9 dodaje sie pkt 9a w brzmieniu:

,9a) strukture ptatnosci lub $rodkoéw finansowych alokowanych na ustugi
wymienione w zalgczniku nr 2 do ustawy, na utrzymanie i remonty
infrastruktury kolejowej oraz na likwidowanie istniejagcych zaleglosci w
zakresie utrzymania i remontow tej infrastruktury;”,

c) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»,13) dziatania naprawcze podejmowane w przypadku, gdy jedna ze stron naruszyta
swoje zobowigzania umowne, w tym w nadzwyczajnych okolicznos$ciach
wptywajacych na dostgpnos¢ dofinansowania ze S$rodkéw publicznych,

obejmujgce warunki 1 procedury renegocjacji umowy;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji 1 restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2018 1. poz. 1311 oraz

722019 r. poz. 492 1 1495) w art. 15 uchyla si¢ ust. 6a 1 6b.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.
U. 22019 r. poz. 2475 1 2493) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart.4wust. 1:
a) uchyla si¢ pkt 1,
b) pkt 11 otrzymuje brzmienie:
»11) przewoznik — przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej] w zakresie przewozu osOb na podstawie potwierdzenia
zgloszenia przewozu, a w transporcie kolejowym — przewoznik kolejowy

wykonujacy przewdz oso6b na podstawie umowy o $wiadczenie uslug
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publicznych albo decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o
przyznaniu ograniczonego dostepu;”’;
w art. 5 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego
dostepu.”;
po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

»Art. 23a. 1. Po ogloszeniu zamiaru bezposredniego zawarcia umowy o
Swiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym, podmiot, ktéry jest lub byt zainteresowany zawarciem danej umowy i ktéry
doznal szkody lub ktéremu grozi powstanie szkody w wyniku zarzucanego naruszenia
przepisow prawa Unii Europejskiej lub ustawy, moze wystapi¢ do Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego z wnioskiem o wydanie opinii w zakresie oceny zgodnosci
zamiaru bezposredniego zawarcia umowy z przepisami prawa Unii Europejskiej lub
ustawy.

2. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego wydaje opinie, o ktérej mowa w ust. 1, w
terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku oraz publikuje jej tres¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzgdu Transportu Kolejowego.”;
art. 31 otrzymuje brzmienie:

»Art. 31. W transporcie kolejowym przewdz osob w zakresie publicznego
transportu zbiorowego niebgdacy przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej
moze by¢ wykonywany przez przedsigbiorce na podstawie decyzji o przyznaniu

otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostgpu.”.

Art. 4. 1. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu,

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do nowych kolejowych przewozow pasazerskich, w przypadku ktorych aplikant

powiadomil o zamiarze ich wprowadzenia w terminie umozliwiajacym rozpoczecie ich

wykonywania przed dniem 12 grudnia 2020 r., stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych
kolejowych przewozow pasazerskich (Dz. Urz. UE L 239 z 12.08.2014, str. 1).

Art. 5. Zarzadca infrastruktury dostosuje plan minimalizowania zaktocen i1 poprawy

wynikow sieci kolejowej, o ktérym mowa w art. 30f ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, do
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wymagan okreslonych w art. 30f ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, nie pozniej niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie niniejszej

ustawy.

Art. 6. PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna po raz pierwszy przeprowadzi
konsultacje wytycznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1b pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz wytycznych, o ktéorych mowa w art. 38f ust. 2b
pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie pdzniej niz w

terminie 2 miesiecy od dnia ogloszenia niniejszej ustawy.

Art. 7. Do zainteresowania dostepem do obiektu, o ktorym mowa w art. 36a ust. 5
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, zgloszonego przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 36a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. Umowy, o ktoérych mowa w art. 38a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, zawarte
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja wazno$¢ przez okres na jaki
zostaly zawarte oraz zostang dostosowane do wymagan okreslonych w zataczniku nr 3 do
ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie pozniej niz w terminie

12 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Zarzadca infrastruktury dostosuje plan biznesowy, o ktérym mowa w art. 38f ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, opracowany przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, do
wymagan okreslonych w art. 38f ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej

ustawy.

Art. 10. 1. Do postegpowan o udzielenie licencji, o ktérej mowa w art. 43 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy:

1) art. 44 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym;
2) art. 46 ust. 4 1 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Przedsigbiorca, ktory ztozyt wniosek o udzielenie licencji przed dniem wejScia w
zycie niniejszej ustawy, przedstawia zaswiadczenie albo o$wiadczenie potwierdzajace
spelnienie wymogéw, o ktorych mowa w art. 46 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz dane, o ktorych mowa w art. 46 ust. 6 pkt 1 lit. d

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, 1 informacje, o ktorych
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mowa w art. 46 ust. 6 pkt 1 lit. f ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, w terminie 2 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11. 1. Do os6b, o ktorych mowa w art. 15 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 2, ktore
rozpoczely pehienie funkcji lub $wiadczenie pracy lub ustug u zarzadey infrastruktury
kolejowej przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 9mg ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1.

2. Zarzadca infrastruktury dostosuje umowy dotyczace petnienia funkcji lub §wiadczenia
pracy lub ustug zawarte przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy z osobami, o ktérych
mowa w art. 9mg ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, do wymagan okre§lonych w art. 9mg
ustawy zmienianej w art. 1, nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 2 miesiecy od dnia ogloszenia, z

wyjatkiem przepisow art. 1 pkt 7 lit. a tiret drugie oraz art. 3 pkt 3, ktére wchodza w zycie z

dniem nastepujacym pod dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu dostosowanie krajowych norm prawnych w zakresie
transportu kolejowego do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370
z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajacej dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia
rynku krajowych kolejowych przewozow pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg
kolejowa (Dz. Urz. UE L 352 z 23.12.2016, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa 2016/2370/UE”,
ktorej termin wdrozenia uptynat w dniu 25 grudnia 2018 r. Dyrektywa ta konczy proces
stopniowego otwierania rynku kolejowych przewozow pasazerskich w UE na konkurencje
I przyznaje przedsigbiorstwom kolejowym uprawnienie do sprawiedliwego oraz
niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury kolejowej we wszystkich panstwach
cztonkowskich w celu prowadzenia kolejowych przewozow pasazerskich, szczegolng uwage
ktadac na przejrzysto$¢ dziatan zarzadcy infrastruktury w procesie zarzadzania i alokacji
infrastruktury kolejowej.

Ponadto projekt ustawy ma na celu rowniez korekte wdrozenia do krajowego porzadku
prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia
21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2012/34/UE”.

Zmiana w art. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 710, 730, 1214, 1979 i 2020), zwanej dalej ,,utk”, polega na dodaniu pkt 1a i uwzglednia
rozszerzenie zakresu przedmiotowego tej ustawy o gwarancje niezaleznosci i bezstronno$ci
zarzadey infrastruktury kolejowe;j, ktore okreslone zostaty w dodawanym w ustawie rozdziale
2aa.

Zmiany projektowane w art. 3 utk dostosowujg aktualne wylgczenia stosowania przepiséw
krajowych do wytaczen okreslonych w przepisach ww. dyrektyw oraz uwzgledniaja uchylenie
niektorych rozdziatow i jednostek redakcyjnych. Ponadto w art. 3 ust. 5 utk zrezygnowano z
wylaczenia stosowania przepisow rozdziatu 5a w celu zapewnienia mozliwosci badania
wypadkow i incydentow zaistniatych na infrastrukturze kolei waskotorowych przez
Panstwowa Komisj¢ Badania Wypadkow Kolejowych.

Zmiany w art. 4 utk wprowadzaja nowe i modyfikuja juz istniejace pojecia ustawowe,
dostosowujac je do dyrektywy 2016/2370/UE.



Zmiana brzmienia pkt 7 w art. 4 utk ma na celu dostosowanie krajowej definicji ,,zarzadcy
infrastruktury” do definicji zarzadcy infrastruktury okreslonej w przepisach dyrektywy
2016/2370/UE.

Dodanie pkt 9c w art. 4 utk w istocie polega na przeniesieniu do stowniczka ustawowego
definicji ,,umowy ramowej” poprzednio zawartej w art. 31 ust. 1 utk.

Zmiana brzmienia pkt 22a w art. 4 utk ma charakter wynikowy i wigze si¢ ze zmianami
wprowadzanymi w zakresie tzw. otwartego dostepu i wydawanych w tym zakresie decyzji
zgodnie ze znowelizowanym art. 29c utk.

W art. 4 dodaje si¢ rowniez pkt 44a, ktory wprowadza definicj¢ ,,rozwoju infrastruktury
kolejowej” zgodnie z dyrektywa 2016/2370/UE, co jest uzasadnione.

Dodawany pkt 57 w art. 4 utk okresla kryteria definiujace ,,przedsigbiorstwo zintegrowane
pionowo”,  wskazujagc  relacje miedzy poszczegdlnymi  podmiotami,  zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji  przedsigbiorstw  (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli l3aczenia
przedsigbiorstw) (Dz. Urz. UE L 24 z 29.01.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 8, t. 3, str. 40), co ma istotne znaczenie dla precyzyjnego wskazania
adresatéw wielu nowych przepiséw.

Dodawany pkt 58 w art. 4 utk wprowadzajacy definicje ,,przewozOw pasazerskich kolejami
duzych predkosci” odpowiada definicji z pkt 36 zawartego w art. 1 pkt 2 lit. ¢ dyrektywy
2016/2370/UE. Dodawany pkt 59 w art. 4 utk wprowadza definicje ,,funkcji podstawowych”
zarzadcy infrastruktury, ktore obejmujg proces decyzyjny dotyczacy udostgpniania
infrastruktury kolejowej oraz ustalania i pobierania optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej. Wprowadzenie tej definicji jest niezbedne dla uniknigcia potencjalnych
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych wymogu zachowania niezalezno$ci w procesie
wykonywania zadan przez zarzadcg infrastruktury kolejowe;.

Zmiany projektowane w art. 5 ust. 1 utk dostosowuja katalog zadan zarzadcy infrastruktury
do postanowien dyrektywy 2016/2370/UE. W ramach zadania ,,zarzadzanie infrastrukturg
kolejowg” wymieniono ,wykonywanie funkcji podstawowych”, co zapewni spojnosé
wewnetrzng  aktu  oraz  zgodno$¢  ustawowych  zadanh  zarzadcy infrastruktury
z odpowiedzialno$cig przypisang mu w dyrektywie. W tym tez celu z dotychczasowego
zadania ,,zarzadzanie” zostaly wyodrebnione zadania ,,eksploatacji” (projektowany art. 5 ust.
1 pkt 1a) i ,,odnowienia” infrastruktury kolejowej (projektowany art. 5 ust. 1 pkt 5). Ponadto
doprecyzowano zadanie ,,utrzymania infrastruktury kolejowej”, za$ pkt 4 w ust. 1 zyskat

brzmienie odpowiadajace dyrektywie 2016/2370/UE, tj. ,,udzial w rozwoju infrastruktury



kolejowej”. Zmiana poje¢cia ,,udostepnianie drég kolejowych” na ,udostepnianie
infrastruktury kolejowej” w dodawanym w art. 5 w ust. 1 utk w pkt 1a lit. a nie jest zmiang
merytoryczng, ale ma na celu zastosowanie jednolitej siatki pojeciowej w skali calej ustawy,
w ktorej jest mowa o udostepnianiu infrastruktury kolejowej.

Zmiana brzmienia ust. 1a w art. 5 utk ma na celu dostosowanie redakcji przepisu do wyzej
wymienionych zmian wprowadzonych w tresci art. 5 ust. 1 utk.

Dodany ust. 1b w art. 5 utk wprowadza zasad¢ generalng dziatania zarzadcy infrastruktury
W sposob przejrzysty, niedyskryminujgcy aplikantow i przewoznikow oraz uniemozliwiajacy
konflikt interesow. Uchylenie za$ ust. 2 wynika z dookre$lenia zasad wspotdzielenia
I zlecania zadan zarzadcy infrastruktury innym podmiotom w nowym art. 9ma ustawy.
Zmiana brzmienia wprowadzenia do wyliczenia w art. 5 ust. 3b utk ma na celu wylaczenie
zastosowania rozdzialu 2aa w stosunku do przedsigbiorcy taczacego funkcje zarzadcy
i wykonujacego wytacznie przewozy miejskie, podmiejskie lub regionalne na lokalnych
i regionalnych sieciach kolejowych lub liniach kolejowych, co stanowi wdrozenie wytaczenia,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE.

Wymienione wyzej dyrektywy 2012/34/UE 1 2016/2370/UE okreslaja zasady wlasciwej
organizacji zarzadcOw infrastruktury w celu zapewnienia aplikantom i przewoznikom
rownego prawa dostepu do infrastruktury oraz zachowania bezstronnos$ci zarzadcy
infrastruktury w odniesieniu do funkcji podstawowych, zarzadzania ruchem i1 planowania
utrzymania infrastruktury kolejowej. W tym celu w utk dodaje si¢ nowy rozdziat 2aa
,Gwarancje niezalezno$ci 1 bezstronnoSci zarzadcy”, Kktory wprowadza przepisy
wzmacniajgce organizacyjng i funkcjonalng niezaleznos¢ zarzadcy infrastruktury oraz
przejrzystos¢ 1 bezstronno$¢ decyzji podejmowanych przez zarzadce. Zgodnie =z
projektowanym art. 9ma ust. 1 nie jest mozliwe zlecanie wykonywania zadan zarzadcy
infrastruktury przewoznikowi kolejowemu lub podmiotowi, ktory jest kontrolowany przez
tego przewoznika albo sprawuje nad nim kontrole. Przepisy ust. 2-4 okreslaja wymagania
dotyczace zlecania przez zarzadce infrastruktury poszczegdlnych prac w zakresie utrzymania,
odnowienia i udzialu w rozwoju infrastruktury kolejowej, zlecania przez zarzadce
infrastruktury wytacznie funkcji podstawowych w ramach przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo, sprawowania nadzoru przez zarzadce infrastruktury i jego odpowiedzialnosci za
wykonanie zadan zleconych innym podmiotom. Zgodnie z projektowanym art. 9ma ust. 5 utk,
w sytuacji, w ktorej cze$¢ zadan zarzadcy zwigzanych z ,,zapewnieniem energii elektrycznej
na cele trakcyjne”, a wiec przede wszystkim utrzymanie i eksploatacja sieci trakcyjnej, jest

zlecona operatorowi energetycznemu, jednak nie wykonuje on funkcji podstawowych i jego



dziatalno$¢ nie jest dofinansowana ze $rodkow budzetu panstwa lub Funduszu Kolejowego,
do takiego operatora nie stosujemy ograniczen zlecania zadan, o ktérych mowa w ust. 1,
bowiem ryzyko potencjalnego naruszenia zasad bezstronno$ci i niezalezno$ci zarzadcy jest
wowczas rowniez ograniczone. Natomiast art. 9ma ust. 6 rozszerza obowigzek zapewnienia
aplikantom 1 przewoznikom rownego prawa dostepu do infrastruktury oraz bezstronnosci w
odniesieniu do funkcji podstawowych, na podmiot, ktdremu zarzadca zlecit wykonywanie
tych funkcji.

W celu wzmocnienia niezalezno$ci zarzadcy infrastruktury projektowany art. 9mb ust. 1
ustanawia wymaog zachowania odr¢bnosci prawnej zarzadcy od przewoznikéw kolejowych, a
w przypadku przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, takze od innych podmiotéw
wchodzacych w sktad tego przedsigbiorstwa. W przypadku zas bezposredniego kontrolowania
zarzadcy 1 przewoznika przez Skarb Panstwa przepisy ustawy dotyczace przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo nie bedg miaty zastosowania (ust. 2). Wowczas — zgodnie z intencjg
unijnego prawodawcy — nie dochodzi do naruszenia niezalezno$ci zarzadcy i tym samym
wprowadzanie ograniczen dotyczacych relacji obu tych podmiotbw w ramach
przedsi¢biorstwa zintegrowanego pionowo nie jest uzasadnione. Zakaz wywierania
decydujacego wplywu przez wszystkie podmioty wchodzace w skitad przedsigbiorstwa
zintegrowanego na wykonywanie przez zarzadce funkcji podstawowych, explicite wyrazony
w projektowanym art. 9mb ust. 3, ma wzmacnia¢ zapewnienie niezaleznosci zarzadcy
infrastruktury w zakresie realizacji przez niego tych funkcji.

Projektowane przepisy art. 9mc-9mg wdrazaja odpowiednie postanowienia dyrektywy
2016/2370/UE, ustanawiajagc szereg zakazOw dotyczgcych m.in. ltaczenia u zarzadcy
infrastruktury i przewoznika kolejowego okreslonych funkcji lub zajmowania stanowisk
kierowniczych (w szczegolno$ci takich jak dyrektor/kierownik biura, departamentu czy
wydzialu, jesli w okreslonym zakresie jest upowazniony do podejmowania decyzji). W
przypadku przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo zachowanie niezalezno$ci 1
bezstronno$ci wykonywania funkcji podstawowych jest szczegdlnie istotne, dlatego
projektowany art. 9md ust. 1 wprowadza zakaz otrzymywania przez cztonkow zarzadu oraz
osoby zajmujace u tego zarzadcy stanowiska kierownicze wlasciwe w zakresie funkcji
podstawowych wynagrodzen i premii zwigzanych z wynikiem finansowym przewoznika
kolejowego — nawet wyplacanych przez inny podmiot wchodzacy w sklad tego samego
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo. RoOwniez osoby zajmujace u przewoznika
kolejowego wchodzacego w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo stanowiska

kierownicze wlasciwe w zakresie wykonywania przewozoéw kolejowych nie moga



otrzymywac¢ wynagrodzenia ani premii uzaleznionych od wynikow finansowych zarzadcy. To
jedna z zasad majacych uniemozliwi¢ potencjalne powstanie konfliktu intereséw i wywierania
wptywu na dziatalno$¢ zarzadcy w zakresie funkcji podstawowych. W tym samym celu w art.
9me okreslono zasady korzystania ze wspolnego systemu teleinformatycznego i ograniczenia
dostgpu do informacji dotyczacych funkcji podstawowych, ktore stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa albo informacje prawnie chronione (np. na podstawie przepisoéw ustawy z
dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych). Art. 9mf eliminuje mozliwo$¢
wywierania decydujgcego wptywu na mianowanie i zwalnianie oso6b odpowiedzialnych za
podejmowanie decyzji dotyczacych funkcji podstawowych w ramach przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo przez podmioty inne niz zarzadca, u ktorego wykonuja te funkcje.
Ponadto w art. 9mg ust. 2 zostal wprowadzony szesciomiesi¢czny zakaz obejmowania
okreslonych funkcji u przewoznika kolejowego lub podejmowania u niego zatrudnienia,
liczony w okresie od dnia zakonczenia petnienia funkcji przez cztonkow zarzadu lub rady
nadzorczej zarzadcy infrastruktury lub od dnia ustania zatrudnienia na stanowisku
kierowniczym wilasciwym w zakresie funkcji podstawowych. Projektowany przepis zapewnia
rowniez dostosowanie regulacji zmienianej ustawy — w zakresie zakazu zatrudnienia — do art.
8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob
kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U. z2019r. poz. 1885). Powyzsze zmiany
wprowadzane w projektowanych przepisach art. 9mc-9mg maja na celu zagwarantowanie
niezalezno$ci zarzadey infrastruktury w wykonywaniu przez niego funkcji podstawowych od
jakiegokolwiek wptywu, ktory — chocby tylko posrednio (np. ekonomicznie) — mogiby
wywiera¢ na zarzadce przewoznik kolejowy.

Projektowany art. 9mh ma na celu zapewnienie bezstronnosci i transparentnosci dziatania
zarzadcy infrastruktury wobec wszystkich przewoznikow kolejowych w zakresie
niezwlocznego informowania o zaistniatych zakloceniach w prowadzeniu ruchu pociagéw
tych przewoznikow.

Majac na wzgledzie zapewnienie przejrzysto$ci finansowej 1 niezaleznosci zarzadcy
infrastruktury, w projektowanym art. 9mi wprowadza si¢ ograniczenie mozliwosci
wykorzystywania uzyskiwanego przez zarzadc¢ infrastruktury dochodu, w tym srodkow
publicznych przyznanych na realizacje wszystkich zadan zarzadcy, sktadajacych si¢ na caly
proces zarzadzania infrastruktura, wylacznie do finansowania dziatalno$ci wlasnej tego
zarzadcy. Nie moze on natomiast wyptaci¢ dywidend podmiotowi wchodzagcemu w sktad
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, sprawujacemu jednoczesnie kontrol¢ nad tym

zarzadca 1 przewoznikiem kolejowym. W art. 9mj uregulowano zasady udzielania, wypftaty 1



obstugi pozyczek miedzy podmiotami wchodzacymi w skltad przedsi¢biorstwa
zintegrowanego pionowo. Wprowadzono zakaz wzajemnego udzielania pozyczek miedzy
zarzadca infrastruktury a przewoznikiem kolejowym, a takze zakaz udzielania pozyczek
zarzadcy przez podmiot wchodzacy w sklad tego samego przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo. Podmiot ten moze udziela¢ pozyczek innym niz zarzadca podmiotom w ramach
tego samego przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo wylacznie na zasadach rynkowych.
W mysl projektowanego art. 9mk $wiadczenie na rzecz zarzadey infrastruktury ushug przez
podmiot wchodzacy w sktad tego samego co zarzadca przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo dopuszczalne jest wylgcznie na podstawie umowy i na zasadach rynkowych albo z
uwzglednieniem ponoszonych kosztéw $wiadczenia tych ustug powickszonych o rozsadna
marzg. Przez metod¢ rozsadnej marzy nalezy rozumie¢ metodg ,,koszt plus” (ang. cost plus
metod — CPM). Metoda ta polega na ustaleniu ceny sprzedazy rzeczy i praw oraz $wiadczenia
ushug w transakcji danego podmiotu z podmiotem powigzanym na poziomie odpowiadajacym
sumie kosztéw bezposrednio zwigzanych z nabyciem od podmiotu niezaleznego lub
wytworzeniem we wlasnym zakresie przedmiotu transakcji i odpowiedniego zysku
wynikajacego z warunkow rynkowych i wykonywanych przez te podmioty funkcji oraz
kosztéw posrednich, z wylaczeniem kosztow ogdlnych zarzadu, to jest kosztow dzialania
jednostki jako catosci oraz kosztoéw zarzadzania ta jednostkg. Metoda ,.koszt plus” zostata
okreslona w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2018 r. w
sprawie cen transferowych w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Dz. U. poz.
2491). Projektowany art. 9ml okresla wymogi prowadzenia odrebnej rachunkowosci przez
zarzadce, w szczegdlnosci sposob prowadzenia rachunkow zarzadcy infrastruktury oraz
innych podmiotow wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, w tym
dotyczacych zadluzenia. W ust. 4 zobowigzuje si¢ zarzadce infrastruktury, funkcjonujacego w
ramach przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, do prowadzenia szczegdlowej
dokumentacji dotyczacej wspdlpracy handlowej 1 powigzan kapitatowych z innymi
podmiotami wchodzacymi w sktad tego przedsigbiorstwa.

Wyzej wymienione przepisy art. 9mi-9ml maja na celu zapewnienie mozliwie pelnej
przejrzystosci  stosunkow finansowych zarzadcy infrastruktury, a w szczegdlnosci
przeplywoéw, rozliczen transakcji handlowych 1 powigzan finansowych miedzy nim
aprzewoznikami 0raz innymi podmiotami wchodzacymi w skltad tego samego
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo co zarzadca. Powyzsze ma uniemozliwi¢

posrednie lub bezposrednie wywieranie wpltywu przez przewoznikow kolejowych lub



podmioty ich kontrolujgce na dziatalno$¢ zarzadcy infrastruktury w ramach przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo.
Projektowany art. 9mm dopuszcza mozliwo$¢ zawierania przez zarzadce infrastruktury
z przewoznikami kolejowymi uméw o wspotpracy, majgc na uwadze zapewnienie klientom
przewoznika kolejowego (m.in. pasazerom, nadawcom tadunkow, firmom spedycyjnym i
logistycznym) korzysci, przy jednoczesnym zachowaniu zasady niedyskryminujgcego
traktowania przewoznikéw. W celu zapewnienia respektowania zasad niedyskryminujacego
traktowania przewoznikOw 1 przestrzegania przepisow dotyczacych ustalania optat nalezy
umozliwi¢ nadzor organu regulacyjnego nad ich zawieraniem i wykonaniem. Z tych
wzgledow projekt umowy bedzie przedstawiany przez zarzadce infrastruktury do
zaopiniowania Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”.
Wykonanie zawartej umowy rowniez bedzie monitorowane przez Prezesa UTK.
Projektowany ust. 5 pozwala organowi regulacyjnemu rekomendowaé stronom
(przewoznikowi i zarzadcy) rozwigzanie umowy o wspolipracy, jesli bedzie ona naruszata
zasade niedyskryminujacego traktowania przewoznikow. Instrument polegajacy na
rekomendowaniu stronom rozwigzania umowy o wspotpracy stanowi wdrozenie art. 7c ust. 4
dyrektywy 2012/34/UE, ktory na tym etapie ogranicza sposob interwencji organu
regulacyjnego do mozliwosci doradzenia stronom rozwigzania zawartej umowy. W
przypadku gdy strony nie uwzglednig rekomendacji Prezesa UTK i nie rozwiaza umowy,
ktorej realizacja narusza przepisy dotyczace niedyskryminacyjnego traktowania
przewoznikow albo decyzje lub postanowienia z zakresu kolejnictwa, Prezes UTK jest
uprawniony do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1 utk. Koniecznos¢
wprowadzenia skroconej nazwy organu — Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, tj. nazwy
,wPrezes UTK”, juz w art. 9mm ust. 2 wymusita konieczno$¢ zmiany dotychczasowego
brzmienia cz¢$ci wspdlnej w art. 10 w ust. 1 utk.
Zmiany wprowadzane w art. 13 utk majg na celu rozszerzenie katalogu kompetencji Prezesa
UTK, uwzgledniajac zmiany wprowadzane niniejszg ustawg w  przepisach
materialnoprawnych. Obejmuja one m.in.:

— uprawnienie do zadania od zarzadcy infrastruktury informowania o braku zdolnosci

przepustowej (dodanie pkt 4 w ust. 3a),
— wydawanie decyzji dotyczacych otwartego dostgpu (dodanie pkt 5 w ust. 1),
— sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow ustawy dotyczacych

rachunkowosci i niezalezno$ci zarzadcy infrastruktury (dodanie pkt 6 w ust. 1),



— sprawowanie nadzoru nad negocjacjami, ktorych przedmiotem sg optaty za dostep do
infrastruktury kolejowej, oraz monitorowanie wykonywania umow 0 wspotpracy, 0
ktorych mowa w art. 9mm (dodanie pkt 6 w ust. 3a),

— rozpatrywanie skarg dotyczacych prowadzenia ruchu kolejowego, planowanych
i nieplanowanych prac odnowieniowych i utrzymaniowych oraz naruszenia
przepisow dotyczacych gwarancji niezaleznosci zarzadcy infrastruktury (dodanie lit.
d—f w ust. 3c pkt 1).

Dodanie w art. 13 ust. 1 utk pkt 7 realizuje obowigzek wyznaczenia niezaleznego organu,
ktorego zadaniem bedzie ocena decyzji podjetej przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego w sytuacji wyboru operatora na podstawie art. 5 ust. 4a i 4b rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego
ustug publicznych w zakresie kolejowego i1 drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L
315 z 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) 1370/2007.
Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia
14 grudnia 2016 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do
otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354
2 23.12.2016, str. 22), bezposrednie udzielanie zamoéwien bedzie mozliwe tylko
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, 3a i 4-5 rozporzadzenia (WE) 1370/2007.
Zgodnie z art. 28pb utk. Prezes UTK opiniuje juz projekt umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich opracowywany przez
organizatora publicznego transportu kolejowego, ktéry po zawarciu tej umowy przekazuje mu
rowniez jej kopie. Nalezy zatem przyja¢é, ze Prezes UTK dysponuje informacjami
dotyczacymi zawartych umow o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych
przewozow pasazerskich. W zwigzku z powyzszym bedzie w stanie oceni¢ wptyw na ich
realizacj¢ planowanych ,,nowych” przewozoéw pasazerskich. Dlatego dodawany art. 13 ust. 1
pkt 7 utk wskazuje Prezesa UTK do petienia funkcji niezaleznego organu, ktérego zadaniem
bedzie ocena zawartych bezposrednio umoéw w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego
na podstawie art. 5 ust. 4a i 4b rozporzadzenia (WE) 1370/2007 na wniosek podmiotu, ktory
wykaze zainteresowanie $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
a ktory doznat szkody w wyniku decyzji podjetej przez organizatora w zakresie
bezposredniego udzielenia zamowien prowadzacych do zawarcia umoéw o $wiadczenie ustug

publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego.



W celu umozliwienia skutecznego badania przez Prezesa UTK, czy przepisy ustawy
dotyczace zachowania niezalezno$ci 1 przejrzystosci finansowej zarzadcy infrastruktury sa
respektowane, konieczne jest zapewnienie odpowiednich instrumentéw (przeprowadzania lub
inicjowania audytow), dlatego tez wprowadzana jest zmiana brzmienia art. 13 ust. 4a. Zmiany
polegajace na dodaniu w art. 13 ust. 4b—4d majg na celu doprecyzowanie zakresu informaciji,
ktére sg przedktadane organowi regulacyjnemu na jego zadanie w celu badania stosowania
wymagan dotyczacych rozdzialu rachunkowosci, tak aby zapewni¢ ich spdjnosé z zakresem
wskazanym w zatgczniku VIII do dyrektywy 2012/34/UE, m.in. rozszerza si¢ uprawnienia
Prezesa UTK, o ktorych mowa w ust. 4a, w odniesieniu do podmiotow wchodzacych w sktad
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo. Dodawany ust. 4d reguluje natomiast sposéb
postepowania w przypadku naruszenia przepiséw dotyczgcych pomocy publicznej. Wowczas
Prezes UTK informuje o tym fakcie Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Taki sposob wspoéidziatania obu tych organéw ma zapewni¢ skuteczne przeciwdziatanie
praktykom monopolistycznym i naruszajacym przepisy dotyczace pomocy publiczne;.
Zmiany wprowadzone w zakresie art. 13b ust. 2 i 3 utk majg charakter wynikowy — z tresci
ww. przepisOw usuni¢to odestania do art. 29c, ktéry w znowelizowanym brzmieniu okresla
szczegdlny tryb odwotania od decyzji Prezesa UTK dotyczacych otwartego dostgpu (art. 1
pkt 10 ustawy).

Projektowany ust. 5 w art. 15a utk wprowadza obowigzek wspolpracy Prezesa UTK z
organem regulacyjnym z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w zakresie
niezb¢gdnym do wydania decyzji rozstrzygajacych prowadzone postgpowanie. Przepis ma
stuzy¢ zapewnieniu sprawnosci dzialania obu organdow w sytuacji, kiedy niezbedne jest ich
wspoldzialanie w  sprawie dotyczacej migdzynarodowego przewozu kolejowego,
eliminowania  potencjalnej  niepewnosci prawa i  zapewnienia  efektywnosci
miedzynarodowych przewozow kolejowych.

Zmiana brzmienia art. 29a ust. 2 utk, wprowadzajaca minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej dla przewoznikdéw kolejowych z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z
zachowaniem zasady réwnego traktowania, urzeczywistnia otwarcie rynku przewozdéw
kolejowych.

Nowe brzmienie art. 29¢c utk ma na celu dostosowanie tresci prawa krajowego do przepisow
dyrektywy 2016/2370/UE, a konkretnie do uchylenia ust. 3 w art. 10 dyrektywy 2012/34/UE,
CO oznacza rezygnacje z okre$lania glownego celu ushugi i zwigzanego z tym badania.
Ponadto wprowadzane zmiany dostosowuja przepisy ustawy do rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego



procedure i kryteria do celow stosowania badania rownowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294 z 21.11.2018,
str. 5), dalej: ,,rozporzadzenie (UE) 2018/1795”. Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem
art. 29c ust. 1 wykonywanie regularnego przewozu oséb niebedacego przewozem o
charakterze uzyteczno$ci publicznej odbywa si¢ na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu. W projektowanym art. 29c ust. 2
utk naktada si¢ na aplikanta obowigzek poinformowania wtasciwego zarzadcy infrastruktury i
Prezesa UTK 0 zamiarze wystgpienia o przydzielenie zdolno$ci przepustowej w celu
wykonywania regularnego przewozu 0s6b na trasie, na ktdrej sa wykonywane przewozy na
podstawie umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Proponowane brzmienie art. 29c ust. 4 utk daje mozliwo$¢ wystapienia do Prezesa UTK z
wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jezeli wystepuje prawdopodobienstwo
zagrozenia rOwnowagi ekonomicznej przez przyznanie otwartego dostepu we wskazanym
przez aplikanta zakresie. Projektowane brzmienie art. 29c ust. 5 utk zawiera przestanki, na
podstawie ktorych Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostgpu. W art. 29¢
ust. 6 wymieniono pozostate rodzaje rozstrzygnie¢ Prezesa UTK, tj. decyzj¢ 0 przyznaniu
ograniczonego dostgpu oraz decyzje odmawiajaca przyznania otwartego dostepu, jezeli w
wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w art. 29c ust. 4 ustawy, Prezes UTK
stwierdzi, ze proponowane polaczenie pasazerskie zagraza rownowadze ekonomicznej
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Zmiana decyzji
0 przyznaniu otwartego dostgpu nie wymaga odrebnej formy prawnej, poniewaz bedzie ona
stanowi¢ modyfikacje decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu w ramach okreslonych
przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego. Decyzja 0 przyznaniu ograniczonego
dostgpu jest tozsama z warunkowym przyznaniem dostgpu, o ktorym mowa w przepisach
rozporzadzenia (UE) 2018/1795.

W projektowanych ust. 7-13 w art. 29¢c okreslono minimalny zakres decyzji o przyznaniu
otwartego dostgpu oraz decyzji 0 przyznaniu ograniczonego dostepu, termin ich waznosci,
tryb odwotania albo wygasnigcia oraz wskazano przestanki ich uchylenia przez Prezesa UTK.
Wprowadzone w tym zakresie rozwigzania powtarzaja normy dotychczas obowigzujace,
rozszerzajac je jedynie 0 ,,nowo wprowadzang” decyzj¢ o przyznaniu ograniczonego dostgpu.
W art. 29c ust. 9 wskazano szczegolny, odmienny od wynikajacego z przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, termin do wniesienia odwotlania od decyzji w sprawie

otwartego dostepu, ograniczonego dostgpu i odmowy przyznania otwartego dostepu. Zgodnie
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z projektowanym przepisem strona niezadowolona z decyzji moze zwrécic¢ si¢ do Prezesa
UTK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni (termin ten wynika
wprost z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2012/34) od dnia wydania decyzji. Podmioty, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE, sg stronami w sprawie w rozumieniu
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego i tym samym nie ma potrzeby
wymieniania ich w projektowanym przepisie.

Kontrole okresowe dzialalno$ci przewoznikéw, o ktorych mowa w art. 29c ust. 10, nalezy
przeprowadza¢ w sposob nienaruszajacy przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495). Jednocze$nie, majagc na uwadze, ze W
mys$l ww. dyrektyw 2012/34/UE i 2016/2370/UE przewozy pasazerskie kolejami duzych
predkosci moga podlega¢ wylacznie wymogom ustanowionym przez organ regulacyjny, a
otwarty dostep dla tych przewozow ,,powinien by¢ ograniczany wylgcznie w szczegdlnych
okoliczno$ciach oraz po dokonaniu obiektywnej analizy ekonomicznej przez organ
regulacyjny” (motyw 30 dyrektywy 2016/2370/UE), dodaje si¢ projektowany art. 29c ust. 13,
ktory nakazuje odpowiednie stosowanie ust. 1-12 do decyzji dotyczacych otwartego dostepu
dla pasazerskich przewozow kolejami duzych predkosci. Zmiany wprowadzane w art. 29d w
ust. 4 wynikaja ze zmian wprowadzonych w art. 29¢ i polegaja na uzupelnieniu
dotychczasowej tresci o ,,nowa” decyzje o przyznaniu ograniczonego dostepu.

Dodanie ust. 5 w art. 29d utk wskazujacego, ze wniosek o przydzielenie zdolnosci
przepustowej przez aplikanta, ktory jest strong umowy ramowej, sktada si¢ zgodnie z
postanowieniami tej umowy, stanowi uzupehlnienie wdrozenia dyrektywy 2012/34/UE do
krajowego porzadku prawnego (art. 44 ust. 3 ww. dyrektywy).

W art. 30 utk dodano ust. 3a upowazniajacy zarzadce infrastruktury do podejmowania dziatan
w celu zmian zdolno$ci przepustowej. Wprowadzany przepis ma na celu z jednej strony
umozliwienie premiowania przewoznikow kolejowych, ktorzy w petni i zgodnie ze ztozonym
wnioskiem wykorzystuja przyznang zdolno$¢ przepustowa, z drugiej zas ochrong
,.blokowaniem” przyznanej zdolno$ci przepustowej przez przewoznikéw kolejowych, ktorzy
nie wykorzystuja jej w sposéb optymalny (art. 52 dyrektywy 2012/34/UE). Upowaznienie
zarzadcy nie dotyczy sytuacji, gdy przepetnienie infrastruktury kolejowej nastgpilo z
przyczyn pozaekonomicznych, przez ktore nalezy przyktadowo rozumie¢ dziatanie
podmiotow trzecich lub kleski zywiotowe.

Projektowana zmiana art. 30f ust. 4 pkt 3 utk i dodanie w ust. 4 pkt 4 i 5 maja na celu
uzupehienie szczegdtowych postanowien tzw. planu wykonania przez okres§lenie wytycznych

dla ustalenia wysoko$ci rekompensat z tytutu opodznienia pociggu, odpowiedzialnosci za
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dziatania zaklocajgce eksploatacje sieci kolejowej oraz sposobu przyznania premii za
osiagnigcie przez przewoznika kolejowego sredniego rocznego poziomu wynikow wyzszego
niz ustalony w ramach tego planu. Pod pojeciem odpowiedzialno$ci nalezy rozumie¢ nie tylko
kary finansowe, ale chociazby ograniczenie zdolnosci przepustowej. Projektowane zmiany
stanowig uzupehlnienie wdrozenia art. 35 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE. Jako element
dotyczacy bezstronno$ci dziatania zarzadcy infrastruktury dodaje si¢ ust. 5a, wprowadzajacy
zmiany dotyczace kalkulacji ptatno$ci naleznych w ramach planu wykonania, ktére powinny
by¢ niezwlocznie przekazywane przez zarzadcg i1 obejmowac opoznienia pociggdw za okres
nie dtuzszy niz 1 miesigc, co odpowiada warunkom okreslonym w tresci zatgcznika VI pkt 2
lit. e i f dyrektywy 2012/34/UE.

Dodany w art. 30h utk ust. 2a stanowi uzupelnienie przepisow dotyczacych postgpowania
w przypadku wystapienia zakldcen, ktore moga mie¢ wpltyw na ruch transgraniczny na
infrastrukturze kolejowej innych zarzadcow. Wzajemne przekazywanie informacji
0 zaistnialych zakldceniach i wspoétpraca zarzadcoéw w celu przywrocenia warunkoéw dla
niezaktoconego ruchu transgranicznego ma zapobiegaé ,pictrzeniu si¢” zaktocen,
a w konsekwencji stwarzaniu warunkéw do ich powstawania w ruchu na innych liniach lub
sieciach kolejowych. Dodawany ust. 5 nakazuje rowniez niezwloczne przekazywanie
informacji o braku zdolnosci przepustowej powstalej na skutek nieplanowanych prac
utrzymaniowych. Wymienione wyzej zmiany, wprowadzane w art. 30h, stanowig
uzupehienie wdrozenia art. 53 dyrektywy 2012/34/UE i maja na celu stworzenie
mechanizmow wspotdziatania zarzadcow 1 przewoznikow kolejowych, ktore beda
ukierunkowane na coraz efektywniejsze ograniczenie wystgpowania zaklocen w
prawidtowym funkcjonowaniu sieci kolejowej.

Zmiany projektowane w art. 31 utk uzupetniaja wdrozenie dyrektywy 2012/34/UE (art. 42
ust. 5) o postanowienia dotyczace umow ramowych migdzy zarzadcg infrastruktury
i aplikantem, w tym dopuszczalno$ci zawierania umowy na okres dtuzszy niz 5 lat, oraz zasad
udostgpniania tresci umowy. Podstawowym okresem, na jaki zawierane majg by¢ umowy
ramowe, jest okres nieprzekraczajacy 5 lat. Jedynie w wyjatkowych i uzasadnionych
przypadkach (o ktérych mowa w projektowanym art. 31 ust. 3) dopuszczalne jest zawarcie
takiej] umowy na okres dtuzszy. Dotychczasowa tres¢ ust. 9 w art. 31 nie zapewniala
prawidtowego wdrozenia dyrektywy 2012/34/UE, poniewaz ograniczala krag podmiotow,
ktorym zarzgdca udostepnia postanowienia umowy ramowej, jedynie do aplikantow.
Projektowane brzmienie ust. 9 pozwala na ztozenie wniosku o udostgpnienie przez zarzadce

infrastruktury postanowien umowy ramowej wszystkim zainteresowanym podmiotom, z
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zachowaniem tajemnicy przedsigbiorstwa, co w pelni odpowiada regulacji dyrektywy
2012/34/UE.

Rozwigzanie zaproponowane w art. 32 ust. 1a i 1b utk naktada na gltéwnego zarzadce
infrastruktury, jakim w warunkach polskiego rynku jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
dalej: ,,PLK S.A.”, obowigzek zapewnienia zainteresowanym przewoznikom kolejowym i
aplikantom, jak rowniez w uzasadnionych przypadkach przedstawicielom podmiotow lub
organdw korzystajacych z ushug kolejowych, mozliwos¢ przedstawienia pisemnych opinii
dotyczacych tresci regulaminu sieci. PLK S.A. bedzie zamieszczata na swojej stronie
internetowej uzgodnione z zainteresowanymi stronami wytyczne dotyczace przedstawiania
opinii oraz ich zestawienie wraz z informacjg o dzialaniach podjetych w zwiazku z
przedstawionymi opiniami, a nast¢pnie przekazywat je do wiadomosci Prezesa UTK.
Rozwigzanie to wprowadza mechanizmy koordynacji, o ktérych mowa w art. 7e dyrektywy
2016/2370/UE, co zwigksza transparentno$¢ dziatania zarzadcy i pozwala na skonsultowanie
przez glownego zarzadce i przewoznikow kolejowych tresci regulaminu sieci w celu
optymalizacji warunkéw funkcjonowania sieci kolejowej oraz poprawy $wiadczenia ustug
kolejowych.

Zmiana brzmienia art. 34 ust. 1b pkt 2 utk polega na dodaniu wyrazow ,,lub finansowych” i
odpowiada wskazanej przez Komisj¢ Europejska koniecznosci wprowadzenia korekty
wdrozenia do krajowego porzadku prawnego postanowien dyrektywy 2012/34/UE (art. 51
ust. 4 lit. b) w zakresie przyczyn uzasadniajacych pobieranie podwyzszonej oplaty
podstawowej. Wprowadzona zmiana nie wymaga dodawania regulacji intertemporalnej, w
ocenie ustawodawcy ,,nowe” przyczyny finansowe mieszczg si¢ w zakresie dotychczasowych
,»przyczyn ekonomicznych”.

Projektowane brzmienie dodawanego art. 34a okresla warunki prowadzenia przez zarzadcg
infrastruktury negocjacji z aplikantami, dotyczacych poziomu optat za dostep do
infrastruktury kolejowej, ktore moga by¢ prowadzone wylacznie pod nadzorem Prezesa UTK.
Nadzor Prezesa UTK ma na celu zapewnienie, aby ustalenia obu podmiotéw w toku
negocjacji nie prowadzily do naruszenia przepisow Utk dotyczacych udostepniania
infrastruktury kolejowej i optat za korzystanie z tej infrastruktury. Ustalone zgodnie z
wynikiem negocjacji optaty podlegaja takiej samej procedurze zatwierdzenia cennika jak
oplaty ,nienegocjowane”. Prezes UTK sprawuje nadzor nad poprawnos$cig ustalania i
pobierania przez zarzadce optat za udostepnianie infrastruktury kolejowej (art. 13 ust. 1 pkt 1
lit. d utk).
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Zmiana projektowana w art. 35a ust. 1 pkt 3 utk ma na celu uzupehienie wdrozenia
postanowien dyrektywy 2012/34/UE przez umozliwienie zarzadcy infrastruktury wylaczenie
obowigzku stosowania przepisow utk dotyczacych udostepniania infrastruktury kolejowej w
odniesieniu do infrastruktury, zakwalifikowanej przez Komisje Europejska — w drodze
decyzji — jako takg, ktora moze zosta¢ uznana za niemajgcg strategicznego znaczenia dla
funkcjonowania rynku kolejowego. W mysl dotychczasowego brzmienia zmienianego art. 35a
ust. 1 pkt 3 utk zarzadca moze niestosowac przepisow art. 29-35 do infrastruktury, ktora
»Zostala uznana za lokalng infrastruktur¢ kolejowa, ktora nie ma strategicznego znaczenia”.
Decyzja Komisji Europejskiej, oparta na art. 2 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE, wydawana jest
na wniosek panstwa cztonkowskiego zglaszajacego zamiar wylgczenia infrastruktury lokalne;j
I to wlasnie Komisja Europejska decyduje o tym, czy konkretna infrastruktura kolejowa moze
by¢ uznana za niemajgca zadnego strategicznego znaczenia dla funkcjonowania rynku
kolejowego. Decyzja Komisji Europejskiej dotyczy zatem strategicznego znaczenia danej
infrastruktury dla funkcjonowania rynku, a nie ,,kwestii lokalno$ci”.

Zmiana brzmienia art. 36a ust. 1 utk ma na celu obj¢cie dostegpem do obiektow infrastruktury
ustugowej rowniez torow kolejowych znajdujacych si¢ w obiekcie infrastruktury ustugowe;j,
co zapewnia uzupelnienie wdrozenia art. 13 ust. 2 1 pkt 2 zalacznika II do dyrektywy
2012/34/UE. Jednocze$nie zmianie ulegt art. 36a ust. 3 utk, zgodnie z ktérym przewoznicy
kolejowi sg uprawnieni nie tylko do dostepu do udostepnianych obiektow, w ktorych sa
$wiadczone ustugi, o ktorych mowa w ust. 2 zalgcznika nr 2 do utk, ale takze do torow
kolejowych i ustug $wiadczonych w tych obiektach, na réwnych i niedyskryminujacych
zasadach.

Nowe brzmienie art. 36a ust. 5 utk wskazuje, ze jezeli obiekt przystosowany do §wiadczenia
ustug, 0 ktorym mowa w ust. 2 zalagcznika nr 2 do utk, nie byt wykorzystywany do
$wiadczenia ustug przez okres co najmniej dwoch kolejnych lat, a przewoznik wyrazi chec
skorzystania z obiektu, wtasciciel obiektu ma obowigzek oglosi¢, ze obiekt 1 jego obstuga sa
przeznaczone do wynajecia lub dzierzawy w celu $wiadczenia ustug w zakresie, w jakim
zainteresowanie zglosil przewoznik. Dotychczasowe brzmienie nie zapewniato prawidlowego
wdrozenia dyrektywy 2012/34/UE (art. 13 ust. 6). Projektowane zmiany stanowig korekte
implementacji z 2016 roku. Okreslaja one bowiem warunki ogloszenia wynajmu lub
dzierzawy w sposOb obiektywny 1 niezalezny od woli zarzadzajacego obiektem infrastruktury
uslugowej. Dodaja takze wylaczenie takiego obowiazku (ogtoszenia dzierzawy lub najmu) w
przypadku toczacego si¢ postgpowania restrukturyzacyjnego. Zaproponowane zmiany majg

na celu zapewnienie optymalnego wykorzystania potencjatu obiektéw infrastruktury
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uslugowej przez wprowadzenie niejako obowigzku uwzgledniania potrzeb dotyczacych
swiadczenia ustug w tych obiektach zglaszanych przez zainteresowanych przewoznikow.

W dodanym art. 36q wprowadza si¢ obowigzek wspolpracy PLK S.A. z gléwnymi
zarzadcami infrastruktury w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w ramach Platformy
Europejskich Zarzadcoéw Infrastruktury Kolejowej, co zapewnia wdrozenie art. 1 pkt 5
dyrektywy 2016/2370/UE (art. 7f ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE). Celem tej wspolpracy jest
zapewnienie skutecznej i efektywnej realizacji przewozow kolejowych na terytorium Unii
Europejskiej miedzy sieciami gtoéwnych zarzadcow infrastruktury. Przepis dyrektywy nie
precyzuje, jaki podmiot nalezy rozumie¢ przez ,,glownego zarzadce”, dlatego przyjeto, ze
chodzi o podmiot zarzadzajacy najwigkszg siecig linii kolejowych, co w warunkach polskich
ogranicza krag adresatow tej normy wytacznie do PLK S.A.

Zmiany projektowane w art. 38f utk dotycza uzupetnienia wdrozenia dyrektywy 2012/34/UE
w zakresie art. 8 ust. 3. Zmiana brzmienia ust. 1 dotyczy opracowania przez zarzadce
infrastruktury planu biznesowego, ktory powinien okre§la¢ rowniez programy inwestycyjne.
W ocenie Komisji Europejskiej plan biznesowy winien zawiera¢ program inwestycyjny, czyli
szczegotowy dokument przedstawiajacy co najmniej zakres planowanych inwestycji, ich
kosztorys i harmonogram prac. Majac na wzgledzie powyzsze stanowisko, dotychczasowe
brzmienie art. 38f ust. 1 utk nie zapewniato prawidtowego wdrozenia prawa UE, dlatego tez
nalezato wskazac expressis verbis programy inwestycyjne jako element planu biznesowego.
Dodany w art. 38f utk ust. 2a i 2b naklada na PLK S.A. jako glownego zarzadce
infrastruktury obowigzek zapewnienia wspotpracujacym z nim aplikantom, jak rowniez w
uzasadnionych przypadkach przedstawicielom podmiotow lub organdéw korzystajacych z
ustug kolejowych, mozliwo$¢ przedstawienia opinii, ktorych zestawienie zarzadca
infrastruktury zamieszcza na swojej stronie internetowej oraz przekazuje do wiadomosci
Prezesa UTK. W niektorych przypadkach strategiczne inwestycje w infrastruktur¢ moga mie¢
skutki antykonkurencyjne, przyznajac faktycznie przewage konkurencyjng przedsigbiorstwom
zasiedzialym. W konsekwencji nalezy umozliwi¢ potencjalnym konkurentom przedstawienie
uwag na temat przysztego rozwoju infrastruktury. W tym celu zaproponowano uwzglednianie
informacji o planowanych inwestycjach w planie biznesowym oraz przyznano wskazanym
podmiotom prawo do wyrazenia opinii.

Projektowane brzmienie art. 44 utk ma na celu uzupetlienie wdrozenia dyrektywy
2012/34/UE w zakresie stosowanych wylagczen od obowigzku licencjonowania, o ktérym
mowa w art. 43 utk. Obowiazek licencjonowania dotyczy dziatalnosci przedsigbiorcy, ktory

wykonuje przewozy kolejowe lub $wiadczy ustugi trakcyjne. Zgodnie jednak z art. 2 ust. 2
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dyrektywy 2012/34/UE panstwo cztonkowskie moze zdecydowa¢ o zwolnieniu
przedsigbiorstwa wykonujacego wytacznie okreslony rodzaj przewozow lub na okre§lonej
infrastrukturze kolejowej z obowiazku uzyskania licencji. Projektowana zmiana w art. 44 utk
uwzglednia powyzsza mozliwos¢ przez wskazanie, ze przedsigbiorcy wykonujacy przewozy
wylacznie na infrastrukturze prywatnej (zgodnie z art. 4 pkt 1c na infrastrukturze prywatnej
wykonywane sg wylacznie przewozy towarowe) lub bocznicy kolejowej prywatnej oraz na
liniach kolei waskotorowych, ktore stanowig wydzielone infrastruktury lokalne Ilub
regionalne, nie podlegaja obowigzkowi licencjonowania. Dotychczasowe brzmienie
zmienianego przepisu art. 44 utk powodowato, ze przewidziane w prawie polskim wytgczenia
w ocenie Komisji Europejskiej byly szersze niz te dozwolone na mocy dyrektywy
2012/34/UE i mialy zastosowanie do konkretnej infrastruktury, a nie do przedsi¢biorstw.
Projektowane zmiany eliminujg ta niezgodno$¢ i pozwalaja podmiotom, ktére dotychczas nie
byly i wciaz nie sg obowigzane do uzyskania licencji przewoznika zgodnie z przepisami
prawa UE, zachowac¢ status quo.

Zmiany projektowane w art. 46 maja na celu zapewnienie, by o licencj¢ przewoznika
kolejowego mogt ubiegaé si¢ przedsigbiorca przestrzegajacy standardéw pracowniczych i
socjalnych oraz wiarygodny finansowo. Zmiana proponowana w art. 46 ust. 4 pkt 4 utk w
zakresie spelnienia wymagan dotyczacych dobrej reputacji stanowi wdrozenie art. 1 pkt 9
dyrektywy 2016/2370/UE. Swiadczenie przewozéw kolejowych powinno uwzgledniaé
wymogi zwigzane z zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej. W zwigzku z tym
przedsigbiorca, ktory chce uzyskaé licencj¢ przewoznika, musi wykazaé, ze przestrzegat i
przestrzega obowigzkoéw wynikajacych z uktadow zbiorowych lub uktadéow zawartych
migdzy partnerami spotecznymi, jak rowniez odpowiednich standardéw socjalnych.
Projektowana zmiana w art. 46 ust. 6 pkt 1 utk poszerza katalog wymagan dotyczacych
wiarygodno$ci finansowej przedsiebiorcy ubiegajacego si¢ o licencje, uzupetniajac tym
samym wdrozenie treéci lit. d oraz e zatacznika 11 dyrektywy 2012/34/UE.

Zmiany wprowadzane w zalaczniku 2 i zatgczniku 3 do utk stanowig uzupetnienie wdrozenia
dyrektywy 2012/34/UE. Dotychczasowe brzmienie zatacznika 2 utk nie wymieniato wyraznie
»dostepu do toréw” przy zapewnianiu dostepu do ustug w danym obiekcie infrastruktury
ustugowej zgodnie z wymogami art. 13 ust. 2 i pkt 2 zalgcznika II do dyrektywy 2012/34/UE.
Ponadto zatgcznik 2 do utk nie wymieniat wyraznie elementéw i ustug wchodzgcych w sktad
obiektu infrastruktury ustugowe;j ,,stacja pasazerska” (dotychczas brakowato wyrazow: ,,ich
budynki 1 inne urzadzenia, w tym tablice z informacjami dla pasazeréw 1 dogodny punkt

sprzedazy biletow”), co potencjalnie mogloby stwarza¢ podstawe do odmowy dostepu do
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ustug oferowanych w ramach tych stacji. Wprowadzona zmiana w ust. 2 zatacznika 2 do utk
eliminuje t¢ nieprawidtowos¢.

Zmiany projektowane w zalagczniku 3 do utk dostosowujg zakres przedmiotowy umowy
wieloletniej dotyczacej realizacji programu wieloletniego, 0 ktdrej mowa w art. 38a ust. 5 utk,
do zalgcznika V do dyrektywy 2012/34/UE, co stanowi uzupeklnienie postanowien
dotyczacych zasad postgpowania w przypadku powaznych zaklocen w ruchu pociggébw oraz
dzialan naprawczych podejmowanych w przypadku naruszenia zobowigzan umownych, a
takze w przypadku wystgpienia wyjatkowych okolicznosci (np. dotyczacych sytuacii
finanséw publicznych) skutkujacych zmiang dost¢pnosci finansowania okre§lonego w tej
umowie. Dodatkowo w zalgczniku 3 do utk dodaje si¢ pkt 9a ,,struktura ptatnosci lub srodkow
finansowych alokowanych na ustugi wymienione w zalaczniku 2 do ustawy, na utrzymanie i
remonty infrastruktury kolejowej oraz na likwidowanie istniejacych zaleglo$ci w zakresie
utrzymania i remontow tej infrastruktury”, ktory ma zapewnia¢ przejrzysto$¢ finansowania
zarzadcy ze $rodkoéw publicznych na podstawie umowy wieloletniej.

W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji 1 restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1311 oraz z 2019 r. poz.
492 i 1495) uchyla si¢ w art. 15 ust. 6a i 6b. Zmiana wynika z opisanych wyzej zmian
projektowanych w utk, polegajacych na dodaniu art. 9mc, art. 9md i art. 9mg ustawy.

Zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2475 i 2493) wprowadzane w art. 4, art. 5 i art. 31 wynikajg z nowelizacji
przepisdw utk w zakresie decyzji dotyczacych otwartego dostgpu. W art. 4 uchylono pkt 1 —
jest to niezbedne dla zachowania spojnosci z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym dotyczacymi otwartego dostepu. Zmiany w art. 5 i art. 31 ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym majg na celu uzupetnienie
katalogu decyzji wydawanych przez Prezesa UTK w zakresie otwartego dostgpu o
wprowadzang niniejszg ustawa decyzj¢ o przyznaniu ograniczonego dostepu.

Z kolei zmiana, polegajaca na dodaniu w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym po art.
23 nowego art. 23a, ma zwigzek z projektowanym dodaniem art. 13 ust. 1 pkt 6a utk i tym
samym okresla tryb wydawania przez Prezesa UTK opinii w zakresie oceny zgodnos$ci
zamiaru bezposredniego zawarcia umowy z przepisami prawa Unii Europejskiej lub ustawy.
Do wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie wprowadzane] ustawy
postepowan dotyczacych wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu stosuje sie¢
przepisy dotychczasowe, co ma zapewni¢ niepogorszenie sytuacji przedsigbiorcow. Z tych

samych powodow do wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej

17



ustawy postepowan o udzielenie licencji przewoznika stosuje si¢ dotychczasowe przepisy w
zakresie zwolnienia z obowigzku uzyskania licencji oraz ,,nowe” przepisy w zakresie
weryfikacji spelniania wymagan dobrej reputacji i wiarygodnosci finansowej. Przyjecie
stosowania ,,starych” wymagan w odniesieniu do przestanek dobrej reputacji 1 wiarygodnosci
finansowej nie pozwalaloby na wykonywanie dziatalnosci przewoznika. Zdaniem
ustawodawcy spelnienie wymagania dobrej reputacji, uzupelnionej niniejszg ustawa o wymog
braku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za ,,powazne naruszenia prawa dotyczace
obowigzkow wynikajacych z uktadow zbiorowych pracy”, a wigc naruszenia niejako
mniejszej wagi niz dotychczas okreslone, powinny by¢ spelnione przez podmioty, ktoérych
dotyczy rowniez aktualny wymog braku skazania za przestgpstwa lub powtarzajace si¢
nieumy$lne naruszenia praw oso6b wykonujacych prace zarobkowa. Wymagania
wiarygodno$ci finansowej, o ktérych mowa w art. 46 ust. 6, zostaly dostosowane do
wymagan okreslonych szczegotowo w zataczniku III do dyrektywy 2012/34/UE i zmiana ta
ma charakter zmiany uzupetniajacej, bowiem informacje, o ktérych mowa w lit. d i ,,nowej”
lit. f, moga by¢ rowniez dzisiaj weryfikowane w ramach sprawozdan finansowych i
informacji o przeptywach pieni¢znych, jakie przedstawia si¢ organowi regulacyjnemu. Zatem
spelnienie ,,nowych” wymagan nie stanowi dodatkowego obcigzenia dla przedsigbiorcow
ubiegajacych sie o licencj¢ przewoznika. Natomiast w przypadku udzielenia licencji zgodnie
z dotychczasowymi wymaganiami, po wejsciu w zycie przepisOw niniejszej ustawy, wobec
niespetniania wymagan okreslonych w art. 46 tejze ustawy, o czym Prezes UTK posiadatby
wiedze z urzedu, licencja powinna zosta¢ zawieszona zgodnie z art. 49a ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Zawieszenie w tym przypadku ma charakter
obligatoryjny. W zwigzku z powyzszym zasadne jest stosowanie tych wymagan od dnia
wejScia w zZycie ustawy, przy jednoczesnym umozliwieniu uzupelienia dokumentacji w
terminie 2-miesigcznym, liczac od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

Uznaje si¢ ze 3-miesigczny okres przejSciowy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
bedzie wystarczajacy, aby zarzadca infrastruktury dostosowat si¢ do postanowien ustawy w
zakresie planu wykonania, planu biznesowego oraz umow dotyczacych petnienia funkcji lub
$wiadczenia pracy przez osoby, 0 kKtdrych mowa w art. 9mg ustawy.

W przypadku zainteresowania dostepem do obiektu, o ktorym mowa w art. 36a ust. 5 utk w
brzmieniu dotychczasowym, nalezy stosowaé ,,nowe” brzmienie przepisu, cO pozwoli na
przyspieszenie procesu optymalizacji wykorzystania obiektow infrastruktury ustugowe;.
Umowy wieloletnie zawarte przed dniem wejscia w Zycie ustawy zachowuja wazno$¢ przez

okres, na jaki zostaly zawarte, jednak powinny by¢ dostosowane do wymagan
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wprowadzonych niniejsza ustawa nie pozniej niz 12 miesigcy po wejsciu w zycie ustawy.
Nalezy dazy¢ do wyrdwnania sytuacji prawnej stron umow zawartych przed dniem wejscia w
zycie ustawy z Korzystniejsza w ocenie ustawodawcy sytuacjg stron umow zwartych po dniu
wejscia w zycie ustawy. Okres nieprzekraczajacy jednego roku wydaje si¢ wystarczajacy na
dostosowanie umow zawartych przed dniem wejScia w zycie ustawy do nowych wymagan.
Majac na wzgledzie, ze projektowana ustawa dotyczy podmiotéw dziatajacych na rynku
kolejowym, proponuje si¢ dwumiesigczng vacatio legis, co w ocenie wnioskodawcy stanowi
wystarczajagcy okres do wdrozenia przez adresatdw projektowanych przepisow nowych
regulacji. Jednocze$nie, majac na wzgledzie, ze przedmiot regulacji obejmuje wdrozenie
przepisow prawa UE, ktorych termin implementacji uptyngl 25 grudnia 2018 r., nie jest
wskazane okreslenie terminu wej$cia w zycie zgodnie z tzw. zasadg dwoch terminéw przyjeta
uchwata nr 20 Rady Ministréw z 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw
wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205), zgodnie z ktorg projekty
aktow prawnych zawierajacych przepisy okreslajace warunki wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej (projekty ustaw oraz projekty rozporzadzen) wchodza w zycie co do zasady
tylko dwa razy w roku: 1 stycznia i 1 czerwca. Wyjatkiem sg przepisy art. 1 pkt 7 lit. a tiret
drugie oraz art. 3 pkt 3 ustawy dotyczace wydawania opinii w zakresie oceny zgodnosci
zamiaru bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych z przepisami
prawa Unii Europejskiej lub ustawy, ktére zgodnie ze zmianami dot. stosowania
rozporzadzenia (WE)  1370/2007, wprowadzonymi rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 22), powinny
wej$¢ w zycie w terminie okreslonym w tym rozporzadzeniu, tj. z dniem 3 grudnia 2019 r.
Majac na uwadze powyzsze, istnieje uzasadniony interes wejscia w zycie art. 1 pkt 7 lit. a tiret
drugie oraz art. 3 pkt 3 ustawy z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy. Wejscie w
zycie tych przepisoéw w takim terminie ma stuzy¢ ochronie praw podmiotow §wiadczacych
ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego i nie stoi w sprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

19



Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal udostepniony nha stronach
urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej, z dniem
przekazania go do uzgodnien mi¢dzyresortowych. Ponadto, stosownie do postanowien § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204, z 2018 r. poz. 114 i 278 oraz z 2019 r. poz. 137 i
1192), projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z
chwilg skierowania projektu do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 2020-01-10

Ustawa 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych ]
innych ustaw Zrodlo:

. . . s , . wdrozenie prawa unijnego
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace P Jneg

Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw Wykazie prac:

Stanu lub Podsekretarza Stanu UC4 (poprzednio projekt
Andrzej Bittel, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Infrastruktury procedowany jako UC139)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marek Sabalski, radca ministra, p.o. naczelnika wydziatu,
Departament Kolejnictwa, Ministerstwo Infrastruktury,
Marek.Sabalski@mi.gov.pl, 22 630 19 97.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest wdrozenie do krajowego porzadku prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajacej dyrektywe 2012/34/UE
W odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozow pasazerskich oraz zarzadzania infrastruktura
kolejowg (Dz. Urz. UE L 352 z 23.12.2016, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa 2016/2370/UE”. Termin wdrozenia
ww. dyrektywy uptynat w dniu 25 grudnia 2018 r.
Ponadto celem projektu jest uzupelienie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z
dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L
343 z 14.12.2012, str. 32, z pézn. zm.), zwanej dalej: ,,dyrektywa 2012/34/UE”. Wskazana dyrektywa zostata
wdrozona ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1923). Praktyka stosowania tej regulacji od stycznia 2017 r. wykazata konieczno$¢ interwencji
prawodawczej o charakterze uzupelniajagcym i modyfikujacym obowiazujace przepisy, m.in. w zakresie
dotyczacym:

— wylaczenia z obowigzku uzyskiwania licencji przewoznika kolejowego,

— umozliwienia opiniowania planu biznesowego zarzadcy infrastruktury,

— warunkéw dostepu do ustug oraz do obiektéw infrastruktury ustugowe;,

— odpowiedzialno$ci za op6znienia pociagow,

— kompetencji organu regulacyjnego do zadania okreslonych informacji, umozliwiajacych monitorowanie

rozdzialu rachunkowosci.

Powyzszy zakres zmian wynika ze sformutowanych przez Komisje Europejska zarzutow w wezwaniu z dnia
26 lipca 2019 r. do usunigcia uchybienia dotyczacego transpozycji dyrektywy 2012/34/UE (uchybienie nr
2019/2161).
Obowigzujace przepisy ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1311 oraz z 2019 r. poz. 492 i 1495)
ograniczaja mozliwos¢ wykonywania przez cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej PKP Polskich Linii Kolejowych
S.A., zwanej dalej ,,PLK S.A.”, oraz jej pracownikow zajmujacych stanowiska kierownicze w komorkach
wilasciwych w zakresie przydzielania tras pociagéw lub pobierania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej,
pracy lub pehienia funkcji w Polskich Kolejach Panstwowych S.A., zwanej dalej ,,PKP S.A.”, spotkach od niej
zaleznych oraz u przewoznikow kolejowych, przez okres zatrudnienia w PLK S.A. oraz w okresie 24 miesi¢cy od
dnia ustania zatrudnienia w PLK S.A. Powyzsze nie odpowiada ograniczeniu mobilno$ci 0sob okreslonemu w
dyrektywie 2016/2370/UE, w zakresie wskazanych powyzej stanowisk.
Ponadto projekt zaklada dostosowanie przepisow krajowych do przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz.
UE L 354 7z 23.12.2016, str. 22) w zakresie zapewnienia dokonywania oceny bezposrednio zawartych umow w
zakresie kolejowego transportu pasazerskiego na podstawie art. 5 ust. 4a i 4b rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie




kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
(EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE)
1370/2007”, przez niezalezny organ.

Obowiazujace przepisy ograniczaja mozliwos¢ dostepu do rynku krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego dla przewoznikéw kolejowych z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, pozwalajac
wylacznie na wykonywanie miedzynarodowego przewozu osob lub przewozu rzeczy, co oznacza, ze przewoznicy
ci nie sg uprawnieni do wykonywania krajowych przewozow osob. Jednoczesnie projektowana ustawa nie
wprowadza si¢ zmian w zakresie dostgpu do infrastruktury kolejowej na potrzeby wykonywania przewozow
towarowych ze wzgledu na funkcjonujace juz otwarcie rynku w tym segmencie przewozow.

Nie jest mozliwe osiagnigcie celu projektu srodkami pozalegislacyjnymi.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa wprowadza szereg zmian w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 710, 730, 1214, 1979 i 2020), majacych na celu wykonanie ww. dyrektyw i wzmocnienie
gwarancji niezaleznosci, bezstronnosci oraz przejrzysto$ci funkcjonowania zarzadcy infrastruktury kolejowe;.
Projektowane zmiany dotycza m.in.:

— mozliwosci zlecania zadan zarzadcy infrastruktury innym podmiotom,

— sposobu ustalenia rekompensat za op6znienie pociagu,

— zawierania umow ramowych miedzy aplikantem a zarzadca infrastruktury,

— zasad udostepniania obiektow infrastruktury ustugowej,

— elementow planu biznesowego opracowywanego przez zarzadce infrastruktury,

— zdefiniowania przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo,

— przejrzystosci rozliczen migdzy zarzadcami infrastruktury a przewoznikami kolejowymi.
Projektowane rozwigzania maja na celu otwarcie rynku krajowych ushug kolejowego transportu pasazerskiego dla
przewoznikow kolejowych z innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, co spowoduje wzrost
konkurencyjnosci na rynku kolejowych przewozéw pasazerskich w Unii  Europejskiej wynikajacy
z rdwnoprawnego traktowania w zakresic zapewnienia prawa dostepu dla wszystkich zainteresowanych
podmiotow niezaleznie od kraju czlonkowskiego, z ktérego pochodza. Wprowadzone rozwiazania eliminuja
dotychczasowe ograniczenia w tym zakresie.
Projektowane zmiany w zakresie wylaczenia obowigzku licencjonowania majg charakter porzadkowy.
Dotychczas wylaczenia byly ujete w kilku przepisach ustawy (art. 3 i art. 44), dlatego tez zostaly skupione
w jednym przepisie, tj. art. 44 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.
Ponadto w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym po rozdziale 2a dodaje si¢ rozdziat 2aa
,»Owarancje niezalezno$ci i bezstronnosci zarzadey”, ktory ogranicza mozliwo$¢ wywierania wptywu na zarzadce
infrastruktury przez innych uczestnikéw rynku kolejowego, w szczegolnosci przez przewoznikoéw kolejowych Iub
podmioty sprawujace kontrole nad tymi przewoznikami. W tym celu wprowadza si¢ rozwigzania m.in.
ograniczajace wystepowanie konfliktu interesow, ograniczajace mozliwo$¢ zlecania zadan zarzadcy innym
podmiotom, zapewniajace transparentno$¢ przeptywow finansowych i rozliczen migdzy zarzadcami infrastruktury
i przewoznikami kolejowymi.
Projekt ustawy rozszerza uprawnienia nadzorcze Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego dotyczace m.in.:
negocjacji migdzy aplikantami a zarzadcami infrastruktury, w przypadku ich prowadzenia, przeprowadzania lub
inicjowania audytéw oraz zadania okreslonych informacji dotyczacych rozdziatu rachunkowosci, nadzoru nad
zawieraniem i monitorowania wykonania umowy dotyczacej wspotpracy zarzadcy infrastruktury i przewoznika
kolejowego.
Ponadto w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym wprowadzono zmiany o charakterze
porzadkowym i redakcyjnym — bedace konsekwencja dokonywanej nowelizacji przepisow, np. w art. 3, art. 5
ust. 1a i 3b tej ustawy.
Projektowana ustawa uchyla ust. 6a i 6b w art. 15 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”. Konsekwencja powyzszego jest
wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym m.in. przez dodanie art. 9mg
ust. 2, zgodnie z ktérym zakaz tgczenia funkcji u zarzadcy infrastruktury i przewoznika kolejowego obowigzuje
w okresie petienia funkcji czlonka zarzadu lub rady nadzorczej zarzadcy, $wiadczenia pracy albo ustug na
podstawie innego stosunku prawnego oraz w okresie 6 miesigcy od zakonczenia petnienia tychze funkcji,




$wiadczenia pracy albo ustug przez pracownika zarzadcy lub ustania jego zatrudnienia na stanowiskach
objetych zakazem. Zapewniona jest tym samym spojnos¢ z ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2019 r. poz. 1885). Dodatkowo
projekt zaktada zmiang ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2475 i 2493) — wyznaczenie Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego do petnienia funkcji niezaleznego
organu, ktorego zadaniem bedzie ocena bezposrednio zawartych umdéw w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego na podstawie art. 5 ust. 4a i 4b rozporzadzenia (WE) 1370/2007, co zapewnia mozliwos¢
dodatkowej weryfikacji prawidlowosci decyzji podjetej przez organizatora w zakresie bezposredniego udzielenia
zamowien prowadzacych do zawarcia umow o §wiadczenie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej ma swobod¢ w ustalaniu zasad udost¢pniania infrastruktury
kolejowej ograniczong regulacjami zawartymi w prawie Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej w rézny sposob wdrazaja przepisy dyrektywy 2016/2370/UE. Aktualnie 25 panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej zadeklarowato wdrozenie tej dyrektywy.

W zakresie zapewnienia niezaleznosci organu dokonujacego oceny bezposrednio zawartych umoéw w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego na podstawie art. 5 ust. 4a i 4b rozporzadzenia (WE) 1370/2007
projektowane rozwigzania sg zgodne z prawem Unii Europejskiej, zatem rozwigzania w pozostatych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej powinny by¢ zblizone.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodho danych Oddziatywanie

zarzadcy infrastruktury 13 Urzad Transportu Kolejowego Koniecznos¢
dostosowania do
przepiséw ustawy
struktury
organizacyjnej,
statutéw, regulaminéw

sieci i planow
biznesowych.
pracownicy zarzgdcow ok. 100 Ministerstwo Infrastruktury Zakaz taczenia funkcji
infrastruktury podejmujacy U przewoznika
decyzje w zakresie funkcji i zarzadcy infrastruktury
podstawowych (obecnie przepis
dotyczyt wytacznie
PKP S.A., PLK S.A.
i przewoznikow
kolejowych).
przewoznicy kolejowi 111 Urzad Transportu Kolejowego Zmiany dotyczace

powiazan
ekonomicznych
i organizacyjnych
z zarzgdcami
infrastruktury.

Grupa PKP S.A. 1 Ministerstwo Infrastruktury Zmiany dotyczace
relacji handlowych
i ekonomicznych

mi¢dzy podmiotami
Grupy.
Prezes Urzedu Transportu 1 Ministerstwo Infrastruktury Rozszerzenie
Kolejowego kompetencji organu

regulacyjnego.
Obowiazek oceny
bezposrednio zawartych
umoéw w zakresie
kolejowego transportu
pasazerskiego na
podstawie art. 5 ust. 4a




i 4b rozporzadzenia
(WE) 1370/2007.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 z p6zn. zm.), z chwilg skierowania projektu ustawy do
uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania zostal on udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat w dniu 24 maja 2019 r. skierowany do konsultacji publicznych do zarzadcow infrastruktury,
przewoznikow kolejowych pasazerskich i towarowych oraz najwigkszych organizacji skupiajacych podmioty
rynku kolejowego, w tym: Izby Gospodarczej Transportu Ladowego, Railway Business Forum, Stowarzyszenia
Ekspertow 1 Menedzerow Transportu Szynowego, PLK S.A., PKP S.A., PKP CARGO S.A., CARGOTOR sp. z
0.0., PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0., PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0., Krajowej
Sekcji Kolejarzy NSZZ Solidarno$¢, Klaster ,,Forum na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Luxtorpeda 2.0,
Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.

Ponadto projekt zostat przedtozony do zaopiniowania Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego i Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Termin nadsylania uwag ustalono na dzien 31 maja 2019 r. Zastosowanie terminu krétszego niz wynikajacy
z 8 40 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
zostato uzasadnione konieczno$cig pilnego wdrozenia postanowien dyrektywy 2016/2370/UE, ktorej termin
wdrozenia uptynat w dniu 25 grudnia 2018 r. Niezaleznie od powyzszego projektodawca rozpatrywatl uwagi
zgloszone po tym terminie. Stanowisko Ministra Infrastruktury do zgloszonych uwag zawiera zataczony do
projektu raport z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
r-) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodia .
finansowania Nie dotyczy.
Dodatkowe Projektowana ustawa nie wywota zmian w zakresie wydatkow i dochodéw budzetu panstwa.
informacje, w tym Ewentualne wydatki zwiazane z rozszerzeniem katalogu kompetencji Prezesa Urzedu
Wskazar_lie z'r(').dd Transportu Kolejowego beda ponoszone w ramach limitu wydatkow corocznie planowanego
danych i przyjgtych W ustawie budzetowej dla czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego, bez dodatkowych

. ap J € a P joweg y
do obliczef zatozef zwickszen. Wyzej opisane nowe zadania Urzedu Transportu Kolejowego beda realizowane

€ yzej op e p JOWEQO beda
W ramach obecnych zasobow kadrowych urzedu.




7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(wmln z, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z maiych i §redn1ch
2018 1)) prze(.is1qb10rstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Projektowana ustawa wprowadza uregulowania ograniczajace wzajemny
niepieni¢znym przedsigbiorstwa wpltyw  zarzadcow infrastruktury 1 przewoznikow kolejowych na
podejmowanie  decyzji w zwiazku z prowadzong dziatalnoScia,
W szczegblnosci w zakresie funkeji podstawowych zarzadey infrastruktury, co
moze prowadzi¢c do koniecznoSci wprowadzenia zmian w strukturze
organizacyjnej zarzadcow infrastruktury i przewoznikow kolejowych.
Zmiany przepisow dotyczace udostgpniania infrastruktury kolejowej oraz
finansowania transportu kolejowego w niektorych przypadkach moga
powodowa¢ konieczno$¢ aktualizacji wymaganych przepisami ustawy
regulaminéw i plan6w.
sektor mikro-, jw.
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Przepisy projektowanej ustawy nie beda mialy wplywu na sytuacje
oraz gospodarstwa ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osdb niepetnosprawnych oraz oséb
domowe starszych.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

przedsigbiorcow.

Projekt jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1292 i 1495). Projekt nie naktada na przedsicbiorcow nowych obowigzkow
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
Xnie
[ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: wprowadzenie obowigzku informacyjnego dla
zarzadcow infrastruktury i przewoznikéw kolejowych

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzenie obowiazku w zakresie informowania Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego 0:

— prowadzeniu negocjacji migdzy aplikantami a zarzadcami infrastruktury w zakresie poziomu optat za dostgp do
infrastruktury kolejowej,

— zawarciu umowy dotyczacej wspolpracy zarzadey infrastruktury i przewoznika kolejowego.




9. Wplyw na rynek pracy

Projekt wprowadza ograniczenia w zatrudnianiu przez przewoznikéw kolejowych osob, ktore u zarzadcow
infrastruktury miaty wptyw na podejmowanie decyzji w zakresie funkcji podstawowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie

wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 2 miesi¢cy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 7 lit. a tiret drugie
oraz art. 3 pkt 3, ktore wejda w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych
ustaw (UC139)

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych
i opiniowania (wykaz podmiotéw, ktére przedstawily stanowisko Ilub opinie,
omoéwienie stanowiska lub opinii, oraz odniesienie si¢ do niego przez organ
whnioskujacy).

W dniu 24 maja 2019 r. projekt w ramach konsultacji publicznych zostat skierowany do
nastepujacych podmiotow:

1. PKPSA,

2. PKPPLKS.A,

3. PKP Cargo S.A.,

4, CARGOTOR sp. z 0.0.,

5. Grupa SKPL,

6. PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmieécie sp. z 0.0.,

7. Przewozy Regionalne sp. z. 0.0.,

8. Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.,

9.  PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0.,

10. Izba Gospodarcza Transportu Lgdowego,

11. Kilaster ,Forum na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Luxtorpeda 2.0,
12. Forum Kolejowe Railway Business Forum,

13. Pomorskie Towarzystwo Mitosnikow Kolei Zelaznych,

14. Fundacja ,Pro Kolej”,

15. Fundacja Polskich Kolei W3askotorowych,

16. Krajowa Izba Gospodarcza,

17. Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzeréw Transportu Szynowego,
18. Krajowa Sekcja Kolejarzy NSZZ ,Solidarnos¢”,

19. Zwigzek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych.

W dniu 24 maja 2019 r. projekt w ramach opiniowania zostat skierowany do
nastepujgcych podmiotow:
1. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego,

2. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Uwagi do projektu zgtosili:
1. PKP S.A,,
PKP PLK S.A.,
Pomorskie Towarzystwo Mitognikéw Kolei Zelaznych,
Fundacja ,Pro Kolej”,
Zespot Doradcow Gospodarczych TOR,
Przewozy Regionalne sp. z. 0.0.,

o gk wN



7. PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0.,

8. PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0.,
9. Klaster ,Forum na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Luxtorpeda 2.0”,
10. CARGOTOR sp. z 0.0,

11. SKPL Cargo sp. z. 0.0.,

12. PKP Cargo S.A,,

13. Biuro Peinomocnika Rzadu do Spraw CPK,

14. Izba Gospodarcza Transportu Lgdowego,

15. Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.,

16. Fundacja Polskich Kolei Waskotorowych,

17. DB Cargo Polska S.A.,

18. Forum Kolejowe Railway Business Forum,

19. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.

Wskazano termin na zgtaszanie uwag do projektu w ramach konsultacji publicznych i
opiniowania do dnia 31 maja 2019 .

Odpowiedzi na otrzymane w ramach konsultacji publicznych i opiniowania uwagi oraz
komentarze udzielono w sposéb przedstawiony w tabelach stanowigcych zatgczniki do
niniejszego raportu.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymagat zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji i uzgodnienia
z whasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktére zgtositly zainteresowanie pracami nad
projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich
braku.

Zaden z podmiotéw nie zgtosit zainteresowania projektem w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Warszawa,30 wrzesnia 2019 r.



Ministerstwo Infrastruktury

Zestawienie uwag

Warszawa, dnia 15.07.2019 r.

zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym

oraz niektorych innych ustaw

Lp.

Jedn. red.

Zgtaszajacy

Tres¢ uwagi

Stanowisko Ml

Art. 1 pkt. 1 litera
b (art. 3 ust. 5)

Pomorskie Towarzystwo
Mitosnikéw Kolei
Zelaznych,

Fundacja Polskich Kolei
Waskotorowych

SKPL Cargo Sp. z 0.0.
Fundacja ,,Pro Kolej”

Zmiana brzmienia art. 3 ust. 5

,5. Przepiséw rozdziatéw 4a, 5a-6¢, art. 5 ust. 3-6, art. 13 ust. 1, art. 17a i 17b, art.
18a-18f, art. 23-23j oraz art. 59-64 nie stosuje sie do kolei waskotorowych.”,

Projekt ustawy zaktada ponowne wprowadzenie do katalogu wytgczen znajdujgcego
sie w art. 3 ust. 5 ustawy zmienianej rozdziatu 7 (dla kolei waskotorowych).

W 2018 r. stosowanie rozdziatu 7 dla kolei waskotorowych przywrécono poprzez
nowelizacje ustawy o transporcie kolejowym. W uzasadnieniu zmian do tej ustawy
wskazano: ,- zmiane brzmienia art. 3 ust. 5 wytgczajagcego stosowanie niektorych
przepisdbw ustawy w odniesieniu do kolei waskotorowych polegajgcg na usunieciu
sposréd zestawienia tych przepiséw rozdziatu 7 ustawy dotyczacego finansowania
transportu kolejowego, co ma umozliwi¢ zarzagdcom tych kolei pozyskiwanie
dofinansowania, w tym rowniez ze strony zainteresowanych jednostek samorzadu
terytorialnego.” Ponowne wprowadzenie wytgczenia rozdziatu 7 dla kolei
waskotorowych jest powrotem do dyskryminowania tych kolei w zakresie odciecia od
mozliwosci finasowania tylko z tego powodu, ze koleje te maja mniejszy rozstaw szyn
niz normalnotorowe i szerokotorowe. Nie ma to zadnego uzasadnienia w przepisach
Unii  Europejskiej, gdyz koleje waskotorowe spetniaja taka samg role jak
normalnotorowe koleje lokalne ktére finasowania na podstawie rozdziatu 7 nie sa
pozbawione. Nalezy nadmieni¢, ze w chwili obecnej samorzady na terenie Zutaw
obiecaty rozpoczaé finasowanie Zutawskiej Kolei Dojazdowej na podstawie zapiséw
rozdziatu 7 (trwa projektowanie umdw). Ponowne wprowadzenie tego rozdziatu do
zestawienia spowoduje catkowitg utrate mozliwosci finasowania z zewnatrz tylko ze
wzgledu na mniejszy rozstaw szyn.

Istotne jest zatem dla unikniecia powtdrnej dyskryminacji zarzadcow infrastruktury
waskotorowej pozostawienie usuniecia z zapisow wytgczajgcych rozdziatu 7.

Uwaga uwzgledniona

Art. 1 pkt 1 (art. 3
utk)

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Dodanie regulacji okreslajacej, ze wymogi dotyczgce art. 2aa nie obejmujg spoétek
utrzymaniowych, kontrolowanych przez zarzadce infrastruktury,
a bedacych jednoczesnie przewoznikiem kolejowym, ktérych dziatalnos¢ polega na
realizacji zadan na potrzeby zarzadcy infrastruktury kolejowej w ramach jego funkcji
okreslonych w art. 5 ustawy, obejmujgcych utrzymanie infrastruktury kolejowej, jej

Uwaga nie zastuguje na uwszglednienie.
Propozycja niezgodna z dyrektywa.

Jesli spoétki o ktérych mowa nie s3
przewoznikami w rozumieniu ustawy, przepis
ich nie dotyczy. Projektowany pkt 57 w art. 4




budowe lub modernizacje. Co prawda rozwigzanie w tym zakresie nie zostaty
przewidziane literalnie w dyrektywie 2012/34/UE, ale wypisujg sie w ducha dyrektywy
nie wptywajac na gwarancje niezaleznosci zarzadcy, ktérej obowigzek zapewnienia
wynika z dyrektywy 201/34/UE. Uwzgledniajac cel i zakres regulacji dotyczacych
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, a takze cechy spotek zaleznych od PKP
PLK S.A. nalezy wskazac ze, przedsiebiorstwa kontrolowane przez PKP PLK S.A. w
rozumieniu dyrektywy 2012/34/UE s3 podmiotami dedykowanymi w zakresie
realizacji kompetencji zarzadcy infrastruktury kolejowej (PKP PLK S.A.) okreslonych w
art. 5 ustawy. Realizacja ustawowych obowigzkéw zarzadcy infrastruktury dokonuje
sie z wykorzystaniem spotek utrzymaniowych. Posiadanie przez te spoétki licencji na
przewdz towardw stuzy zaspokojeniu potrzeb zarzadcy infrastruktury kolejowej w
obszarze utrzymania, incydentalnie inwestycji. W zwigzku z powyzszym cztery spotki
zalezne od PKP PLK S.A. nie mogg by¢ identyfikowane jako przewoznicy kolejowi
(railway undertakings) w rozumieniu przepiséw dyrektywy 2012/34/UE.
Podstawowym zakresem dziatalnosci wymienionych podmiotéw nie byto i nie jest
Swiadczenie ustug trakcyjnych (przewozowych). W konsekwencji nie sposdb
identyfikowaé tych spotek zaleznych jako przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo,
jedynie ze wzgledu na posiadanie przez nie licencji wydanej na podstawie
obowigzujgcych przepisdéw krajowych.

tak jak dyrektywa okresla definicje
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.
Jezeli zakres pojecia nie obejmie tych
podmiotow cze$é przepisdw rozdziatu 2aa
nie bedzie ich dotyczyta. Warunek
oddzielenia dziatalnosci przewozowej od
zarzadzania infrastrukturg ma charakter
bezwzgledny i w ujeciu dyrektywy dotyczy
sytuacji wywierania decydujagcego wptywu
zarzadcy na przewoznika i przewozZnika na
zarzadce. Jesli spotki te sg przewoznikami w
rozumieniu ustawy ww. nakaz obejmuje te
podmioty

PKP Linia Hutnicza
Szerokotorowa
sp.z 0.0.

Dodanie do art. 3 ustawy, okreslajgcego wytgczenia stosowania przepiséw
dodanie jednostki o brzmieniu:

,Przepisdow rozdziatu 2aa nie stosuje sie do zarzadcow infrastruktury kolejowej, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3bi 3e."

Za konieczne uzna¢ nalezy wytgczenie zastosowania Rozdziatu 2aa w stosunku do
przedsiebiorstw kolejowych wykonujacych przewozy miejskie, podmiejskie lub
regionalne na wydzielonych sieciach lokalnych i regionalnych przeznaczonych do
Swiadczenia ustug przewozowych przy wykorzystaniu infrastruktury kolejowej lub na
sieciach przeznaczonych wytgcznie do wykonywania miejskich lub podmiejskich
przewozéw kolejowych. Powyzsze zgodne jest z art. 2 ust. 1 Dyrektywy 2012/34,
wytgczajgcym Rozdziat Il przedmiotowej Dyrektywy w stosunku do wyzej wskazanych
podmiotéw. Obecne brzmienie Rozdziatu 2aa - przy jego petnym zastosowaniu do
wskazanych przedsiebiorstw kolejowych - uniemozliwi im funkcjonowanie w
dotychczasowej strukturze. Tymczasem sama Dyrektywa 2012/34, jak wskazano, nie
stoi w opozycji do mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w strukturze zintegrowanej
przez przedmiotowe przedsiebiorstwa. Za niezasadne uzna¢ nalezy w tej sytuacji
wyfaczenie takiej mozliwosci przez ustawodawstwo krajowe. Co wiecej, stwierdzi¢
nalezy, ze brak przedmiotowego wytaczenia stanowi¢ bedzie naruszenie obowigzkéw
prawodawcy krajowego wynikajacych z art. 2 ust. 1 Dyrektywy 2012/34 i jako takie
musi ulec zmianie, poprzez dodanie przepisu wprost wytaczajacego zastosowanie
Rozdziatlu 2aa do przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w strukturze
zintegrowanej, z uwagi na wykonywanie przez nich wytgcznie miejskich, podmiejskich

Uwaga uwzgledniona przez zmiane
wprowadzenia do wyliczenia w ust. 3b w art.
5




lub regionalnych przewozéw kolejowych na sieciach kolejowych lub liniach
kolejowych:
1) wydzielonych, o zasiegu lokalnym lub regionalnym,
2) przeznaczonych wytgcznie do wykonywania miejskich lub podmiejskich
przewozow kolejowych.

Polskie Koleje
Panstwowe S.A.

Niezbednym jest réwniez wprowadzenie wytgczenia spod stosowania rygoréw
Rozdziatu 2aa regionalnych sieci o niskim natezeniu ruchu zarzgdzanych przez
podmiot inny niz gtéwny zarzadca infrastruktury, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3b
Dyrektywy 2012/34.

Uwaga nie uwzgledniona. kryterium niskiego
natezenia ruchu nie jest okreslone i
stosowanie go w praktyce mogtoby
prowadzi¢ do naduzyé.

zmiana art. 4 pkt
9b

PKP CARGO S.A.

Spotka sugeruje dokonanie rozrdinienia w art. 4 pojecia aplikanta na aplikanta
bedacego przewoznikiem kolejowym oraz aplikanta niebedacego przewoznikiem.
Propozycja ta wynika zfaktu, ze niektore postanowienia ustawy o transporcie
kolejowym uzywajgc ogdlnego pojecia aplikant majg w istocie zastosowanie jedynie
do jednego rodzaju aplikanta. Przyktadowo koniecznos¢ rozrdznienia aplikanta
powstaje w momencie zawierania umowy o przydzielenie z uwagi na to, ze aplikant
bedacy przewoznikiem ,sam sobie nie przekazuje zdolnosci przepustowej”, poniewaz
powinien mie¢ jg przydzielong juz jako aplikant bedacy przewoznikiem, a przepisy
ustawy o transporcie kolejowym ograniczajg inne mozliwosci, np:

Art. 30b.

1. Zdolnos¢ przepustowa przydzielona aplikantowi nie moze by¢ przekazana innemu
aplikantowi.

Art. 30b.

4. Aplikant, ktory jest przewoznikiem kolejowym, nie moze wskazac innego
przewozZnika kolejowego do wykorzystania przydzielonej mu zdolnosci przepustowe;.
Art. 33.

,3. Zarzgdca pobiera od aplikanta optate rezerwacyjng za niewykorzystanie
przydzielonej zdolnosci przepustowej, jezeli aplikant nie wskaze przewoznika
kolejowego, ktéry ma wykorzysta¢ przydzielong zdolnos¢ przepustowgq, albo
przewozZnik kolejowy wskazany przez aplikanta nie zawrze z zarzqdcq umowy o
wykorzystanie zdolnosci przepustowej. (...)”

Zuwagi na brak rozrdznienia aplikantdw postanowienia nie zawsze sg stosowane
odpowiednio. Wskazany powyzej art. 33 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym
powinien odnosic¢ sie jedynie do aplikanta niebedacego przewoznikiem. W przypadku
aplikanta bedacego przewoznikiem ten przepis ustawy nie ma zastosowania,
natomiast zarzadcy przytaczajg tego rodzaju postanowienie w umowach, aby postgpié
literalnie z przepisem ustawy. Jest to zupetnie zbedne z uwagi na fakt, ze aplikant
bedacy przewoznikiem moze wskazac tylko samego siebie, co wynika z przytoczonego
powyzej art. 30b. ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym.

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
propozycja nie jest objeta zakresem zmian
projektowanych i nie wynika z przepiséw
wdrazanego prawa UE.




Art. 1 pkt 2 lit. b
(art. 4 pkt 57)

Warszawska Kolej
Dojazdowa Sp. z 0.0.

Dodanie w art. 4 pkt 57 lit. c

c) ,przepisu art. 4 pkt 57 nie stosuje sie do zarzadcow infrastruktury kolejowej
przeznaczonej wytacznie do przewozow osdb wykonywanych przez przewoznika
kolejowego, ktéry réwnoczesnie zarzadza ta infrastrukturg bez udostepniania jej
innym przewoznikom oraz do sieci kolejowych, ktére sg funkcjonalnie wyodrebnione
z systemu kolei i przeznaczone tylko do prowadzenia przewozéw wojewddzkich lub
lokalnych przez przewoinikéw kolejowych prowadzacych dziatalnos¢ wytgcznie w
obrebie tych sieci kolejowych”.

Proponujemy, aby w pkt 57, po podpunkcie b), ktéry brzmi: ,podmiot, w ktérym s3
wykonywane zadania zarzadcy infrastruktury i ustugi przewozowe, takie przez
wyodrebnione organizacyjnie czesci tego podmiotu, nie posiadajgce oddzielnej
osobowosci prawnej”, doda¢ podpunkt (c).

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
Przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo
zostato zdefiniowane zgodnie z wymogami
dyrektywy.  Wytgczenia  wskazane w
propozycji sg juz w ustawie

PKP PLK S. A.

W odniesieniu do definicji przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo w art. 4 pkt 57
watpliwosci nasuwa uzycie pojecia ,podmiot” w kontekscie okreslen dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012r. w
sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, dalej dyrektywa
2012/34/UE i wystepujacego juz w systemie prawa krajowego zdefiniowania pojecia
przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo. Zgodnie z art. 3 pkt 31 dyrektywy
2012/34/UE w brzmieniu nadanym dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajgcg dyrektywe 2012/34/UE w
odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich oraz
zarzadzania infrastrukturg kolejowa, dalej dyrektywa 2016/2370, przedsiebiorstwo
zintegrowane pionowo oznacza przedsiebiorstwo, w ktérym w rozumieniu
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 139/2004. Przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo
klasyfikowane zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 139/2004 zostato réwniez
zdefiniowane w art. 3 pkt 12a) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,
ktéry definiuje przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo jako przedsiebiorstwo (...) lub
grupe przedsiebiorstw, ktérych wzajemne relacje sq okreslone w art. 3 ust. 2
rozporzqgdzenia nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE L 024 z 29.01.2004).W kontekscie przejrzystosci systemu
prawa i stosowanych termindw w aktach normatywnych wskazuje sie na dokonanie
usystematyzowania tresci w zakresie definicji przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo. Proponujemy zamiast okreslenia podmiot lub grupa podmiotéw, przyjecie
wyrazenia: przedsiebiorstwo lub grupa przedsiebiorstw.

Uwaga nieuwzgledniona. Na rynku
kolejowym funkcjonujg podmioty o réznym
statusie prawno-organizacyjnym, dlatego
uzycie pojecia ,podmiot” jest uzasadnione.
Zaproponowane rozwigzanie zdaniem Mi jest
niepoprawne, bowiem zawiera odwotanie do
definicji ktéra réwniez zawierajg odwotanie
do odrebnych  przepisow. Odestanie
kaskadowe jest legislacyjnie niepoprawne




Fundacja Pro Kolej

Postulujemy implementacje definicji przedsiebiorstwa zintegrowanego w formie
zapisanej w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14
grudnia 2016 roku zmieniajgcej dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia
rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg
kolejowa.

Zespot Doradcow
Gospodarczych TOR
Sp. zo.o.

(DB Cargo Polska S.A.),
Izba Gospodarcza
Transportu Lagdowego

W naszej ocenie implementacja definicji przedsiebiorstwa zintegrowanego powinna
nastgpi¢ 1:1 w stosunku do definicji zawartej w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 roku zmieniajacej dyrektywe
2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozéw
pasazerskich oraz zarzgdzania infrastrukturg kolejowa.

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
Przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo
zostato zdefiniowane zgodnie z wymogami
dyrektywy.

Art.1 pkt 2 lit. b -
Art. 4 pkt 58 utk

Klaster Luxtorpeda 2.0

Z art. 4 pkt. 58 wynika, ze przewozy pasazerskie na planowanych liniach kolei o
predkosci nie mniejszej niz 250 km/h tgczace bezposrednio np. Warszawe z todzig,
todz z Kaliszem, Kalisz z Poznaniem i Kalisz z Wroctawiem nie mogga by¢ traktowane
jako przewozy Kolejami Duzych Predkosci (KDP). Czy oznacza to, ze w takim
przypadku nie bedy obowigzywaty (wszystkie) przepisy dotyczace budowy i/lub
parametréow taboru oraz infrastruktury przeznaczonych dla Kolei Duzych Predkosci?
Czy w takim przypadku mozliwa bedzie realizacja zapiséw wynikajgcych z Art. 29 ust.
5 projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym? W uzupetnieniu
przestanego zapytania zwracamy dodatkowo uwage, ze obecny zapis w Art. 4 pkt 58)
projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym sugeruje, ze przewozy
pasazerskie na liniach kolei o predkosci do 250 km/h nie mogg by¢ traktowane jako
przewozy Kolejami Duzych Predkosci bowiem zgodnie z zapisem projektu "przewozy
pasazerskie kolejami duzych predkosci[...] wykonywane majg by¢ srednio z taka
predkoscig (250 km/h)". Chcielibysmy wskazaé, ze z technicznego punktu widzenia,
aby pocigg mogt sie porusza¢ ze s$rednig predkoscig 250 km/h, jego predkosé
przejazdowa na szlaku musiataby wynosi¢ okoto 280 - 320 km/h, w zaleznosci od
odlegtosciami pomiedzy stacjami odjazdu i przyjazdu. Wynika to przede wszystkim z
predkosci pociggu na szlaku podczas rozruchu i hamowania, ktére to czynniki
zdecydowanie zanizajg jego predkos$¢ srednig na catosci trasy. W zwigzku z tym,
wspomniany zapis w projekcie ustawy poruszajacy kwestie wymaganej Sredniej
predkosci pociggu na trasie na potrzeby zakwalifikowania przejazdu pasazerskiego
jako przewozu KDP, uniemozliwia realizacje przewozéw KDP w Polsce. Ponadto,
odlegtosci potaczern bezposrednich pomiedzy np. Warszawg a todzig, todzig a
Kaliszem, Kaliszem a Poznaniem i Kaliszem a Wroctawiem sg krotsze niz 200 km i z
racji wymogu minimalnej odlegtosci, przewozy pasazerskie realizujgce potgczenia
miedzy wspomnianymi miastami nawet z predkoscig wiekszg niz 250 km/h, w $wietle
zapisOw tego punktu projektu ustawy, nie mogag by¢ traktowane jako przewozy
Kolejami Duzych Predkosci (KDP).

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
Projektowany art.4 pkt 58 odpowiada
postanowieniom  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z
uwzglednieniem uwarunkowan rynku
kolejowego w RP.




Art. 1 pkt. 4 — art.
5 ust. 3b utk

PKP Szybka Kolej
Miejska w Tréjmiescie
sp.z 0.0.

»3b. Przepisdw ust. 3 i 3a oraz przepiséw rozdziatu 2aa, z wyjatkiem art. 9mb, 9mj,
9mk, 9mm, 9mn, 9mo, 9mp i 9mq nie stosuje sie do:

1) przedsiebiorcy, ktéry taczy funkcje zarzadcy i przewoznika kolejowego poprzez
zarzadzanie infrastrukturg kolejowa i wykonywanie wytgcznie miejskich, podmiejskich
lub regionalnych przewozéw kolejowych na sieciach kolejowych lub liniach
kolejowych:

a) wydzielonych, o zasiegu lokalnym lub regionalnym, lub

b) przeznaczonych wytgcznie do wykonywania miejskich lub podmiejskich przewozéw
kolejowych.

2) przedsiebiorcy, ktéry tgczy funkcje przewozinika kolejowego i zarzadcy poprzez
zarzadzanie infrastrukturg kolejowa w postaci:

a) wydzielonych sieci lokalnych lub regionalnych przeznaczonych do wykonywania
przewozdw pasazerskich na infrastrukturze kolejowej;

b) sieci przeznaczonych wytgcznie do prowadzenia miejskich lub podmiejskich
kolejowych przewozéw pasazerskich.”

Potrzebne jest doprecyzowanie przepisow pozwalajgcych na tgczenie funkcji zarzadcy
i przewoznika kolejowego, a w zwigzku z tym skorzystanie z uprawnienia
przystugujgcego Panstwu cztonkowskiemu w art. 2 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE.
taczenie funkcji zarzadcy i przewoznika nie jest mozliwe do pogodzenia z wiekszoscig
przepisdw nowego rozdziatu 2aa. Dlatego w proponowanym zmienionym przepisie
art. 5 ust. 3b przewidziano wytaczenie stosowania przepiséw rozdziatu 2aa z pewnymi
wyjatkami. Zarazem nalezy zwrdci¢ uwage, ze juz obecnie w art. 5 ust. 3d zawarte s3
przepisy czesciowo pokrywajace sie z nowym art. 9 mo.

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
Wprowadzenie wyfaczen w proponowanym
brzmieniu prowadzitoby do niespdjnosci
wewnetrznej ustawy o] transporcie
kolejowym. W propozycji pomieszane zostaty
rozne wytaczenia dyrektywowe, ktére maja
ponadto charakter fakultatywny

Propozycja zmiany
art.5 ust. 3e utk

PKP Linia Hutnicza
Szerokotorowa
sp.z 0.0.

W zwigzku z dokonywanymi zmianami w ustawie o transporcie kolejowym, zwrécié
nalezy uwage na mozliwos¢ ujednolicenia formy, w jakiej dokonywane jest przez
ministra wtasciwego do spraw transportu wskazanie podmiotéw, o jakich mowa w
art. 5 ust. 3b i 3c ustawy. Biorac pod uwage, ze wtasciwy minister dokonujgc — co do
zasady - analogicznego wskazania podmiotdw o szczegdlnym charakterze lub
znaczeniu, jak np. wykaz przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie
wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym), wydaje
rozporzadzenie, niezasadnym jest wydawanie obwieszczenia wskazujagcego podmioty
o jakich mowa w art. 5 ust. 3b i 3c ustawy. Dokonanie przedmiotowego wskazania
podmiotéw nie stanowi przepisu o charakterze porzadkowym - jaki co do zasady,
zgodnie z zasadami legislacji, wydawany jest w formie obwieszczen. W sytuacji tej
postulowa¢ nalezy ujednolicenie formy wskazywania podmiotéw o szczegdinym
charakterze czy znaczeniu, jakim niewatpliwie s3 te, o jakich mowa w art. 5 ust. 3b i
3c, poprzez zmiane obecnej formuty ich wskazywania na wskazywanie ich aktem
prawa powszechnie obowigzujacego, jakim jest rozporzadzenie ministra wtasciwego
do spraw transportu.

Uwaga nie zastuguje na uwszglednienie.
Przedstawione propozycje wykraczajg poza
zakres przedmiotowego projektu okreslony
przez Zespot ds. Programowania Prac Rzadu
w  Wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow.

Obecnie przepis art. 5 ust. 3e ustawy o transporcie kolejowym przewiduje, ze minister




Polskie Koleje
Panstwowe S.A.

wtasciwy do spraw transportu ogtasza w drodze obwieszczenia wykaz
przedsiebiorcow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3b i 3c. W opinii Spétki wtasciwg forma
aktu prawnego powinno by¢ rozporzadzenie wydane przez ministra wtasciwego do
spraw transportu. Podobne akty prawne wydawane sg w przypadku ustalenia kregu
spotek, o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa, np. wykaz przedsiebiorcow o
szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, okreslony w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o
szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Art.1 pkt 5 -art.
9ma utk

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Propozycja dodania ust.2 w art. 9ma:

,2. Zarzadca infrastruktury wchodzacy w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo zachowuje organizacyjng oraz decyzyjng niezalezno$s¢ w odniesieniu do
funkcji podstawowych. Zaden podmiot wchodzacy w skifad przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo nie moze mie¢ decydujgcego wptywu na decyzje
podejmowane przez zarzadce infrastruktury w odniesieniu do  funkcji
podstawowych.”

Projektowany rozdziat 2aa ustawy nie wdraza w petni postanowien dyrektywy
2012/34/UE z uwzglednieniem wytycznych wynikajagcych z preambuty dyrektywy
2016/2370, zmieniajacej dyrektywe 2012/34/UE. Art. 9mc ust. 1 ustawy wskazuje, ze
zarzadca wchodzgcy w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo pozostaje
podmiotem odrebnym pod wzgledem prawnym. Wskazaé nalezy, ze ,odrebnosc
prawna” w zaden sposdb nie wyczerpuje gwarancji wynikajgcych z postanowien
dyrektywy. Art. 7 ust 1 zdanie 2 dyrektywy 2012/34/UE stwierdza wprost, ze:
,panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby zaden z innych podmiotéw prawnych
wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie miat
decydujgcego wptywu na decyzje podejmowane przez zarzadce infrastruktury w
odniesieniu do funkcji podstawowych”. Art. 7a ust 1 dyrektywy 2012/34/UE méwi
natomiast, ze: ,panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby zarzadca infrastruktury miat
organizacyjna i decyzyjng niezaleznos¢ w granicach okreslonych w art. 4 ust. 2 oraz
art. 29 i 39, w odniesieniu do funkcji podstawowych”. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze
reguta interpretacyjna zawarta w pkt 10 preambuty dyrektywy 2016/2370
zmieniajacej dyrektywe 2012/34/UE wskazuje jednoznacznie, ze: ,nalezy wprowadzi¢
rygorystyczne zabezpieczenia w celu unikniecia bezprawnego nacisku w odniesieniu
do decyzji podejmowanych przez zarzadce infrastruktury i dotyczacych tych funkcji”.
Majac na uwadze literalne brzmienie wymienionych wyzej postanowien art. 7 ust. 1
zdanie drugie oraz art. 7a ust. 1dyrektywy 2012/34/UE postuluje sie w art. 9ma
oznaczenie dotychczasowej tresci jako ust. 1 i dodanie ust. 2 w przytoczonym
brzmieniu.

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
Proponowany przepis nie wprowadza innych
gwarancji niezaleznosci niz te, ktdre juz
wynikajg z pozostatych przepisow ujetych w
projekcie ustawy.




Art.1 pkt 5 — art.

9mb ust. 2 utk

Przewozy Regionalne
sp. z0.0.

W art. 9mb ust. 2 proponujemy skreslenie fragmentu:

"W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1".

Ustep 2 stanowi wyjatek od zasady ustanowionej w ust. 1 a zatem nie moze odnosié¢
sie do przypadku, o ktérym mowa w ust. 1;

Uwaga uwzgledniona w aktualnym brzmieniu
art. 9ma (po zmianach numeracji jednostek)

10.

Art.1 pkt 5 — art.

9mb ust. 3 utk

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Zmiana brzmienia art.9mb ust.3

,3.W przedsiebiorstwie zintegrowanym pionowo zarzadca moze zleci¢ funkcje
podstawowe wygeznie jedynie innemu podmiotowi wchodzacemu w sktad tego
przedsiebiorstwa wykonujacemu wytgcznie takie funkcje.”

Art. 7c ust. 1 lit a dyrektywy 2012/34/UE stanowi wprost, ze ,w ramach
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo funkcje podstawowe nie mogg byc¢
zlecane innemu podmiotowi przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, chyba ze
taki podmiot wykonuje wytacznie funkcje podstawowe”. Projektowany przepis art.
9ma ust. 3 btednie implementuje dyrektywe 2012/34/UE, pozwalajgc na przekazanie
— w ramach przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo — funkcji podstawowych
przedsiebiorstwu, ktére co prawda wykonuje funkcje podstawowe ale nie zajmuje sie
wytgcznie wykonywaniem funkcji podstawowych. Oczywistym sensem dyrektywy
2012/34/UE jest mozliwos¢ zlecenia funkcji podstawowych podmiotowi, ktory
zajmuje sie tylko i wytgcznie funkcjami podstawowymi.

Uwaga  czesciowo  uwzgledniona. W
zmienionym brzmieniu art. 9ma ust.3:

11.

Art. 1 pkt 5 — art.

9mc ust. 2 utk

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Proponuje sie brzmienie: ,2. W przypadku gdy zarzadca infrastruktury i przewoznik
kolejowy sg w petni niezalezni od siebie, jednak obydwa podmioty sg kontrolowane
bezposrednio przez Skarb Panstwa bez podmiotu posredniczacego, nie uznaje sie ich
za przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo.”

Kwalifikacja danej struktury, jako zintegrowanej pionowo okreslonej w art. 4 pkt 57
projektu bazuje na kryterium ,kontroli” definiowanym w oparciu o art. 3 ust. 2
rozporzadzenia 139/2004 oraz na zasadzie wyrazonej w art. 9mc ust. 2 projektu
nowelizacji (odpowiednio art. 3 pkt 31 tiret 2 dyrektywy 2012/34/UE). Przepis art. 3
pkt 31 tiret 2 dyrektywy 2012/34/UE formutuje podstawowg zasade zgodnie, z ktdra
posiadanie przez panstwo bezposredniej kontroli (direct control) nad zarzadca
infrastruktury kolejowej oraz przewoznikiem bez udziatu struktury posredniczacej
powoduje, ze przepisy dedykowane przedsiebiorstwom zintegrowanym pionowo nie
znajdujg zastosowania. Uwzgledniajgc powyisze nalezy wskaza¢, ze art. 9mc ust. 2
projektu nowelizacji wypacza znaczenie implementowanego art. 3 pkt 31 tiret 2
dyrektywy 2012/34/UE, ktéry wprost stanowi, ze: ,w przypadku gdy zarzgdca
infrastruktury i przedsiebiorstwo kolejowe sq w petni niezalezni od siebie, ale oba
podmioty sq kontrolowane bezposrednio przez paristwo cztonkowskie bez podmiotu
posredniczgcego, nie uznaje sie ich za przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo do
celow niniejszej dyrektywy”. Art. 9mc ust. 2 projektu nowelizacji rozszerza zakres
sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwa nie s3 uznane za przedsiebiorstwo zintegrowane
pionowo wbrew intencji ustawodawcy unijnego. Istote dyrektywy 2012/34/UE

Uwaga uwzgledniona w
brzmieniu przepisu

zmienionym




stanowi wykluczenie z definicji przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo takich
niezaleznych podmiotow, w ktérych kazdy z nich kontrolowany jest bezposrednio
przez Skarb Panstwa bez udziatu jakiejkolwiek struktury posredniczacej, w
szczegblnosci w postaci spdtki dominujacej czy tez innego przedsiebiorstwa.
Proponowany natomiast zapis projektu nowelizacji wprowadza ,podmiot
reprezentujgcy Skarb Parstwa” a tym samym wbrew wymogowi bezposredniosci
wynikajgcej wprost z dyrektywy 2012/34/UE.

Ponadto nalezy wskaza¢ ze w odniesieniu do okreslenia ,podmiot reprezentujacy
Skarb Panstwa” jest ono niewtasciwe rowniez z uwagi na regulacje ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, gdzie jest mowa o
podmiotach uprawnionych do wykonywania praw z akcji nalezagcych do SP. Czyli
podmiot bezposrednio kontrolowany przez SP to podmiot bedacy jednostka
organizacyjng SP albo spdtka, w ktdrej SP posiada akcje/udziaty, a prawa z akcji SP
realizujg podmioty uprawnione do wykonywania praz z akcji nalezgcych do SP,
zgodnie z ustawg o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. W zwigzku z
powyzszym wskazuje sie na konieczno$¢ zmiany tresci art. 9mc ust. 2 projektu
nowelizacji jako sprzecznej z art. 3 pkt 31 in fine dyrektywy 2012/34/UE.

12.

Art. 1 pkt 5 — art.
9Imf utk

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Dodanie w art. 9mf drugiego zdania:

"Informacje szczegdlnie chronione nie mogg by¢ przekazywane innym podmiotom w
ramach przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.”

Majac na wzgledzie wymagania wynikajace z art. 7 ust 5 zdanie drugie dyrektywy
2012/34/UE, wnosimy o dodanie w projektowanym art. 9mf drugiego zdania w
przytoczonym brzmieniu. Informacja zawarta w tabeli zbieznosci i odwrdconej tabela
zbieznosci wskazujgca na regulacje w tym zakresie wynikajace z ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, nie jest w naszej ocenie
wystarczajgca dla wdrozenia postanowien art. 7 ust. 5 dyrektywy 201/34/UE, stad
proponowane uzupetnienie art. 9mf.

Uwaga uwzgledniona

13.

Art. 1 pkt 5 - art.
9mh ust. 2 utk

Przewozy Regionalne
sp.z 0.0.

Art. 9mh ust. 2 przewiduje, iz zakaz, o ktéorym mowa w ust. 1, obowigzuje w okresie
12 m-cy od zakoriczenia petnienia wskazanych funkcji. Dotychczas okres ten wynosit
24 m-ce - vide: uchylany tg ustawg art. 15 ust. 6b ustawy o komercjalizacji i
restrukturyzacji przedsiebiorstwa parnstwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe (Dz. U. z
2018 r., poz.1311 z pdin. zm.). Jakie byto ratio legis skrocenia tego okresu ?

Uwaga nieuwzgledniona. Termin 12-sto
miesieczny jest powigzany z okresem
obowigzywania regulaminu sieci oraz
rocznego rozkfadu jazdy .

PKP Polskie Linie Uchylenie art. 9mh ust. 2 jow.
Kolejowe S.A. W art. 9mh uchylenie ust. 2 bowiem uwarunkowania w tym zakresie nie wynikaja z
dyrektywy 2012/34/UE. W przypadku pozostawienia w projekcie ust. 2, wnosimy o
skrécenie okresu i zmiane wyrazenia: ,, 12 miesiecy” na,6 miesiecy”.
Polskie Koleje Postuluje sie catkowite usuniecie art. 15 ust. 6b oraz projektowanego art. 9mh ust. 2, | Uwaga  nieuwzgledniona.  Ograniczenie

Panstwowe S.A.

albo co najmniej wprowadzenie prawa do rekompensaty za okres, w ktérym

dotyczy zgodnie z dyrektywa piondéw




pracownik, podlegajacy wytaczeniu, nie modgt wykonywac¢ zawodu w spétkach
kolejowych. Nalezy pozytywnie oceni¢ uchylenie w art. 15 ust. 6a i 6b w ustawie z
dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1311, z pdin. zm.),
dalej zwanej ,,ustawg o PKP”. Przepisy art. 15 ust. 6a i 6b ustawy o PKP wprowadzity,
w stosunku do os6b petnigcych funkcje cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej PLK S.A.,
pracownikébw PLK S.A., zajmujgcych stanowiska kierownicze w komdrkach
organizacyjnych wtasciwych w zakresie przydzielania tras pociggdw lub pobierania
optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, a takze ich zastepcdw, zakaz petnienia
funkcji w organach, pozostawania w stosunku pracy, swiadczenia pracy na podstawie
innego stosunku prawnego w PKP S.A., spoétkach od niej zaleznych, a takze u
przewoznikow kolejowych w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym. Obecny
zakaz obowigzuje przez okres 24 miesiecy od zakoriczenia petnienia funkcji przez
cztonkdw Zarzadu i Rady Nadzorczej PLK S.A. lub ustania zatrudnienia pracownikow
tej spotki na stanowiskach objetych zakazem.Wprowadzenie w ustawie o PKP
przepiséw art. 15 ust. 6a i 6b miato na celu doprowadzenie do niezaleznosci w
podejmowaniu decyzji organdéw PLK S.A., dyrektoréw Biur, ich zastepcow oraz
naczelnikow Wydziatéw tej spotki, zajmujacych sie podejmowaniem decyzji
dotyczacych przydzielania tras pociggdw oraz pobierania optat za korzystanie z
infrastruktury kolejowej od spotki PKP S.A. i spotek od niej zaleznych (w tym
przewoznikow kolejowych: PKP Cargo S.A., PKP Intercity S.A.) oraz od innych
przewoznikdw kolejowych. W uzasadnieniu do projektu (druk sejmowy nr 4166)
wskazano, ze koniecznos¢ wprowadzenia regulacji w takim ksztatcie stanowita
odpowiedz na zarzuty Komisji Europejskiej wobec Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja
Europejska opierata zarzuty na kryteriach sformutowanych w zataczniku 5 do
sprawozdania z dnia 3 maja 2006 r. COM (2006)189. Powyzszy zatacznik byt
dokumentem roboczym stuzb Komisji, ktéry dofaczono do sprawozdania Komisji dla
Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regiondw z dnia 3 maja 2006 r. w sprawie realizacji pierwszego pakietu
kolejowego. W jego rozumieniu niezaleznos¢ zarzadcy infrastruktury powinna by¢
umocowana w krajowych przepisach prawnych lub przynajmniej w postanowieniach
umownych. Ponadto powinien wystepowac zakaz tgczenia funkcji miedzy organami
zarzadzajacymi roznych spétek holdingu oraz okresy karencji, w przypadku przejscia
cztonkéw kierownictwa miedzy jednostkg zarzadcy infrastruktury, a kazda inng
jednostkg holdingu. Komisja w zatgczniku 5 wskazata, ze cztonkowie zarzadu
podmiotu, ktéremu powierzono podstawowe funkcje oraz wyzsi rangg pracownicy
zajmujacy sie podstawowymi funkcjami powinni by¢ przez odpowiednio dtugi okres
wytgczeni z petnienia wyzszych funkcji w holdingu badz innych podmiotach pod jego
kontrolg po tym, jak opuscili podmiot, ktéremu powierzono podstawowe funkcje.

W odpowiedzi na zarzuty Komisji, zdecydowano sie na nieprowadzenie sporu w tym
zakresie i ustanowienie odpowiednich zakazéow, ktére znalazty odzwierciedlenie w

odpowiedzialnych za wykonywanie f-cji
podstawowych zarzadcy. W pozostatym
zakresie nie ma ograniczen w mobilnosci
pracownikdw




przepisach art. 15 ust. 6a i 6b ustawy o PKP. Réwnolegle Komisja prowadzita
postepowanie w stosunku do Republiki Federalnej Niemiec o naruszenie przepisow o
niezaleznosci zarzadcy, opierajgc swoje ustalenia rowniez na wytycznych zawartych w
zatgczniku nr 5 do sprawozdania z dnia 3 maja 2006 r. COM (2006)189. W przypadku
Republiki Federalnej Niemiec skarga Komisji zostata oddalona Wedtug Trybunatu
Sprawiedliwosci zatgcznik 5 nie posiadat mocy prawnie wigzacej. Nie zostat on
bowiem opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz zostat podany
do publicznej wiadomosci pie¢ lat po wejsciu w zycie dyrektywy 2001/14, czyli trzy
lata po uptywie terminu do dokonania jej transpozycji. Tym samym w chwili
transpozycji dyrektyw 91/440 i 2001/14 kryteria wymienione w tym zatgczniku nie
istniaty. Ponadto, niezaleznie od tej czasowej rozbieznosci, zatacznik ten oraz
znajdujace sie tam kryteria nie zostaty wigczone ani w tekst dyrektywy 91/440, ani w
tekst dyrektywy 2001/14, ani tez w zaden inny akt prawny. Z tego wzgledu, zdaniem
Trybunatu, nie mozna zarzuca¢ panstwu cztonkowskiemu braku wtgczenia tych
kryteriow w przepisach prawnych lub administracyjnych transponujacych dyrektywy
91/440 i 2001/14. Majac na uwadze wynik postepowania przeciwko Republice
Federalnej Niemiec, mozna stwierdzi¢, ze interwencja legislacyjna polskiego
ustawodawcy byta przedwczesna, za$ wprowadzony w art. 15 ust. 6a i 6b zakaz
utrudnit i utrudnia przeptyw wysoce wyspecjalizowanych pracownikéw miedzy
podmiotami rynku kolejowego. Nalezy zwrdécic¢ rowniez uwage, ze zakaz zajmowania
okreslonych stanowisk przez pracownikéw zarzadcy infrastruktury budzi uzasadnione
watpliwosci co do zgodnosci z art. 32 Konstytucji RP ewentualnego naruszenia zakazu
dyskryminacji. Pracownikom zarzadcy infrastruktury kolejowej odpowiedzialnym za
funkcje podstawowe zakazuje sie podejmowania pracy w sektorze kolejowym przez
okres 24 miesiecy (w projekcie okres zostanie skrécony do 12 miesiecy). Dodatkowo
ustawodawca nie przewidziat zadnej rekompensaty finansowej za okres objety
zakazem wykonywania zawodu. Stawia to pracownikdw zarzadcy infrastruktury w
nieporownywalnie gorszej sytuacji niz pracownikédw innych przedsiebiorstw, w
stosunku do ktérych zakaz konkurencji stosuje sie dobrowolnie, za ich zgoda i
dodatkowym wynagrodzeniem, zgodnie z art. 101 Kodeksu pracy.

Odnoszac powyzsze do propozycji przeniesienia zakazu z art. 15 ust. 6a i 6b do art.
9mh przy jednoczesnym skréceniu okresu karencji z 24 miesiecy do jednego roku,
nalezy wskazaé, ze koniecznym jest uchylenie tego zakazu i skorzystanie z istniejacych
Srodkéw prawnych, przewidzianych w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
ktére zagwarantujg, ze mobilnos¢ oséb nie doprowadzi do konfliktu intereséw. Nalezy
zwrdéci¢ uwage, ze prawodawca unijny nie wprowadzit wprost w stosunku do oséb
zatrudnionych u zarzadcy na stanowiskach kierowniczych zakazu zatrudniania u
przewoznikdéw przez okresu 12 miesiecy od momentu ustania zatrudnienia u zarzadcy
infrastruktury. W przypadku gdyby intencjg prawodawcy unijnego byto wprowadzenie
zakazu zatrudniania w przedsiebiorstwach kolejowych ww. osdéb, postuzytby sie
podobng konstrukcjg, jaka zastosowano w stosunku do osdb petnigcych funkcje




organu regulacyjnego (Prezesa UTK). W art. 55 dyrektywy 2012/34 prawodawca
wprost wprowadzit zakaz, jaki ma by¢ wprowadzony do prawodawstwa krajowego w
stosunku do o0séb zajmujgcych stanowisko organu regulacyjnego. Dyrektywa
2016/2370 postuguje sie nakazem zapewnienia by mobilno$¢ oséb odpowiedzialnych
za funkcje podstawowe nie prowadzita do konfliktu intereséw, pozostawiajgc
panstwom cztonkowskim swobode w wyborze zastosowanych srodkow. Ideg przepisu
nie jest catkowity zakaz mobilnosci w obrebie przedsiebiorstw kolejowych, ale
unikniecie konfliktu interesdw, jaki moze powsta¢ w przypadku zatrudnienia takiej
osoby. Nalezy wskazaé, ze w prawie krajowym obowigzujg przepisy ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ktére przewiduja odpowiednie sankcje za
ujawnienie, czy wykorzystanie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa
(art. 23 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji).

14.

Art. 1 pkt 5 - art.
9mk utk

PKP CARGO S.A.

Doprecyzowanie brzmienia art. 9mk:

LArt. 9mk. 1. Zarzagdca moze wykorzysta¢ dochdd z tytutu wykonywania zadan, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1, oraz Srodki publiczne przyznane zarzadcy na ich
realizacje, do finansowania wtasnej dziatalnosci, w tym do:

1) obstugi pozyczek;

2) wyptaty dywidend na rzecz udziatowcdw i akcjonariuszy zarzadcy.

2. Zarzadca nie wyptaca dywidend, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, podmiotowi
wchodzacemu w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, ktory jednoczesnie
sprawuje kontrole nad tym zarzadcg i przewoznikiem kolejowym wykonujgcym
przewozy na infrastrukturze tego zarzadcy.

3. Dywidendy z dziaftalnosci, ktéra nie wigze sie z wykorzystywaniem srodkéw
publicznych, lub przychody z optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej moga by¢
réwniez wyptacane podmiotom, ktére sg czescig przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo i ktdére jednoczesnie sprawujg kontrole nad tym zarzadca i przewoznikiem
kolejowym wykonujgcym przewozy na infrastrukturze tego zarzadcy.”
Zaproponowane W projekcie brzmienie przepisu, zdaniem Spétki wydaje sie
wieloznaczne i pozostawiajgce miejsce do rdzinej interpretacji co nie wydaje sie
pozadang sytuacjg w kontekscie ustawowej regulacji. Zdaniem Spoétki przy konstrukcji
tego przepisu nalezy postuzy¢ sie takze trescig pkt (18) preambuty Dyrektywy, tak aby
odda¢ w nalezyty sposob intencje ustawodawcy, stad tez Spétka proponuje
uzupetnienie brzmienia ust. 2 jak powyzej. Zdaniem Spoétki taka konstrukcja tego
przepisu pozwoli jednoznacznie okresli¢ krag zobowigzanych podmiotéw. Dodatkowo
Dyrektywa w pkt (18) preambuty dopuszcza mozliwos¢ wprowadzenia wyjatku
(propozycja dodania ust. 3) dotyczgcego mozliwosci pobierania dywidendy w
okreslonym przypadku przez podmiot (przedsiebiorstwo) bedacy czescig podmiotu
zintegrowanego pionowo, ktéry sprawuje kontrole nad zarzadcg i nad przewoznikiem
kolejowym wykonujgcym przewozy na infrastrukturze tego zarzadcy.

Uwaga uwzgledniona poprzez zmiane
brzmienia przepisu

15.

Art. 1 pkt 5 — art.
9mn utk

Przewozy Regionalne
sp.z 0.0.

Art. 9mn dotyczgcy Swiadczenia ustug na rzecz zarzadcy nakazuje stosowac ceny,
ktére uwzgledniajg ,koszt produkcji". Powstaje pytanie o jaki koszt produkcji moze

Wyjasnienie do komentarza zgtaszajacego:
mowa o koszcie Swiadczenia ustugi na rzecz




chodzi¢ w ramach $wiadczenia ustug?

zarzadcy, koszcie wytworzenia ustugi.

16.

Art. 1 pkt 5 — art.
9mq utk

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

W art. 9mq proponujemy wykresli¢ wyraz ,,przewozu”.

Art. 7c ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE stanowi: ,4. Z zastrzezeniem sprawowania
nadzoru przez organ regulacyjny lub inny niezalezny wtasciwy podmiot wyznaczony
przez panstwa cztonkowskie, zarzgdca infrastruktury moze zawrze¢ umowy o
wspdtpracy z jednym lub wiekszq liczbq przedsiebiorstw kolejowych na zasadach
niedyskryminacyjnych oraz w celu zapewnienia klientom korzysci, takich jak obnizenie
kosztow lub lepsze funkcjonowanie na czesci sieci objetej umowq.”

W art. 7c ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE nie uzyto wyrazenia ,kosztéw przewozu” lecz
tylko ,kosztéw”. Obnizenie , kosztow przewozu” moze by¢ rozumiane jako stosowanie
réznych zasad naliczania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Wnosimy o
przyjecie w projekcie brzmienia jak w art. 7c ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE.

Uwaga uwzgledniona

4

Fundacja ,,Pro Kolej”

Nowy art. 9mg, wzorem art. 33 ust. 13a obowigzujgcej ustawy, powinien zawierac
element gwarantujgcy nadzér nad opisanym mechanizmem ze strony Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego.

Uwaga nieuwzgledniona. Uprawnienia
nadzorcze Prezesa UTK okresla art. 13 ust. 1

17.

Art. 1 pkt 5 — art.
9mr utk

Warszawska Kolej
Dojazdowa Sp. z 0.0.

Dodanie art. 9mr w brzmieniu:

,Art.9 mr. Przepisow rozdziatu 2aa nie stosuje sie do zarzadcow infrastruktury
kolejowej przeznaczonej wytacznie do przewozéw oséb wykonywanych przez
przewoznika kolejowego, ktéry rdwnoczesnie zarzadza tg infrastrukturg bez
udostepniania jej innym przewoznikom oraz do sieci kolejowych, ktére s3
funkcjonalnie wyodrebnione z systemu kolei i przeznaczone tylko do prowadzenia
przewozéw wojewddzkich lub lokalnych przez przewoinikbw kolejowych
prowadzacych dziatalnos$¢ wytacznie w obrebie tych sieci kolejowych”

lub zmiana w art. 3 utk poprzez dodanie ust.11 o powyzszej tresci

Dodawany w projekcie ustawy nowy rozdziat 2aa wprowadza przepisy majgce na celu
wzmocnienie organizacyjnej i funkcjonalnej niezaleznosci zarzadcy infrastruktury
kolejowej, w szczegdlnosci od przewoznika kolejowego oraz przejrzystosci i
bezstronnosci decyzji podejmowanych przez zarzadce. Przepisy tego rozdziatu w
catosci nie uwzgledniajg specyfiki funkcjonowania Warszawskiej Kolei Dojazdowej,
ktérej dziatalnos¢  opiera sie na jednoczesnym petnieniu funkcji zarzadcy
infrastruktury kolejowej i przewozZnika prowadzacego pasazerski ruch kolejowy na
zarzadzanych przez siebie liniach kolejowych znaczenia miejscowego (LK 47 Warszawa
Srédmiescie WKD — Grodzisk Mazowiecki Radoriska o dtugoéci 32,614 km oraz LK 48
Podkowa Lesna Gtéowna — Milandwek Grudéw o dtugosci 2,958 km), w ruchu
podmiejskim.

Uwaga nieuwzgledniona. Warunek okreslony
W propozycji art. 9mr nie jest spdjny z
przepisami ustawy. Zastosowanie opisanych
wytaczenn wprost nie jest mozliwe przy
obecnych uwarunkowaniach rynkowych.

Polskie Koleje
Panstwowe S.A.

LArt. 9mr. Przepiséw art. 9ma - 9mp nie stosuje sie do przedsiebiorcy, ktdry taczy
funkcje zarzadcy i przewoznika kolejowego poprzez zarzadzanie infrastrukturg
kolejowg i wykonywanie wytgcznie miejskich, podmiejskich lub regionalnych
przewozdéw kolejowych na sieciach kolejowych lub liniach kolejowych:

1) wydzielonych, o zasiegu lokalnym lub regionalnym, lub

2) przeznaczonych wytgcznie do wykonywania miejskich lub podmiejskich




przewozdéw kolejowych”.

Zgodnie z projektem ustawy Rozdziat 2aa implementuje przepisy art. 7a - 7f
(gwarancje niezaleznosci) dodane w Rozdziale Il dyrektywy 2012/34 przez dyrektywe
2016/2370. Zgodnie z przedtozonym projektem, w wersji z 23 maja 2019 r., przepisy
Rozdziatu 2aa bedg stosowane do PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie sp. z o.o.
oraz PKP LHS sp. z 0.0. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 Dyrektywy 2012/34 w
przypadku przedsiebiorstw kolejowych, ktére wykonujg wytacznie przewozy miejskie,
podmiejskie lub regionalne na wydzielonych sieciach lokalnych i regionalnych
przeznaczonych do $wiadczenia ustug przewozowych przy wykorzystaniu
infrastruktury kolejowej, lub na sieciach przeznaczonych wytacznie do wykonywania
miejskich lub podmiejskich przewozéw kolejowych, Rozdziat Il nie ma zastosowania.
Projektodawca nie przewidziat wytgczenia stosowania Rozdziatu 2aa do ww.
przedsiebiorstw kolejowych mimo, ze w zakresie ww. podmiotéw nie jest to przepis
fakultatywny, a obowigzek prawodawcy krajowego, wynikajacy wprost z brzmienia
art. 2 ust. 1 dyrektywy 2012/34. W zwigzku z tym proponuje wytgczenie przepisow
rozdziatu 2aa w stosunku do przedsiebiorcow, ktorzy wykonujg wytacznie przewozy
miejskie, podmiejskie lub regionalne na wydzielonych sieciach lokalnych i
regionalnych  przeznaczonych do $wiadczenia ustug przewozowych przy
wykorzystaniu. Nalezy wskazaé, ze stosowanie przepisdw rozdziatu 2aa do
przedsiebiorstw kolejowych wykonujgcych wytacznie przewozy miejskie, podmiejskie
lub regionalne na wydzielonych sieciach lokalnych i regionalnych przeznaczonych do
Swiadczenia ustug przewozowych przy wykorzystaniu infrastruktury kolejowej zagraza
ich funkcjonowaniu w zintegrowanej formule (przedsiebiorstwo wykonujace
przewozy na wiasnej infrastrukturze).

18.

Art. 1 pkt 5 - Art.
9ma,
9md,9me,9Imf,
9Img, 9mh,9mi utk

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Proponujemy:
a) doprecyzowanie sformutowania ,osoby zatrudnione na stanowisku

kierowniczym

w komérce organizacyjnej zarzadcy ...” poprzez zmiane brzmienia na:
,0s0by zatrudnione na stanowisku kierownika lub zastepcy kierownika komorki
organizacyjnej zarzadcy wiasciwej w zakresie funkcji podstawowych/ w zakresie
zarzadzania i utrzymania infrastruktury kolejowej oraz prowadzenia ruchu
kolejowego.

lub
,0s0by zatrudnione na stanowisku kierowniczym w komérce organizacyjnej zarzadcy
wtasciwej w zakresie funkcji podstawowych, bezposrednio podlegte cztonkom
zarzadu.
Art. 7 ust. 1 zdanie trzecie dyrektywy 2012/34/UE wyraznie wskazuje, ze
wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego dziatanie w sposdb niedyskryminacyjny i
aby naich bezstronnos$¢ nie miat wptywu konflikt intereséw — dotyczy:
1)  cztonkdw rady nadzorczej i zarzadu zarzadcy,
2)  kadry bezposrednio odpowiadajacej przed radg nadzorczg i zarzgdem zarzadcy.

Uwaga nieuwzgledniona, swoim zakresem
nie wprowadza zadnej zmiany
merytorycznej.




Réwniez art. 7a ust. 3 zdanie drugie dyrektywy 2012/34/UE okre$la, ze art. 7 ust. 3 lit.
a) oraz art. 7 ust. 4 stosuje sie odpowiednio do kierownikéw dziatéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie infrastrukturg i wykonywanie przewozéw
kolejowych. Proponowane brzmienie art. 9ma, 9me, 9mf, 9mh, 9Imi w sposdb
nieograniczony wskazuje na wszystkie osoby zatrudnione na stanowiskach
okreslanych jako kierownicze w komdrce organizacyjnej zarzadcy wiasciwej w
zakresie funkcji podstawowych — nie tylko kierownika komorki organizacyjnej, ktory
podlega bezposrednio cztonkowi zarzadu (jak to wskazano w art. 7 dyrektywy), ale
réwniez osoby z najnizszej kadry kierowniczej — kierujace stanowiskami pracy, czy
wydziatami, niemajagcymi wptywu na podejmowanie decyzji w zakresie funkcji
podstawowych. Dodatkowo, proponowany przepis nie zapewnia pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku kierowniczym, jakiegokolwiek szczebla, odszkodowania
za 12 miesieczny okres pozostawania bez zatrudnienia w catej branzy kolejowej, po
ustaniu stosunku pracy, o czym mowa w ust. 2 proponowanego art. 9mh.
Proponowany przepis nie tylko w sposéb nieuzasadniony wykracza poza regulacje
wskazang w dyrektywie 2012/34/UE, ale jest niesprawiedliwy, gdyz dokonujac
wyktadni literalnej, obejmuje zakazem podjecia pracy przez 12 miesiecy po
rozwigzaniu stosunku pracy — de facto w catej branzy kolejowej — wszystkich
pracownikéw zatrudnionych w komérce organizacyjnej, na jakimkolwiek stanowisku
okreslanym jako kierownicze, nawet w sytuacji, jesli pracownik ten nie ma zadnego
wptywu na podejmowanie decyzji w zakresie funkcji podstawowych, nie zapewniajgc
jednoczesnie prawa do odszkodowania. Proponowany przepis wskazat jako jedyna
przestanke objecia zakazem zatrudnienia — zajmowanie stanowiska kierowniczego w
komérce organizacyjnej. Nalezy réwniez wskazaé, ze z uwagi na wprowadzane
przepisy art. 9ma, 9me, 9mf, 9mh, 9mi uchylony art. 15 ust. 6a i 6b ustawy o
komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe” precyzuje kragg osdb objetych zakazem wskazujac na__pracownikdw
zajmujacych stanowiska kierownicze, a takze ich zastepcéw. Biorgc powyisze pod
uwage, a W szczegdlnosci ratio legis dyrektywy 2012/34/UE, nalezy wprowadzi¢
poprawke do projektu nowelizacji ustawy, ktora doprecyzuje, ze zakaz zatrudnienia
obejmuje najwyiszg kadre zarzadzajaca komorka wiasciwg ds. funkcji
podstawowych, bezposrednio podlegty zarzagdowi zarzadcy, obejmujaca kierownika
lub zastepce kierownika. W odniesieniu do art. 9mh ust. 2 podnosimy réwniez do
oceny odstgpienie od wprowadzenia zakazu okreslonego w tym przepisie w okresie
12 miesiecy od zakonczenia petnienia funkcji przez cztonkéw zarzadu lub rady
nadzorczej lub ustania zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w komodrce
organizacyjnej odpowiedzialnej za podejmowanie decyzji w zakresie funkcji
podstawowych, jako nie wynikajacego z dyrektywy 2012/34/UE. Dyrektywa
2012/34/UE reguluje niezalezno$¢ zarzadcy infrastruktury — art. 7, niezaleznos¢
podstawowych funkcji — art. 7a bezstronnos¢ zarzadcy infrastruktury w odniesieniu
do zarzadzania ruchem i planowania utrzymania — art. 7b i z zadnego przepisu




dyrektywy nie wynika konieczno$¢ okreslenia okresu obejmujgcego zakaz konkurencji
po ustaniu petnienia funkcji/ustaniu zatrudnienia z osobami objetymi zakazem wg
tych przepiséw dyrektywy 2012/34/UE. W tym zakresie jest to nad regulacja i
wprowadzenie bardziej rygorystycznych wymagan na gruncie prawa krajowego niz
wynikajagce z dyrektywy 201/34/UE. W naszej ocenie wprowadzenie zakazu po
ustaniu konkurencji nie jest uzasadnione, tym bardziej, ze nie wymaga tego
dyrektywa 2012/34/UE regulujgca kompleksowo kwestie zapewnienia niezaleznosci i
bezstronnosci zarzadcy infrastruktury w odniesieniu do funkcji podstawowych. W
przypadku pozostawienia zmian proponowanych w art. 9mh ust. 2 wnosimy o
skrocenie okresu zakazu konkurencji po ustaniu petnienia funkcji/ustaniu zatrudnienia
0s6b objetych zakazem do 6 miesiecy. Nalezatoby réwniez wprowadzi¢ regulacje,
gwarantujacg osobom objetym zakazem prawo do odszkodowania za pozostawanie
bez zatrudnienia w branzy kolejowej przez okres objety zakazem po ustaniu stosunku
pracy lub innego stosunku prawnego, w celu zabezpieczenia sytuacji pracownika
odpowiedzialnego za kluczowe decyzje w zakresie funkcji podstawowych zarzadcy.

19.

Art. 1 pkt 4 lit.a—
art. 13 pkt 1 lit.a
utk

Fundacja “Pro Kolej”

Proponujemy uproszczenie zapisu do nastepujgcej formy: Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego monitoruje ,,dziatalnos¢ zarzqdcow, majgc na celu zapewnienie rownego
traktowania aplikantow przez zarzgdce”.

Wnosimy aby obowigzkiem monitorowania zostali objeci réwniez operatorzy
infrastruktury ustugowej, ktérzy powinni realizowaé zasady réwnego traktowania
przewoznikow kolejowych oraz aplikantéw. Ponadto, ze wzgledu na fakt, ze
przewoznik kolejowy jest rowniez aplikantem proponujemy uproszczenie
przytoczonego zapisu.

Uwaga nieuwzgledniona, swoim zakresem
nie wprowadza zadnej zmiany merytorycznej

Zespo6t Doradcéw
Gospodarczych TOR
Sp. z o0.0.

( DB Cargo Polska S.A.)

,-dziatalnos¢ zarzagdcdw, majac na celu zapewnienie rdwnego traktowania aplikantéw
przez zarzadce”.

Zgodnie z tym przepisem Prezes UTK monitoruje dziatalno$¢ zarzadcow, majac na celu
zapewnienie réwnego traktowania przewoznikdw kolejowych i aplikantéw przez
zarzadce. Zwracamy uwage, ze przewoznik kolejowy jest réwniez aplikantem. W
zwigzku z powyzszym wystarczajace jest zagwarantowanie réwnego traktowania
aplikantéw przez zarzadce. Ponadto, wnosimy aby obowigzkiem monitorowania
zostali objecie rowniez operatorzy infrastruktury ustugowej, ktérzy rdwniez powinni
realizowac zasady rownego traktowania przewoznikéw kolejowych (oraz aplikantéw).

Uwaga nieuwzgledniona, swoim zakresem
nie wprowadza zadnej zmiany merytorycznej

20.

Art. 1 pkt 4 lit.a —
art. 13 ust.3a utk

Fundacja “Pro Kolej”

We fragmencie odnoszacym sie do zmiany art. 13 ust. 3a obowigzujgcej ustawy,
definiujgcym nowy pkt. 5, postulujemy zmiane zapisu na nastepujacy: Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego ,nadzoruje przebieg negocjacji miedzy aplikantami a
zarzagdcami dotyczgcych poziomu optat za dostep do infrastruktury kolejowej, majac
na wzgledzie zapewnienie rownego traktowania aplikantéw, jezeli takie negocjacje sg
prowadzone. Negocjacje te mogg dotyczy¢ rowniez poziomu optat stosowanych w
rozktadach jazdy, ktérych okres obowigzywania uptynat”.

Uwaga nieuwzgledniona. Problem ten zostat
rozstrzygniety w projektowanej zmianie do
art. 13 ust. 3a pkt 5

Zespot Doradcow
Gospodarczych TOR

Zmiana przepisu w sposdb nastepujacy:
,hadzoruje przebieg negacji miedzy aplikantami a zarzgdcami dotyczgcych poziomu

Uwaga nieuwzgledniona gdyz proponowane
brzmienia nie jest zgodne z przepisami




Sp. zo.0.
(DB Cargo Polska
S.A)

optat za dostep do infrastruktury kolejowej, majac na wzgledzie zapewnienie
rownego traktowania aplikantéw, jezeli takie negocjacje sa prowadzone;-Negocjacje
moga dotyczy¢ poziomu optat stosowanych w rozktadach jazdy, ktorych okres
obowigzywania juz uptynat”.

wdrazanej dyrektywy

Izba Gospodarcza
Transportu Lagdowego

Zmieniany art. 13 pkt 1 lit. a tiret drugi:

,-dziatalno$¢ zarzadcow, majagc na celu zapewnienie
przewoznikow kolejowych i aplikantéw przez zarzadce,”
Zgodnie z tym przepisem Prezes UTK monitoruje dziatalnos¢ zarzadcédw, majgc na celu
zapewnienie roéwnego traktowania przewoznikow kolejowych i aplikantow przez
zarzadce. Zwracamy uwage, ze przewoznik kolejowy jest réwniez aplikantem. W
zwigzku z powyzszym wystarczajgce jest zagwarantowanie réwnego traktowania
aplikantow przez zarzadce.Ponadto, wnosimy aby obowigzkiem monitorowania
zostali objecie réwniez operatorzy infrastruktury ustugowej, ktérzy réwniez powinni
realizowac zasady rownego traktowania przewoznikéw kolejowych (oraz aplikantéw).

réwnego traktowania

Uwaga nieuwzgledniona gdyz proponowane
brzmienia nie prowadza zmiany
merytorycznej.

21. Art. 1 pkt 4 lit. a- Izba Gospodarcza Nowe brzmienie art. 13 ust. 3a pkt 5: Uwaga nieuwzgledniona gdyz proponowane
Art. 13 ust. 3a pkt | Transportu Lagdowego ,hadzoruje przebieg negacji miedzy aplikantami a zarzgdcami dotyczgcych poziomu | brzmienia nie jest zgodne z przepisami
5 optat za dostep do infrastruktury kolejowej, majac na wzgledzie zapewnienie | wdrazanej dyrektywy.
réwnego traktowania aplikantéw, jezeli takie negocjacje sg prowadzone;. Negocjacje
moggy dotyczy¢ poziomu optat stosowanych w rozktadach jazdy, ktérych okres
obowigzywania juz uptynat”.
22. Art. 13 ust. 3a pkt | Izba Gospodarcza Dodanie Art. 13 ust. 3a pkt 7 w nastepujgcym brzmieniu: jow.
7 utk Transportu Lagdowego ,hadzoruje przebieg negocjacji miedzy przewoznikami w odniesieniu do ustalenia
wysokosci ekwiwalentu, zgodnie z art. 30f ust. 3.
W zwiazku z modyfikacjg tresci przepisu art. 30f ust. 3 proponujemy dodanie w art. 13
ust. 3a pkt 7 w brzmieniu analogicznym do tresci pkt 5:
23. Art. 1 pkt 6 —art. Fundacja ,,Pro Kolej” Zmiana brzmienia art. 29 ust. 5 Uwaga nieuwzgledniona. Proponowane
29 utk Postulujemy wykreslenie fragmentu: ,lub trasy alternatywnej”. brzmienie jest niezgodne =z Dyrektywg
Zaproponowane pojecie ma bowiem charakter niejednoznaczny i nieostry, a tym | 2016/2370.
samym budzi ryzyko sporéw co do zakresu kompetencji Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego.
24, Art. 1 pkt 8 lit. a Fundacja ,,Pro Kolej” Uzupetnienie uchylanych przepiséw o ust. 4 obowigzujacej ustawy i nadanie catosci | Uwaga nieaktualna w  zwigzku z

brzmienia: ,uchyla sie ust. 2 i4”.

Po wprowadzeniu ust. 3a i 3b, w brzmieniu wskazanym w nowelizacji, podstawa
procedury przeprowadzenia badania stajg sie przepisy rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajgcego procedure i
kryteria do celéw stosowania badania réwnowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE. Tym samym traci
uzasadnienie antykonkurencyjna i sprzeczna z intencjg otwierania unijnego rynku
kolejowych przewozdéw pasazerskich interpretacja, zgodnie z ktéra podstawa odmowy

projektowang zmiang art. 29c ust. 1 3.




przyznania otwartego dostepu moze by¢ ,inne niz nieistotne obnizenie przychoddw z
przewozow realizowanych na podstawie umowy”.

25. Art. 1 pkt 10 — art. | PKP Polskie Linie Postanowienia art. 30 ust. 3a i 3b zostaty uwzglednione w rozporzadzeniu MIiB z dnia | Uwaga nieuwzgledniona. Intencja
30 ust. 3ai3butk | Kolejowe S.A. 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowe;j. projektowanej zmiany jest wprowadzenie
Jezeli regulacje w tym zakresie maja by przeniesione do ustawy, tres¢ ust. 3b | mechanizmu postepowania zarzadcy w
powinna by¢ po ust. 4 odnoszacym sie do ujawnienia odcinka linii kolejowej o | przypadku  przepetnienia  infrastruktury
niewystarczajgcej zdolnosci przepustowej i oznaczona jako ust. 4a. kolejowej.
26. Art. 1 pkt 11 —art. | PKP CARGO S.A. Pozostawienie starego brzmienia art. 30f ust.3 Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
30f utk Spotka negatywnie ocenia proponowang w Projekcie zmiane art. 30f ust. 3 ustawy | Projektowane brzmienie wprowadza
o transporcie kolejowym i sugeruje pozostawienie dotychczasowego brzmienia | mozliwos¢ wyptaty rekompensaty przez

przepisu. Proponowana zmiana stanowi¢ bedzie kolejne obcigzenie finansowe dla
przewoznika i wptynie na pogorszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego w
stosunku do transportu drogowego, w zwigzku z faktem, ze koszty zwigzane z
ograniczeniami na infrastrukturze przerzucane sg na przewoznika. Obecnie w zwigzku
z realizacjg szeroko rozumianych prac remontowych na infrastrukturze kolejowej,
zarowno awaryjnych jak i wynikajgcych z KPK, jeszcze diugo bedziemy mieli do
czynienia z duzymi ograniczeniami w ptynnym prowadzeniu ruchu. Ustawodawca cafg
odpowiedzialno$¢ za poprawe punktualnosci przerzuca na przewoznika, umozliwiajgc
zarzadcy wprowadzenie swego rodzaju kary za opdznienia na trasie przejazdu mimo,
ze nie spowodujg one opdznienia pociggdw innych przewoznikéw. Dodatkowo
przewoznik bedzie w konsekwencji ponosit podwdjng optate tj.: zaréwno kare za
opdznienia wtasne przewoznika i druga, stosowana juz przez PKP PLK S.A,, tj. optate
za zajetos¢ toréw powyzej dwdch godzin. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze ostatni
projekt zmiany ustawy o transporcie kolejowym, ktory byt przesytany do Spoétki dnia
21 maja 2019 r. pismem nr DTK-3.0210.2.2019, przewiduje wprowadzenie opfat takze
za pierwsze 2 godziny postoju. Rozwigzanie to nafozy jeszcze wieksze obcigzenia na
przewoznikow, do czego Spotka odniosta sie juz krytycznie w pismie z dnia 28 maja
2019 r. Reasumujac, patrzac catosciowo na proponowane w ostatnim czasie zmiany
ustawy o transporcie kolejowym nalezy stwierdzi¢, ze stawiaja one transport kolejowy
w niekorzystnej pozycji w stosunku do transportu drogowego, naktadajac kolejne
obcigzenia przewoznikom kolejowym co w oczywisty sposéb negatywnie wptynie na
konkurencyjnos¢ transportu kolejowego wzgledem transportu drogowego. Obie
opisane w zdaniach powyzej zmiany stanowig zdaniem Spétki ,,ukton“ w strone
przewoznikéw samochodowych.

Taki zapis stanowi dla Przewoznikdw zagrozenie wyptaty rekompensat za opdznienia
spotce PKP PLK, ktéra bedzie sedzia we wtasnej sprawie, m.in. autonomicznie
opracowujac procedury rozwigzywania sporow (art. 30g). Brakuje w tym przypadku
niezaleznego podmiotu, ktory bezstronnie okreslatby stuszno$¢ odszkodowania w
razie réznicy zdan pomiedzy Przewoznikiem a Zarzadcg infrastruktury.

przewoznika kolejowego lub zarzadce, nie
tylko przewoznikowi ale réwniez zarzadcy.
Podmioty wypfacajace rekompensate
pozostaty bez zmian. Od zmiany art. 33 ust.
10 projektodawca odstgpit w zw. z wyrokiem
TSUE z 10 lipca 2019 r.

Przewozy Regionalne

W art. 30f:




sp.z 0.0.

a) ustep 3 otrzymuje brzmienie:

3. Przewoznik kolejowy lub zarzadca, ktéry powoduje opdznienie pociggu, wyptaca
rekompensate odpowiednio zarzadcy lub przewoznikowi kolejowemu, ktérego
pociag zostat opdzniony”.

Forum Kolejowe Railway
Business Forum

Nowelizacja art. 30f ustawy o transporcie kolejowym rozwija przepisy dotyczgce
planu wykonania w tym rozliczen z tytutu opdznien pociggéow. W szczegdlnosci obok
rekompensat z tytutu opdinien umozliwia wprowadzenie — w uzgodnieniu z
przewoznikami - sankcji za ,,dziatania zaktécajace eksploatacje sieci kolejowej” oraz
premii za ,o0siggniecie przez przewoznika kolejowego Sredniego rocznego poziomu
wynikdw wyzszego niz ustalony w ramach planu wykonania”. Generalnie wszelkie
srodki, ktére pozwolg na poprawe punktualnosci i lepszego wykonania rozktadu jazdy
trzeba uzna¢ za stuszne w kontekscie poprawy konkurencyjnosci kolei wzgledem
innych dziatéw transportu. Jednak na takim poziomie ogdlnosci trudno ocenic ich
skutecznos¢. Praktyka pokazuje, ze uzgodnienie takich sSrodkéw (ustawa przewiduje
bowiem uzgodnienie a nie jedynie skonsultowanie) z przewoznikami moze by¢ trudne
wobec sprzecznosci interesow pomiedzy réznymi klasami przewozéw. Operatorzy
intermodalni czy przewozZnicy automotive domagajg sie na ogoét maksymalnej
punktualnosci i regularnosci ruchu, podczas gdy w przewozach masowych
wymuszanie dyscypliny napotyka na sprzeciw przewoznikow wobec braku dyscypliny
u nadawcéw (np. kopalnie, kamieniotomy) i koniecznej, a bardzo réznie rozumianej
elastycznosci. Ustawa nie przewiduje w jakim trybie i czy w ogdlne mozna bedzie
wprowadzi¢ takie S$rodki w przypadku braku uzgodnienia ze wszystkimi
przewoznikami. Wydaje sie, ze podobnie jak w przypadku regulaminu sieci nalezatoby
wprowadzi¢ zasade konsultacji i dgzenia od uzgodnienia pod ewentualnym nadzorem
Urzedu Transportu Kolejowego, a nastepnie mozliwos¢ ustalenia planu przez zarzadce
oraz odwotania sie w tej kwestii przez przewoznikéw do UTK. W przypadku braku
takiej procedury projektowane przepisy moga okazac sie martwe.

Jw. Ponadto aktualnie obowigzujgce i
projektowane przepisy dot. kompetencji
Prezesa UTK gwarantujg wystarczajgce
mechanizmy nadzoru w zakresie weryfikacji
Sposobu ustalania i pobierania optat przez
Zarzadce

Fundacja “ProKolej”

W zwigzku z modyfikacjg tresci przepisu art. 30f, ust. 3 obowigzujacej ustawy,
wnosimy o dodanie w art. 13 ust. 3a pkt 7 zapisu analogicznego do tresci pkt 5, tj.:
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego ,nadzoruje przebieg negacji miedzy
przewoZnikami w odniesieniu do ustalenia wysokosci ekwiwalentu, zgodnie z art. 30f
ust. 3”.

jow..

27.

Art. 1 pkt. 13 lit. ¢
— art. 31. ust. 9
utk

CARGOTOR sp. z 0.0.

Doprecyzowanie brzmienia art. 31 ust. 9

Doprecyzowanie pojecia "zainteresowanego podmiotu" w projektowanym art. 31
ust. 9 UTK. Brak definicji legalnej tego pojecia moze w naszej ocenie prowadzi¢ do
niepotrzebnych sporéw interpretacyjnych.

Proponuje sie dodanie nowego art. 9ag o tresci:
" Art. 9ag llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o PKP Polskich Liniach Kolejowych

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie. Poza
zakresem wdrozenia dyrektywy.




Spotce Akcyjnej, to takie same uprawnienia przystuguja innym zarzadcom
infrastruktury kolejowej, za zgodg PKP Polskich Linii Kolejowych Spétka Akcyjna"
CARGOTOR sp. z 0.0. wnosi 0 rozwazenie mozliwosci uzupetnienia projektu zmian
ustawowych poprzez ustawowe rozszerzenie kregu podmiotdw uprawnionych do
realizowania inwestycji kolejowych w trybie opisanym w Rozdziale 2b UTK poprzez
odpowiednie przyznanie uprawnien przystugujgcych PKP Polskim Liniom Kolejowym
(a wynikajacych z tego rozdziatu - art 9o i kolejne), takze innym zarzadcom
infrastruktury kolejowej.

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, iz w chwili obecnej decyzje o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej wydaje wojewoda wytgcznie na wniosek PKP Polskich Linii Kolejowych lub
wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze powoduje, iz inni zarzadcy
infrastruktury kolejowej tacy jak CARGOTOR sp. z 0.0. nie posiadajg legitymacji
czynnej w takim postepowaniu a tym samym nie mogg realizowac inwestycji w tym
trybie.

28.

Art. 1 pkt 14 - Art.
32 ust. 1ai1b utk

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Art. 32 ust. 1lailb

Zmiana brzmienia ust. 1a:

,W ramach opracowania regulaminu zarzadca infrastruktury zapewnia, aby
wspotpracujacy

z nim aplikanci, a w uzasadnionych przypadkach réwniez przedstawiciele podmiotow
lub organdéw korzystajgcych z ustug kolejowych przewozéw towarowych i
pasazerskich, mieli mozliwos¢ przedstawienia opinii dotyczacych tresci projektu
regulaminu sieci”.

Doprecyzowanie, ze proponowane ust. 1a i 1b dotyczg fazy opracowania projektu
regulaminu sieci lub wskazanie, Zze intencjg ustawodawcy jest wprowadzenie
dodatkowego mechanizmu konsultacji brzmienia regulaminu sieci, po opublikowaniu
regulaminu przyjetego do stosowania. Zmiany art. 32 ust. 1a i 1b - nie jest zrozumiata
intencja wprowadzenia tych zmian, a takze brak okreslenia czy dotycza one projektu
regulaminu sieci czy tez regulaminu sieci przyjetego do stosowania. Proponowane art.
32 ust. 1ai 1b na podstawie art. 7e dyrektywy 2012/34 s3 wdrozone przepisami § 27
ust. ust. 3 rozporzadzenia MIiB z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania
infrastruktury kolejowe;j:

,Opracowanie regulaminu sieci obejmuje:

1) opublikowanie projektu regulaminu sieci na stronie internetowej zarzadcy;

2) rozestanie informacji do aplikantéw o mozliwosci zgtaszania uwag do projektu
regulaminu sieci w terminie wyznaczonym przez zarzadce, nie krétszym niz 14 dni
od wystania wiadomosci w przedmiotowej sprawie;

3) opublikowanie na stronie internetowej zarzadcy zestawienia zgtoszonych
uwag wraz z informacja o sposobie ich rozpatrzenia oraz uzasadnieniem w
przypadku ich odrzucenia;

4) opublikowanie na stronie internetowej zarzadcy regulaminu sieci.”

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
W pozostatym zakresie wykracza poza cel i
zakres regulacji.




W ramach opracowania regulaminu sieci, jego projekt przekazywany jest wszystkim
aplikantom, jak rowniez publikowany jest na stronie internetowej PLK, w celu
zgtoszenia ewentualnych uwag do proponowanego brzmienia.Zestawienie
zgtoszonych uwag, PLK przekazuje m.in. do Urzedu Transportu Kolejowego, a po
przeprowadzeniu konsultacji z aplikantami zestawienie to, wraz ze sposobem ich
rozpatrzenia, publikowane jest na stronie internetowej PLK.Po opublikowaniu
regulaminu sieci, kazda propozycja zmiany w czesci opisowej dokumentu -
przekazywana jest wszystkim aplikantom i UTK oraz publikowana jest na stronie
internetowej PLK w celu wyrazenia opinii podmiotéw zewnetrznych wobec
proponowanych zmian.

Fundacja ,,Pro Kolej”

We fragmencie odnoszgcym sie do zmiany art. 32 obowigzujgcej ustawy, wnosimy o
uzupetnienie przepisébw o normy odnosnie minimalnego czasu na publikacje
propozycji zmian w Regulaminie, minimalnego okresu konsultacji, nadzoru ze strony
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz formy i trybu zaskarzenia naruszen w
powyzszym zakresie.

Uwaga nieuwzgledniona brak konkretnej
propozycji oraz jej uzasadnienia.

29.

Art. 1 pkt 15-art.
33 ust. 13a utk

PKP CARGO S.A.

,13a. Opracowujgc projekt cennika, o ktéorym mowa w ust. 13, zarzadca informuje
z odpowiednim wyprzedzeniem aplikantéw oraz Prezesa UTK o projektowanych
zmianach do cennika, a takze moze prowadzi¢, pod nadzorem Prezesa UTK,
negocjacje z aplikantami dotyczgce poziomu optat.”

Uzasadnienie:

Propozycja Spotki ma na celu umozliwienie wczesniejszego zapoznania sie przez
aplikantow z projektem zmian do cennika jeszcze przed oficjalnym przekazaniem do
zatwierdzenia. Umozliwi to aplikantowi podjecie decyzji, czy zasadnym jest
,wnioskowanie” do zarzadcy o ewentualne przeprowadzenie negocjacji (oczywiscie
kwestia przeprowadzenia negocjacji pozostawataby dalej w decyzji zarzadcy). Wydaje
sie, ze mozliwos¢ jak najwczesniejszego poznania przewidywanej wysokosci optat
przez aplikantéw jest niezbednym warunkiem prowadzenia i planowania wfasnej
dziatnosci z uwagi na fakt, ze optaty za dostep do infrstruktury stanowia znaczgca
czesc kosztow dziatalnosci.

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie. Nie
jest zasadnym by przewoznik miat wptyw na
cennik. Projektowane brzmienie jest zgodne
z prawem UE

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Art. 33 ust. 13a

Proponujemy wykresli¢ ust. 13a

Proponujemy wykresli¢ ust. 13a, gdyz:

1)  przepisy unijne nie przewiduja mozliwosci prowadzenia negocjacji poziomu
optat
z aplikantami na etapie opracowywania projektu cennika;

2)  nie wiadomo czego miatyby dotyczy¢ negocjacje skoro poziom optat wynika z
ustalonych przepisami zasad kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej i manewrowej;

3)  sposob ustalania stawek jednostkowych, z ktérego wynika poziom opfat jest
zatwierdzany przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w wyniku
postepowania administracyjnego, w ktérym zbierane i rozpatrywane sg uwagi

Uwaga nie zastuguje na uwszglednienie.
Projektowane zmiany wynikaja z
koniecznosci uzupetnienia wdrozenia art. 56
ust. 6 dyrektywy 2012/34/UE. Nie jest
dopuszczalne prowadzenie negocjacji na
etapie pdzniejszym niz opracowani cennika




rowniez aplikantéw;
4) ani ,Tabela zbieznosci ..”, ani ,Uzasadnienie” nie wyjasnia przyczyn
wprowadzenia ust. 13a w art. 33.
Nadzér nad negocjacjami dotyczacymi poziomu optat jest wpisany do art. 56
dyrektywy 2012/34 (Funkcje organu regulacyjnego), a nie do rozdziatu IV sekcja 2
(POBIERANIE OPtAT ZA UZYTKOWANIE INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ | ALOKACIA
ZDOLNOSCI PRZEPUSTOWEJ INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ. OPLATY ZA
INFRASTRUKTURE | UStUGI):
,6. Organ regulacyjny zapewnia, aby opfaty ustalone przez zarzadce infrastruktury
byty zgodne z rozdziatem IV sekcja 2 i byty niedyskryminacyjne. Negocjacje miedzy
whnioskodawcami a zarzadcg infrastruktury dotyczace poziomu optat za dostep do
infrastruktury mogg by¢ dopuszczalne tylko woéweczas, jezeli s3 prowadzone pod
nadzorem organu regulacyjnego. Organ regulacyjny interweniuje, jesli zajdzie
prawdopodobiernstwo, ze negocjacje naruszg wymogi niniejszego rozdziatu.”.
Wyzej wymieniony zapis znalazt odzwierciedlenie w proponowanym zapisie art. 13
ust. 3a pkt 5:,nadzoruje przebieg negocjacji miedzy aplikantami a zarzadcami
dotyczacych poziomu optat za dostep do infrastruktury kolejowej, majgc na wzgledzie
zapewnienie réwnego traktowania aplikantéw, jezeli takie negocjacje s3
prowadzone;”.

30.

Art.1 pkt 18 — art.
36a utk

Forum Kolejowe Railway
Business Forum

Wykreslenie Art. 36a

Nowelizacja art. 36a rozmiekcza przepis o obowigzku udostepnienia przewoznikowi
obiektu infrastruktury ustugowej. Ogranicza dziatanie przepisu do obiektow
,wykorzystywanych do $wiadczenia ustug”, a nie jak jest w dotychczasowym
brzmieniu ,przystosowanych do $wiadczenia ustug” co moze oznacza¢, ze obiekt
nieczynny od ponad 2 lat (niewykorzystywany) nie musi by¢ udostepniony, pomimo
ze nadaje sie do Swiadczenia ustugi. Podstawg odmowy moze by¢ tez wykazanie
przez operatora, ze toczacy sie proces restrukturyzacji (co nie jest pojeciem Scistym)
uniemozliwia uzycie obiektu przez przewoznika. Nowelizacja powieksza zatem ryzyko
ograniczenia dostepu (przeciez odptatnego) do infrastruktury ustugowej ze szkoda dla
rozwoju transportu kolejowego a w imie partykularnych intereséw operatora, za czym
moga sta¢ praktyki monopolistyczne. Trudno uzna¢ zmiane za celowa w Swietle
generalnego kierunku nakreslonego przez IV pakiet i niniejsza nowelizacje dlatego
opowiadamy sie za wykresleniem tej zmiany.

Uwaga nieuwzgledniona. Zmiana ma na celu
uzupetnienie wdrozenia art. 13 ust. 6
Dyrektywy 2012/34/UE

31.

Art. 36e ust. 2 utk

Zespot Doradcow
Gospodarczych TOR
Sp. zo.0.

(DB Cargo Polska S.A.)

Zmiana art. 36e ust. 2, zgodnie z ktdrg przepis ten otrzyma brzmienie:

,Optaty, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga przekracza¢ kosztéw udostepnienia
obiektu ponoszonych przez operatora powiekszonych o 10% zysku i poziom inflacji w
skali roku”.

,Optaty za dostep do toréw w ramach obiektdw infrastruktury ustugowej, o ktérych
mowa w zafaczniku Il pkt 2, oraz $wiadczenie ustug w tych obiektach nie moze
przekroczy¢ kosztéow ich $wiadczenia powiekszonych o rozsadny zysk nie wiekszy niz
10%" .

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie. Poza
zakresem wdrozenia dyrektywy.




Pragniemy zwrdéci¢ uwage na razgcg niezgodno$¢ proponowanego przepisu z art. 31
ust. 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada
2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, zgodnie
z ktérym optata naktadana za dostep do toréw w ramach obiektow infrastruktury
ustugowej, o ktérych mowa w zataczniku Il pkt 2, oraz Swiadczenie ustug w tych
obiektach nie moze przekroczy¢ kosztdw ich swiadczenia powiekszonych o rozsgdny
zysk. Rozsadny zysk jest z kolei zdefiniowany w art. 3 pkt 17 tej dyrektywy, zgodnie z
ktérym ,rozsqdny zysk” oznacza stope zwrotu z wtasnego kapitatu, ktora uwzglednia
ryzyko, w tym zwigzane z przychodami — lub brak takiego ryzyka — ponoszone przez
operatora obiektu infrastruktury ustugowej i uwzglednia Sredniq stope dla danego
sektora w ostatnich latach. W $wietle tych przepisow nalezy wskazac, na nastepujgce
kwestie:

1. nowelizowany art. 36e ust. 2 powinien postugiwaé sie pojeciem
,rozsagdnego zysku”, a nie ,,zysku”;

2. ponadto, nie jest mozliwe ustalenie z gory wysokosci rozsgdnego zysku,
bowiem jest on wyliczany jako stopa zwrotu z witasnego kapitatu, ktora
uwzglednia ryzyko ponoszone przez operatora, jak réwniez uwzglednia
srednig stope dla danego sektora w ostatnich latach;

3. dyrektywa 2012/34/WE okresla sposob kalkulacji optat:

a. dostepu do toréw w obiekcie

b. $wiadczenia ustug
Tymczasem, proponowany art. 36e ust. 2 reguluje wytacznie kwestie dostepu do
obiektu (w tym réwniez powierzchni wskazanej w art. 36j ust. 2 lit. a).
W powyiszym zakresie proponowany art. 36e ust. 2 jest niezgodny z prawem
europejskim.

32.

Art.1 pkt 24 lit a —
art. 46 ust. 4 pkt 4
utk

Przewozy Regionalne
Sp.z 0.0.

Art. 46 ust. 4 pkt 4 powinien zosta¢ zmieniony w taki sposéb, aby o wspdlniku byta
mowa w przypadku spétki jawnej, a o komplementariuszu w przypadku spétki
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej. W dotychczasowym brzmieniu btednie
jest mowa o komplementariuszu w spétce jawnej.

Propozycja brzemienia w
zgtoszonymi uwagami MSZ.
Nowe brzmienie art. 46 ust.4 pkt 4:

»4) cztonkowie organu zarzadzajacego osoby
prawnej, wspolnik, komplementariusz w
spotce jawnej, komandytowe;j lub
komandytowo-akcyjnej, a w przypadku
innego przedsiebiorcy - osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, nie zostaty skazane
prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
popetnione umyslnie, powtarzajagce sie
nieumysine naruszenie praw 0s0b
wykonujgcych prace zarobkowa, naruszenie
praw lub powazine naruszenia prawa
dotyczgce obowigzkdw wynikajgcych z

zwigzku ze




uktadow zbiorowych .”.

Forum Kolejowe Railway
Business Forum

Nowelizacja art. 46 ust. 4 pkt. 4 i 5 wprowadza dodatkowo jako podstawe uznania
dobrej reputacji przedsiebiorcy (w procedurze licencjonowania) fakt nie skazania
prawomocnie za powazne naruszenie praw wynikajacych z uktadéw zbiorowych.
Podobne przepisy nie sg spotykane w innych dziatach transportu. Ponadto poszerza
zakres danych o stanie majatkowym i kosztach, ktére podlegajg ocenie. Nie jest przy
tym jasne co oznacza sformutowanie ,zakupione na rachunek”. Czy mozna kupic
inaczej tereny, pojazdy itp.? Generalnie sg to czynniki, ktére podwyzszajg prog
wejscia na rynek, cho¢ trudno oceni¢ ich praktyczne znaczenie bez obserwacji
praktyki organéw licencjonujacych.

Uwaga nieuwzgledniona.
wdraza dyrektywe.

Przepis wprost

33.

Art. 49 ust. 1 utk

PKP CARGO S.A.

Modyfikacja art. 49 ust. 1

LJArt. 49.

1. Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli przewoznika kolejowego w zakresie
przestrzegania warunkow okreslonych w licencji oraz wybranych wymagan
wynikajacych z art. 46 nie rzadziej niz raz na 5 lat”.

Spétka sugeruje wprowadzenie w ustawie o transporcie kolejowym ograniczenia w
zakresie dokumentéw, jakie mogg by¢ wymagane przez Urzad Transportu Kolejwoego
(dalej: ,UTK“) podczas kontroli licencji. Obecnie stosowang praktykg jest
powotywanie sie przez UTK podczas kontroli na caty zakres dokumentdéw, ktére sg
wymagane przez ustawe o transporcie kolejowym przy ubieganiu sie o licencje
(Projekt przewiduje ponadto wprowadzenie 2 nowych wymogow). Majac na uwadze
fakt, ze przedsiebiorca dziatajacy na rynku moze miec¢ juz ugruntowang pozycje, nie
wydaje sie konieczne, aby do kontroli (ktéra odbywa sie przynajmniej raz na 5 lat)
konieczne byto przedktadanie wszystkich dokumentéw, ktérych ustawodawca
wymaga przy ubieganiu sie o licencje. Nalezy mie¢ na uwadze, ze niektére obszary
dziatalnosci przedsiebiorcy podlegajg takze kontroli innych instytucji, wiec wskazane
bytoby ustawowe ograniczenie zakresu dokumentéw do kontroli UTK do niezbednego
minimum lub wskazanie przez ustawodawce w art. 49 ustawy o transporcie
kolejowym, ze do kontroli UTK moze zazada¢ wybranych dokumentdéw z zakresu, o
ktéorych mowa w art. 46 ustawy o transporcie kolejowym. Powyzisza propozycja
zmniejszytaby réwniez obcigzenie UTK w tym zakresie i pozwolitaby na ograniczenie
kontroli jedynie do istotnych w odniesieniu do niej zagadnien.

Uwaga nieuwzgledniona.
wdrozenia dyrektywy.

Poza

zakresem

34,

Art. 1 pkt 15 -
Zatacznik Nr 2 utk

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Zatacznik 2 pkt 2 ppkt 1

Proponujemy uzupetnié pkt 2 ppkt 1 o wyrazenie ,budowle”:

,1) stacja pasazerska, jej budynki, budowle i inne urzadzenia, w tym tablice z
informacjami dla pasazerdw i punkt sprzedazy biletow;”.

Powierzchnie przeznaczone do odprawy podrdznych, w tym przeznaczone na dojscie,
wyjscie, wsiadanie i wysiadanie z lub do pociggdéw sg budowlami kolejowymi.

Uwaga nieuwzgledniona.
brzmienie jest niezgodne
2012/34/UE.

Proponowane

z

dyrektywa

35.

Art.1 pkt 25 lit.b —

Forum Kolejowe Railway

Zmiana brzmienia Zatgcznika Nr 2 do utk

Uwaga uwzgledniona




Zatacznik Nr 2 do
utk

Business Forum

Zmiany w zatgczniku 2 precyzujg zakres ustug stacji kolejowej oraz wskazujg na
koniecznos¢ oddzielenia optat i faktur za prad trakcyjny od optat za uzytkowanie
urzadzen zasilania. Postulujemy zmiane na ,.energia trakcyjna” bowiem przedmiotem
obrotu jest energia elektryczna, a nie prad, napiecie, czy czestotliwosé, ktére sa
jedynie fizycznymi parametrami dostarczanej energii. Jest to natomiast przepis
stuszny, idacy w duchu prawa energetycznego i rynku energii, zapewniajgcy
oddzielenie obrotu energig od optat za przesyt, dystrybucje czy wreszcie jak w tym
przypadku urzadzen trakcyjnych.

36.

Art. 3
projektowanej
ustawy

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Dodanie przepisu przejsciowego okreslajagcego, ze przepis art. 30f ustawy zmienianej
w art. 1 stosuje sie od rozktadu jazdy 2020/2021.

W zwigzku z wprowadzeniem zmiany do art. 30f ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym, dotyczacej planu wykonania obejmujacego monitorowanie punktualnosci
pociggéw oraz rozliczern pomiedzy przewoznikami i zarzadca, wchodzacej w zycie
zgodnie z art. 4 projektu z dniem 1 stycznia 2020 r. wnosimy o dodanie przepisu
przejsciowego.

Uwaga nieuwzgledniona. Uwzglednienie
powodowatoby brak wdrozenia prawa UE w
terminie ktory zostat juz przekroczony




TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH Y

Dyrektywa 2012/34/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn. red.

Tresé przepisu UE

Koniecznosé
wdrozenia
T/N

Jedn. red. (*)

Tresé¢ przepisu/6w projektu(*)

Uzasadnien
ie
uwzglednie
nia w
projekcie
przepisow
wykraczaja
cych poza
minimalne
wymogi
prawa UE

(%)

Art. 2 ust. 2

2. Panstwa cztonkowskie moga wytaczy¢
nastepujace przedsigbiorstwa z zakresu
stosowania rozdziatu 111

a) przedsicbiorstwa, ktére wykonuja
kolejowe przewozy pasazerskie wytacznie
na wydzielonej lokalnej i regionalnej
infrastrukturze kolejoweyj;

b) przedsigbiorstwa, ktdre wykonuja
wytacznie miejskie lub podmiejskie
kolejowe przewozy pasazerskie;

c) przedsigbiorstwa, ktdre wykonuja
wylacznie kolejowe przewozy towarowe
0 zasiegu regionalnym;

d)przedsighiorstwa, ktore
wylacznie  przewozy  towarowe  na
infrastrukturze kolejowej bedacej
wlasnoscia prywatna, ktéra jest
przeznaczona do wylacznego  uzytku

wykonuja

Art. 1pkt 2 lit. aib
projektu

Art. 1 pkt 24
projektu

2. Przepisow rozdziatébw 2, 2aa—4b, 5a, 5b i 6-12,
z wyjatkiem art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a—d i pkt 3-5, ust. 1b, 2a
i 2b oraz art. 38a—38ba, nie stosuje si¢ do infrastruktury
nieczynnej.

3. Przepiséw rozdziatéw 2,2aa, 2b, 4a, 4b, 5b,6-6b, 7 i 10
oraz art. 17a, art.17b, art. 18a-18f i art. 23-23], z wyjatkiem
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a-d, pkt 1a lit. b i pkt 2-5, ust. 1b, 2a i
2b oraz art. 25g, nie stosuje si¢ do infrastruktury prywatnej
oraz do przedsiebiorcow wykonujacych na niej przewozy.”

.»D. Przepisdw rozdziatéw 2aa, 4a, 5b i 6-6c¢ oraz art. 5 ust.
3,3a, 3c, 3d i 6, art. 13 ust. 1, art. 174, art. 17b, art. 18a—
18f, art. 23-23j i art. 59-64 nie stosuje si¢ do kolei
waskotorowych.

6. Przepisow rozdziatow 2b, 4a, 5b, 7 i 10 oraz art. 17a,
17b, art. 18a-18f i art. 23-23j, z wyjatkiem art. 25g, nie
stosuje si¢ do bocznic kolejowych oraz do przedsiebiorcow
wykonujacych na nich przewozy.”

LHArt. 44, Obowigzkowi uzyskania licencji nie podlegaja




wilasciciela tej infrastruktury w celu
wykonywania jego wiasnych przewozow
towarowych.

przedsigbiorcy wykonujacy przewozy wyltacznie:

1) koleja waskotorowa na lokalnych i regionalnych sieciach
kolejowych;

2) na infrastrukturze prywatnej, w tym na bocznicach
kolejowych.”

Rozdzial 2
Sekcja3
Art. 8 ust. 3

Rozwdj kolei w Unii
Poprawa sytuacji finansowej
3. W ramach ogdlnej polityki ustalonej

przez zainteresowane panstwo
cztonkowskie oraz z uwzglednieniem
strategii, o ktérej mowa w ust. 1, i
finansowania zapewnianego przez panstwa
cztonkowskie, o ktorym mowa w ust. 2,
zarzadca infrastruktury przyjmuje plan
biznesowy zawierajacy programy
inwestycyjne i finansowe. Plan ten
opracowany jest tak, aby zapewni¢
optymalne i efektywne wykorzystanie,
udostepnianie i rozwdj infrastruktury, przy
jednoczesnym  zapewnieniu  réwnowagi
finansowej i $rodkéw na osiggniecie tych
celéw. Zarzadca infrastruktury zapewnia,
aby znani wnioskodawcy oraz — na ich
zadanie — potencjalni wnioskodawcy mieli
dostep do odpowiednich informacji oraz
mieli ~ mozliwos¢  wyrazenia  swoich
pogladéw  dotyczacych  tresci  planu
biznesowego, w odniesieniu do warunkéw
dostepu do infrastruktury, korzystania z niej
i jej charakteru, udostepniania i rozwoju
infrastruktury, przed jego zatwierdzeniem
przez zarzadcg infrastruktury.

Art. 1 pkt 23 lit.aib
projektu

1. Zarzadca opracowuje plan biznesowy, w ktorym
okresla programy inwestycyjne oraz sposdb osiagniecia
przez zarzadce  przyjetych  celéw  technicznych,
handlowych i zwigzanych z zarzgdzaniem finansowym,
w tym sposob osiggniecia rownowagi finansowej.”

»2a. Co najmniej raz w roku PLK S.A. zapewnia, aby
zainteresowani przewoznicy kolejowi i aplikanci, a jezeli
jest to konieczne réwniez przedstawiciele podmiotéw
korzystajacych z ustug  kolejowych  przewozow
towarowych lub pasazerskich oraz organéw panstwowych
i organdw jednostek samorzadu terytorialnego, mieli
mozliwos¢ przedstawienia pisemnych opinii dotyczacych:
1) potrzeb zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej;

2) tresci umowy, o ktérej mowa w art. 38a ust. 5,
w zakresie zagadnien, o ktérych mowa w pkt 4 i 7
zatagcznika nr 3 do ustawy;

3) kwestii intermodalnosci i interoperacyjnosci.

2b. PLK S.A. ogtasza na swojej stronie internetowe;j:

1) skonsultowane z zainteresowanymi stronami wytyczne
dotyczace przedstawiania opinii, o ktérych mowa w ust.
2a;

2) zestawienie opinii, 0 ktdrych mowa w ust. 2a, wraz z
informacja 0 dziataniach podjetych w  zwigzku
Z przedstawionymi opiniami, oraz przekazuje je do
wiadomosci Prezesa UTK.”




Sekcja 4
Art. 13 ust. 6

Dostep do infrastruktury kolejowej i
ustug

6. W przypadku gdy obiekt infrastruktury
ustugowej, o ktérym mowa w zatgczniku Il
pkt 2, nie byt uzywany przez okres co
najmniej dwdch kolejnych lat i na podstawie
wykazanych  potrzeb  przedsiebiorstwa
kolejowe zgtosity operatorowi tego obiektu
infrastruktury ustugowej zainteresowanie
dostepem do tego obiektu, jego wiasciciel
podaje do publicznej wiadomosci, ze obiekt
i jego obstuga przeznaczone s3 do
wynajecia lub dzierzawy jako obiekt
kolejowej infrastruktury ustugowej, w
catosci lub w czesci, chyba ze operator tego
obiektu infrastruktury ustugowej wykaze, ze
toczacy sig  proces  restrukturyzacji
uniemozliwia jego uzycie przez
jakiekolwiek przedsiebiorstwo kolejowe.

Art. 1 pkt 21 lit. ¢
projektu

»0. Jezeli obiekt nie byt wykorzystywany do $wiadczenia
ustug, o ktérych mowa w ust. 2 zatacznika nr 2 do ustawy,
przez okres co najmniej dwoch kolejnych lat i przewoznik
kolejowy zgtosit zarzadzajacemu obiektem lub operatorowi
zainteresowanie dostegpem do tego obiektu, wiasciciel
obiektu podaje do publicznej wiadomosci, ze obiekt jest
przeznaczony do wynajecia lub dzierzawy, w catosci albo
w czesci, w celu $wiadczenia ustug w zakresie, w jakim
przewoznik kolejowy zgtosit zainteresowanie dostepem do
tego obiektu, chyba ze zarzadzajacy obiektem lub operator
wykaze, ze uzycie obiektu przez przewoznika kolejowego
nie jest mozliwe, z uwagi na toczace Si¢ postgpowanie
restrukturyzacyjne.”

Rozdzial IV

Sekcja 2
Art. 32 ust. 1

Pobieranie optat za  uzytkowanie

infrastruktury  kolejowej i alokacja
zdolnosci  przepustowej infrastruktury
kolejowej

Oplaty za infrastrukture i ustugi

1. W celu odzyskania catosci kosztow
poniesionych przez zarzadce infrastruktury
panstwo  cztonkowskie = moze, jezeli
kondycja rynku to umozliwia, dokonywaé
podwyzek na podstawie efektywnych,
przejrzystych i niedyskryminacyjnych
zasad, gwarantujac przy tym optymalng
konkurencyjnosé segmentow rynku
kolejowego.  System  pobierania  opfat
uwzglednia  wzrosty  produktywnosci
osiagnigte przez przedsigbiorstwa kolejowe.

821 ust. 171 17a
rozporzadzenia
Ministra
Infrastruktury z dnia
23.11.2018r.
zmieniajacego
rozporzadzenie
W sprawie
udostepniania
infrastruktury
kolejowej (Dz. U.
poz. 2280)

»17. W odniesieniu do przewozéw innych niz okreslone
wust. 16 zarzadca moze okresli¢c w regulaminie sieci
wartos¢ sktadnika stawki wyzsza niz 0 zi/pociagokilometr,
jezeli na podstawie analizy rynku wykazat, ze taka wartos¢
sktadnika nie spowoduje przejecia przewozow przez
transport samochodowy ani nie spowoduje zwickszenia
udziatu w rynku przez transport samochodowy. System
pobierania opfat uwzglednia wzrosty produktywnosci
osiggnicte przez przewoznikéw kolejowych w ostatnim
zakonczonym roku.

17a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 17, zarzadca
okresla segmenty rynku, w ktérych przewoznicy kolejowi
obecnie nie dziataja, ale moga swiadczy¢ ustugi, albo moga
zwigkszy¢ udziat w rynku w okresie obowigzywania
rocznego rozkladu jazdy pociggdw. W tych segmentach
rynku zarzadca ustala wartos¢ stawki zwigzanej z rodzajem
wykonywanych przewozow w wysokosci 0




Poziom optat nie moze jednak wyklucza¢
uzytkowania infrastruktury przez segmenty
rynku, ktére moga zaptaci¢ przynajmniej
koszty ponoszone bezposrednio w wyniku
prowadzenia  przewozow  kolejowych,
powieckszone 0 pewng stope zwrotu, ktorg
umozliwia kondycja rynku.

Przed  zatwierdzeniem  wprowadzenia
podwyzek panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby zarzadcy infrastruktury
ocenili ich znaczenie dla okreslonych
segmentow rynku, biorgc pod uwage co
najmniej pary wymienione w zataczniku VI
pkt 1 i zachowujac te wihasciwe. Wykaz
sektoréw rynku okreslony przez zarzadcow
infrastruktury zawiera co najmniej trzy
nastepujace segmenty: przewozy towarowe,
przewozy pasazerskie w ramach umowy o
swiadczeniu ustugi publicznej oraz inne
przewozy pasazerskie.

Zarzadcy  infrastruktury moga  dalej
rozréznia¢  segmenty  rynku  wedtug
przewozonych towarow lub pasazeréw.

Okreslone zostang rowniez segmenty rynku,
w  ktorych  przedsiebiorstwa  kolejowe
obecnie nie dzialaja, ale moga $wiadczyé¢
ustugi w okresie obowigzywania systemu
pobierania optat. Zarzadca infrastruktury nie
uwzglednia  podwyzki ~ w  systemie
pobierania optat w tych segmentach rynku.
Wykaz segmentdw rynku jest publikowany
w regulaminie sieci i podlega przegladowi
przynajmniej raz na pi¢g¢ lat. Organ
regulacyjny, o ktorym mowa w art. 55,
sprawdza ten wykaz zgodnie z art. 56.

zt/pociggokilometr.”;




Art. 35 ust. 2

2. Podstawowe zasady planu wykonania,
wymienione w zalgczniku VI pkt 2,
stosuje sie na obszarze calej sieci.

Art. 1pkt14lit. aib
projektu

»3) SposOb ustalenia wysokosci rekompensat naleznych z
tytutu opOznienia pociggu, podmiotu wyptacajacego
rekompensate oraz podmiotu uprawnionego do otrzymania
rekompensaty, uwzgledniajac:

a) udzial w odpowiedzialnosci za spowodowanie
zakldcenia,

b) zdolnos¢ do przywrdcenia normalnych warunkdw ruchu,

c) srednie wielkosci op6znienia pociaggdw w odniesieniu do
punktualnosci  pociagéw  pasazerskich i pozostatych
pociagow;”

,4) odpowiedzialnos¢ za dziatania zakiGcajace eksploatacje
sieci kolejoweyj;

5) sposob premiowania za osiggniccie przez przewoznika
kolejowego $redniego rocznego poziomu  wynikow
wyzszego niz okreslony w oparciu o gtéwne parametry
ustalone w ramach planu wykonania.”

-Da. Zarzadca przekazuje niezwitocznie przewoznikom
kolejowym kalkulacje ptatnosci naleznych w ramach planu
wykonania. Kalkulacje te obejmujg wszystkie opdznienia
pociag6éw w okresie nie dluzszym niz miesigc.”

Sekcja 3
Art. 42 ust. 5

5. Umowy ramowe obejmujg co do zasady
okres pigciu lat i podlegaja przedhuzeniu na
okresy rowne pierwotnemu okresowi ich
obowigzywania. W okreslonych
przypadkach zarzadca infrastruktury moze
zgodzi¢ si¢ na krotszy lub dtuzszy okres.
Okresy dtuzsze niz pig¢ lat musza byé
uzasadnione istnieniem umow handlowych,
specjalnych inwestycji lub ryzyka.

Art. 1 pkt 15 lit b
projektu

»3. Zawarcie umowy ramowej na okres dluzszy niz 5 lat
wymaga szczegdtowego uzasadnienia przez aplikanta
istniejacymi  dtugoterminowymi umowami handlowymi,
poniesionymi  albo  planowanymi inwestycjami lub
ryzykiem.”

Art. 42 ust. 6

6. W przypadku ustug $wiadczonych z
wykorzystaniem specjalnej infrastruktury, o
ktérej mowa w art. 49 i ktéra wymaga
znacznych i dtugoterminowych inwestyciji,
nalezycie uzasadnionych przez
wnioskodawce, umowy ramowe moga by¢
zawierane na okres 15 lat. Jakikolwiek
okres dhuzszy niz 15 lat jest dopuszczalny
jedynie  w wyjatkowych przypadkach,

Art. 31 ust. 4 i 4a
ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o
transporcie
kolejowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 710,
730, 1214, 1979
i 2020).

»4. Umowy ramowe moga by¢ zawierane na okres 15 lat
w wyjatkowych, uzasadnionych przypadkach, w przypadku
ustug $wiadczonych z wykorzystaniem infrastruktury
kolejowej wymagajacej dtugoterminowych inwestycji.

4a. Umowy ramowe zawierane na okres dtuzszy niz 15 lat
moga by¢ zawierane jedynie w wyjatkowych przypadkach,
w  szczegllnosci  gdy  ustugi  sa  $wiadczone
z wykorzystaniem infrastruktury kolejowej wymagajacej
diugoterminowych inwestycji na duza skale oraz gdy
inwestycje takie obj¢te sa zobowigzaniami umownymi,




zwiaszcza gdy realizowane Sg
diugoterminowe inwestycje na duza skalg i
szczegoblnie gdy inwestycje takie objete sg
zobowigzaniami umownymi zawierajacymi
wieloletni plan amortyzacji.

W takich wyjatkowych przypadkach umowa
ramowa moze okreslac szczegGtowo
parametry zdolnosci przepustowej, ktéra ma
zosta¢ udostepniona wnioskodawcy na czas
obowigzywania umowy ramowej. Parametry
te moga obejmowa¢  czgstotliwosc,
natezenie i jakos¢ tras kolejowych. Zarzadca
infrastruktury moze zmniejszy¢
zarezerwowana  zdolno$¢  przepustowa,
jezeli przez co najmniej jeden miesiac jej
wykorzystanie byto nizsze od progowej
wielkosci przydziatu przewidzianej w art.
52. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2010 r.,
wstepna umowa ramowa moze by¢
sporzadzana na okres pigciu lat z
mozliwoscia jej jednokrotnego
przedtuzenia, na podstawie parametrow
zdolnosci przepustowej stosowanych przez
wnioskodawcdw realizujacych ustugi przed
dniem 1 stycznia 2010 r., aby uwzgledni¢
specjalistyczne inwestycje lub istniejace
umowy handlowe. Organ regulacyjny, o
ktorym mowa w art. 55,  jest
odpowiedzialny za wyrazenie zgody na
wejscie w zycie takiej umowy.

w tym wieloletnim planem amortyzacji.”

»D. Postanowienia uméw ramowych nie moga
uniemozliwia¢ korzystania z danej linii kolejowej innym
przewoznikom kolejowym.

6. Projekt umowy ramowej, po parafowaniu przez strony,
jest przedstawiany przez zarzadcg do zatwierdzenia przez
Prezesa UTK.

7. Prezes UTK zatwierdza projekt umowy ramowej
w drodze decyzji. Prezes UTK odmawia zatwierdzenia
projektu umowy ramowej, ktora nie spetnia wymogow,
o ktérych mowa w ust. 2-5.

8. Umowa ramowa moze zosta¢ zawarta po zatwierdzeniu
jej projektu przez Prezesa UTK.”

Art. 42 ust. 7

7. Ogoblne postanowienia kazdej umowy
ramowej  udostepnia  si¢  wszystkim
zainteresowanym stronom, jednak przy
uwzglednieniu poufnosci handlowej.

Art. 1 pkt 15 lit. ¢
projektu

,»9. Zarzadca udostepnia zainteresowanemu podmiotowi, na
jego wniosek, postanowienia umowy ramowej w sposob nie
naruszajacy tajemnicy przedsigbiorstwa.”




Art. 44 ust. 3

3. Whioskodawca, ktory jest strong umowy
ramowej, sklada wniosek zgodnie z ta
umowa.

Art. 1 pkt 15 lit. a
projektu

»1. Na uzasadniony wniosek aplikanta zarzadca moze
zawrze¢ z aplikantem umowe ramowa. Umowa ramowa
okresla w szczeg6lnosci przyblizone parametry zdolnosci
przepustowej, w ramach ktdrej aplikantowi zostang
przydzielone trasy pociggdbw oraz termin skladania
wnioskéw o przydzielenie zdolnosci przepustowej.”

Art. 46 ust. 3

3. Zarzadca infrastruktury prébuje
rozwiaza¢ wszelkie konflikty w drodze
konsultacji z odpowiednimi
wnioskodawcami. Konsultacje te sg oparte
na ujawnieniu nastepujacych informacji w
rozsadnym czasie, nieodptatnie i w formie
pisemnej lub elektronicznej:

a) trasy pociagow, odnosnie do ktérych
ztozyli wnioski wszyscy pozostali
whnioskodawcy na tych samych drogach
przebiegu;

b) trasy pociggow alokowane tymczasowo
dla wszystkich pozostatych
wnioskodawcdw na tych samych drogach
przebiegu;

c) alternatywne trasy pociagéw
proponowane na odpowiednich drogach
przebiegu zgodnie z ust. 2;

d) wszystkie dane szczeg6towe na temat
kryteriéw wykorzystywanych w ramach
procesu alokacji zdolnosci przepustowe;.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 informacje te sg
przekazywane bez ujawniania tozsamosci
pozostatych wnioskodawcow, chyba ze
zainteresowani  wnioskodawcy — wyraza
zgodg na takie ujawnienie.

87 ust. 8 pkt 1 lit. d
rozporzadzenia
Ministra
Infrastruktury z dnia
23.11.2018.
zmieniajacego
rozporzadzenie w
sprawie
udostepniania
infrastruktury
kolejowej (Dz. U.
poz. 2280).

,»d) informacja o trasach pociggéw wstepnie opracowanych
dla pozostatych aplikantéw na odcinku, na ktorym
wystepuje  kolizja tras, bez ujawniania tozsamosci
pozostatych aplikantéw, chyba ze zainteresowani aplikanci
wyrazg zgode na takie ujawnienie;”




Art. 51 ust. 4

4. Niezaleznie od ust. 3 niniejszego
artykutu, zarzadca infrastruktury moze, z
zastrzezeniem zatwierdzenia przez organ
regulacyjny, o ktérym mowa w art. 55,
kontynuowac pobieranie optat, jezeli:

a) plan powigkszenia zdolnosci
przepustowej nie moze by¢ zrealizowany z
przyczyn pozostajacych poza jego kontrola;
lub

b) dostgpne opcje nie s3 mozliwe do
wykonania z przyczyn ekonomicznych lub
finansowych.

Art. 1 pkt 18
projektu

»2) mozliwe warianty powigkszenia zdolnosci przepustowej
nie moga by¢ zrealizowane z przyczyn ekonomicznych lub
finansowych.”

Sekcja 4
Art. 56 ust. 6

Organ regulacyjny

6. Organ regulacyjny zapewnia, aby optaty
ustalone przez zarzadce infrastruktury byty
zgodne z rozdziatem IV sekcja 2 i byty
niedyskryminacyjne. Negocjacje miedzy
wnioskodawcami a zarzadcg infrastruktury
dotyczace poziomu optat za dostep do
infrastruktury moga by¢ dopuszczalne tylko
wowczas, jezeli s prowadzone pod
nadzorem organu regulacyjnego. Organ
regulacyjny interweniuje, jesli zajdzie
prawdopodobienstwo, ze negocjacje narusza
wymogi niniejszego rozdziatu.

Art. 1 pkt 7 lit. b tiret
trzecie projektu

»D) hadzoruje przebieg negocjacji miedzy aplikantami
a zarzadcami dotyczacych poziomu optat za dostgp do
infrastruktury kolejowej, majac na wzgledzie zapewnienie
niedyskryminujacego traktowania aplikantéw, jezeli takie
negocjacje sa prowadzone.”

Art. 56 ust.
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12.  Aby zweryfikowa¢ zgodnos¢ z
przepisami dotyczacymi rozdziatu
rachunkowosci zawartymi w art. 6 oraz
przepisami  dotyczacymi  przejrzystosci
finansowej zawartymi w art. 7d, organ
regulacyjny jest uprawniony do
przeprowadzania audytéw lub inicjowania
audytow  zewnetrznych u  zarzadcow
infrastruktury, operatorow obiektow
infrastruktury — ustugowej oraz - w
stosownych przypadkach — przedsigbiorstw
kolejowych. W przypadku przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo uprawnienia te

Art. 1 pkt 7 lit. b tiret
drugie projektu

»3) moze zadac od zarzadcow, powotanych przez
zarzadcow wspoélnych organdw odpowiedzialnych za
udostepnianie infrastruktury kolejowej, operatoréw
obiektow infrastruktury ustugowej, przewoznikow
kolejowych i aplikantéw udzielenia niezbednych informacji
dla celéw regulacji i monitorowania rynku transportu
kolejowego, w szczegdbInosci w zakresie zapewnienia
niedyskryminujacego traktowania aplikantéw;”

,Aa. Prezes UTK jest uprawniony do przeprowadzania




obejmuja  wszystkie podmioty prawne.
Organ regulacyjny jest upowazniony do
zadania wszelkich stosownych informacji.
W szczegblnosci organ regulacyjny jest
uprawniony do zadania od zarzadcy
infrastruktury, operatorow obiektow
infrastruktury ustugowej oraz wszystkich
przedsicbiorstw lub innych podmiotéw
wykonujacych  lub integrujacych rdzne
rodzaje  transportu  kolejowego  lub
zarzadzanie infrastrukturg, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1i 2 oraz art. 13, dostarczenia
catosci lub czgséci informacji dotyczacych
rachunkowosci wymienionych w zatgczniku
VIIl oraz uszczeg6towionych w takim
stopniu, jaki bedzie uznany za konieczny i
proporcjonalny.

Art. 1 pkt 7 lit. e i f
projektu

audytow lub inicjowania audytéw zewnetrznych u
zarzadcow, operatorow obiektow infrastruktury ustugowej
oraz przewoznikow kolejowych, w celu sprawdzenia
przestrzegania przepiséw dotyczacych rozdziatu
rachunkowosci i przejrzystosci stosunkow finansowych
migdzy tymi podmiotami.

4b. W zakresie audytu, o ktérym mowa w ust. 4a, Prezes
UTK jest upowazniony do zwracania si¢ do zarzadcow,
operatorow obiektow infrastruktury ustugowej oraz
przewoznikdw kolejowych lub innych podmiotdéw
wykonujacych lub integrujacych rézne rodzaje transportu
kolejowego lub zarzadzanie infrastruktura kolejowa,

o0 dostarczenie wszystkich lub cze¢sci informacji, w
szczegolnosci dotyczacych:

1) zapewnienia oddzielnych rachunkéw zyskoéw i strat oraz
bilanséw dla dziatalnosci w zakresie przewozow
towarowych, przewozow pasazerskich oraz zarzadzania
infrastruktura kolejowa;

2) zrodet i wykorzystania srodkow publicznych oraz
srodkow z tytutu rekompensat;

3) kategorii kosztow i zyskdw, w celu ustalenia, czy miato
miejsce subsydiowanie skrosne réznych dziatan;

4) ustalania i pobierania optat za korzystanie z
infrastruktury kolejowej albo za dostep do obiektu
infrastruktury ustugowej i ustug w nim $wiadczonych;

5) wynikdw finansowych;

6) metodyki stosowanej w celu alokacji kosztow do
réznych dziatan;

7) ptatnosci wykonywanych przez podmiot, kt6rego
dotyczy audyt, w ramach grupy kapitatowej, do ktorej dany
podmiot nalezy.

4c. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 4a i 4b,
przystuguja Prezesowi UTK takze w stosunku do kazdego z
podmiotéw wchodzacych w sktad przedsicbiorstwa
zintegrowanego pionowo.”




Zatacznik 11

Zat. 11 pkt 2

Ustugi, ktére maja byé¢ swiadczone na
rzecz przedsiebiorstw kolejowych (o
ktorych mowa w art. 13)

2. Dostep, w tym dostep do tordw,
przyznaje si¢ do nastepujacych obiektéw
infrastruktury ustugowej, jezeli istnieja, i do
ustug dostarczanych w tych obiektach:

a) stacje pasazerskie, ich budynki i inne
urzadzenia, w tym tablice z informacjami
dla pasazeréw i dogodny punkt sprzedazy
biletow;

b) terminale towarowe;

C) stacje rozrzadowe oraz urzadzenia
stuzace formowaniu sktadow pociagéw, w
tym urzadzenia manewrowe;

d) tory postojowe;

e) punkty zaplecza technicznego, z
wyjatkiem punktow utrzymania
naprawczego przeznaczonych dla pociggéw
duzych predkosci lub innych rodzajow
taboru wymagajacych specjalistycznego
zaplecza;

f) inne stanowiska techniczne, w tym
stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;
g) infrastruktura portéw morskich i
srédladowych z dostgpem do tor6w;

h) instalacje pomocnicze;

i) kolejowe stacje paliw i instalacje do
tankowania na tych stacjach, za ktdre optaty
sa podawane na fakturach oddzielnie.

Art. 1 pkt 26 lit. a
projektu

»Dostep do obiektu obejmuje dostep do toréw kolejowych
oraz $wiadczenie ustug w nastepujacych obiektach
infrastruktury ustugowej:

1) stacja pasazerska oraz nalezace do niej budynki
i urzadzenia, w tym tablice z informacjami dla
pasazer6w i powierzchnia przeznaczona do sprzedazy
biletow;”

Zat. 11 pkt 3

3. Ustugi dodatkowe moga obejmowac:

a) prad trakcyjny, za ktéry oplaty sg
podawane na fakturach oddzielnie od optat
za uzytkowanie urzadzen zasilania w prad
trakcyjny, bez uszczerbku dla stosowania
dyrektywy 2009/72/WE;

Art. 1 pkt 26 lit. b
projektu

»a) energia trakcyjna, za ktorg oplaty ss podawane na
fakturach oddzielnie od optat za uzytkowanie urzadzen
zasilania w energie trakcyjna;”
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b) podgrzewanie sktadéw pociggdw
pasazerskich;

¢) umowy dopasowane do indywidualnych
potrzeb klienta na:

- sprawowanie kontroli nad przewozem
towardw niebezpiecznych,

- udzielanie pomocy w prowadzeniu
pociagdw specjalnych.

Zatacznik 111

Zal. 1l

Zdolnosé finansowa (o ktérej mowa w
art. 20)

Informacje, ktore ma przekaza¢é
przedsigbiorstwo sktadajace wniosek o
licencje zgodnie z art. 20, obejmuja
nastgpujace kwestie:

a) dostepne srodki finansowe, w tym stan
rachunku bankowego, zabezpieczony limit
przekroczenia stanu konta i pozyczki;

b) srodki finansowe i aktywa dostepne jako
zabezpieczenie;

c) kapitat obrotowy;

d) istotne koszty, tacznie z kosztem zakupu
na rachunek pojazddéw, terendw, budynkdw,
instalacji i taboru kolejowego;

e) obcigzenia na aktywach przedsigbiorstwa;

f) podatki i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne.

Art. 1 pkt 25 lit. b
projektu

,»d) dane dotyczace wydatkow zwigzanych
z wykonywaniem dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 43 ust.
1, w tym informacje o zakupie pojazdow, gruntdw,
budynkow, instalacji i taboru kolejowego,”

W) informacje¢ o  obcigzeniach na  aktywach
przedsigbiorstwa;”

Zalacznik 1V
Zat. IV

Tresé regulaminu sieci (o ktorej mowa w
art. 27)

Regulamin sieci, 0 ktérym mowa w art. 27,
zawiera nastepujace informacje:

2. Czgsé¢ na temat zasad pobierania optat i
taryf. Zawiera ona odpowiednie szczeg6ty
systemu pobierania optat, jak réwniez
wystarczajace informacje dotyczace optat, a

§ 27 ust. 1 pkt 19 lit.
h rozporzadzenia
Ministra
Infrastruktury z dnia
23.11.2018r.
zmieniajacego
rozporzadzenie w
sprawie
udostepniania

»,h) informacje na temat zmian optat, w ktérych sprawie
zarzadca infrastruktury podjat juz decyzje, oraz zmian
przewidywanych w ciggu najblizszych pieciu lat, jezeli
zarzadca posiada takie informacje;”.
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takze inne odpowiednie informacje
dotyczace dostepu do ustug wymienionych
w zataczniku |1, ktdre sa swiadczone tylko
przez jednego ustugodawce. Podaje ona
szczegotowo metodologie, zasady oraz, w
stosownych przypadkach, stosowane skale
przy zastosowaniu art. 31-36 w odniesieniu
do kosztow i optat. Zawiera informacje na
temat zmian opfat, w ktdrych sprawie juz
podj¢to decyzje lub przewidywanych w
ciggu najblizszych pigciu lat, jezeli sa
dostepne.

infrastruktury
kolejowej (Dz. U.
poz. 2280).

Zalacznik V
Zat. VvV

Umowa zawiera uszczegdtowienie
przepisow art. 30 i obejmuje co najmniej
nastepujace elementy:

2) struktura platnosci  lub  $rodkow
finansowych alokowanych na ustugi w
zakresie infrastruktury wymienione w
zataczniku 11, na utrzymanie i remonty oraz
na likwidowanie istniejacych zalegtosci w
zakresie utrzymania i remontéw. W
stosownych  przypadkach uwzgledniona
moze by¢ struktura ptatnosci lub srodkdéw
finansowych  alokowanych na  nowg
infrastrukture;

8) zasady dotyczace postepowania w
przypadku powaznych zakiGcen przewozow
lub sytuacji nadzwyczajnych, z
uwzglednieniem planéw postepowania w
sytuacjach nieprzewidzianych, oraz
wczesniejszego  rozwigzania umowy i
terminowego informowania uzytkownikow;

9) dziatania naprawcze podejmowane w
przypadku, gdy jedna ze stron naruszyta
swoje zobowigzania umowne albo w

Art. 1 pkt 27 lit. a-c
projektu

D) zasady postepowania w przypadku wystepowania
powaznych zaktocen w ruchu pociggdw lub sytuacji
nadzwyczajnych, z uwzglednieniem plandéw postgpowania
w tych przypadkach i sytuacjach, w tym informowania
uzytkownikdw infrastruktury kolejowej;”

»,92)  strukture ptatnosci lub $rodkéw finansowych
alokowanych na ustugi wymienione w zataczniku nr 2 do
ustawy, na utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej
oraz na likwidowanie istniejacych zalegtosci w zakresie
utrzymania i remontéw tej infrastruktury;”

»13)  dzialania naprawcze podejmowane w przypadku,
gdy jedna ze stron naruszyta swoje zobowigzania umowne,
w tym w nadzwyczajnych okolicznosciach wptywajacych
na dostepnos¢ dofinansowania ze srodkéw publicznych,
obejmujace warunki i procedury renegocjacji umowy;”
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nadzwyczajnych okolicznosciach
wptywajacych na dostepnos¢ finansowania
publicznego; powyzsze obejmuje warunki i
procedury renegocjacji oraz wczesniejszego
rozwigzania umowy.

Zalacznik VI

Zat. VI

Wymogi dotyczace kosztow i oplat w
odniesieniu do infrastruktury kolejowej
(o ktdrych mowa w art. 32 ust. 1 i art. 35)
2. Plan wykonania, o ktorym mowa w art.
35, opiera sie na nastepujacych
podstawowych zasadach:

d) jesli jest to mozliwe, opdznienia
przypisuje sic  jednej organizacji,
uwzgledniajac zaréwno odpowiedzialnosé
za spowodowanie zaktdcenia, jak i zdolnosé
do przywrdcenia normalnych warunkéw
ruchu;

e) kalkulacje ptatnosci uwzgledniaja srednie
opOznienia  pociaggdbw o  podobnych
wymogach w odniesieniu do punktualnosci;
f) zarzadca infrastruktury przekazuje
przedsigbiorstwom kolejowym w
najkrotszym mozliwym terminie kalkulacje
ptatnosci naleznych w ramach planu
wykonania. Kalkulacje te obejmuja
wszystkie opdznione pociagi w okresie nie
dhuzszym niz jeden miesiac;

816 ust. 5
Rozporzadzenia
Ministra
Infrastruktury i
Budownictwa z dnia
7 kwietnia 2017 r. w
sprawie
udostepniania
infrastruktury
kolejowej (Dz. U.
poz. 755 oraz z 2018
r. poz. 2280).

Art. 1 pkt 14 litaib
projektu

»0. W ramach grup, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2,
wskazuje si¢ konkretnych zarzadcow i przewoznikow.
Jezeli to mozliwe zarzadca przypisuje przyczyne opdznienia
pociaggu jednemu podmiotowi, w przeciwnym przypadku
ustala procentowy udziat odpowiedzialnosci
poszczegblnych podmiotow.”

»3) Sposdb ustalenia wysokosci rekompensat naleznych z
tytutu opOznienia pociggu, podmiotu wyptacajacego
rekompensate oraz podmiotu uprawnionego do otrzymania
rekompensaty, uwzgledniajac:
a) udziat w odpowiedzialnosci za spowodowanie
zakldcenia,
b) zdolnos¢ do przywrdcenia normalnych warunkéw
ruchu,
c) srednie wielkosci opdznienia pociagbw w
odniesieniu do punktualnosci pociagdw pasazerskich
i pozostatych pociaggdw;
4) odpowiedzialnos¢ za dziatania zakidcajace eksploatacje
sieci kolejoweyj;
5) sposob premiowania za osiggniccie przez przewoznika
kolejowego $redniego rocznego poziomu  wynikow
wyzszego niz okreslony w oparciu o gtéwne parametry
ustalone w ramach planu wykonania.”

-Da. Zarzadca przekazuje niezwitocznie przewoznikom
kolejowym kalkulacje ptatnosci naleznych w ramach planu
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wykonania. Kalkulacje te obejmujg wszystkie opdznienia
pociagow w okresie nie duzszym niz miesigc.”

Zalacznik VI
Informacje na
temat
rachunkowosci
przedktadane
organowi
regulacyjnemu
na zadanie ( o
ktérych  mowa
w art. 56 ust.12)

1. Rozdziat rachunkowosci

a) oddzielne rachunki zyskéw i strat oraz
bilanse dla dziatalnosci w  zakresie
przewozow  towarowych,  przewozow
pasazerskich oraz zarzadzania
infrastruktura;

b) szczeg6towe informacje dotyczace
poszczegblnych zrodet i wykorzystania
funduszy publicznych i innych form
rekompensat w przejrzysty i wyczerpujacy
sposéb; powyzsze informacje obejmuja
szczegGtowy przeglad przeptywoéw
gotdwkowych przedsigbiorstw, aby ustali¢,
jak wykorzystano fundusze publiczne i inne
formy rekompensat;

c) kategorie  kosztébw i zyskow
umozliwiajace ustalenie, czy miato miejsce
subsydiowanie skrosne réznych dziatan,
zgodnie z wymogami organu regulacyjnego;
d) metodyka stosowana w celu alokacji
kosztéw do réznych dziatan;

e) w przypadku gdy przedsiecbiorstwo
podlegajace regulacji jest czescia grupy,
petne informacje na temat platnosci
wykonywanych w ramach grupy.

2. Monitorowanie opfat za dostgp do
infrastruktury

a) rozne kategorie kosztow, w szczeg6lnosci
przy zapewnieniu wystarczajacych
informacji w odniesieniu do kosztéw
krancowych/bezposrednich réznych ustug
lub grup wustug, aby byto mozliwe
monitorowanie optat za dostgp do

Art. 1 pkt 7 lit. e
projektu

»4a. Prezes UTK jest uprawniony do przeprowadzania
audytow lub inicjowania audytdw zewnetrznych u
zarzadcOw, operatoréw obiektow infrastruktury ustugowej
oraz przewoznikdw kolejowych, w celu sprawdzenia
przestrzegania przepisbw  dotyczacych rozdziatu
rachunkowosci i przejrzystosci stosunkow finansowych
migdzy tymi podmiotami.

4b. W zakresie audytu, o ktérym mowa w ust. 4a, Prezes
UTK jest upowazniony do zwracania si¢ do zarzadcdw,
operatorow obiektow infrastruktury ustugowej oraz
przewoznikdw  kolejowych lub innych  podmiotéw
wykonujacych lub integrujacych rdézne rodzaje transportu
kolejowego lub zarzadzanie infrastrukturag kolejows, o
dostarczenie wszystkich lub czgéci informacji, w
szczegolnosci dotyczacych:

1) zapewnienia oddzielnych rachunkéw zyskéw i
strat oraz bilanséw dla dziatalnosci w zakresie
przewozow towarowych, przewozOw pasazerskich
oraz zarzadzania infrastruktura kolejowa;

2) zrddet i wykorzystania srodkéw publicznych oraz
srodkow z tytutu rekompensat;

3) kategorii kosztow i zyskéw, w celu ustalenia, czy
miato miejsce subsydiowanie skrosne roéznych
dziatan;

4) ustalania i pobierania optat za korzystanie z
infrastruktury kolejowej albo za dostgp do obiektu
infrastruktury — ustugowej i ustug w nim
$wiadczonych;

5) wynikdw finansowych;

6) metodyki stosowanej w celu alokacji kosztow do
réznych dziatan;

7) platnosci wykonywanych przez podmiot, kt6rego
dotyczy audyt, w ramach grupy kapitatowej, do
ktorej dany podmiot nalezy.”
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infrastruktury;

b) wystarczajace informacje umozliwiajace
monitorowanie  poszczeg6lnych  opfat
wnoszonych za ustugi (lub grupy ustug); na
zadanie organu regulacyjnego informacje
zawieraja dane na temat wielkosci
poszczegblnych ustug, cen poszczegdlnych
ustug oraz przychody ogétem w odniesieniu
do poszczeg6lnych ustug, za ktdre wniesli
optaty klienci wewnetrzni i zewnetrzni;

c) koszty i przychody w odniesieniu do
poszczegolnych ustug (lub grup ustug) z
wykorzystaniem odpowiedniej metodologii
obliczania kosztéw zgodnie z wymogami
organu regulacyjnego, aby identyfikowaé
potencjalne ustalanie cen niezgodnych z
zasadami  konkurencji  (subsydiowanie
skrosne, praktyka razacego zanizania cen i
narzucanie wygorowanych cen).

3. Okreslenie wynikow finansowych
a) zestawienie wyniku finansowego;
b) skrocona deklaracja wydatkdw;

c) deklaracja wydatkéw na dziatalnosé
utrzymaniows;

d) deklaracja wydatkéw na dziatalnosé
operacyjna;
e) rachunek zyskéw i strat;

f) uwagi pomocnicze, ktére, w razie
potrzeby, rozwijaja i wyjasniaja deklaracje i
rachunki.
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TABELA ZBIEZNOSCI | ODWROCONA TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH Y

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajaca dyrektywe
2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zarzadzania
infrastruktura kolejowa (Dz. Urz. UE L 352 7z 23.12.2016, str. 1)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Konieczno$§é

Uzasadnienie
uwzglednienia

‘]fe%r?' Tresé¢ przepisu UE wdEIE)/iNenia Jedn. red. (*) Tres¢ przepisu/éw projektu(*) wypkrggrgzcszzhegggv
minimalne wymaogi
prawa UE (**)

Art. 1 3. Panstwa czionkowskie moga wylaczyé N (przepis
pkt 1 z zakresu stosowania art. 7, 7a, 7b, 7c, 7d, 8 fakultatywny)
lit. a i 13 oraz rozdziatu IV:

Art. 1 3a. Panstwa cztonkowskie moga wytaczyé N (przepis
pkt 1 z zakresu stosowania art. 7, 7a, 7b, 7c, 7d i 8: fakultatywny)
lit. b

lokalne linie o niskim natezeniu ruchu
i dtugosci nieprzekraczajacej 100 km, ktére sa
wykorzystywane do ruchu towarowego
migdzy linig gtéwng a punktami zatadunku
i przeznaczenia transportu towaréw na tych
liniach, pod warunkiem ze linie te sg
zarzadzane przez podmioty inne niz gtéwny
zarzadca infrastruktury oraz: a) linie te sa
wykorzystywane przez jednego przewoznika
towarowego; albo b) funkcje podstawowe
w odniesieniu do tych linii wykonywane sa
przez podmiot, ktéry nie jest kontrolowany
przez  przedsiebiorstwo  kolejowe. W
przypadku gdy istnieje tylko  jeden
przewoznik towarowy, panstwa cztonkowskie




moga réwniez wylaczyé go ze stosowania
rozdziatu IV do czasu, gdy inny
wnioskodawca zwrGci Sie 0 przyznanie
zdolnosci przepustowej. Niniejszy ustep moze
by¢ réwniez stosowany w przypadku gdy
linia  wykorzystywana  jest  rowniez,
w ograniczonym zakresie, do przewozow
pasazerskich. Panstwa cztonkowskie
informuja Komisjg¢ 0 zamiarze wylaczenia
takich linii ze stosowania art. 7, 7a, 7b, 7c, 7d
i8.

3b. Panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ z
zakresu stosowania art. 7, 7a, 7b, 7c i 7d:

regionalne sieci o niskim natgzeniu ruchu
zarzadzane przez podmiot inny niz gtéwny
zarzadca infrastruktury i wykorzystywane do
regionalnych przewozow  pasazerskich
wykonywanych przez jedno przedsiebiorstwo
kolejowe inne niz dotychczasowe wiodace
przedsigbiorstwo kolejowe panstwa
cztonkowskiego, do czasu przedstawienia
wniosku o przyznanie zdolnosci przepustowej
do obstugi przewozéw pasazerskich na tej
sieci, oraz pod warunkiem 7€
przedsigbiorstwo to jest niezalezne od
zadnego przedsigbiorstwa kolejowego
wykonujacego przewozy towarowe. Niniejszy
ustep moze by¢ réwniez  stosowany
w przypadku gdy linia wykorzystywana jest
réwniez, w ograniczonym  zakresie, do
przewozow towarowych. Panstwa
cztonkowskie informuja Komisje o zamiarze
wylaczenia takich linii ze stosowania art. 7,
7a, 7b, 7ci 7d.

Art.
pkt
lit. c

1
1

4. Bez uszczerbku dla ust. 3 panstwa
cztonkowskie moga wytaczy¢ z zakresu
stosowania art. 8 ust. 3 lokalne i regionalne

N (przepis
fakultatywny)




infrastruktury  kolejowe, ktdre nie maja
strategicznego znaczenia dla funkcjonowania
rynku Kkolejowego, a takze - 2z zakresu
stosowania art. 7, 7a, 7c i rozdziatu IV -
lokalne infrastruktury kolejowe, ktdre nie
maja strategicznego znaczenia dla
funkcjonowania rynku kolejowego. Panstwa
cztonkowskie powiadamiaja Komisje 0
zamiarze wylaczenia takich infrastruktur
kolejowych.  Komisja  przyjmuje  akty
wykonawcze, w ktorych decyduje, czy taka
infrastruktura kolejowa moze zosta¢ uznana
za niemajaca strategicznego  znaczenia.
Podejmujac ~ taka  decyzje, Komisja
uwzglednia dtugos¢ danych linii kolejowych,
ich poziom wykorzystania oraz wielkos¢
przewoz6w, na ktdre moze to mie¢ wptyw. Te
akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z
procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 62
ust. 2.

Art.
pkt
lit. d

1
1

8a. Na okres 10 lat po dniu 24 grudnia 2016 r.
panstwa cztonkowskie ~moga wylaczy¢
stosowanie rozdziatdw Il i IV niniejszej
dyrektywy, z wyjatkiem art. 10, 13 i 56, do
wyodrebnionych linii kolejowych o dtugosci
ponizej 500 km i o szerokosci toréw innej niz
szerokos¢ toréw gtéwnej sieci krajowej,
taczacych si¢ z sieciag kolejowa panstw
trzecich, w ktorych unijne ustawodawstwo
kolejowe nie ma  zastosowania, |
zarzadzanych przez zarzadce infrastruktury
innego niz zarzadca gtownej sieci krajowej.
Przedsiebiorstwa  kolejowe  prowadzace
przewozy wytacznie na takich liniach moga
by¢ wytaczone ze stosowania rozdziatu I1.

Takie wytaczenia moga by¢ odnawiane na
okresy nieprzekraczajace 5 lat. Nie pdzniej
niz 12 miesigcy przed uptywem okresu

N (przepis
fakultatywny)




wylaczenia, panstwo czlonkowskie, ktore
zamierza odnowi¢ wytaczenie, powiadamia o
zamiarze odnowienia Komisje. Komisja
sprawdza, czy warunki wytaczenia okreslone
w akapicie pierwszym sa nadal spetniane.
Jezeli warunki te nie sa spetnione, Komisja
przyjmuje akty wykonawcze, w ktorych
decyduje o zakonczeniu wytaczenia. Te akty
wykonawcze przyjmuje sie¢ zgodnie z
procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 62
ust. 2.

Art.
pkt
lit. e

1
1

12. W przypadku gdy istnieje partnerstwo
publiczno-prywatne zawarte przed dniem 16
czerwca 2015 r., a strona prywatna tego
partnerstwa jest rowniez przedsicbiorstwem
kolejowym odpowiedzialnym za
wykonywanie kolejowych przewozow
pasazerskich na infrastrukturze, panstwa
cztonkowskie moga nadal wytacza¢ taka
strone prywatna ze stosowania art. 7, 7a i 7d
oraz ogranicza¢ prawo do zapewniania
pasazerom mozliwosci wsiadania |
wysiadania w ramach przewozow
prowadzonych przez przedsigbiorstwa
kolejowe na tej samej infrastrukturze co
przewozy pasazerskie prowadzone przez
strong prywatna w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

13. Prywatni zarzadcy infrastruktury, ktorzy
sa strona partnerstwa publiczno-prywatnego
zawartego przed dniem 24 grudnia 2016 r. i
ktdrzy nie otrzymuja srodkdw publicznych, sa
wylaczeni ze stosowania art. 7d, pod
warunkiem ze pozyczki i gwarancje
finansowe obstugiwane przez zarzadce
infrastruktury nie przynosza bezposredniej
lub posredniej korzysci dla konkretnych
przedsigbiorstw kolejowych.

N (przepis
fakultatywny)




Art. 1 pkt
2lit. a

2) »zarzadca infrastruktury« oznacza kazdy
podmiot lub przedsigbiorstwo,
odpowiedzialne za eksploatacje, utrzymanie
i odnowienie infrastruktury kolejowej na
sieci, a takze za udziat w jej rozwoju, zgodnie
z zasadami okreslonymi przez panstwo
cztonkowskie w ramach jego ogolnej polityki
rozwoju i finansowania infrastruktury;

Art. 1 pkt 3 lit. a
projektu

Art. 1 pkt 4 lit. a
projektu

wl) zarzadca infrastruktury — podmiot
odpowiedzialny za zarzadzanie infrastruktura kolejowa,
jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat w
rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku budowy
nowej infrastruktury, podmiot, ktdry przystapit do jej
budowy w charakterze inwestora;”

HAIt. 5

1. Do zadan zarzadcy infrastruktury, zwanego dalej

»Zarzadcy”, nalezy:

1) zarzadzanie infrastruktura kolejows polegajace na:
a) nadawaniu drodze kolejowej statusu linii kolejowej
przez okreslenie:

— elementdw infrastruktury kolejowej wchodzacych

w jej sktad,

— jej punktu poczatkowego i koncowego,

— stacji kolejowych wchodzacych w jej skiad,

— odcinkdw, na jakie jest podzielona,

— jej numeru,
b) nadawaniu drodze kolejowej statusu bocznicy
kolejowej przez okreslenie jej punktu poczatkowego i
koncowego,
c) znoszeniu statusu linii kolejowej i bocznicy
kolejowej,
d) okreslaniu elementdéw infrastruktury kolejowej,
ktore stanowig infrastrukture prywatna lub nieczynna,
e) wykonywaniu funkcji podstawowych;

1a) eksploatacja infrastruktury kolejowej polegajaca na:
a) udostepnianiu infrastruktury kolejowej,
$wiadczeniu ustug z tym zwigzanych i pobieraniu z
tego tytutu opfat,

b) prowadzeniu ruchu kolejowego;

2) utrzymanie infrastruktury kolejowej przez

prowadzenie prac majacych na celu utrzymanie stanu i

zdolnosci istniejacej infrastruktury kolejowej do

bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego, w tym
nadzér nad funkcjonowaniem urzadzen sterowania
ruchem kolejowym i przytorowych urzadzen kontroli
bezpiecznej jazdy pociagdw;




3) zarzadzanie nieruchomosciami bedacymi elementem
infrastruktury kolejowej;

4) udziat w rozwoju infrastruktury kolejowej;

5) odnowienie infrastruktury kolejowej.”

Art.
pkt
litb

1
2

2a) »rozwdj infrastruktury  kolejowej«
oznacza planowanie sieci, planowanie
finansowe i inwestycyjne, a takze budowe
i modernizacje infrastruktury;

Art. 1 pkt 3 lit. d
projektu

»44a) rozwdj infrastruktury kolejowej — planowanie
sieci kolejowej, planowanie finansowe i inwestycyjne
oraz budowa Ilub modernizacja infrastruktury
kolejowej;”

2b) »eksploatacja infrastruktury kolejowej«
oznacza alokacj¢ tras pociagéw, zarzadzanie
ruchem oraz pobieranie optat za dostep do
infrastruktury;

Art. 1 pkt 4 lit. a
tiret drugie
projektu

»la)  eksploatacja infrastruktury kolejowej
polegajaca na:
a) udostepnianiu infrastruktury  kolejowej,

$wiadczeniu ustug z tym zwigzanych i pobieraniu z tego
tytutu optat,
b) prowadzeniu ruchu kolejowego;”

2c) »utrzymanie infrastruktury kolejowej«
Oznacza prace majace Stuzy¢ utrzymaniu
stanu i zdolnosci istniejacej infrastruktury;

Art. 1 pkt 4 lit. a
tiret trzecie
projektu

»2) utrzymanie infrastruktury kolejowej przez
prowadzenie prac majacych na celu utrzymanie stanu i
zdolnosci istniejacej infrastruktury kolejowej do
bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego, w tym
nadzér nad funkcjonowaniem urzadzen sterowania
ruchem kolejowym i przytorowych urzadzen kontroli
bezpiecznej jazdy pociggéw;”

2d) »odnowienie infrastruktury kolejowej«
oznacza wigksze prace wymienne na
istniejacej infrastrukturze, niezmieniajace jej
catkowitych osigg6w;

Art. 4 pkt 44
ustawy z dnia 28
marca 2003 r. 0
transporcie
kolejowym (Dz.
U. z 2019 . poz.
710, z pdzn. zm.)
zwanej dalej:
,,utk”

»44) odnowienie — wigksze prace wymienne w
podsystemie lub w czesci podsystemu, ktére nie
zmieniaja catkowitych osiggéw podsystemu;”

2e) »modernizacja infrastruktury kolejowej«
oznacza wicksze prace modyfikacyjne
wykonywane na infrastrukturze, poprawiajace
jej catkowite osiagi;

Art. 4 pkt 43 utk

»43) modernizacja — wicksze prace modyfikacyjne
wykonywane w podsystemie lub w jego czesci,
poprawiajace catkowite osiagi podsystemu;”




2f) »funkcje podstawowe«  zarzadzania
infrastrukturg ~ oznaczaja =~ podejmowanie
decyzji dotyczacych alokacji tras pociagdw,
w tym zaréwno okreslania, jak i oceny
dostepnosci oraz alokacji poszczeg6lnych tras
pociagbw, oraz podejmowanie  decyzji
dotyczacych pobierania optat za dostep do
infrastruktury, wtym ustalania i pobierania
optat, zgodnie zramami pobierania opfat i
ramami alokacji zdolnosci przepustowej
ustanowionymi przez panstwa cztonkowskie
na mocy art. 29 i 39;

Art. 1 pkt 3 lit. e
projektu

»,09)  funkcje podstawowe — podejmowanie przez
zarzadce infrastruktury  decyzji dotyczacych
udostepniania infrastruktury kolejowej i pobierania
optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym
ich ustalania, zgodnie z przepisami rozdziatu 6.”

Art.
pkt
lit. c

1
2

31) »przedsigbiorstwo zintegrowane
pionowo« oznacza przedsicbiorstwo, w
ktérym, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 139/2004:

a) zarzadca infrastruktury jest kontrolowany
przez przedsicbiorstwo, ktére jednoczesnie
kontroluje  jedno lub  wigkszg liczbe
przedsicbiorstw kolejowych wykonujacych
przewozy kolejowe na sieci zarzadcy
infrastruktury;

b) zarzadca infrastruktury jest kontrolowany
przez  jedno  lub  wigkszg  liczbe
przedsiebiorstw kolejowych wykonujacych
przewozy kolejowe na sieci zarzadcy
infrastruktury; lub

c) jedno lub wigksza liczba przedsiebiorstw
kolejowych wykonujacych przewozy
kolejowe na sieci zarzadcy infrastruktury jest
kontrolowana przez zarzadce infrastruktury.

Oznacza ono rowniez przedsiebiorstwo
sktadajace sie z odrebnych dziatdw, ktére nie
maja oddzielnej osobowosci prawnej, w tym
zarzadcy infrastruktury i jednego lub wigkszej
liczby  dziatdbw  $wiadczacych  ustugi
przewozowe.

Art. 1 pkt 3 lit. e
projektu

D7)  przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo:
a) podmiot lub grupe podmiotow, w ktdrych
zarzadca infrastruktury:
- jest kontrolowany przez podmiot,
ktéry jednoczesnie Kontroluje co najmniej
jednego przewoznika kolejowego
wykonujacego przewozy na sieci kolejowej
tego zarzadcy,
- jest kontrolowany przez co najmniej
jednego przewoznika kolejowego, ktéry
wykonuje przewozy na jego sieci kolejowej,
- kontroluje co najmniej jednego
przewoznika kolejowego, ktéry wykonuje
przewozy na jego sieci kolejowej
— na podstawie praw, umow lub jakichkolwiek innych
srodkow prawnych lub faktycznych, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z
dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w
sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw) (Dz. Urz.
UE L 24 z 29.01.2004, str. 1 — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 3, str. 40), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 139/2004”,

b) podmiot, w ktérego sktad wchodzi zarzadca
infrastruktury oraz wyodrebnione organizacyjnie
czegéci  tego podmiotu, nieposiadajace odrebnej




osobowosci  prawnej,  wykonujace  przewozy
kolejowe;”

W przypadku gdy zarzadca infrastruktury
i przedsigbiorstwo kolejowe sa3 w petni
niezalezni od siebie, ale oba podmioty sg
kontrolowane bezposrednio przez panstwo
cztonkowskie bez podmiotu posredniczacego,
nie uznaje si¢ ich za przedsigbiorstwo
zintegrowane pionowo do celéw niniejszej

dyrektywy.

Art. 1 pkt 5
projektu

»Art.9mb

2. W przypadku gdy zarzadca i przewoznik kolejowy sa
niezalezni od siebie, jednak obydwa podmioty sg
kontrolowane bezposrednio przez Skarb Panstwa, nie
stosuje si¢ do nich przepisow ustawy dotyczacych
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.”




32) »partnerstwo  publiczno-prywatne« N Wskazana
oznacza Wigzaca umowe miedzy organami materia zostata
publicznymi a jednym lub wigksza liczba zawarta w
przedsiebiorstw innych niz gldwny zarzadca ustawie z dnia 19
infrastruktury w panstwie cztonkowskim, w grudnia 2008 r.
ramach ktérej przedsigbiorstwa czesciowo lub 0 partnerstwie
w catosci buduja lub finansuja infrastrukture publiczno-
kolejowa lub  nabywaja prawo do prywatnym (Dz.
wykonywania ktorychkolwiek z  funkgcji Uz 2017 r. poz.
wymienionych w pkt 2 w z géry ustalonym 1834, z pdzn.
okresie. Umowa ta moze przyja¢ dowolna zm.).
odpowiednia ~ prawnie  wigzaca  forme
przewidziang w ustawodawstwie krajowym;
33) w»zarzad« oOznacza organ WwyzSzego N Wskazana
szczebla  w przedsiebiorstwie  sprawujacy materia zostata
funkcje  wykonawcze i administracyjne, zawarta w
odpowiedzialny za biezace zarzadzanie ustawie z dnia 15
przedsigbiorstwem i odpowiadajacy za to wrzesnia 2000 r.
zarzadzanie; — Kodeks spotek
N handlowych
34) »rada nadzorczax oznacza organ (Dz.U.z 2019r.
najwyzszego szczebla w przedsigbiorstwie poz. 505).
wykonujacy zadania nadzorcze, w tym
sprawowanie kontroli nad zarzadem i
podejmowanie 0g6lnych decyzji
strategicznych dotyczacych przedsigbiorstwa;
35) »wspdlny bilet« oznacza bilet lub bilety N Uprawnienie
bedace dowodem zawarcia umowy przewozu (przepis okreslone w art.
dotyczacej wykonania nastepujacych po sobie fakultatywny) 13a ust. 1
przewozow kolejowych prowadzonych przez dyrektywy
jedno lub wigksza liczbe przedsigbiorstw 2012/34/UE ma
kolejowych; charakter
fakultatywny
36) »przewozy pasazeréw kolejami duzych T Art. 1 pkt 3 lit. e »D8) przewozy pasazerskie kolejami  duzych

predkosci« oznaczaja kolejowe przewozy
pasazerskie wykonywane bez przystankéw
posrednich pomigdzy dwoma miejscami
potozonymi w odlegtosci wigkszej niz 200

projektu

predkosci — przewozy pasazerskie wykonywane bez
przystankéw posrednich miedzy dwoma miejscami
potozonymi od siebie w odlegtosci wigkszej niz 200
km, na liniach kolejowych specjalnie przystosowanych




km od siebie, po specjalnie zbudowanych
liniach duzych predkosci przystosowanych
zasadniczo do predkosci rownej lub wigkszej
niz 250 km/h, i wykonywane $rednio z taka
predkoscia.

do predkosci nie mniejszej niz 250 km/h, wykonywane
srednio z taka predkoscia;”

Art. 1 2. Do celéw niniejszego artykutu panstwa
pkt 3 cztonkowskie, ktore stosuja art. 7a ust. 3,
zobowigzuja przedsiebiorstwo, aby byto
zorganizowane w odrebne dziaty, ktore nie
maja odrebnej osobowosci prawnej, w ramach
jednego przedsighiorstwa
Art. 1 HArtykut 7 Art. 1 pkt 4 lit. a ,»1. Do zadan zarzadcy infrastruktury, zwanego dalej
pkt 4 Niezaleznos¢ zarzadcy infrastruktury projektu »Zarzadcy”, nalezy:

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
zarzadca infrastruktury byt odpowiedzialny za
eksploatacje, utrzymanie i odnowienie sieci
oraz aby powierzono mu  rozwdj
infrastruktury kolejowej na tej sieci zgodnie z
prawem krajowym.

1) zarzadzanie infrastruktura kolejows polegajace na:
a) nadawaniu drodze kolejowej statusu linii kolejowej
przez okreslenie:

— element6w infrastruktury kolejowej wchodzacych w
jej skiad,

— jej punktu poczatkowego i koncowego,

— stacji kolejowych wchodzacych w jej skiad,

— odcinkdw, na jakie jest podzielona,

— jej numeru,

b) nadawaniu drodze kolejowej statusu bocznicy
kolejowej przez okreslenie jej punktu poczatkowego i
koncowego,

c) znoszeniu statusu linii kolejowej i bocznicy
kolejowej,

d) okreslaniu elementdéw infrastruktury kolejowej, ktére
stanowig infrastrukture prywatng lub nieczynna,

e) wykonywaniu funkcji podstawowych;

1a) eksploatacja infrastruktury kolejowej polegajaca na:
a) udostepnianiu infrastruktury kolejowej, s$wiadczeniu
ustug z tym zwigzanych i pobieraniu z tego tytutu opftat,
b) prowadzeniu ruchu kolejowego;

2) utrzymanie infrastruktury kolejowej przez
prowadzenie prac majacych na celu utrzymanie stanu i
zdolnosci istniejacej infrastruktury kolejowej do
bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego, w tym
nadzér nad funkcjonowaniem urzadzen sterowania

10




ruchem Kkolejowym i przytorowych urzadzen kontroli
bezpiecznej jazdy pociggdw;

3) zarzadzanie nieruchomosciami bedacymi elementem
infrastruktury kolejowej;

4) udziat w rozwoju infrastruktury kolejowej;

5) odnowienie infrastruktury kolejowej.”

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby zaden
z innych podmiotéw prawnych wchodzacych
wsklad przedsicbiorstwa zintegrowanego
pionowo nie miat decydujacego wptywu na
decyzje  podejmowane przez  zarzadce
infrastruktury w odniesieniu do funkgji
podstawowych.

Art. 1 pkt5
projektu

LArt. 9mb

3. Podmiot wchodzacy w sklad przedsicbiorstwa
zintegrowanego pionowo nie moze mie¢ decydujacego
wptywu w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
(WE) nr 139/2004 na wykonywanie przez zarzadce
funkcji podstawowych.”

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
cztonkowie rady nadzorczej i zarzadu
zarzadcy infrastruktury, a takze kadra
zarzadzajaca  bezposrednio przed nimi
odpowiadajaca, dziatali w sposdb
niedyskryminacyjny i aby na ich bezstronnos¢
nie miat wptywu konflikt intereséw.

Art. 1 pkt5
projektu

Art. 1 pkt4 lit. c
projektu

»Art. 9mg

1. Cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej zarzadcy oraz
osoby zajmujace stanowiska kierownicze wiasciwe w
zakresie funkcji podstawowych, nie moga petnié
funkcji w organach przewoznika kolejowego lub
podmiotu  sprawujagcego  kontrole  nad  tym
przewoznikiem, pozostawa¢ w stosunku pracy z tymi
podmiotami, ani swiadczy¢ pracy albo ustug na rzecz
tych podmiotow na podstawie innego stosunku

prawnego.
2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzuje
rowniez w okresie 6 miesiecy od dnia:

1) zakonczenia pefnienia funkcji cztonka zarzadu
lub rady nadzorczej zarzadcy;

2) ustania zatrudnienia pracownika zarzadcy na
stanowiskach objetych zakazem;

3) zakonczenia przez pracownika zarzadcy

$wiadczenia pracy albo ustug.”

»1b. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-2,
w szczegolnosci  w  zakresie  prowadzenia ruchu
kolejowego i utrzymania infrastruktury kolejowej, sa
wykonywane przez zarzadce w sposob przejrzysty,
zapewniajacy niedyskryminujace traktowanie
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aplikantbw i przewoznikow  kolejowych  oraz
uniemozliwiajacy konflikt interesow.”

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
zarzadca infrastruktury byt zorganizowany
jako podmiot prawnie odrebny od wszelkich
przedsicbiorstw  kolejowych  oraz, w
przypadku przedsigbiorstw zintegrowanych
pionowo, od wszelkich innych podmiotéw
prawnych wchodzacych w sktad
przedsigbiorstwa.

Art. 1 pkt5
projektu

LArt. 9mb

1. Zarzadca powinien posiada¢ odrebna osobowosé
prawng od przewoznikéw kolejowych, a w przypadku
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo takze od
innych podmiotéw wchodzagcych w  skiad tego
przedsiebiorstwa.”

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby te
same osoby nie mogly by¢ jednoczesnie
mianowane ani zatrudnione:

a) jako czlonkowie zarzadu zarzadcy
infrastruktury i jako cztonkowie zarzadu
przedsicbiorstwa kolejowego;

b) jako osoby odpowiedzialne @ za
podejmowanie decyzji w sprawie funkcji
podstawowych i jako cztonkowie zarzadu
przedsicbiorstwa kolejowego;

c) w przypadku gdy istnieje rada nadzorcza —
jako cztonkowie rady nadzorczej zarzadcy
infrastruktury i jako cztonkowie rady
nadzorczej przedsigbiorstwa kolejowego;

d) jako cztonkowie rady nadzorczej
przedsicbiorstwa,  ktdre  jest  czescig
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo i
ktére sprawuje kontrole zaréwno nad
przedsiecbiorstwem kolejowym, jak i nad
zarzadcg infrastruktury, oraz jako cztonkowie
zarzadu tego zarzadcy infrastruktury.

Art. 1 pkt5
projektu

»Art. 9me
1. Te same osoby nie moga:

1) petni¢ jednoczesnie u zarzadcy i przewoznika

kolejowego funkcji cztonka:

a) zarzadu,
b) rady nadzorczej;

2) zajmowac stanowisk kierowniczych u zarzadcy

i przewoznika kolejowego wchodzacych w skiad

tego samego przedsiebiorstwa zintegrowanego

pionowo.
2. Funkcji cztonka zarzadu zarzadcy nie moze pemni¢
osoba, ktora jednoczesnie petni funkcje cztonka rady
nadzorczej podmiotu  wchodzacego w  skiad
przedsigbiorstwa  zintegrowanego  pionowo  oraz
sprawujacego kontrole nad zarzadca i przewoznikiem
kolejowym wchodzgcymi w sktad tego
przedsigbiorstwa.
3. Cztonkowie zarzadu przewoznika kolejowego nie
moga zajmowacé stanowisk kierowniczych wiasciwych
w zakresie funkcji podstawowych.”

4. W przedsigbiorstwach zintegrowanych
pionowo cztonkowie zarzadu zarzadcy
infrastruktury i osoby odpowiedzialne za
podejmowanie decyzji w sprawie funkcji

Art. 1 pkt5
projektu

LArt. 9md

1. Cztonkowie zarzadu zarzadcy wchodzgcego w sktad
przedsicbiorstwa zintegrowanego pionowo oraz osoby
zajmujace u zarzadcy wchodzacego w  skiad
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podstawowych nie moga otrzymywaé od
jakichkolwiek  podmiotéw prawnych w
ramach tego przedsighiorstwa zintegrowanego
pionowo  jakiegokolwiek  wynagrodzenia
uzaleznionego od wynikéw ani nie moga
otrzymywac¢ jakichkolwiek premii zasadniczo
zwigzanych z  wynikami  finansowymi
konkretnych  przedsicbiorstw  kolejowych.
Mozna jednak oferowa¢ im zachety zwiazane
z ogblnym funkcjonowaniem  systemu
kolejowego.

przedsicbiorstwa zintegrowanego pionowo stanowiska
kierownicze  wlasciwe  w  zakresie  funkcji
podstawowych nie moga otrzymywaé¢ od podmiotu
wchodzacego w sktad tego samego przedsicbiorstwa
zintegrowanego pionowo wynagrodzenia lub premii,
zwigzanych z wynikiem finansowym przewoznika
kolejowego wchodzacego w skiad tego samego
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.”

5. W przypadku gdy rézne podmioty w T Art. 1 pkt5 LAt 9me
ramach  przedsiebiorstwa zintegrowanego projektu 1. W przypadku gdy zarzadca i podmioty wchodzace w
pionowo maja wspolne systemy sktad przedsiebiorstwa  zintegrowanego pionowo
informatyczne, dostep  do  informacji korzystaja ze wspolnego systemu teleinformatycznego,
szczegolnie chronionych dotyczgcych funkgji dostep do informacji  dotyczacych  funkgji
podstawowych musi byé ograniczony do podstawowych stanowigcych tajemnice
upowaznionego personelu zarzadcy przedsicbiorstwa lub informacje prawnie chronione
infrastruktury. Informacje szczegolnie maja wytgcznie osoby upowaznione przez zarzadce.
chronione nie moga by¢ przekazywane innym 2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga by¢
podmiotom w ramach przedsigbiorstwa przekazywane innym podmiotom wchodzacym w sktad
zintegrowanego pionowo. przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.”
6. Przepisy ust. 1 niniejszego artykutu N (przepis
pozostaja bez uszczerbku dla mozliwosci fakultatywny)
podejmowania przez panstwa cztonkowskie
decyzji  dotyczacych do rozwoju |
finansowania infrastruktury kolejowej oraz
kompetencji panstw cztonkowskich
w odniesieniu do finansowania infrastruktury
i pobierania optat za dostep do infrastruktury,
a takze alokacji zdolnosci przepustowej,
zgodnie z art. 4 ust. 2 oraz art. 8, 291 39.

Art. 1 Artykut 7a T Art. 1 pkt5 »Art. 9mb

pkt 5 Niezaleznos¢ funkcji podstawowych projektu 1. Zarzadca powinien posiada¢ odrebng osobowosé

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
zarzadca infrastruktury mial organizacyjna
i decyzyjng  niezaleznos¢ w  granicach
okreslonych w art. 4 ust. 2 oraz art. 29 i 39,

prawng od przewoznikdw kolejowych, a w przypadku
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo takze od
innych podmiotéw wchodzagcych w sklad tego
przedsigbiorstwa.”
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w odniesieniu do funkcji podstawowych.

HArt. 9mf. Przewoznik kolejowy albo inny podmiot
wchodzacy w skiad przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo nie moga mie¢ decydujacego wptywu
w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia (WE) nr
1349/2004 na powotywanie i odwolywanie cztonkdw
zarzadu lub czlonkdw rady nadzorczej zarzadcy
wchodzacego w sktad tego samego przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo oraz nha zatrudnianie
i zwalnianie o0séb zajmujacych u tego zarzadcy
stanowiska kierownicze wiasciwe w zakresie funkcji

podstawowych.”
2. Do celéw stosowania ust. 3 panstwa Art. 1 pkt 5 »Art. 9mb
cztonkowskie zapewniaja w szczegdlnosci, projektu 3. Podmiot wchodzacy w sktad przedsighiorstwa

aby:

a) przedsigbiorstwo kolejowe ani inny
podmiot prawny nie wywieraty decydujacego
wpltywu na zarzadcg infrastruktury w zwigzku
z funkcjami podstawowymi, bez uszczerbku
dla roli panstw cztonkowskich w zakresie
okreslania ram pobierania optat i ram alokacji
zdolnosci przepustowej oraz szczegétowych
przepisow dotyczacych pobierania opfat
zgodnie z art. 29 i 39;

zintegrowanego pionowo nie moze mie¢ decydujacego
wptywu w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia (WE)
nr 139/2004 na wykonywanie przez zarzadce funkcji
podstawowych.”

HArt. 9mf. Przewoznik kolejowy albo inny podmiot
wchodzacy w sktad przedsighiorstwa zintegrowanego
pionowo nie moga mie¢ decydujacego wplywu w
rozumieniu przepisdw rozporzadzenia (WE) nr
139/2004 na powotywanie i odwotywanie cztonkow
zarzadu lub czlonkéw rady nadzorczej zarzadcy
wchodzacego w sktad tego samego przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo oraz na zatrudnianie i
zwalnianie o0s6b zajmujacych u tego zarzadcy
stanowiska kierownicze wiasciwe w zakresie funkcji
podstawowych.”
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b) przedsigbiorstwo kolejowe ani inny
podmiot  prawny w  ramach  tego
przedsicbiorstwa zintegrowanego pionowo
nie mialy decydujagcego wplywu na
mianowanie i zwalnianie 0s6b
odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji
dotyczacych funkcji podstawowych;

Art. 1 pkt5
projektu

LArt. 9mf. Przewoznik kolejowy albo inny podmiot
wchodzacy w skiad przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo nie moga mie¢ decydujacego wplywu
w rozumieniu przepisdbw rozporzadzenia (WE) nr
139/2004 na powotywanie i odwotywanie cztonkow
zarzadu lub cztonkéw rady nadzorczej zarzadcy
wchodzacego w sktad tego samego przedsiecbiorstwa
zintegrowanego pionowo oraz na zatrudnianie
i zwalnianie o0s6b zajmujgcych u tego zarzadcy
stanowiska kierownicze witasciwe w zakresie funkcji
podstawowych.”

c) mobilnos¢ o0séb odpowiedzialnych za
funkcje podstawowe nie prowadzitla do
konfliktéw interesow.

Art. 1 pkt 5
projektu

»Art. 9mg
1. Cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej zarzadcy oraz
0soby zajmujace stanowiska kierownicze wiasciwe w
zakresie funkcji podstawowych, nie moga peic¢
funkcji w organach przewoznika kolejowego lub
podmiotu  sprawujacego  kontrole nad  tym
przewoznikiem, pozostawa¢ w stosunku pracy z tymi
podmiotami, ani $wiadczy¢ pracy albo ustug na rzecz
tych podmiotbw na podstawie innego stosunku
prawnego.
2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzuje réwniez
w okresie 6 miesiecy od dnia:
1) zakonczenia pelnienia funkcji cztonka zarzadu
lub rady nadzorczej zarzadcy;
2) ustania zatrudnienia pracownika zarzadcy na
stanowiskach objetych zakazem;
3) zakonczenia przez pracownika zarzadcy
$wiadczenia pracy albo ustug.”

3. Panstwa cztonkowskie moga zadecydowac,
ze pobieranie optat za dostep do
infrastruktury i alokacja tras s3 dokonywane
przez organ pobierajagcy oplaty lub organ
alokujacy, ktore sg niezalezne w zakresie ich
formy prawnej, organizacji i podejmowania
decyzji od zadnego  przedsigbiorstwa
kolejowego. W takim przypadku panstwa
cztonkowskie  moga  zadecydowa¢ o
niestosowaniu przepisow art. 7 ust. 2 oraz art.

N (przepis
fakultatywny)
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7 ust. 3 lit. ¢) i d).

Art. 7 ust. 3 lit. a) oraz art. 7 ust. 4 stosuje si¢
odpowiednio do  kierownikéw  dziatow
odpowiedzialnych za zarzadzanie
infrastrukturg i wykonywanie przewozéw
kolejowych.

Art. 1 pkt5
projektu

»Art. 9me
1. Te same osoby nie moga:
1) pemi¢ jednoczesnie u zarzadcy i przewoznika
kolejowego funkcji cztonka:
a) zarzadu,
b) rady nadzorczej;
2) zajmowa¢ stanowisk kierowniczych u zarzadcy i
przewoznika kolejowego wchodzacych w skiad tego
samego przedsi¢biorstwa zintegrowanego pionowo.
2. Funkcji cztonka zarzadu zarzadcy nie moze petni¢
osoba, ktora jednoczesnie pemni funkcje cztonka rady
nadzorczej podmiotu  wchodzacego w  skiad
przedsiebiorstwa  zintegrowanego  pionowo  oraz
sprawujacego kontrole nad zarzadca i przewoznikiem
kolejowym wchodzgcymi w sktad tego
przedsigbiorstwa.
3.Cztonkowie zarzadu przewoznika kolejowego nie
moga zajmowaé stanowisk kierowniczych wtasciwych
w zakresie funkcji podstawowych.”

LArt. 9md

2. Osoby zajmujace u przewoznika kolejowego
stanowiska  kierownicze wilasciwe w  zakresie
wykonywania przewozow kolejowych nie moga
otrzymywa¢ od podmiotu wchodzacego w sktad tego
samego przedsicbiorstwa zintegrowanego pionowo
wynagrodzenia lub premii, zwigzanych z wynikiem
finansowym zarzadcy wchodzacego w skiad tego
samego przedsi¢biorstwa zintegrowanego pionowo.”

4. Przepisy niniejszej dyrektywy odnoszace
sic do funkcji podstawowych zarzadcy
infrastruktury stosuje si¢ do niezaleznego
organu pobierajacego optaty lub organu
alokujacego.
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Artykut 7b

Bezstronnos¢ zarzadcy infrastruktury
w odniesieniu  do  zarzadzania  ruchem
i planowania utrzymania

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
funkcje zarzadzania ruchem i planowania
utrzymania byty sprawowane w sposob
przejrzysty i niedyskryminacyjny oraz aby
osoby odpowiedzialne za podejmowanie
decyzji w odniesieniu do tych funkcji nie
znajdowaty sie  w sytuacji  konfliktu
interesow.

Art. 1 pkt5
projektu

»Art. 9mg
1. Cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej zarzadcy oraz
0soby zajmujace stanowiska kierownicze wiasciwe w
zakresie funkcji podstawowych, nie moga pehic¢
funkcji w organach przewoznika kolejowego lub
podmiotu  sprawujacego  kontrole nad  tym
przewoznikiem, pozostawa¢ w stosunku pracy z tymi
podmiotami, ani $wiadczy¢ pracy albo ustug na rzecz
tych podmiotbw na podstawie innego stosunku
prawnego.
2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzuje réwniez
w okresie 6 miesiecy od dnia:
1) zakonczenia petnienia funkcji cztonka
zarzadu lub rady nadzorczej zarzadcy;
2) ustania  zatrudnienia  pracownika
zarzadcy na stanowiskach objetych zakazem;
3) zakonczenia  przez pracownika
zarzadcy $wiadczenia pracy albo ustug.”

Art. 1 pkt 4 lit. c
projektu

»1b. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-2,
w szczeg6lnosci  w  zakresie  prowadzenia ruchu
kolejowego i utrzymania infrastruktury kolejowej, sa
wykonywane przez zarzadce w sposéb przejrzysty,
zapewniajacy niedyskryminujace traktowanie
aplikantow i przewoznikow  kolejowych  oraz
uniemozliwiajacy konflikt interesow.”

2. W odniesieniu do zarzadzania ruchem,
panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
przedsigbiorstwa kolejowe — w przypadku
zakiécen, ktore ich dotycza — miaty pelny
iterminowy dostep do odpowiednich
informacji. W przypadku gdy zarzadca
infrastruktury przyznaje szerszy dostep do
procesu zarzadzania ruchem, dokonuje tego w
odniesieniu do zainteresowanych
przedsicbiorstw  kolejowych ~w  sposob
przejrzysty i niedyskryminacyjny.

Art. 1 pkt 5
projektu

LArt.  9mh.  Zarzadca niezwtocznie przekazuje
wszystkim  przewoznikom kolejowym, ktorych to
dotyczy, informacje o0 wystgpieniu zakidcenia
w prowadzeniu ruchu pociaggéw, jego skutkach i
podejmowanych dziataniach.”
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3. W odniesieniu do dlugoterminowego
planowania wiekszych prac w zakresie
utrzymania lub odnowienia infrastruktury
kolejowej, zarzadca infrastruktury konsultuje
si¢ z wnioskodawcami i w jak najwickszym
stopniu uwzglednia zgtoszone watpliwosci.

Planowania prac w zakresie utrzymania
dokonuje zarzadca infrastruktury w sposdb
niedyskryminacyjny.

Art. 38a ust. 7 utk

(. Przed zawarciem umowy, o ktérej mowa w ust. 5,
minister wiasciwy do spraw transportu oraz zarzadca
zapewniajg, aby aplikanci mieli mozliwos¢ wyrazenia
swoich opinii na temat tresci umowy, z wylaczeniem
postanowien stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa.”

Artykut 7c
Zlecanie i wspotdzielenie funkcji zarzadcy
infrastruktury

1. O ile nie wystepuje konflikt interesdw oraz
zagwarantowana jest poufnos¢ szczegdlnie
chronionych informacji handlowych, zarzadca
infrastruktury moze:

a) zleci¢ wykonywanie funkcji innemu
podmiotowi, pod warunkiem ze nie jest on
przedsiebiorstwem kolejowym, nie kontroluje
przedsicbiorstwa kolejowego ani nie jest
kontrolowany przez przedsi¢biorstwo
kolejowe. W ramach przedsicbiorstwa
zintegrowanego pionowo funkcje
podstawowe nie moga by¢ zlecane innemu
podmiotowi przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo, chyba ze taki podmiot wykonuje
wylacznie funkcje podstawowe;

b) zleci¢ wykonanie prac i powigzanych
zadan w zakresie rozwoju, utrzymania i
odnowienia infrastruktury kolejowej
przedsiebiorstwom kolejowym lub spdtkom,
ktore kontrolujg to przedsiebiorstwo kolejowe
lub Sg kontrolowane przez to
przedsiebiorstwo kolejowe.

Art. 1 pkt 4 lit. d
projektu

Art. 1 pkt 5
projektu

,»d) uchyla sie ust. 2,”

»Art. 9ma
1. Zarzadca moze zleci¢ wykonywanie zadan zarzadcy
innemu podmiotowi, jezeli nie prowadzi to do konfliktu
interesOw oraz nie narusza tajemnicy przedsighiorstwa,
pod warunkiem, ze podmiot ten:

1) nie jest przewoznikiem kolejowym;

2) nie sprawuje kontroli nad przewoznikiem

kolejowym;

3) nie jest kontrolowany przez przewoznika

kolejowego.
2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zarzadca
moze zleci¢ przewoznikowi kolejowemu lub innemu
podmiotowi, ktory sprawuje kontrole nad tym
przewoznikiem albo jest przez niego kontrolowany,
wykonywanie prac w zakresie utrzymania, odnowienia
i udziatu w rozwoju infrastruktury kolejowej.
3. W przedsicbiorstwie zintegrowanym pionowo
zarzadca moze zlecic  wykonywanie  funkcji
podstawowych innemu podmiotowi wchodzgcemu
wsklad tego  przedsiebiorstwa  wykonujgcemu
wylgcznie funkcje podstawowe.
4. Zarzadca sprawuje nadzér nad wykonywaniem
zadan lub prac przez podmioty, ktérym je zlecit oraz
ponosi  odpowiedzialnos¢ za ich  wykonanie,
w szczegolnosci przekazuje wytyczne dotyczace ich
realizacji oraz kontroluje wykonywanie zleconych
zadan lub prac pod wzgledem zgodnosci z przepisami
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ustawy.
5. Do zlecania wykonywania zadan zarzadcy

operatorowi zapewniajacemu energie elektryczng na
cele trakcyjne nie stosuje si¢ ograniczen okreslonych
wust. 1, jezeli operator nie wykonuje funkcji
podstawowych, a jego dziatalnos¢ nie  jest
dofinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa lub
Funduszu Kolejowego.

6. Podmiot, ktéremu zarzadca zlecit wykonywanie
funkcji podstawowych, wykonuje je w sposob
przejrzysty, zapewniajacy niedyskryminujace
traktowanie aplikantow i przewoznikdéw kolejowych
oraz uniemozliwiajacy konflikt intereséw, zgodnie
Z przepisami niniejszego rozdziatu.”

Zarzadca infrastruktury zachowuje
uprawnienia nadzorcze w odniesieniu do
wykonywania funkcji opisanych w art. 3 ust.
2 i ponosi za to ostateczng odpowiedzialnosé.
Kazdy  podmiot  wykonujacy  funkcje
podstawowe musi przestrzegac art. 7, 7a, 7b i
7d.

Art. 1 pkt 5
projektu

»Art. 9ma

4. Zarzadca sprawuje nadzor nad wykonywaniem zadan
lub prac przez podmioty, ktérym je zlecit oraz ponosi
odpowiedzialnos¢ za ich wykonanie, w szczegdlnosci
przekazuje wytyczne dotyczace ich realizacji oraz
kontroluje wykonywanie zleconych zadan lub prac pod
wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy.”

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 7 ust. 1
funkcje zarzadzania infrastruktura moga by¢
wykonywane przez roznych zarzadcow
infrastruktury, w tym strony uméw o
partnerstwie  publiczno-prywatnym,  pod
warunkiem ze wszyscy oni spetniajg wymogi
art. 7 ust. 2-6 oraz art. 7a, 7b i 7d i przyjmuja
petng odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
danych funkgji.

Nie wymaga
wdrozenia,
poniewaz i tak
kazdy zarzadca
odpowiada za
wykonywane
przez siebie
funkcje,

W petnym
zakresie
wynikajacym
z art. 5 utk.

3. W przypadku gdy funkcje podstawowe nie
sa przypisane operatorowi zapewniajacemu
energie elektryczng na cele trakcyjne, jest on
wylgczony  ze  stosowania  przepisow
majacych  zastosowanie do  zarzadcow
infrastruktury, pod warunkiem ze zapewniona

Art. 1 pkt5
projektu

»Art. 9ma

5. Do zlecania wykonywania zadan zarzadcy
operatorowi zapewniajagcemu energi¢ elektryczng na
cele trakcyjne nie stosuje si¢ ograniczen okreslonych
wust. 1, jezeli operator nie wykonuje funkcji
podstawowych, a jego dziatalnos¢ nie  jest
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jest zgodnos¢ z odpowiednimi przepisami
dotyczacymi rozwoju sieci, w szczegdlnosci z
art. 8.

dofinansowana ze s$rodkéw budzetu panstwa lub
Funduszu Kolejowego.”

4. Z zastrzezeniem sprawowania nadzoru
przez organ regulacyjny lub inny niezalezny
wiasciwy podmiot wyznaczony przez panstwa
cztonkowskie, zarzadca infrastruktury moze
zawrze¢ umowy 0 wsp6tpracy z jednym lub
wigkszg liczbg przedsigbiorstw kolejowych na
zasadach niedyskryminacyjnych oraz w celu
zapewnienia klientom korzysci, takich jak
obnizenie kosztéw lub lepsze funkcjonowanie
na czesci sieci objgtej umowsa.

Podmiot ten monitoruje wykonywanie takich
umodw i w uzasadnionych przypadkach moze
doradzi¢, aby zostaty rozwiazane.

Art. 1 pkt 5
projektu

HArt. 9mm

1. Zarzadca, z zachowaniem zasady
niedyskryminacyjnego traktowania, moze zawieraé
z przewoznikami kolejowymi umowy o wspotpracy
w celu zapewnienia klientom przewoznika kolejowego
korzysci, w tym dotyczacych obnizenia kosztéw lub
poprawy warunkéw $wiadczenia ustug na czesci sieci
kolejowej zarzadcy objetej ta umowsa.

2. Zarzadca przekazuje projekt umowy, o ktdérej mowa
w ust. 1, do =zaopiniowania Prezesowi Urzedu
Transportu Kolejowego, zwanemu dalej ,,Prezesem
UTK”. Prezes UTK opiniuje projekt umowy pod
wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy w terminie
21 dni od dnia jego dorgczenia.

3. Niezajecie stanowiska w terminie, o ktérym mowa w
ust. 2, uznaje si¢ za pozytywne zaopiniowanie projektu
umowy, o ktdérej mowa w ust. 1.

4. O zawarciu umowy, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadca
niezwtocznie informuje Prezesa UTK.

5. Jezeli wykonanie umowy, 0 ktorej mowa w ust. 1,
moze naruszac zasade niedyskryminujacego
traktowania przewoznikdw kolejowych, Prezes UTK
rekomenduje stronom umowy jej rozwigzanie.”;

Art. 1 pkt 7 lit. b
tiret trzecie

»,0) sprawuje nadzér nad zawarciem i monitoruje
wykonanie umowy, o ktérej mowa w art. 9mm ust. 1.”

projektu
Artykut 7d Art. 1 pkt5 . . . .
Przejrzystosé finansowa projektu »Art. 9mi. Zarzadca moze wykorzysta¢ dochdd z tytutu

1. Przy poszanowaniu krajowych procedur
majacych zastosowanie w kazdym z panstw
cztonkowskich, zarzadca infrastruktury moze
wykorzystywaé dochod osiggany
z dzialalnosci w  zakresie  zarzadzania
infrastruktura sieci, wtym srodki publiczne,

wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1,
oraz srodki publiczne przyznane zarzadcy na realizacje
tych zadan, wylacznie do finansowania wlasnej
dziatalnosci, w tym do:

1) obstugi pozyczek;
2) wyptaty dywidend na rzecz udziatowcow
i akcjonariuszy zarzadcy, z wyjatkiem podmiotu
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wylacznie  do  finansowania  wiasnej
dziatalnosci, w tym obstugi swoich pozyczek.
Zarzadca infrastruktury moze  réwniez
wykorzystywa¢ taki dochéd do wyplaty
dywidend na rzecz whascicieli
przedsichiorstwa, co moze obejmowad
udziatowcdw lub akcjonariuszy prywatnych,
ale nie przedsicbiorstwa bedace czescia
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo
sprawujace kontrole zardwno nad
przedsiecbiorstwem kolejowym, jak i nad tym
zarzadcg infrastruktury.

wchodzacego w  sktad  przedsicbiorstwa
zintegrowanego pionowo sprawujacego kontrole
nad tym zarzadca i przewoznikiem kolejowym.”

2. Zarzadcy infrastruktury nie moga udziela¢ Art. 1 pkt 5 HATt. 9mj

pozyczek przedsiehiorstwom  kolejowym, projektu 1. Zarzadca nie moze udziela¢ przewoznikowi

bezposrednio ani posrednio. kolejowemu pozyczek.”

3. Przedsicbiorstwa kolejowe nie mogs Art. 1 pkt5 LAt 9mj

udziela¢ pozyczek zarzadcom infrastruktury, projektu 2. Przewoznik Kkolejowy nie moze udziela¢ zarzadcy

bezposrednio ani posrednio. pozyczek.
3. Podmiot wchodzacy w sktad przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo nie moze udziela¢ pozyczek
zarzadcy wchodzacemu w skiad tego samego
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.”

4. Pozyczki miedzy podmiotami prawnymi w Art. 1 okt 5 LAt 9mj

ramach przedsiebiorstwa zintegrowanego projektpu 4. Podmiot wchodzacy w sklad przedsigbiorstwa

pionowo sg udzielane, wyplacane i
obstugiwane wytacznie w oparciu o stawki
rynkowe i warunki, ktore odzwierciedlaja
indywidualny profil ryzyka danego podmiotu.

zintegrowanego pionowo moze udziela¢ pozyczek
innemu niz zarzadca podmiotowi wchodzacemu w
sktad tego samego przedsicbiorstwa zintegrowanego
pionowo, wyptacaé je i zapewnia¢ ich obstuge
wylagcznie w oparciu o stawki rynkowe i w sposob
odzwierciedlajacy indywidualny profil ryzyka tego
podmiotu.”

5. Pozyczki migdzy podmiotami prawnymi w
ramach przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo udzielone przed dniem 24 grudnia
2016 r. obowiazuja do czasu ich
wymagalnosci, pod warunkiem ze dotyczace
ich umowy zostaty zawarte w oparciu o
stawki rynkowe i ze pozyczki te sa

21




rzeczywiscie wyptacane i obstugiwane.

6. Wszelkie ustugi oferowane zarzadcy
infrastruktury przez inne podmioty prawne
w ramach przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo sa $wiadczone na podstawie umoéw
i za wynagrodzeniem wedtug cen rynkowych
albo wedtug cen, ktore odzwierciedlajg koszty
produkcji, powickszone o rozsadng marze.

JArt.  9mk.  Podmiot  wchodzacy w  skifad
przedsicbiorstwa  zintegrowanego pionowo moze
$wiadczy¢ ustugi na rzecz zarzadcy wchodzacego w
sktad tego samego przedsicbiorstwa zintegrowanego
pionowo wytacznie na podstawie umowy i za
wynagrodzeniem okreslonym na zasadach rynkowych
albo wedtug cen, ktére uwzgledniajg koszt ustugi
powiekszony o rozsadng marze.”

7. Zadtuzenie przypisane  zarzadcy
infrastruktury wyraznie oddziela si¢ od
zadluzenia innych podmiotéw prawnych
w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych
pionowo. Takie zadluzenie obstuguje sig
oddzielnie. Nie wyklucza to dokonywania
ostatecznej splaty zadtuzenia za
posrednictwem przedsigbiorstwa, ktore jest
czeg$cig  przedsighiorstwa  zintegrowanego
pionowo i ktore sprawuje kontrole zaréwno
nad przedsiecbiorstwem kolejowym, jak i nad
zarzadca infrastruktury, lub za posrednictwem
innego podmiotu w ramach przedsighiorstwa.

Art. 1 pkt5
projektu

Art. 1 pkt
projektu

5

HArt. 9ml

2. W przedsicbiorstwie zintegrowanym pionowo
zadluzenie zarzadcy jest wyodrebnione w ramach
prowadzonej rachunkowosci i obstugiwane oddzielnie
od innych podmiotéw wchodzacych w skiad tego
samego przedsi¢biorstwa zintegrowanego pionowo.

3. Rozdzielenie rachunkowosci w zakresie zadtuzenia
zarzadcy nie wyklucza ostatecznej splaty tego
zadluzenia za posrednictwem innego podmiotu
wchodzacego w sktad tego samego przedsicbiorstwa
zintegrowanego  pionowo, w tym  podmiotu
sprawujacego kontrole nad zarzadca i przewoznikiem
kolejowym.”
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8. Rachunki zarzadcy infrastruktury i innych
podmiotdw prawnych w ramach
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo
prowadzi sie w spos6b  zapewniajgcy
zgodnos¢ z niniejszym  artykutem oraz
umozliwiajacy  oddzielng  rachunkowos¢
i przejrzysty obieg srodkéw finansowych w
ramach przedsiebiorstwa.

Art. 1 pkt 5
projektu

HArt. 9ml

1. Zarzadca wchodzacy w skilad przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo prowadzi odrebng
rachunkowos¢ od innych podmiotéw wchodzacych w
sktad tego przedsighiorstwa w sposéb umozliwiajacy
monitorowanie obiegu srodkéw finansowych migdzy
tymi podmiotami.”

9. W ramach przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo zarzadca
infrastruktury prowadzi szczego6towy
dokumentacje wszelkich powigzan

handlowych i finansowych z innymi
podmiotami prawnymi w ramach tego
przedsigbiorstwa.

Art. 1 pkt5
projektu

HArt. 9ml

4. Zarzadca wchodzacy w sktad przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo prowadzi ksiegi rachunkowe
i dokumentacje dotyczaca jego sytuacji ekonomiczno-
finansowej, prowadzonej wspdtpracy handlowej oraz
powigzan finansowych pomiedzy nim a innymi
podmiotami wchodzacymi w sklad tego samego
przedsicbiorstwa zintegrowanego pionowo, w celu
zapewnienia przejrzystosci stosunkéw  finansowych
mig¢dzy zarzadca a tymi podmiotami.”

10. W przypadku gdy funkcje podstawowe sa
sprawowane  przez niezalezny  organ
pobierajacy optaty lub organ alokujacy
zgodnie z art. 7a wust. 3, a panstwa
cztonkowskie nie stosuja art. 7 ust. 2,
przepisy niniejszego artykutu stosuje si¢
odpowiednio. Zawarte w niniejszym artykule
odniesienia do zarzadcy infrastruktury,
przedsicbiorstwa  kolejowego i innych
podmiotéw  prawnych  przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo traktuje si¢ jako
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odniesienia do  odpowiednich  dziatdw
przedsicbiorstwa. Zgodnos¢ z wymogami
okreslonymi w niniejszym artykule wykazuje
siec w osobnych rachunkach odpowiednich
dziatéw przedsigbiorstwa

Artykut 7e
Mechanizmy koordynacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
migdzy ich gtownymi zarzagdcami
infrastruktury a wszystkimi zainteresowanymi
przedsicbiorstwami  kolejowymi, a takze
wnioskodawcami, o ktérych mowa w art. 8
ust. 3, zostaly wprowadzone odpowiednie
mechanizmy koordynacji. W stosownych
przypadkach do uczestnictwa zapraszani Sg
przedstawiciele uzytkownikéw kolejowych
przewozow towarowych i pasazerskich oraz
organébw  krajowych, lokalnych lub
regionalnych. Odnosny organ regulacyjny
moze uczestniczy¢ wroli  obserwatora.
Koordynacja dotyczy miedzy innymi:

a) potrzeb wnioskodawcow zwigzanych z
utrzymaniem i rozwojem zdolnosci
przepustowej infrastruktury;

b) tresci zorientowanych na uzytkownika
celébw w zakresie wydajnosci, zawartych w
umowach, o ktérych mowa w art. 30, oraz
zachet, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, a
takze ich wdrazania;

d) kwestii intermodalnosci i
interoperacyjnosci;

c) tresci i wdrazania regulaminu sieci, o
ktorym mowa w art. 27;

e) wszelkich innych kwestii zwigzanych z
warunkami  dostepu  do infrastruktury,

Art. 1 pkt 23 lit. b
projektu

Art. 1 pkt 17
projektu

»2a. Co najmniej raz w roku PLK S.A. zapewnia, aby
zainteresowani przewoznicy kolejowi i aplikanci,
ajezeli jest to konieczne réwniez przedstawiciele
podmiotdw korzystajacych z ustug kolejowych
przewozow towarowych lub pasazerskich oraz organéw
panstwowych i organdw jednostek samorzadu
terytorialnego, mieli  mozliwos¢  przedstawienia
pisemnych opinii dotyczacych:
1) potrzeb zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej;
2) tresci umowy, o ktérej mowa w art. 38a ust. 5,
w zakresie zagadnien, o ktérych mowa w pkt 4i 7
zatacznika nr 3 do ustawy;
3) kwestii intermodalnosci i interoperacyjnosci.
2b. PLK S.A. ogtasza na swojej stronie internetowej:
1) skonsultowane z zainteresowanymi stronami
wytyczne dotyczace przedstawiania opinii, 0
ktorych mowa w ust. 2a;
2) zestawienie opinii, 0 ktdrych mowa w ust. 2a,
wraz z informacja o dziataniach podjetych
w zwigzku z przedstawionymi opiniami, oraz
przekazuje je do wiadomosci Prezesa UTK.”

»la. Co najmniej raz w roku PLK S.A. zapewnia, aby
zainteresowani przewoznicy kolejowi i aplikanci, a
jezeli jest to Kkonieczne réwniez przedstawiciele
podmiotdw korzystajacych z ustug kolejowych
przewozow towarowych lub pasazerskich oraz organéw
panstwowych i organdw jednostek samorzadu
terytorialnego, mieli  mozliwos¢  przedstawienia
pisemnych opinii dotyczacych tresci regulaminu sieci.

1b. PLK S.A. ogtasza na swojej stronie internetowej:

1) skonsultowane z zainteresowanymi podmiotami lub
organami wytyczne dotyczace trybu przedstawiania
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korzystania z niej oraz jakosci ustug zarzadcy
infrastruktury.

Zarzadca  infrastruktury  opracowuje i
publikuje wytyczne dotyczgce koordynacji, w
porozumieniu z zainteresowanymi stronami.
Koordynacja dziatah ma miejsce nie rzadziej
niz raz do roku, a zarzadca infrastruktury
publikuje na swojej stronie internetowej
zestawienie dziatan podjetych na podstawie
niniejszego artykutu.

Koordynacja na podstawie niniejszego
artykutu pozostaje bez uszczerbku dla prawa
whnioskodawcéw do odwotania sie¢ do organu
regulacyjnego oraz dla uprawnien organu
regulacyjnego okreslonych w art. 56.

opinii, o ktérych mowa w ust. 1a;

2) zestawienie opinii, o ktorych mowa w ust. 1a, wraz z
informacjag 0 dziataniach podjetych w zwigzku z
przedstawionymi  opiniami, oraz przekazuje to
zestawienie i t¢ informacje do wiadomosci Prezesa
UTK.”;

Artykut 7f
Europejska sie¢ zarzadcow infrastruktury

1. Z mysla o utatwieniu wykonywania
skutecznych i efektywnych  przewozow
kolejowych na terytorium Unii panstwa
cztonkowskie zapewniajg uczestnictwo i
wspotprace swoich gléwnych zarzadcow
infrastruktury w ramach sieci, ktdra spotyka
si¢ regularnie, aby:

a) rozwijac unijna infrastrukture kolejowa;

b) wspiera¢ terminowa i skuteczna realizacje

jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego;

¢) wymieniac si¢ najlepszymi praktykami;

d) prowadzi¢ monitorowanie i ocene

poréwnawczg wynikow;

e) uczestniczy¢é w dziataniach w zakresie
monitorowania rynku, o ktérych mowa w art.
15;

f) eliminowa¢ waskie gardla w relacjach
transgranicznych; oraz

Art. 1 pkt 22
projektu

HJArt. 36g. PLK S.A. wspdipracuje z gtownymi
zarzgdcami z innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w ramach Platformy Europejskich
Zarzadcow Infrastruktury Kolejowej.”
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g) omawia¢ stosowanie artykutow 37 i 40.

Do celdw lit. d) sie¢ okresla wspdlne zasady i
praktyki dotyczace monitorowania i oceny
poréwnawczej wynikow w spojny sposoéb.
Koordynacja na podstawie niniejszego ustepu
pozostaje bez uszczerbku dla prawa
whnioskodawcéw do odwotania si¢ do organu
regulacyjnego oraz dla uprawnien organu
regulacyjnego okreslonych w art. 56.

2. Komisja jest cztonkiem sieci. Wspiera
dziatalnos¢ sieci i ulatwia koordynacje.




przyjac¢ decyzje.

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze
okreslajace szczegdtowo procedure, ktéra ma
by¢ stosowana na uzytek niniejszego ustepu.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa w art.
62 ust. 3.

Art. 1 2. Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (WE) Art. 1 pkt 10 » 2. Przewoznikom kolejowym z innych panstw
pkt 6 nr 1370/2007 przedsigbiorstwom kolejowym projektu cztonkowskich ~ Unii  Europejskiej  przystuguje
lit. b przyznaje sig na sprawiedliwych, minimalny dostep do infrastruktury kolejowej,

niedyskryminacyjnych i przejrzystych o ktorym mowa w ust. 1, z zachowaniem zasady

warunkach prawo dostepu do infrastruktury réwnego traktowania.”

kolejowej  we  wszystkich  panstwach

cztonkowskich ~ w  celu  prowadzenia

kolejowych przewozow pasazerskich.

Przedsicbiorstwa kolejowe majg prawo do

zapewniania podréznym mozliwosci

wsiadania na dowolnej stacji i wysiadania na

innej stacji. Prawo to obejmuje dostep do

infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury

ustugowej, o ktdrych mowa w zatgczniku Il

pkt 2 do niniejszej dyrektywy.
Art. 1 uchyla si¢ ust. 3i 4 Art. 1 pkt 11 »Art. 29¢c
pkt 6 projektu 1. Regularny przewdz Kkolejowy o0s6b niebgdacy
lit. ¢ przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej jest

wykonywany na podstawie decyzji o0 przyznaniu
otwartego dostepu albo decyzji o0 przyznaniu
ograniczonego dostepu.

2. Aplikant, ktéry zamierza wystapi¢ o przydzielenie
zdolnosci przepustowej w celu wykonywania przewozu,
0 ktérym mowa w ust. 1, na trasie, na ktérej sg
wykonywane przewozy na podstawie umowy o0
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, informuje o tym wiasciwego zarzadcg oraz
Prezesa UTK za pomoca standardowego formularza
powiadomienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia  wykonawczego  Komisji  (UE)
2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego

27




procedure i kryteria do celéw stosowania badania
réwnowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz.
Urz. UE L 294 z 21.11.2018, str. 5), nie pozniej niz w
terminie 18 miesiccy przed dniem wejscia w zycie
rozkladu jazdy pociggéw, ktérego bedzie dotyczyt
wniosek o przydzielenie zdolnosci przepustowej.

3. Prezes UTK, nie p6zniej niz przed uptywem 10 dni
od dnia otrzymania informacji o zamiarze
wykonywania regularnego przewozu oséb, o ktorej
mowa w ust. 2, przekazuje t¢ informacje organizatorowi
publicznego transportu kolejowego i przewoznikowi
kolejowemu, ktorzy zawarli umoweg o s$wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
trasie, o ktorej mowa w ust. 2.

4. W terminie miesigca od dnia otrzymania informacji o
zamiarze wykonywania regularnego przewozu o0séb, o
ktérej mowa w ust. 2, organizator publicznego
transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktdrzy
zawarli umowe o0 $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadca
wiasciwej infrastruktury kolejowej moga ztozy¢ do
Prezesa UTK wniosek 0 przeprowadzenie badania
réwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w
rozumieniu przepisdbw rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r.
ustanawiajacego procedure i kryteria do celow
stosowania badania réwnowagi ekonomicznej zgodnie z
art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE.

5. Prezes UTK wydaje decyzje 0 przyznaniu otwartego
dostepu na danej trasie, w przypadku gdy w wyniku
przeprowadzonego badania, o ktérym mowa w ust. 4,
oceni, ze proponowane potaczenie pasazerskie nie
zagraza réwnowadze ekonomicznej umowy O
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, albo gdy zaden podmiot nie wystapit o
przeprowadzenie takiego badania.
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6. Jezeli w wyniku przeprowadzonego badania, o
ktorym mowa w ust. 4, Prezes UTK oceni, ze
proponowane  polgczenie  pasazerskie  zagraza
réwnowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
uwzgledniajagc  stopien  naruszenia  réwnowagi
ekonomicznej tej umowy, wydaje decyzje:

1) o przyznaniu ograniczonego dostepu,

2) odmawiajaca przyznania otwartego dostepu

— wskazujac zakres zmian w planowanym przewozie
os6b, w  szczegdlnosci dotyczacy  zmiany
czestotliwosci, tras, stacji posrednich lub
harmonogramu,  ktére  zapewnityby  spetnienie
warunkow przyznania otwartego dostepu.

7. W decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo o
przyznaniu ograniczonego dostepu okresla si¢ w
szczegolnosci:

1) aplikanta, jego siedzibe i adres;

2) trasy, na ktorych maja byc¢ realizowane przewozy;

3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4) warunki oraz zakres korzystania z dostepu do
infrastruktury kolejowe;.

8. Decyzja 0 przyznaniu otwartego dostgpu albo o
przyznaniu ograniczonego dostgpu jest wydawana na
okres nieprzekraczajacy 5 lat.

9. Strona niezadowolona z decyzji, o ktérej mowa w
ust. 5 i 6, moze zwréci¢ sig do Prezesa UTK z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie
30 dni od dnia otrzymania decyzji.

10. Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli
dziatalnosci przewoznikéw kolejowych wykonujacych
przewozy w ramach otwartego albo ograniczonego
dostepu w zakresie spetniania warunkéw korzystania z
dostepu do infrastruktury kolejowej okreslonych w
decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu albo w decyzji
0 przyznaniu ograniczonego dostepu.

11. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 5 i 6 pkt 1, wygasa w
przypadku likwidacji albo ogtoszenia upadtosci
aplikanta, ktéremu decyzja zostata wydana.
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12. Prezes UTK uchyla decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzje o przyznaniu ograniczonego
dostepu w przypadku:

1) wystagpienia razacego naruszenia  warunkow
korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowej
okreslonych w tej decyzji;

2) zaprzestania wykonywania przewozOw przez co
najmniej 6 miesiecy z przyczyn lezacych po stronie
aplikanta.

13. Przepisy ust. 1-12 stosuje si¢ do decyzji
dotyczacych otwartego dostepu dla przewozow
pasazerskich kolejami duzych predkosci.”

Art.
pkt
lita

1
7

1. Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢
prawo dostepu przewidziane w art. 10 ust. 2
w odniesieniu do przewozOw pasazerskich
pomigdzy dang stacja poczatkowg a dang
stacja docelowa, w przypadku gdy dana trasa
lub trasa alternatywna jest objeta jedng lub
wicksza liczba uméw o $swiadczenie ustug
publicznych, a korzystanie z tego prawa
zagrazatoby rownowadze ekonomicznej danej
umowy lub danych umdw o $wiadczenie
ustug publicznych.

Art. 1 pkt 11
projektu

»ATrt. 29¢

2. Aplikant, ktéry zamierza wystapi¢ o przydzielenie
zdolnosci przepustowej w celu wykonywania przewozu,
0 ktérym mowa w ust. 1, na trasie, na ktdrej sg
wykonywane przewozy na podstawie umowy o0
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, informuje o tym wiasciwego zarzadcg oraz
Prezesa UTK za pomoca standardowego formularza
powiadomienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia  wykonawczego  Komisji  (UE)
2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego
procedure i kryteria do celéw stosowania badania
réwnowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz.
Urz. UE L 294 z 21.11.2018, str. 5), nie pozniej niz w
terminie 18 miesiccy przed dniem wejscia w zycie
rozkladu jazdy pociagéw, ktorego bedzie dotyczyt
wniosek o przydzielenie zdolnosci przepustowej.

3. Prezes UTK, nie p6zniej niz przed uptywem 10 dni
od dnia otrzymania informacji o zamiarze
wykonywania regularnego przewozu oséb, o ktorej
mowa w ust. 2, przekazuje t¢ informacje organizatorowi
publicznego transportu kolejowego i przewoznikowi
kolejowemu, ktorzy zawarli umoweg o s$wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
trasie, o ktorej mowa w ust. 2.

4. W terminie miesigca od dnia otrzymania informacji o
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zamiarze wykonywania regularnego przewozu 0séb, o
ktérej mowa w ust. 2, organizator publicznego
transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktdrzy
zawarli umowe o0 $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadca
wiasciwej infrastruktury moga ztozy¢ do Prezesa UTK
wniosek 0 przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/1795 =z dnia 20 listopada 2018 r.
ustanawiajacego procedure i kryteria do celow
stosowania badania réwnowagi ekonomicznej zgodnie z
art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE.

6. Jezeli w wyniku przeprowadzonego badania,
o ktéorym mowa w ust. 4, Prezes UTK oceni, ze
proponowane  polaczenie  pasazerskie  zagraza
réwnowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
uwzgledniajagc  stopien  naruszenia  réwnowagi
ekonomicznej tej umowy, wydaje decyzje:

1) o przyznaniu ograniczonego dostepu,
2) odmawiajaca przyznania otwartego dostepu

— wskazujac zakres zmian w planowanym przewozie
os6b, w  szczegdlnosci dotyczacy  zmiany
czestotliwosci, tras, stacji posrednich lub
harmonogramu,  ktére  zapewnityby  spetnienie
warunkow przyznania otwartego dostepu.”

Art. 1
pkt 7
lit. b

2. Aby okresli¢, czy zostataby zagrozona
réwnowaga ekonomiczna w ramach umowy 0
Swiadczenie ustug publicznych, wiasciwy
organ regulacyjny lub wiasciwe organy
regulacyjne, o ktdrych mowa w art. 55,
przeprowadzaja obiektywna analize
ekonomiczng i opieraja swojag decyzje na
z gory ustalonych kryteriach. Dokonujg tego
na wniosek ztozony w terminie miesiaca od
otrzymania informacji 0 zamiarze

Art. 1 pkt 11
projektu

»ATrt. 29¢

2. Aplikant, ktéry zamierza wystapi¢ o przydzielenie
zdolnosci przepustowej w celu wykonywania przewozu,
0 ktérym mowa w ust. 1, na trasie, na ktdrej sg
wykonywane przewozy na podstawie umowy o0
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, informuje o tym wiasciwego zarzadcg oraz
Prezesa UTK za pomoca standardowego formularza
powiadomienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia  wykonawczego  Komisji  (UE)
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swiadczenia przewozow pasazerskich, o
ktorym mowa w art. 38 ust. 4, przez dowolny
z ponizszych podmiotow:

a) wiasciwy organ lub wtasciwe organy, ktore
zawarty umowg o0 $wiadczenie ustug
publicznych;

b) kazdy inny zainteresowany wiasciwy organ
majacy prawo ograniczania dostepu nha
podstawie niniejszego artykutu;

C) zarzadca infrastruktury;

d) przedsicbiorstwo kolejowe realizujace
umoweg 0 $wiadczenie ustug publicznych.

2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego
procedure i kryteria do celéw stosowania badania
réwnowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz.
Urz. UE L 294 z 21.11.2018, str. 5), nie pozniej niz w
terminie 18 miesiccy przed dniem wejscia w zycie
rozkladu jazdy pociagéw, ktérego bedzie dotyczyt
wniosek o przydzielenie zdolnosci przepustowej.

3. Prezes UTK, nie pézniej niz przed uptywem 10 dni
od dnia otrzymania informacji o zamiarze
wykonywania regularnego przewozu oséb, o ktorej
mowa w ust. 2, przekazuje t¢ informacje organizatorowi
publicznego transportu kolejowego i przewoznikowi
kolejowemu, ktorzy zawarli umoweg o s$wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
trasie, o ktorej mowa w ust. 2.

4. W terminie miesigca od dnia otrzymania informacji o
zamiarze wykonywania regularnego przewozu 0séb, o
ktérej mowa w ust. 2, organizator publicznego
transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktdrzy
zawarli umowe o0 $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadca
wiasciwej infrastruktury moga ztozy¢ do Prezesa UTK
wniosek 0 przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/1795 =z dnia 20 listopada 2018 r.
ustanawiajacego procedure i kryteria do celow
stosowania badania réwnowagi ekonomicznej zgodnie
zart. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE.”
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Art. 1 3. Organ regulacyjny uzasadnia swoja decyzje¢ Art. 1 pkt 11 »Art. 29¢c
pkt 7 oraz okresla warunki, na jakich dowolny z projektu 9. Strona niezadowolona z decyzji, o ktérej mowa
lit. ¢ ponizszych podmiotow moze w terminie wust. 5 i 6, moze zwréci¢ sie do Prezesa UTK
miesigca od daty powiadomienia o podjeciu z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w
decyzji wystapi¢ z wnioskiem o ponowne jej terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji.”
rozpatrzenie:
a) odnosny wiasciwy organ lub wiasciwe
organy;
b) zarzadca infrastruktury;
C) przedsicbiorstwo kolejowe realizujace
umoweg 0 $wiadczenie ustug publicznych;
d) przedsiebiorstwo kolejowe ubiegajace si¢ 0
uzyskanie dostepu.
W przypadku gdy organ regulacyjny uzna, ze Art. 1 pkt 11 »Art. 29¢c
réwnowaga ekonomiczna w ramach umowy o projektu 6. Jezeli w wyniku przeprowadzonego badania,
swiadczenie ustug  publicznych  bytaby o ktorym mowa w ust. _4, Prezes' UT_K oceni, ge
zagrozona przez planowane  przewozy proponowene = polaczenie  pasazerskie  zagraza
. . i rownowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug
pasazerskie, o ktorych mowa w art. 38 ust. 4, w zakresie publicznego transportu  zbiorowego,
wskazuje mozliwosci  zmian  w  tych uwzgledniajac  stopien  naruszenia  réwnowagi
przewozach, ktére zapewnityby spetnienie ekonomicznej tej umowy, wydaje decyzje:
warunkéw  przyznania prawa  dostepu 1) o przyznaniu ograniczonego dostepu,
przewidzianego w art. 10 ust. 2.” 2) odmawiajaca przyznania otwartego dostepu
— wskazujac zakres zmian w planowanym przewozie
os6b, w  szczegdlnosci dotyczacy  zmiany
czestotliwosci, tras, stacji posrednich lub
harmonogramu,  ktére  zapewnityby  spetnienie
warunkow przyznania otwartego dostepu.”
Art. 1 W oparciu o doswiadczenia organdw Przepis naktada
pkt 7 regulacyjnych,  wtasciwych  organéw i obowiazki na KE,
lit. d przedsiebiorstw kolejowych oraz w oparciu o nie na panstwo

dziatalnos¢ sieci, o ktorej mowa w art. 57 ust.
1, Komisja przyjmuje do dnia 16 grudnia
2018 r. akty wykonawcze okreslajace

cztonkowskie.
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szczegOtowo procedure i kryteria, ktdrych
nalezy przestrzega¢ do cel6w stosowania ust.
1, 2 i 3 niniejszego artykutu w odniesieniu do
krajowych przewozow pasazerskich. Te akty
wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z
procedura sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art.
62 ust. 3.

Art. 1
pkt 7
lit. e

5. Panstwa czionkowskie moga takze
ograniczy¢ prawo dostgpu do infrastruktury
kolejowej do celéw wykonywania krajowych
przewozow pasazerskich pomiedzy dang
stacja poczatkows oraz dang stacja docelowa
na terytorium tego samego panstwa
cztonkowskiego w przypadku gdy:

a) na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
publicznych zawartej przed dniem 16 czerwca
2015 r. zostaty przyznane wylaczne prawa
przewozu pasazeréw miedzy tymi stacjami;
lub

b) do dnia 25 grudnia 2018 r. przyznano, na
podstawie procedury przetargowej
zapewniajacej uczciwag konkurencje,
dodatkowe prawo lub zezwolenie na
wykonywanie  komercyjnych  przewozow
pasazerskich w  konkurencji z innym
przewoznikiem miedzy tymi stacjami;

oraz w przypadku gdy przewoznicy ci nie
otrzymuja rekompensaty za swiadczenie tych
przewozow.

Ograniczenie takie moze by¢ nadal stosowane
przez caty pierwotny okres obowigzywania
umowy lub zezwolenia lub do dnia 25 grudnia
2026 r., w zaleznosci od tego, ktéry z tych
okresOw jest krotszy.

Dotyczy
konkretnych
potaczen migdzy
okreslonymi
stacjami.

W przypadku RP
nie przyznawano
prawa
wylacznego,

0 ktérym mowa
w lit. a.
Przypadek, o
ktorym mowa w
lit. b, réwniez nie
wystepuje.
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Art. 1
pkt 8

Artykut 11a

Przewozy pasazerow kolejami  duzych
predkosci

1. Z my$la o rozwoju rynku przewozow
pasazeréw  kolejami  duzych predkosci,
promowaniu  optymalnego wykorzystania
istniejacej infrastruktury oraz aby wspieraé
konkurencyjnos¢  przewozOéw  pasazerow
kolejami duzych predkosci, z korzyscig dla
pasazeréw, bez uszczerbku dla art. 11 ust. 5,
korzystanie z prawa dostepu przewidzianego
w art. 10 w odniesieniu do przewozow
pasazeréw kolejami duzych predkosci moze
podlega¢ wytacznie wymogom ustanowionym
przez organ regulacyjny zgodnie z niniejszym
artykutem.

Art. 1 pkt 11
projektu

»ATrt. 29¢c

13. Przepisy ust. 1-12 stosuje sie¢ do decyzji
dotyczacych  otwartego dostepu dla przewozow
pasazerskich kolejami duzych predkosci.”

2. W przypadku gdy organ regulacyjny, po
przeprowadzeniu analizy przewidzianej w art.
11 ust. 2, 3 i 4, stwierdza, ze planowane
przewozy pasazerow  kolejami  duzych
predkosci pomiedzy dang stacja poczatkowa a
dang stacja docelows zagrazajg rownowadze
ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug
publicznych, ktéra dotyczy tej samej trasy lub
trasy alternatywnej, organ regulacyjny
wskazuje mozliwe zmiany w tej ustudze,
ktére zapewnityby spetnienie warunkéw
przyznania prawa dostepu przewidzianego w
art. 10 ust. 2. Zmiany te moga obejmowac
modyfikacje¢ planowanego przewozu.

Art. 1 pkt 11
projektu

»ATrt. 29¢c

13. Przepisy ust. 1-12 stosuje si¢ do decyzji
dotyczacych  otwartego dostepu dla  przewozow
pasazerskich kolejami duzych predkosci.”
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Artykut 13a
Zintegrowane systemy informacji i systemy
wspolnego biletu

1. Bez uszczerbku dla rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1371/2007 oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/40/UE panstwa
cztonkowskie moga zobowiazac
przedsigbiorstwa  kolejowe  wykonujace
krajowe przewozy pasazerskie do
uczestnictwa  w zintegrowanym  systemie
informacji i zintegrowanym  systemie
biletowym do celow sprzedazy biletow,
wspolnych biletow oraz rezerwacji lub
upowazni¢ wilasciwe organy do utworzenia
takiego systemu. W przypadku utworzenia
takiego systemu panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby nie prowadzit on do zakldcen
rynku ani dyskryminacji miedzy
przedsigbiorstwami kolejowymi oraz aby byt
zarzadzany przez publiczny lub prywatny
podmiot  prawny lub  stowarzyszenie
wszystkich  przedsiebiorstw  kolejowych
wykonujacych przewozy pasazerskie.

N (przepis
fakultatywny)

2. Komisja monitoruje rozwoj rynku
kolejowego w zakresie wprowadzania i
stosowania zintegrowanych systemow
informacji i systeméw wspdlnego biletu oraz
ocenia koniecznos¢ podjecia dziatan na
poziomie Unii, z uwzglednieniem inicjatyw
rynkowych. Komisja bierze pod uwage w
szczegolnosci  niedyskryminacyjny  dostep
pasazeréw kolei do informacji niezbednych
do zaplanowania podrézy oraz rezerwacji
biletéw. Do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie na temat dostepnosci
takich zintegrowanych systeméw informaciji i
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systemow wspolnego biletu, ktéremu beda
towarzyszy¢, w stosownych przypadkach,
wnioski ustawodawcze.

3. Panstwa czlonkowskie  zobowiazuja N
przedsicbiorstwa  kolejowe  wykonujace
przewozy pasazerskie do wprowadzenia
planow  postegpowania  w  sytuacjach
nieprzewidzianych oraz zapewnienia, aby
plany te podlegaty odpowiedniej koordynacji
w celu zapewnienia pasazerom pomocy, W
rozumieniu art. 18 rozporzadzenia (WE) nr
1371/2007, w  przypadku  powaznego
zakldcenia ustug.
Art. 1 e) nie byly skazane za powazne naruszenia T Art. 1 pkt 25lit. a »4) cztonkowie organu zarzadzajagcego osoby prawnej,
pkt 9 prawa dotyczace obowiazkéw wynikajacych projektu wspolnik, komplementariusz w spéice  jawnej,
zgodnie z prawem krajowym z wigzacych komandytowej lub komandytowo-akcyjnej,
uktadéw  zbiorowych, w  stosownych aw przypadku innego przedsichiorcy -  osoby
przypadkach. prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, nie zostaty
skazane prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
lub przestgpstwo skarbowe popetnione umysinie,
powtarzajace si¢ nieumyslne naruszenie praw o0sob
wykonujacych  prace zarobkowa lub  powazne
naruszenia prawa dotyczace obowigzkéw wynikajacych
z uktaddéw zbiorowych pracy.”
Art. 1 4. Optaty za dostep do infrastruktury w N (przepis
pkt 10 korytarzach kolejowych wyszczegd6lnionych fakultatywny)

w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2016/919
moga by¢ zréznicowane, aby zacheci¢ do
wyposazania pociaggébw w ETCS, ktory jest
zgodny z wersja przyjeta na mocy decyzji
Komisji  2008/386/WE i z kolejnymi
wersjami. Takie zréznicowanie nie moze
powodowaé og6élnego wzrostu przychodéw
zarzadcy infrastruktury.

Panstwa cztonkowskie moga zadecydowac, ze
zréznicowanie  optat za dostep do
infrastruktury nie ma zastosowania do linii
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kolejowych wyszczegolnionych w
rozporzadzeniu (UE) 2016/919, na ktdrych
poruszajg sie¢ tylko pociagi wyposazone w
ETCS.

Panstwa cztonkowskie moga zadecydowaé o
objeciu tym zréznicowaniem linii
kolejowych, ktore nie sa wyszczeg6lnione w
rozporzadzeniu (UE) 2016/919.

Art. 1
pkt 11

4. W przypadku gdy wnioskodawca zamierza
wystapic 0 przyznanie zdolnosci
przepustowej infrastruktury ~ w  celu
wykonywania przewozoéw pasazerskich w
panstwie cztonkowskim, w ktérym prawo
dostepu do infrastruktury Kkolejowej jest
ograniczone zgodnie z art. 11, informuje o
tym zarzadcow infrastruktury i odpowiednie
organy regulacyjne nie poOzniej niz 18
miesieccy przed  wejsciem w  zycie
obowigzujacego rozkladu jazdy, do ktorego
odnosi si¢ wniosek o przyznanie zdolnosci
przepustowej. Aby umozliwi¢ odpowiednim
organom regulacyjnym ocene potencjalnego
wptywu ekonomicznego na obowigzujace
umowy o $wiadczenie ustug publicznych,
organy regulacyjne zapewniaja, aby kazdy
wihasciwy organ, ktory udzielit zamdéwienia
publicznego na  kolejowe  przewozy
pasazerskie na tej trasie okreslone w umowie
0 $wiadczenie ustug publicznych, kazdy inny
zainteresowany wiasciwy organ majacy
prawo ograniczania dostepu na podstawie art.
11 oraz kazde przedsicbiorstwo kolejowe
realizujgce umowe o0 s$wiadczenie ustug
publicznych na trasie tych przewozéw
pasazerskich zostaty odpowiednio
poinformowane  bez  zbednej  zwioki
i najpézniej w ciggu 10 dni.

Art. 1 pkt 11
projektu

»ATrt. 29¢c

2. Aplikant, ktéry zamierza wystapi¢ o przydzielenie
zdolnosci przepustowej w celu wykonywania przewozu,
0 ktérym mowa w ust. 1, na trasie, na ktdrej sg
wykonywane przewozy na podstawie umowy o0
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, informuje o tym wiasciwego zarzadcg oraz
Prezesa UTK za pomoca standardowego formularza
powiadomienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia  wykonawczego  Komisji  (UE)
2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego
procedure i kryteria do celéw stosowania badania
réwnowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz.
Urz. UE L 294 z 21.11.2018, str. 5), nie pozniej niz w
terminie 18 miesiccy przed dniem wejscia w zycie
rozkladu jazdy pociagéw, ktorego bedzie dotyczyt
wniosek o przydzielenie zdolnosci przepustowej.

3. Prezes UTK, nie p6zniej niz przed uptywem 10 dni
od dnia otrzymania informacji o zamiarze
wykonywania regularnego przewozu oséb, o ktorej
mowa w ust. 2, przekazuje t¢ informacje organizatorowi
publicznego transportu kolejowego i przewoznikowi
kolejowemu, ktorzy zawarli umoweg o s$wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
trasie, o ktérej mowa w ust. 2.”

38




Art. 1
pkt 12

Organ regulacyjny, jesli uzna to za konieczne,
moze zobowigza¢ zarzadce infrastruktury do
udostepnienia mu tej informacji

Art. 1 pkt 7 lit. b
tiret trzecie
projektu

»4) moze zada¢ od zarzadcow informowania o braku
zdolnosci przepustowej w wyniku nieplanowanych prac
w zakresie utrzymania infrastruktury kolejowej;”

Art. 1
pkt 13

1. W przypadku wystgpienia zaktocen
wruchu pociggéw spowodowanych przez
awarie techniczng lub wypadek zarzadca
infrastruktury podejmuje wszystkie konieczne
kroki, aby przywrdci¢ normalng sytuacje.
W tym celu opracowuje on plan postepowania
w sytuacjach nieprzewidzianych
wymieniajacy rézne organy, ktére nalezy
poinformowa¢  w przypadku  wystapienia
powaznych zdarzen lub powaznych zaktocen
w ruchu pociggéw. W przypadku zaktocen,
ktére maja potencjalny wplyw na ruch
transgraniczny, zarzadca infrastruktury podaje
wszelkie stosowne informacje do wiadomosci
innych zarzadcéw infrastruktury, na ktérych
sie¢ iruch dane zaki6cenie moze mieé
wptyw. Whasciwi  zarzadey infrastruktury
wspotpracuja  w  celu przywrocenia
normalnego ruchu transgranicznego.

Art.30h ust. 21i 3
utk

»2. W przypadku wystgpienia zaktocen w ruchu
pociagéw spowodowanych przez awarie techniczng lub
wypadek zarzadca podejmuje wszystkie konieczne
kroki, aby przywréci¢ niezaktécony ruch pociagdw. W
tym celu opracowuje on plan postepowania
uwzgledniajacy organy, ktdre nalezy poinformowaé w
przypadku wystapienia powaznych zdarzen lub
powaznych zaktécen w ruchu pociagow.

3. W nagtych przypadkach skutkujacych ograniczeniem
zdolnosci  przepustowej, dostgp do przydzielonej
zdolnosci przepustowej moze zostaé ograniczony bez
uprzedzenia na tak diugo, jak to jest konieczne do
usuniecia zaistniatych skutkéw w niezbednym zakresie.
Zarzadca moze, jezeli uzna to za konieczne, wymagac
od przewoznikdw kolejowych, za oplatg, udostepnienia
mu zasobow, ktére uwaza za najbardziej odpowiednie
do niezwtocznego przywrdcenia niezaktoconego ruchu
pociagoéw.”

Art. 1 pkt 15
projektu

»2a. Jezeli zaktocenia, o ktdrych mowa w ust. 2, moga
mie¢ wptyw na ruch transgraniczny na infrastrukturze
kolejowej innych zarzadcéw, zarzadca wspotpracuje
znimi w celu przywrdcenia niezaktdconego ruchu
transgranicznego, w tym niezwtocznie przekazuje im
informacje o tych zaki6ceniach.”,

Art. 1 pkt 5
projektu

LArt.  9mh.  Zarzadca niezwlocznie przekazuje
wszystkim  przewoznikom kolejowym, ktérych to
dotyczy informacje 0 wystgpieniu  zaktocenia
w prowadzeniu ruchu pociggbw, , jego skutkach
i podejmowanych dziataniach.”

Art. 1

h) zarzadzania ruchem;

Art. 1 pkt 7 lit. d

,,d) prowadzenia ruchu kolejowego,
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pkt 14
lit. a

zm art.
56 ust.

i) planowania odnowienia oraz planowanych i
nieplanowanych prac utrzymaniowych;

j) zgodnosci z wymogami, w tym wymogami
dotyczacymi konfliktu interesow,
okreslonymi w art. 2 ust. 13, art. 7, 7a, 7b, 7c
i 7d.

projektu

e) planowanych i nieplanowanych prac w zakresie
odnowienia lub utrzymania infrastruktury kolejowej,
f) naruszenia przepisow rozdziatu 2aa;”

Art. 1
pkt 14
lit. b
zm art.
56 ust.

2. Bez uszczerbku dla uprawnien krajowych
organéw ochrony konkurencji w zakresie
gwarantowania konkurencji na rynkach
przewozow kolejowych, organ regulacyjny
posiada uprawnienia do monitorowania
sytuacji w zakresie konkurencji na rynkach
przewozéw kolejowych, w szczegdlnosci
rynku przewozow pasazerow kolejami duzych
predkosci, oraz dziatalnosci  zarzadcow
infrastruktury w odniesieniu do ust. 1 lit. a)—
J). W szczeg6lnosci organ regulacyjny
weryfikuje zgodnos¢ z ust. 1 lit. a)-j) z
wilasnej inicjatywy w celu zapobiegania
dyskryminacyjnemu traktowaniu
wnioskodawcow. Sprawdza on w
szczegolnosci, czy regulamin sieci zawiera
klauzule o charakterze dyskryminacyjnym lub
pozostawia zarzadcy infrastruktury swobode
decyzyjna, ktéra mozna wykorzysta¢ w celu
dyskryminacyjnego traktowania
whnioskodawcow.

Art. 1pkt 7 lit. b
tiret pierwsze
i drugie projektu

»&) monitoruje stan konkurencji na rynku przewozow
kolejowych, w tym w zakresie przewozdw pasazerskich
kolejami duzych predkosci, korzystajac z konsultacji z
organami regulacyjnymi pozostatych panstw
cztonkowskich  Unii Europejskiej, a w stosownych
przypadkach z Komisja Europejska, oraz zwracajac sie¢
do nich o wszystkie niezbedne informacje,”

»3) moze zada¢ od zarzadcOw, powotanych przez
zarzadcow wspolnych organéw odpowiedzialnych za
udostepnianie infrastruktury kolejowej, operatorow
obiektow infrastruktury ustugowej, przewoznikow
kolejowych i aplikantéw udzielenia niezbednych
informacji dla celéw regulacji i monitorowania rynku
transportu kolejowego, w szczegblnosci w zakresie
zapewnienia niedyskryminujacego traktowania
aplikantow;”

Art. 1
pkt 14
lit. ¢
zm art.
56 ust.

9. Organ regulacyjny rozpatruje wszelkie
skargi, a w stosownych przypadkach
wystepuje o udzielenie stosownych informacji
i rozpoczyna konsultacje ze wszystkimi
wilasciwymi stronami, w ciggu miesigca od
otrzymania skargi. Podejmuje decyzje w
odniesieniu do kazdej skargi, podejmuje
dziatania w celu naprawy sytuacji oraz
informuje wiasciwe strony o swojej decyzji
wraz z uzasadnieniem w ustalonym z géry

Art. 13a utk

SHArt. 13a

1. Do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sig,

z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

2. W przypadku gdy wniosek do Prezesa UTK jest
sktadany w postaci elektronicznej, a do wniosku nalezy
dotaczy¢ dokument, ktory wnioskodawca posiada
jedynie w postaci papierowej, do wniosku mozna
dotaczy¢ elektroniczna kopie tego dokumentu.

3. W przypadku, o0 ktérym mowa w ust. 2;
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rozsadnym terminie, a w kazdym razie nie
pézniej niz w ciggu szesciu tygodni od
otrzymania wszystkich stosownych
informacji. Bez uszczerbku dla uprawnien
krajowych organow ochrony konkurencji w
zakresie gwarantowania konkurencji na
rynkach  przewozéw kolejowych organ
regulacyjny w stosownych przypadkach
podejmuje z wiasnej inicjatywy decyzje
dotyczace odpowiednich $rodkéw majacych
na celu skorygowanie dyskryminacyjnego
traktowania  wnioskodawcow,  zakidcenia
rynku oraz wszelkich innych przejawow
niepozadanego rozwoju sytuacji na tych
rynkach, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
ust. 1 lit. a)-j)

1) wnioskodawca jest obowigzany do zachowania
oryginatu dokumentu w postaci papierowej, na
podstawie ktorego sporzadzono elektroniczng
kopie dokumentu, o ktérym mowa w ust. 2;

2) Prezes UTK moze wezwaé¢ wnioskodawce do
okazania oryginatu w postaci papierowej w
przypadku wystapienia watpliwosci zwiazanych

z otrzymanga elektroniczna kopia dokumentu.”

Art. 1
pkt 14
lit. d
zm art.
56 ust.
12

12. Aby zweryfikowaé¢ zgodnos¢ z przepisami
dotyczacymi rozdziatu rachunkowosci
zawartymi w art. 6 oraz przepisami
dotyczacymi przejrzystosci  finansowej
zawartymi w art. 7d, organ regulacyjny jest
uprawniony do przeprowadzania audytow lub
inicjowania  audytébw  zewnetrznych u
zarzadcow infrastruktury, operatorow
obiektow infrastruktury ustugowej oraz — w
stosownych przypadkach — przedsiebiorstw
kolejowych. W przypadku przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo uprawnienia te
obejmuja wszystkie podmioty prawne. Organ
regulacyjny jest upowazniony do zadania
wszelkich  stosownych informacji. W
szczegolnosci  organ  regulacyjny  jest
uprawniony do zadania od zarzadcy
infrastruktury, operatoréw obiektow
infrastruktury ustugowej oraz wszystkich
przedsiebiorstw  lub  innych  podmiotéw
wykonujacych  lub integrujacych  rézne
rodzaje transportu kolejowego lub
zarzadzanie infrastrukturg, o ktérych mowa w

Art. 1 pkt 7 lit.
e i f projektu

»A4a. Prezes UTK jest uprawniony do przeprowadzania
audytow lub inicjowania audytébw zewnetrznych u
zarzadcow, operatordbw  obiektow infrastruktury
ustugowej oraz przewoznikow kolejowych, w celu
sprawdzenia przestrzegania przepisow dotyczacych
rozdziatu rachunkowosci i przejrzystosci stosunkow
finansowych migdzy tymi podmiotami.
4b. W zakresie audytu, o ktorym mowa w ust. 4a,
Prezes UTK jest upowazniony do zwracania si¢ do
zarzadcow, operatorow  obiektow infrastruktury
ustugowej oraz przewoznikéw kolejowych lub innych
podmiotéw wykonujacych lub integrujacych rézne
rodzaje transportu kolejowego lub zarzadzanie
infrastrukturg kolejows, o dostarczenie wszystkich lub
czesci informacji, w szczegélnosci dotyczacych:

1) zapewnienia oddzielnych rachunkow zyskow i

strat oraz bilanséw dla dziatalnosci w zakresie

przewozow towarowych, przewozow
pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg
kolejows;

2) zrodet i wykorzystania srodkéw publicznych
oraz $rodkéw z tytutu rekompensat;
3) kategorii kosztow i zyskdw, w celu ustalenia,
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art. 6 ust. 1 i 2 oraz art. 13, dostarczenia
catosci lub czesci informacji dotyczacych
rachunkowosci wymienionych w zataczniku
VIl oraz uszczegbtowionych w takim
stopniu, jaki bedzie uznany za konieczny i
proporcjonalny.

czy miato miejsce subsydiowanie skrosne rdznych
dziatan;
4) ustalania i pobierania optat za korzystanie z
infrastruktury kolejowej albo za dostep do obiektu
infrastruktury ustugowej i wustug w nim
$wiadczonych;
5) wynikdw finansowych;
6) metodyki stosowanej w celu alokacji kosztow
do réznych dziatan;
7) ptatnosci  wykonywanych przez podmiot,
ktérego dotyczy audyt, w ramach grupy
kapitatowej, do ktérej dany podmiot nalezy.
4c. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 4a i 4b,
przystuguja Prezesowi UTK takze w stosunku do
kazdego z podmiotdw wchodzagcych w  skiad
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.”

Bez uszczerbku dla uprawnien krajowych
organdw odpowiedzialnych za  kwestie
dotyczace  pomocy  panstwa, organ
regulacyjny moze rowniez na podstawie
sprawozdan finansowych wycigga¢ wnioski
dotyczace kwestii zwigzanych z pomoca
panstwa, ktdre zgtasza tym organom.

Art. 1 pkt 7 lit.
projektu

»4d. Jezeli na podstawie przekazanych informacji,
o ktérych mowa w ust. 4b, Prezes UTK uzna, ze
zostaly naruszone przepisy dotyczace pomocy
publicznej, zawiadamia o tym Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.”

Przeptywy finansowe, o ktérych mowa w art.
7d ust. 1, pozyczki, o ktérych mowa w art. 7d
ust. 4 i 5, oraz zadtuzenie, o ktérym mowa w
art. 7d ust. 7, podlegaja monitorowaniu przez
organ regulacyjny.

Art. 1 pkt 7 lit.
projektu

»4b. W zakresie audytu, o ktérym mowa w ust. 4a,
Prezes UTK jest upowazniony do zwracania si¢ do
zarzadcow, operatordbw  obiektow infrastruktury
ustugowej oraz przewoznikdw kolejowych lub innych
podmiotéw wykonujacych lub integrujacych rdzne
rodzaje transportu kolejowego lub zarzadzanie
infrastrukturg kolejowa, o dostarczenie wszystkich lub
czesei informacji, w szczegolnosci dotyczacych:

1) zapewnienia oddzielnych rachunkow zyskow i

strat oraz bilanséw dla dziatalnosci w zakresie

przewozow towarowych, przewozow
pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg
kolejows;

2) zrédet i wykorzystania srodkoéw publicznych
oraz $rodkow z tytutu rekompensat;
3) kategorii kosztow i zyskdw, w celu ustalenia,
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czy miato miejsce subsydiowanie skrosne rdznych
dziatan;

4) ustalania i pobierania optat za korzystanie z
infrastruktury kolejowej albo za dostep do obiektu
infrastruktury ustugowej i wustug w nim
$wiadczonych;

5) wynikdw finansowych;

6) metodyki stosowanej w celu alokacji kosztow
do réznych dziatan;

7) ptatnosci  wykonywanych przez podmiot,
ktérego dotyczy audyt, w ramach grupy
kapitatowej, do ktérej dany podmiot nalezy.”

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
wyznaczyto  organ  regulacyjny  jako

Art. 1pkt 7 lit. b
tret trzecie

»,0) sprawuje nadzor nad zawarciem i monitoruje
wykonanie umowy, o ktérej mowa w art. 9mm ust. 1.”

niezalezny podmiot wiasciwy, o ktérym projektu
mowa w art. 7c ust. 4, ten organ regulacyjny
ocenia umowy o wspdtpracy, o ktérych mowa
w tym artykule.
Art. 1 3a. W przypadku gdy kwestie dotyczace Art. 1 pkt9 .. W przypadku prowadzenia przez Prezesa UTK
pkt 15 przewoz6w migdzynarodowych wymagaja projektu postepowan dotyczacych miegdzynarodowych
lit. a decyzji dwdch lub wigkszej liczby organéw przewozow kolejowych, w ktdrych konieczne jest
regulacyjnych, odnosne organy regulacyjne wydanie decyzji rowniez przez organ regulacyjny
wspotpracujg przy przygotowywaniu swoich zinnego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
odpowiednich decyzji w celu rozstrzygniecia Prezes UTK wspdtpracuje z tym organem,
danej kwestii. W tym celu odnosne organy w szczegolnosci wystepuje do niego o przekazanie
regulacyjne wykonuja swoje funkcje zgodnie informacji  niezbednych do  wydania  decyzji
z art. 56. rozstrzygajacej dang sprawe.”
Art. 1 8. Organy regulacyjne opracowujg wspolne Art. 15a ust. 1 pkt »1. W zakresie regulacji transportu kolejowego Prezes
pkt 15 zasady 1 praktyki dotyczace podejmowania 1,2,516 utk UTK wspdtpracuje z organami regulacyjnymi z innych
lit. b decyzji, do ktérych sg uprawnione na mocy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym w

niniejszej dyrektywy. Takie wspdlne zasady i
praktyki  zawierajg  ustalenia dotyczace
rozstrzygania sporow wynikajacych w ramach
stosowania ust. 3a. Opierajac sie na
doswiadczeniach organéw regulacyjnych i na
dziatalnosci sieci, o ktérej mowa w ust. 1, a w
razie koniecznosci — aby zapewni¢ skuteczna

ramach sieci powotanej na podstawie art. 57 ust. 1
dyrektywy  Parlamentu  Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia  jednolitego  europejskiego  obszaru
kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32),
w szczegolnosci w zakresie:

1) wymiany informacji o swojej dziatalnosci
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wspotprace organow regulacyjnych, Komisja
moze przyja¢ akty wykonawcze okreslajace
takie wspolne zasady i praktyki. Te akty
wykonawcze  przyjmuje  si¢  zgodnie
z procedura sprawdzajaca, 0 ktérej mowa w
art. 62 ust. 3.

i praktyce podejmowania decyzji, w
szczegolnosci w kwestii stosowania przepisow
prawa Unii Europejskiej z zakresu kolejnictwa;

2) zadan dotyczacych monitorowania rynku
transportu kolejowego oraz rozpatrywania skarg
i prowadzenia postepowan;

(-..)

5) opracowania wspélnych zasad i praktyk
dotyczacych rozstrzyganych spraw;

6) przegladu decyzji i praktyk organizacji
zrzeszajacych zarzadcow;”

Art.

1

pkt 15

lit. c

10. W odniesieniu do decyzji dotyczacych
infrastruktury eksploatowanej przez dwa
panstwa, obydwa zainteresowane panstwa
cztonkowskie moga w kazdej chwili po dniu
24 grudnia 2016 r. uzgodni¢ wprowadzenie
wymogu koordynacji miedzy
zainteresowanymi organami regulacyjnymi,
aby ujednolici¢ skutki ich decyzji.

Art.
pkt 16

1

1. Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja
dokona oceny skutkéw niniejszej dyrektywy
dla sektora kolejowego oraz przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu  Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi  Regionow
sprawozdanie na temat jej wykonania.

W szczegolnosci sprawozdanie to zawieraé
bedzie oceng rozwoju przewozéw kolejami
duzych predkosci oraz oceng istnienia praktyk
dyskryminacyjnych w odniesieniu do dostepu
do linii duzych predkosci. Komisja rozwazy,
czy konieczne jest przedstawienie wnioskow
ustawodawczych.

W tym samym terminie Komisja oceni, czy w
odniesieniu do zarzadcoéw infrastruktury
bedacych CzesCia przedsighiorstwa
zintegrowanego pionowo utrzymuja  Sie
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.673.2019/26/kw
dot.: RM-10-4-20

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie zwracam uwage na pilny charakter projektu, ktérego celem jest wdrozenie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych
przewozow pasazerskich oraz zarzgdzania infrastrukturq kolejowqg oraz korekta wdrozenia
przepisow dyrektywy 2012/34/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.

W zwigzku z uptywem terminu transpozycji dyrektywy 2016/2370, wyznaczonym na dzien 25
grudnia 2018 r., Komisja Europejska 30 stycznia 2019 r. wszczeta postepowanie w sprawie
uchybienia przez Polske zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (nr naruszenia: 2019/0075).
Ponadto 26 lipca 2019 r. Komisja wszczeta przeciwko Polsce postepowanie w zwigzku
z nieprawidtowym  wdrozeniem dyrektywy 2012/34/UE (nr naruszenia: 2019/2161).
Oba postepowania sg na etapie zarzutéow formalnych.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury
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