Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania

platnos$ci bezposrednich i platno$ci niezwigzanej do tytoniu

Na podstawie art. 34 ust 1-3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312 oraz z 2019 r. poz. 1824)

zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w
sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania ptatnosci bezposrednich i platnosci
niezwigzanej do tytoniu (Dz. U. poz. 351, z p6zn. zm.?”) wprowadza sie nast¢pujace zmiany:
1)  w§ 2w pkt2 uchyla sig lit. a;

2)  § 5aotrzymuje brzmienie:

»$§ 5a. Rolnik moze dokona¢ zmiany wniosku o przyznanie platno$ci za zazielenienie
zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 15 ust. 2 i 3 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, $rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich
oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, z pozn.

zm3).”,

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2020 r.

MINISTER ROLNICTWA I

e ROZWOJU WSI
R GEZPOSREDNICH

zapla

L/ \Qi,Jlistcr Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust.
(_/ 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 . w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2258).
Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 6721 1536, z 2016 r. poz.
45011696, z 2017 r. poz. 534 1 1729, z 2018 r. poz. 492, 826 i 1634 oraz z 2019 . poz. 1867.
Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str.1, Dz. Urz.
UE L 2257 19.08.2016, str. 50, Dz. Urz. UE L 170 z 01.07.2017, str. 87, Dz. Urz. UEL 178 z 11.07.2017, str.
4, Dz. Urz. UE L 119 z 15.05.2018, str. 29, Dz. Urz. UE L 125 z 22.05.2018, str. 1, Dz. Urz. UEL 149 z
07.06.2019, str. 58 oraz Dz. Urz. UEL 276 z29.10.2019, str. 12.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego 34 ust. 1-3 ustawy
z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1312 oraz z 2019 r. poz. 1824).

Zmiany proponowane w § 1 pkt 2 niniejszej nowelizacji majg charakter dostosowawczy
do zmiany rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli, $rodkow
rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227
z31.07.2014, str. 69, z pdzn. zm.), wprowadzonej rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2019/1804 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie wykonawcze
(UE) nr 809/2014 w odniesieniu do zmian wnioskdw o przyznanie pomocy lub wnioskéw o
platnos¢, kontroli zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli oraz systemu kontroli w

odniesieniu do wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 276 z 29.10.2019, str. 12).

Na mocy art. 1 rozporzadzenia nr 2019/1804 uchylony zostatl art. 14 ust. 4 rozporzadzenia
nr 809/2014, okreslajacy warunki zgodnie z ktérymi rolnik moze dokonaé zmiany
we wniosku o przyznanie platnosci za zazielenienie, a jego zakres przeniesiono do art. 15

ust. 2 i 3 rozporzgdzenia nr 809/2014.

Zaproponowana w § | pkt 2 projektu zmiana brzmienia § 5a rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegélowych warunkow
1trybu przyznawania platnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do tytoniu (Dz. U. poz.
351, z p6zn. zm.) ma na celu aktualizacj¢ podstawy prawnej odnoszacej sie do warunkow,
zgodnie z ktorymi rolnik moze dokonaé¢ zmiany we wniosku o przyznanie platnosci
za zazielenienie. Zmiana ma charakter techniczny, nie jest zmiang merytoryczng. Warunki,
na ktorych rolnik bedzie moégt dokona¢ zmiany wniosku o przyznanie platnosci
za zazielenienie nie ulegajg zmianie.

Jednoczes$nie w § 1 pkt 1 niniejszego projektu rozporzadzenia proponuje si¢ uchylenie
przepisu okreslajgcego kryteria uznawania gruntdéw za pozostajgce w stanie nadajgcym si¢ do
wypasu lub uprawy. Proponuje si¢ usunigcie litery a odnoszjcej sie do zakresu i terminéw
obowigzujacych w ramach dzialania Program rolnosrodowiskowy objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013). Nalezy zauwazy¢, ze

ostatni nabor wnioskéw kontynuacyjnych w ramach tego dziatania mial miejsce w 2018 r.,




a wigc wszystkie zobowigzania rolnosrodowiskowe w ramach PROW 2007-2013 w Polsce
skoficzyty si¢ z dniem 14 marca 2019 r. Z tego wzgledu nie jest zasadne wskazywanie w ww.

przepisie odestania do tego dzialania.

W § 2 niniejszego projektu rozporzadzenia zaproponowano, aby proponowane
w niniejszym projekcie rozporzadzenia przepisy weszly w zycie z dniem 15 marca 2020 r.
Nie ma potrzeby wprowadzania przepiséw przejsciowych do rozporzadzenia, z uwagi na fakt,
ze ta materia byla juz regulowana w poprzednim rozporzadzeniu, a zmiana wynika jedynie ze
zmiany rozporzadzenia wykonawczego oraz konieczno$ci usunigcia z przepisow odestania do
dzialania Program rolnosrodowiskowy 2007-2013, w ramach ktérego nie sg i nie bedg juz
realizowane zadne zobowigzania. Termin ten jest konieczny z uwagi na to, ze jest to termin

rozpoczgcia kampanii sktadania wnioskéw o przyznanie platnosci.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw wymagajacych zasiggania opinii, dokonywania
konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, dlatego tez projekt
rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, okre§lonej w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie ujgty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Opracowano w Departamencie Akceptowal:
Platnos$ci Bezposrednich: PODSEKRETARZ ST
W \ ‘
Zastepca Dyrektora Ryszard Kamiridl;
QL%V \\\ Departamentu Ptatnosci Bezposrednich
\
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; Data sporzadzenia
Nazwa projektu 03.02.2020

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkéw i Zrédlo:
trybu przyznawania platnosci bezposrednich i platnosci niezwiazanej | art 34 yst. 1-3 ustawy

do tytoniu z dnia 5 lutego 2015 1. 0
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace platnoé?lach w ramach
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Systemow wsparcia

bezposredniego (Dz. U.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 22018 1. poz. 1312 oraz z
Stanu lub Podsekretarza Stanu 2019 r. poz. 1824).
Ryszard Kaminski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Nr w wykazie prac 51
Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Domaracka, Koordynator Zespotu Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli, Departament Platno$ci Bezposrednich tel.:

Rozwigzywany problem to:

1) dostosowanie do aktualnego odestania do przepisu Unii Europejskiej, do ktérego odwoluje sig
przepis krajowy dotyczacy mozliwosci zmiany w pozniejszym terminie wniosku o przyznanie
platno$ci w odniesieniu do wykorzystania dziatek rolnych zgtoszonych do celow platnosci z tytutu

praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska;

2) istniejgce w przepisach zmienianego rozporzadzenia odestanie do dzialania Program

rolnosrodowiskowy 2007-2013, w ramach ktérego ostatnie zobowigzania zakonczyly si¢ 14 marca

2019 .

Rekomendowane rozwigzanie to:

1) dzialanie legislacyjne majace na celu zaktualizowanie odestania do przepisu Unii
Europejskiej. Oczekiwany efekt to utrzymanie obowigzujacych przepiséw w zakresie mozliwosci
zmiany w pézniejszym terminie wniosku o przyznanie platnosci w odniesieniu do wykorzystania
dziafek rolnych zgtoszonych do celow platnosci z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu

i srodowiska;

2) zmiana przepisOw rozporzadzenia polegajaca na usunigciu odestania do dziatania Program

rolnosrodowiskowy 2007-2013.




Osiagnigcie celu projektowanego rozporzadzenia przez dzialania inne niz legislacyjne nie jest

mozliwe.

kraje cztonkowskie Unii Euroejsej zu wskaz roberc')wni przz dziatania |
legislacyjne.
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Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne] |
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204,
z2018 1. poz. 1141 278).

Prl?jekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych z organizacjami i instytucjami takimi,
jak:
1. Rada Dialogu Spolecznego;
2. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;
3. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych;
4. Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$é™;

5. Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych




,»Solidarnosé™;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcéw i Whascicieli Rolnych;
Federacja Zwigzkow Koétek i Organizacji Rolniczych RP;

Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

. Krajowg Radg Izb Rolniczych;

- Krajowg Izba Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

. Krajowa Radg Spoétdzielcza;

. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;

. Zwigzkiem Zawodowym Pracownikoéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”:
. Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$é Wiejska”;

. Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow;

. Federacjg Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych;

- Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Ro$lin Biatkowych;

. Polskim Zwigzkiem Producentow Kukurydzy;

. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Owocow i Warzyw;

. Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych;
. Business Centre Club;

. Forum Zwiazkéw Zawodowych;

. Konfederacja Lewiatan;

. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

. Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;

. Izbg Zbozowo-Paszowa;

. Polska Izba Nasienng;

. Instytutem Gospodarki Rolnej;

- Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izbg Gospodarcza;
. Federacjg Przedsigbiorcow Polskich;

. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,,0jczyzna”;

- Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych.




(ceny stalez i Skutki w oesie 1 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
(0-10)

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki [0 [0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

budzet panstwa: 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 (0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki [0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogédlem 0 |0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0

IST 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki |0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrédta finansowania -

Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie ma charakter jedynie porzadkowy. Nie spowoduje
informacje, w tym zmnigjszenia dochodoéw budzetu pafistwa.

wskazanie zrodet Nie bedzie mialo wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego i
danych i przyjetych do | pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych.

obliczen zalozen Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sektor finansow

publicznych, w tym na budzet panstwa.

Skutki
Czas w latach od wejéciaw zyciezmian | 0 [1[ 2 [3 ][5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - -
pienigznym sektm.' mikro-, matychi | - -
srednich
(w min z, przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele - -
...... r) oraz gospodarstwa
domowe
osoby - -l- - - |- -
niepelnosprawne i
osoby starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia nie
srednich wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w
przedsigbiorstw tym  funkcjonowanie  przedsigbiorcow, a  zwlaszcza




g

mikroprzedsigbiorcow, malych i §rednich przedsiebiorcow.

rodzina, obywatele Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato
oraz gospodarstwa wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodzin oraz
domowe obywateli, w tym 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne = =
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie dotyczy

nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwréconej | [ pie
tabeli zgodnosci).

[ nie dotyczy
O zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentéw
0 zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
0O skrocenie czasu na zalatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: rolnictwo [ inne: -

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ tak
elektronizacji. O nie

O nie dotyczy
Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza obcigzen regulacyjnych na obywateli lub przedsigbiorcow. :

’ P'kt achrakter porzadkow .N

O $rodowisko naturalne O degraﬁa et O informazcja

O sytuacja i rozwdj regionalny O mienie panstwowe O zdrowie
O inne:

Oméwienie w u__ | Brak wplywu

' Rozwigzanie % j j 0 rozporzadzenia.

- rk.




