Projekt z dnia 11.03.2020 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego

pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytéow

Na podstawie art. 34a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne (Dz. U. z 2020 r.

poz. 122) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra FinansoOw z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie udzielania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty
kredytow (Dz. U. poz. 707) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Laczna warto§¢ pomocy de minimis udzielonej jednemu przedsigbiorcy w
rozumieniu art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji wyrazona za pomoca ekwiwalentu
dotacji brutto nie moze przekroczy¢ w biezacym roku oraz dwoch poprzedzajacych go
latach podatkowych rownowartosci kwot okreslonych w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji.”;

2) w § 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Gwarancja obejmuje nie wigcej niz 80% kwoty kredytu.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 2265).



UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2018 r., zgodnie z art. 34a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8§ maja 1997 r.
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 122), zwanej dalej ,,ustawq o poreczeniach i gwarancjach”, wydane
zostalo rozporzadzenie Ministra Finansow sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego pomocy publicznej w formie gwarancji sptaty kredytow, zwane dalej
»rozporzgdzeniem”.

Rozporzadzenie okresla warunki oraz tryb udzielania pomocy de minimis w formie gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, w ramach rzadowego programu
poreczeniowo-gwarancyjnego ,,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”, zwanego dalej ,,Programem rzgdowym”
(aktualnie obowigzuje program przyjety przez Rade Ministrow 7 marca 2018 r. ze zmiang
z dnia 11 czerwca 2019 r.). Pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia udzielana bedzie
do konca szesciomiesiecznego okresu po uptywie okresu stosowania rozporzadzenia Komisji
(UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013,
str. 1), czyli do 30 czerwca 2021 r., zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem Komisji”.

Od poczatku funkcjonowania formy wsparcia przewidzianej w kolejnych rozporzadzeniach
Ministra Finansow oraz Programie rzagdowym BGK udzielit do konca lutego 2020 r.
gwarancji de minimis na kwote ok. 68,3 mld zt, co umozliwito uruchomienie akcji kredytowe;j
dla mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow, zwanych dalej ,,MSP”, na
kwote 121,8 mld zt. Z gwarancji de minimis skorzystato juz ok. 160 tys. przedsigbiorcow.

Zmiana rozporzadzenia jest podyktowana rozprzestrzeniajacg si¢ epidemia COVID-19, ktorej
negatywne konsekwencje zaczynajg by¢ odczuwane przez polskich przedsiebiorcow, w tym
MSP. Przedsiebiorcy postuluja miedzy innymi podjecie dziatah majacych na celu
zapewnienie im ptynno$ci finansowej w sytuacji np. utraty zlecen. Jak wskazano powyzej
pomoc de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow udzielanych przez BGK jest
instrumentem szeroko wykorzystywanym przez MSP dla zapewnienie $rodkéw na
finasowanie dziatalnosci - przede wszystkim biezacej, ale tez i1 inwestycyjnej, dlatego tez
zdecydowano o rozszerzeniu skali dzialania instrumentu i zaproponowano nast¢pujace
zmiany:

- z uwagi na mozliwe podwyzszenie wartoSci pomocy de minimis udzielonej jednemu
przedsigbiorcy, wyrazonej za pomocg ekwiwalentu dotacji brutto, ktéra obecnie wynosi
réwnowartos¢ 200 000 euro, a w sektorze drogowego transportu towaréw 100 000 euro, w § 4
ust. 1 proponuje si¢ odestanie do konkretnego art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji, tak aby w
przysziosci po ewentualnym zaakceptowaniu przez Komisj¢ Europejska nowych limitéw nie
bylo koniecznosci kolejnej nowelizacji rozporzadzenia,

- w § 5 ust. 2 podniesiono maksymalng granic¢ udzielanych gwarancji BGK z 60% do 80%
obejmowanych nimi kredytow.

Termin wejscia rozporzadzenia w zycie zostal okreslony w § 2 projektu, zgodnie z ktérym
rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Skrécenie vacatio
legis rozporzadzenia podyktowane jest konieczno$cig jak najszybszej reakcji na negatywne
konsekwencje epidemii COVID-19. Proponowana data wejscia w zycie aktu nie stoi
w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy o z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).



Z uwagi na konieczno$¢ pokrywania przez BGK ryzyka dzialalno$ci bankowej ponoszonego
w zwigzku z realizacja programow rzadowych polegajagcych na udzielaniu porgczen
1 gwarancji w ustawie o poreczeniach i gwarancjach funkcjonuje rozwigzanie, iz minister
wlasciwy do spraw finansoOw publicznych jest zobowigzany do przekazywania srodkéw na
zwigkszenie funduszu statutowego BGK, zuwzglednieniem koniecznos$ci pokrycia przez
BGK takiego ryzyka (art. 34e ustawy o poreczeniach i gwarancjach).

Ponadto w ustawie o poreczeniach i gwarancjach tfunkcjonuje model finansowania kosztéw
1 wydatkow zwigzanych z udzielaniem przez BGK gwarancji, zgodnie z ktéorym, zamiast
budzetowego finansowania wigkszosci wydatkéw i kosztow z tytutu udzielonych gwarancji
stanowigcych pomoc publiczng 1 pomoc de minimis, stworzony zostal montaz finansowy
srodkow uwolnionych z instrumentéw finansowych programéw operacyjnych szczebla
centralnego obecnej 1 minionej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, $rodkow
realokowanych z kapitatow BGK oraz ewentualnej, dobrowolnej partycypacji interesariuszy
w dowolnym przedziale czasowym. Srodki te sa gromadzone w utworzonym z dniem
1 stycznia 2018 r. w BGK Krajowym Funduszu Gwarancyjnym, zwanym dalej ,,KFG”.

Dodatkowo, jednym ze zrodet zasilania KFG o charakterze uzupetiajagcym i plynnosciowym
pozostat nadal budzet panstwa. Jednakze $rodki z budzetu panstwa przekazywane beda
przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w wysoko$ci umozliwiajacej
pokrycie kosztow 1 wydatkdw zwigzanych m.in. z udzielanymi gwarancjami de minimis, o ile
nie znajda one pokrycia w innych $rodkach zgromadzonych na KFG. Aktualnie na rachunku
KFG zgromadzona zostata kwota ok. 1,2 mld zl, ktéra bedzie stuzy¢ na pokrycie kosztow
1 wydatkéw wynikajacych z udzielanych gwarancji przez BGK, stad do czasu wyczerpania
tych srodkéw nie bedzie zachodzita konieczno$¢ angazowania srodkéw budzetowych z tytutu
udzielanych gwarancji. Majac na uwadze zakladang sprzedaz gwarancji z KFG na poziomie
9,5 mld zt rocznie, skutki z tytulu wysokiej kwoty udzielonych gwarancji z KFG w 2019,
wynoszacej 11,6 mld zt, zwolnienie gwarancji z KFG do konca 2020 r. z optaty prowizyjnej
oraz zwigkszenie do konca 2020 r. poziomu gwarancji z 60% do 80%, planowane jest
zasilenie KFG z budzetu panstwa w latach 2022-2030 na taczng kwote ok. 5,2 mld zt.

W poréwnaniu do projekcji, ktére zostaty zamieszczone w zataczniku do OSR do projektu
ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o poregczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2344), stanowi to zwigkszenie planowanego zasilenia KFG z budzetu
panstwa o taczng kwote ok. 3 mld zt.

Warunki i terminy przekazywania srodkoéw budzetowych oraz szczegdétowe warunki i tryb
udzielania gwarancji, a takze warunki 1 tryb pobierania optat prowizyjnych z tytutu
udzielonych gwarancji, na podstawie art. 34c pkt 2 ustawy o poreczeniach i gwarancjach,
okresla umowa zawarta mi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw finanso6w publicznych a
BGK.

Ocena przewidywanego wptywu rozporzadzenia na dziatalno$é¢ MSP, zgodnie z art. 66 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292):

Projekt rozporzadzenia nie ogranicza praw majatkowych ani praw wobec administracji
publicznej oraz nie naklada obowigzkow, w tym wobec administracji publicznej. Wejscie
w zycie rozporzadzenia powinno wplyna¢ na ograniczenie negatywnych skutkow
w funkcjonowaniu przedsigbiorstw spowodowanych epidemig COVID-19. Tym samym
projektowane przepisy powinny mieé¢ pozytywny wptyw na rynek pracy w sektorze MSP.

Projekt aktu normatywnego jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie
projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.
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