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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186,

z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 3 pkt 20 otrzymuje brzmienie:

2)

,,20) obszarze oddzialywania obiektu — nalezy przez to rozumie¢ teren wyznaczony
w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepisow odrebnych,
wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zabudowie tego
terenu;”’;

w art. 9:

a) ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych dopuszcza si¢ odstepstwo od
przepisow techniczno-budowlanych, o ktéorych mowa w art. 7. Odstepstwo nie moze
powodowac zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczenstwa mienia, a w stosunku do
obiektow uzyteczno$ci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego
— ograniczenia dostgpnosci dla potrzeb 0sob ze szczegdlnymi potrzebami, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze

szczegblnymi potrzebami, oraz nie powinno powodowaé pogorszenia warunkow

1

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
i lesnych, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawg z dnia
16 kwietnia 2004 r. 0 wyrobach budowlanych, ustawe z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin
i innych os6b w nabywaniu wlasnego mieszkania, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j,
ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko, ustawe z dnia 12 lutego
20009 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego,
ustawe z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, ustawe z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ustawe z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkéw i ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1524, 1696,
1712, 2166,21701 ...
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zdrowotno-sanitarnych 1 uzytkowych, a takze stanu $rodowiska, po spetieniu

okreslonych warunkow zamiennych.

2. Zgody na odstgpstwo, po uzyskaniu upowaznienia ministra, ktéry ustanowit

przepisy techniczno-budowlane, w drodze postanowienia, udziela albo odmawia

udzielenia organ administracji architektoniczno-budowlanej, przed wydaniem

decyzji o pozwoleniu na budowg albo decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.

3. Wniosek do ministra, o ktorym mowa w ust. 2, w sprawie upowaznienia do

udzielenia zgody na odstgpstwo organ administracji architektoniczno-budowlane;j

sktada przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe albo decyzji o zmianie

pozwolenia na budowe¢. Wniosek zawiera:

1)

2)

3)
4)

5)

charakterystyke obiektu oraz, w miar¢ potrzeby, projekt zagospodarowania

dziatki lub terenu, a jezeli odstepstwo mogloby mie¢ wplyw na srodowisko lub

nieruchomos$ci sgsiednie — rowniez projekty zagospodarowania tych

nieruchomosci, z uwzglednieniem istniejacej i projektowanej zabudowy;

opini¢ organu wnioskujagcego wraz ze szczegdétowym uzasadnieniem

o koniecznos$ci wprowadzenia odstepstwa;

propozycje rozwigzan zamiennych;

w przypadku obiektow budowlanych wpisanych do rejestru zabytkéw lub do

gminne] ewidencji zabytkbw oraz innych obiektow budowlanych

usytuowanych na obszarach objetych ochrong konserwatorska — pozytywna

opini¢ wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw w zakresie wnioskowanego

odstepstwa;

w przypadku odstepstwa od przepisow dotyczacych bezpieczenstwa

pozarowego:

a) ekspertyze rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych
oraz

b) postanowienie wyrazajace zgod¢ na zastosowanie rozwigzan zamiennych
w stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej, o ktorym mowa w
art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z2019r. poz. 1372, 1518 1 1593) — w
przypadku obiektow budowlanych istotnych ze wzgledu na koniecznos$¢
zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed

pozarem, kleska zywiolowa lub innym miejscowym zagrozeniem,



3)

4)

5)

b)

o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 6g ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j;

6) w przypadku odstepstw dotyczacych wymagan higienicznych i zdrowotnych —
pozytywna opini¢ w zakresie proponowanych rozwigzan panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego.”,

dodaje si¢ ust. 5 1 6 w brzmieniu:

,»J. Odstegpstwa, o ktérym mowa w ust. 1, nie dopuszcza si¢ w postepowaniach,
o ktorych mowa w rozdziale 5Sa.

6. W przypadku nadbudowy, rozbudowy, przebudowy lub zmiany sposobu
uzytkowania istniejacych  obiektow budowlanych oraz w  przypadku
dostosowywania tych obiektéw do wymagan ochrony przeciwpozarowej, w
szczegolnosci przy usuwaniu stanu zagrozenia zycia ludzi, rozwigzania zamienne
w stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej stosuje si¢ na podstawie zgody
udzielonej w postanowieniu, o ktéorym mowa w art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, bez wymogu uzyskiwania zgody na

odstepstwo, o ktorej mowa w ust. 2.”;

w art. 11 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wlasciwi ministrowie, wydajac rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2,

kieruja si¢ potrzebg zapewnienia ochrony zdrowia ludzi lub zwierzat.”;

w art. 12:

a)

b)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) projektowanie, sprawdzanie projektéw  architektoniczno-budowlanych
1 technicznych oraz sprawowanie nadzoru autorskiego;”,
w ust. 3a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,» Wlasciwa izba samorzadu zawodowego prowadzi postgpowanie kwalifikacyjne, na
wniosek osoby ubiegajacej si¢ o uprawnienia budowlane, sktadajace si¢ z dwdch
etapow:”,
ust. 4e otrzymuje brzmienie:
»4e. Egzamin jest przeprowadzany co najmniej dwa razy w roku, w terminach
ustalanych przez wlasciwg izb¢ samorzadu zawodowego, przy czym czg$¢ pisemna
egzaminu odbywa si¢ we wszystkich okregowych izbach wilasciwej izby, w tym

samym dniu 1 godzinie.”;

w art. 13 w ust. 4 skre$la si¢ wyrazy ,,1 6”;



6)

7)

8)

w art. 14 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Uzyskanie specjalizacji techniczno-budowlanej wymaga odbycia piecioletniej
praktyki w zawodzie w =zakresie specjalizacji w ramach posiadanych uprawnien
budowlanych bez ograniczen:

1) przy sporzadzaniu projektéw — w przypadku specjalizacji do projektowania;

2) nabudowie — w przypadku specjalizacji do kierowania robotami budowlanymi.”;

w art. 20:

a) wust. 1 pkt la otrzymuje brzmienie:

,la) zapewnienie, w razie potrzeby, udzialu w opracowaniu projektu budowlanego
0soOb posiadajacych uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiednie;j
specjalnosci;”,

b) po pkt la dodaje si¢ pkt laa w brzmieniu:

»laa)wzajemne skoordynowanie techniczne wykonanych przez osoby, o ktérych
mowa w pkt la, opracowan projektowych, zapewniajace uwzglednienie
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w procesie
budowy, z uwzglednieniem specyfiki projektu budowlanego, oraz zapewnienie
zgodnosci projektu technicznego z projektem zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym;”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Projektant zapewnia sprawdzenie projektu architektoniczno-budowlanego
oraz technicznego pod wzglegdem zgodnosci z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane do
projektowania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.”,

d) uchyla sig ust. 4;

art. 29 otrzymuje brzmienie:

,YArt. 29. 1. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 30, budowa:

1) wolno stojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar
oddziatywania miesci si¢ w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktorych zostaty
zaprojektowane;

2) siect:

a) elektroenergetycznych obejmujacych napigcie znamionowe nie wyzsze niz 1

kV,



3)

4)

S)
6)
7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

b) wodociagowych,

c) kanalizacyjnych,

d) cieplnych,

e) gazowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa;

wolno stojacych parterowych budynkow stacji transformatorowych i kontenerowych
stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m?;

obiektéw budowlanych, niewymienionych w pkt 2, 3 1 5-30 oraz w ust. 2,
usytuowanych na terenach zamknigtych, ustalonych decyzja Ministra Obrony
Narodowej lub ministra witasciwego do spraw wewnetrznych, z wytaczeniem
budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz uzyteczno$ci publicznej;
oczyszczalni $ciekéw o wydajnosci do 7,50 m® na dobe;

zbiornikoéw bezodptywowych na nieczystosci ciekle o pojemnosci do 10 m?;
tymczasowych obiektow budowlanych, niepotaczonych trwale z gruntem i
przewidzianych do rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce — w terminie
okreslonym w zgloszeniu, ale nie pozniej niz przed uptywem 180 dni od dnia
rozpoczecia budowy okre§lonego w zgloszeniu;

pomostow o dtugosci catkowitej do 25 m 1 wysokosci, liczonej od korony pomostu
do dna akwenu, do 2,50 m;

instalacji zbiornikowych na gaz ptynny z pojedynczym zbiornikiem o pojemnosci
do 7 m? przeznaczonych do zasilania instalacji gazowych w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych;

kanalizacji kablowej;

zjazdow z drog krajowych 1 wojewodzkich oraz zatok parkingowych na tych
drogach;

obiektow budowlanych stuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalno$ci
regulowanej ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.
U. z 2019 r. poz. 868, 1214 1 1495) w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z
weglowodorow;

obiektéw budowlanych pietrzacych wode i upustowych o wysokos$ci pigtrzenia
ponizej 1 m poza $rdédladowymi drogami wodnymi oraz poza obszarem parkow
narodowych, rezerwatéw przyrody i1 parkow krajobrazowych oraz ich otulin;

wolno stojacych:

a) parterowych budynkéw gospodarczych,



15)

16)

17)

18)

19)

20)
21)
22)
23)

b) garazy,

c) wiat

— o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym laczna liczba tych obiektow na
dziatce nie moze przekracza¢ dwoéch na kazde 500 m? powierzchni dziatki;
przydomowych:

a) gankow,

b) oranzerii (ogrodow zimowych)

— o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym laczna liczba tych obiektéw na
dzialce nie moze przekraczaé dwoch na kazde 500 m? powierzchni dziatki;

wolno stojacych parterowych budynkow rekreacji indywidualnej, rozumianych jako
budynki przeznaczone do okresowego wypoczynku, o powierzchni zabudowy do 35
m?, przy czym liczba tych obiektéw na dzialce nie moze przekraczaé¢ jednego na
kazde 500 m? powierzchni dzialki;

parterowych budynkéw o powierzchni zabudowy do 35 m?, stuzacych jako zaplecze
do biezacego utrzymania linii kolejowych, potozonych na terenach stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, sytuowanych na obszarze Natura 2000;

gospodarczych obiektow budowlanych o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy
rozpigtosci konstrukeji nie wigkszej niz 4,80 m, oraz stawow i zbiornikow wodnych
o powierzchni nieprzekraczajacej 500 m? i glebokosci nieprzekraczajacej 2 m od
naturalnej powierzchni terenu, przeznaczonych wytacznie na cele gospodarki lesne;j
1 potozonych na gruntach lesnych Skarbu Panstwa, sytuowanych na obszarze Natura
2000;

stanowisk postojowych dla samochodoéw osobowych do 10 stanowisk witacznie,
sytuowanych na obszarze Natura 2000;

boisk szkolnych oraz boisk, kortéw tenisowych, biezni stuzacych do rekreacji;
ogrodzen o wysokos$ci powyzej 2,20 m;

przydomowych taraséw naziemnych o powierzchni zabudowy powyzej 35 m?;
przyltaczy:

a) elektroenergetycznych,

b) wodociaggowych,

c) kanalizacyjnych,

d) gazowych,

e) cieplnych,



f) telekomunikacyjnych
— z zastrzezeniem art. 29a;

24) kanatéw technologicznych, w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z poézn. zm.>), w pasie
drogowym w ramach przebudowy drogi;

25) stacji tadowania, w rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1124, 1495,
1527 1 1716), z wylaczeniem infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 3 tej ustawy;

26) niecek dezynfekcyjnych, w tym niecek dezynfekcyjnych z zadaszeniem;

27) podbudowy nadziemnej dla telekomunikacyjnych linii kablowych;

28) obiektow matej architektury w miejscach publicznych;

29) obiektow gospodarczych zwigzanych z produkcja rolna i uzupetniajacych zabudowe
zagrodowa w ramach istniejacej dziatki siedliskowe;:

a) ptyt do sktadowania obornika,

b) szczelnych zbiornikoéw na gnojowke lub gnojowice,

¢) naziemnych siloséw na materiaty sypkie o pojemnosci do 30 m?* i wysokosci
nie wickszej niz 7 m,

d) silosow na kiszonkg;

30) stacji regazyfikacji LNG o pojemnoéci zbiornika magazynowania gazu do 10 m>.
2. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia, o ktorym mowa w

art. 30, budowa:

1) obiektow gospodarczych zwigzanych z produkcja rolng i uzupetiajacych zabudowe
zagrodowg w ramach istniejacej dziatki siedliskowe;:

a) parterowych budynkéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m?,
przy rozpigtosci konstrukcji nie wigkszej niz 4,80 m,
b) suszarni kontenerowych o powierzchni zabudowy do 21 m?;

2)  wiat o powierzchni zabudowy do 50 m?, sytuowanych na dziatce, na ktorej znajduje
si¢ budynek mieszkalny lub przeznaczonej pod budownictwo mieszkaniowe, przy
czym taczna liczba tych wiat na dziatce nie moze przekracza¢ dwoch na kazde 1000

m? powierzchni dziatki;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 698, 730, 1495,
1716, 1815 i 2020.



3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)
1)
12)
13)
14)
15)

16)
17)
18)

_8—

wolno stojacych altan o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym taczna liczba
tych obiektow na dzialce nie moze przekracza¢ dwoch na kazde 500 m? powierzchni
dzialki;

altan dziatkowych i obiektow gospodarczych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13
grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2176);
wiat przystankowych i peronowych;

parterowych budynkéw o powierzchni zabudowy do 35 m?, stuzacych jako zaplecze
do biezacego utrzymania linii kolejowych, potozonych na terenach stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, z wyjatkiem budynkow sytuowanych na obszarze Natura
2000;

stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych do 10 stanowisk wlacznie, z
wyjatkiem sytuowanych na obszarze Natura 2000;

gospodarczych obiektow budowlanych o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy
rozpigtosci konstrukeji nie wigkszej niz 4,80 m, oraz stawow i zbiornikow wodnych
o powierzchni nieprzekraczajacej 500 m? i glebokos$ci nieprzekraczajacej 2 m od
naturalnej powierzchni terenu przeznaczonych wylacznie na cele gospodarki lesnej
1 potozonych na gruntach lesnych Skarbu Panstwa, z wyjatkiem sytuowanych na
obszarze Natura 2000;

wolno stojacych kabin telefonicznych, szaf i stupkow telekomunikacyjnych;
parkometréw z wlasnym zasilaniem;

zjazdow z drog powiatowych i gminnych oraz zatok parkingowych na tych drogach;
przepustow o przekroju wewnetrznym do 0,85 m?;

przydomowych basenéw i oczek wodnych o powierzchni do 50 m?;

obiektow budowlanych bedacych urzadzeniami melioracji wodnych;

opasek brzegowych oraz innych sztucznych, powierzchniowych lub liniowych
umocnien brzegéw rzek 1 potokow gorskich oraz brzegu morskiego, brzegu
morskich wod wewnetrznych, niestanowigcych konstrukcji oporowych;

pochylni przeznaczonych dla 0s6b niepetnosprawnych;

telekomunikacyjnych linii kablowych;

urzadzen pomiarowych, wraz z ogrodzeniami i drogami wewngetrznymi, panstwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologiczne;:

a) posterunkow: wodowskazowych, meteorologicznych, opadowych oraz wod

podziemnych,



19)

20)
21)

22)

23)

24)

25)
26)

27)

b) punktéw: obserwacyjnych stanow wod podziemnych oraz monitoringu jakosci
waod podziemnych,

c) piezometrow obserwacyjnych i obudowanych zrodet;

obiektow malej architektury, z wyjatkiem obiektow matlej architektury w miejscach

publicznych;

ogrodzen o wysokos$ci nieprzekraczajacej 2,20 m;

obiektéw przeznaczonych do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji robot

budowlanych, potozonych na terenie budowy, oraz ustawianie barakowozdow

uzywanych przy wykonywaniu robdot budowlanych, badaniach geologicznych i

pomiarach geodezyjnych;

tymczasowych obiektéw budowlanych stanowigcych wylacznie eksponaty

wystawowe, niepelnigcych jakichkolwiek funkcji uzytkowych, usytuowanych na

terenach przeznaczonych na ten cel;

znakow geodezyjnych, a takze obiektéw triangulacyjnych, poza obszarem parkow

narodowych i rezerwatéw przyrody;

poligonowych obiektow budowlanych, w szczego6lnosci stanowisk obronnych,

przepraw, budowli ziemnych, budowli fortyfikacyjnych, instalacji tymczasowych

oraz obiektow kontenerowych, lokalizowanych na terenach zamknigtych

wyznaczonych przez Ministra Obrony Narodowej do prowadzenia ¢wiczen

wojskowych z wykorzystaniem obozowisk polowych oraz umocnien terenu do

pozoracji bezposredniego prowadzenia walki;

obudowy uje¢ wod podziemnych;

punktow tadowania, w rozumieniu art. 2 pkt 17 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o

elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych, z wylaczeniem infrastruktury

tadowania drogowego transportu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 3 tej ustawy;

urzadzen sytuowanych w pasie drogowym drog publicznych, wraz z fundamentami,

konstrukcjami wsporczymi oraz przynaleznymi elementami wyposazenia:

a) stuzacych do zarzadzania drogami, w tym do wdrazania inteligentnych
systemow transportowych,

b) shuzacych do zarzadzania ruchem drogowym, w tym urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego,

c) oktorych mowa w art. 130 ust. 1 1art. 20g ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych;
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bankomatow, biletomatoéw, wplatomatow, automatéw sprzedajacych, automatow
przechowujacych przesytki lub automatow stuzagcych do wykonywania innego
rodzaju ustug o wysokosci do 3 m wiacznie;

obiektow kontenerowych wraz z instalacjami i przytaczami oraz zwigzanych z nimi
sieciami:

a) elektroenergetycznymi,

b) wodociggowymi,

c) kanalizacji sanitarne;j,

d) cieplnymi

— lokalizowanych na terenach zamknigtych wyznaczonych decyzjag Ministra Obrony
Narodowej;

naziemnych zbiornikow bedacych obiektami budowlanymi, stuzacych do
przechowywania paliw plynnych klasy III, na potrzeby wtasne uzytkownika, o
pojemnosci do 5 m?;

przydomowych taraséw naziemnych o powierzchni zabudowy do 35 m?;

stawéw i zbiornikow wodnych o powierzchni nieprzekraczajacej 1000 m? i
glebokosci nieprzekraczajacej 3 m potozonych w catosci na gruntach rolnych.

3. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowg, natomiast wymaga zgloszenia, o

ktorym mowa w art. 30, wykonywanie robot budowlanych polegajacych na:

1)

przebudowie:

a) przegrod zewngtrznych oraz elementow konstrukcyjnych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie prowadzi ona do zwigkszenia obszaru
oddzialywania obiektu poza dziatke, na ktorej budynek jest usytuowany,

b) obiektow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2, 3,9, 11-13 oraz 30,

c) sieci gazowych oraz elektroenergetycznych innych niz wymienione w ust. 1 pkt
2lit.aie,

d) drog, torow 1 urzadzen kolejowych,

e) polegajacej na dociepleniu budynkéw o wysokosci powyzej 12 m i nie
wyzszych niz 25 m,

f) instalacji odnawialnych Zrddel energii o tacznej mocy zainstalowanej

elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW wykorzystujacych hydroenergie do
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wytwarzania energii elektrycznej w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2018 1. poz. 2389, z p6zn. zm.?);

2) remoncie:

a)
b)

budowli, ktérych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe,
budynkow, ktoérych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na

budowe — w zakresie przegrod zewnetrznych albo elementow konstrukcyjnych;

3) instalowaniu:

a)

b)

c)

d)
e)

na obiektach budowlanych urzadzen, w tym antenowych konstrukcji
wsporczych 1 instalacji radiokomunikacyjnych, o wysokosci powyzej 3 m,
krat na budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, uzytecznos$ci publicznej i
zamieszkania zbiorowego,

tablic 1 urzadzen reklamowych, z wyjatkiem reklam $wietlnych i
podswietlanych usytuowanych poza obszarem zabudowanym w rozumieniu
przepisow o ruchu drogowym,

wewnatrz i na zewnatrz uzytkowanego budynku instalacji gazowych,
mikroinstalacji biogazu rolniczego, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia

20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii.

4. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia, o ktorym mowa w

art. 30, wykonywanie robot budowlanych polegajacych na:

1) przebudowie:

a)

b)

©)
d)

budynkéw, ktorych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowg, oraz budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych z wyltaczeniem
przebudowy przegrod zewnetrznych oraz elementow konstrukcyjnych,
obiektow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4-8, 101 14-29 oraz w ust. 2,
polegajacej na dociepleniu budynkéw o wysokosci nieprzekraczajacej 12 m,

urzadzen budowlanych;

2) remoncie:

a)

obiektow budowlanych, z wytaczeniem remontu:
— budowli, ktorych budowa wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe,
—  budynkow, ktérych budowa wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe — w

zakresie przegrod zewngtrznych albo elementéw konstrukcyjnych,

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2254 oraz z 2019 r.

poz. 42, 60, 730, 1495, 1524 i 2020.
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b) urzadzen budowlanych;
3) instalowaniu:

a) na obiektach budowlanych urzadzen, w tym antenowych konstrukcji
wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, o wysokosci nieprzekraczajace;j
3m,

b) krat na obiektach budowlanych, z wytaczeniem instalowania krat na budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych, uzytecznosci publicznej i zamieszkania
zbiorowego,

c) pomp ciepta, wolno stojacych kolektorow slonecznych, urzadzen
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW
z zastrzezeniem, ze do urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej
elektrycznej wigkszej niz 6,5 kW stosuje si¢ obowigzek uzgodnienia z
rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych pod wzgledem
zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej, zwany dalej
,uzgodnieniem pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej”, projektu tych
urzadzen oraz zawiadomienia organdw Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérym
mowa w art. 56 ust. la,

d) wewnatrz 1 na zewnatrz uzytkowanego budynku instalacji, z wylaczeniem
instalacji gazowych,;

4) utwardzaniu powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych.

5. Inwestor zamiast dokonania zgloszenia dotyczacego budowy, o ktorej mowa w
ust. 1, lub rob6t budowlanych, o ktorych mowa w ust. 3, moze wystapi¢ z wnioskiem o
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

6. Decyzji o pozwoleniu na budowe¢ wymagajg przedsigwziecia, ktore wymagaja
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $Srodowisko, oraz przedsigwzigcia wymagajace
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i1 jego ochronie,
udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, z wylaczeniem przedsiewzieé, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 17-19.

7. Roboty budowlane, o ktérych mowa w ust. 1-4, wykonywane:

1) przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkdw — wymagaja decyzji o
pozwoleniu na budowe,

2) naobszarze wpisanym do rejestru zabytkow — wymagaja dokonania zgtoszenia
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— przy czym do wniosku o decyzje o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia nalezy
dotaczy¢ pozwolenie wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow wydane na
podstawie przepiséw o ochronie zabytkéw i1 opiece nad zabytkami.”;
w art. 29a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Budowa przylaczy, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23, lub stacji fadowania,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 25, wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii
aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.”;
w art. 30:
a) uchylasigust. 11 la,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:
»1b. Zgloszenia budowy lub wykonywania innych robot budowlanych
dokonuje si¢ organowi administracji architektoniczno-budowlanej.”,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. W zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres, miejsce i sposob wykonywania
rob6t budowlanych oraz termin ich rozpoczecia.”,
d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Do zgloszenia nalezy dotaczy¢:

1) oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2, oraz;

2) odpowiednie szkice lub rysunki — w zaleznosci od potrzeb;

3) pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktorych obowigzek dofaczenia wynika z
przepisow odrgbnych ustaw, w szczegolnosci decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz ocenach oddzialywania na
srodowisko;

4) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym
instalacji, wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie
uprawnienia budowlane w przypadku:

a) budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 9, 23 1 30, oraz
b) instalowania, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. e;
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5) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, wykonany przez projektanta
posiadajagcego wymagane uprawnienia budowlane, w przypadku budowy, o
ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 271 28.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, w przypadku budowy
instalacji gazowej, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 9 1 30, oraz instalowania, o
ktérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. e, powinien by¢ uzgodniony pod wzgledem
ochrony przeciwpozarowej. W przypadku instalowania, o ktérym mowa w art. 29
ust. 3 pkt 3 lit. e, stosuje si¢ ponadto obowigzek zawiadomienia organow Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1a.”,
uchyla si¢ ust. 4,
ust. 4b—5 otrzymuja brzmienie:

,4b. Do zgloszenia budowy, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, nalezy
dotaczy¢ dokumenty, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1—4. Organ administracji
architektoniczno-budowlanej po otrzymaniu zgloszenia dokonuje jego sprawdzenia
w zakresie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1.

4c. Do zgtoszenia przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, oraz
instalowania, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d, nalezy dotaczy¢ dokumenty,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 1 4. Organ administracji
architektoniczno-budowlanej po otrzymaniu zgloszenia dokonuje jego sprawdzenia
w zakresie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1.

5. Zgloszenia nalezy dokona¢ przed terminem zamierzonego rozpoczecia robot
budowlanych. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, w terminie 21 dni
od dnia dorgczenia zgloszenia, moze, w drodze decyzji, wnie$§¢ sprzeciw. Do
wykonywania robdt budowlanych mozna przystapi€, jezeli organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie wniost sprzeciwu w tym terminie.”,
ust. Se otrzymuje brzmienie:

»ye. W przypadku gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
wniodst sprzeciwu, projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany dotyczacy budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1-4, oraz przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, oraz

instalowania, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d, podlega ostemplowaniu.
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Organ administracji  architektoniczno-budowlanej dokonuje ostemplowania

niezwlocznie po uptywie terminu na wniesienie sprzeciwu.”,

w ust. 6:

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zgloszenie dotyczy budowy tymczasowego obiektu budowlanego,
o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 7, w miejscu, w ktorym taki obiekt
istnieje;”,

dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) roboty budowlane zostaty rozpoczete z naruszeniem ust. 5.”,

w ust. 7:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze natozy¢, w drodze
decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, obowiazek uzyskania pozwolenia na wykonanie
okreslonego obiektu lub robot budowlanych objetych obowigzkiem zgloszenia,
jezeli ich realizacja moze narusza¢ ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy lub
spowodowac:”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wprowadzenie, utrwalenie lub zwigkszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla

terendw sgsiednich.”;

11) w art. 30a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

12)

,»W przypadku zgloszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, przebudowy,

o ktorej] mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, oraz instalowania, o ktorym mowa w art. 29

ust. 3 pkt 3 lit. d, z wylaczeniem obiektow budowlanych usytuowanych na terenach

zamknigtych, ustalonych decyzja Ministra Obrony Narodowej, organ administracji

architektoniczno-budowlanej zamieszcza, na okres nie kréotszy niz 30 dni i nie dtuzszy niz

60 dni, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go

urzedu w terminie 3 dni od dnia:”;

w art. 31:

a)

w ust. 1 po pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) budynkéw 1 budowli zlokalizowanych na terenach zamknigtych ustalonych

decyzja Ministra Obrony Narodowej, z wylgczeniem obiektow wpisanych do

rejestru zabytkéw oraz objetych ochrong konserwatorska.”,
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b) wust. 2 w zdaniu drugim po wyrazach ,,i 6a” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz art. 33 ust. 4
pkt 17;

w art. 32:

a) uchyla si¢ ust. 4a,

b) wust. 5 uchyla si¢ pkt 3;

w art. 33:

a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) trzy egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu

architektoniczno-budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami
1 innymi dokumentami, ktérych obowiazek dolaczenia wynika z przepisow
odrebnych ustaw, lub kopiami tych opinii, uzgodnien, pozwolen i innych
dokumentow;”,
b) uchyla si¢ ust. 3;
w art. 34:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Zakres i tre$¢ projektu budowlanego uwzglednia warunki ochrony

przeciwpozarowe;.

2b. Uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnos$ci, o

ktorych mowa w art. 15a, uprawniaja do sporzadzania projektu budowlanego w
zakresie tej specjalnosci.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Projekt budowlany zawiera:

1) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzadzony na aktualnej mapie
do celow projektowych, obejmujacy:

a) okreslenie granic dziatki lub terenu,

b) usytuowanie, obrys i uklady istniejacych i projektowanych obiektow
budowlanych, w tym sieci uzbrojenia terenu, oraz urzadzen budowlanych
sytuowanych poza obiektem budowlanym,

c) sposob odprowadzania lub oczyszczania $ciekow,

d) uklad komunikacyjny i uktad zieleni, ze wskazaniem charakterystycznych
elementéw, wymiarow, rzednych i wzajemnych odlegtosci obiektéw, w
nawigzaniu do istniejacej i projektowanej zabudowy terenoOw sgsiednich,

e) informacj¢ o obszarze oddzialywania obiektu;
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projekt architektoniczno-budowlany obejmujacy:

a)

b)

g)

h)

)

uktad przestrzenny oraz forme¢ architektoniczng istniejacych i
projektowanych obiektow budowlanych,

zamierzony sposob uzytkowania obiektow budowlanych, w tym liczbe
projektowanych do wydzielenia lokali, z wyszczegolnieniem lokali
mieszkalnych,

charakterystyczne parametry techniczne obiektow budowlanych,

opini¢ geotechniczng oraz informacj¢ o sposobie posadowienia obiektu
budowlanego,

projektowane rozwigzania materiatlowe i techniczne, majace wpltyw na
otoczenie, w tym srodowisko,

charakterystyke ekologiczng,

informacj¢ o wyposazeniu technicznym budynku, w tym projektowanym
zrddle lub zrddlach ciepta do ogrzewania i przygotowania cieptej wody
uzytkowej,

opis dostgpnosci dla 0s6b niepetnosprawnych, o ktérych mowa w art. 1
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym osob starszych — w przypadku
obiektow budowlanych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4,

informacj¢ o minimalnym udziale lokali mieszkalnych, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 4a — w przypadku budynkow mieszkalnych
wielorodzinnych,

postanowienie udzielajace zgody na odstepstwo, o ktorym mowa w art. 9,

jezeli zostato wydane;

projekt techniczny obejmujacy:

a)
b)
c)

d)

e)

opis  konstrukcji ~ obiektéw  wraz z  wynikami  obliczen
statyczno-wytrzymatosciowych,

charakterystyke energetyczng — w przypadku budynkow,

projektowane niezbedne rozwigzania techniczne oraz materiatowe,

w zaleznosci od potrzeb — dokumentacje geologiczno-inzynierska lub
geotechniczne warunki posadowienia obiektéw budowlanych,

inne opracowania projektowe;
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4) w zaleznos$ci od potrzeb — w przypadku drogi krajowej lub wojewodzkiej —
oswiadczenie wilasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci potaczenia dziatki z
droga, zgodnie z przepisami o drogach publicznych;

5) opinie, uzgodnienia, pozwolenia i inne dokumenty, o ktorych mowa w art. 33
ust. 2 pkt 1.”,

ust. 3b otrzymuje brzmienie:

,»3b. Przepisow ust. 3 pkt 2 1 3 nie stosuje si¢ do projektu budowlanego budowy
lub przebudowy urzadzen budowlanych oraz podziemnych sieci uzbrojenia terenu,
jezeli catos¢ problematyki moze by¢ przedstawiona w projekcie zagospodarowania
dziatki lub terenu.”,
po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ i 3d w brzmieniu:

,»3¢. Projekt techniczny powinien by¢ zgodny z projektem zagospodarowania
dzialki lub terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym.

3d. Do projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego dolacza si¢:

1) kopi¢ decyzji o nadaniu projektantowi lub projektantowi sprawdzajacemu,
jezeli jest wymagany, uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci
potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem przez sporzadzajacego projekt;

2) kopi¢ zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7, aktualnego na dzien:

a) opracowania projektu — w przypadku projektanta,

b) sprawdzenia projektu — w przypadku projektanta sprawdzajacego;

3) oswiadczenie projektanta i projektanta sprawdzajacego o sporzadzeniu projektu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami 1 zasadami wiedzy techniczne;j.”,

ust. 4 1 4a otrzymujg brzmienie:

»4. Projekt  zagospodarowania  dziatki lub  terenu oraz  projekt
architektoniczno-budowlany podlegaja zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na
budowe.

4a. Zatwierdzeniu podlegajg trzy egzemplarze projektu zagospodarowania
dzialki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, z ktérych jeden
egzemplarz przeznaczony jest dla inwestora, jeden egzemplarz dla organu
zatwierdzajacego projekt oraz jeden egzemplarz dla wlasciwego organu nadzoru
budowlanego.”,

w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
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LInwestor, spetniajgcy warunki do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, moze

zada¢ wydania odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki

lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego, poprzedzajacej wydanie

decyzji o pozwoleniu na budowe.”;

16) w art. 35:

a) wust 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrgbnej decyzji o

zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu

architektoniczno-budowlanego organ administracji

architektoniczno-budowlanej sprawdza:”,

— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projektu

architektoniczno-budowlanego z:

a)

b)

c)

ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i
innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach
zabudowy 1 =zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu,

wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczego6lnosci okreslonymi w
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71
ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
ustaleniami  uchwaly o ustaleniu  lokalizacji  inwestycji

mieszkaniowej;”,

— pkt 314 otrzymuja brzmienie:

»3) kompletnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu

architektoniczno-budowlanego, w tym dotaczenie:

a)
b)

c)

wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen,

informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b,

kopii zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczacego

projektanta i1 projektanta sprawdzajacego,
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d) oswiadczen, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 91 10;

4) posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich
uprawnien budowlanych oraz aktualno$¢ zaswiadczenia, o ktérym mowa w
art. 12 ust. 7.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie okreslonym w ust. 1,
organ administracji  architektoniczno-budowlanej naktada postanowieniem
obowigzek usunigcia wskazanych nieprawidlowosci, okre§lajac termin ich
usunigcia.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje decyzje o
odmowie zatwierdzenia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego i wydania decyzji o pozwoleniu na budowe:

1) w przypadku niewykonania, w wyznaczonym terminie, postanowienia, o
ktérym mowa w ust. 3;

2) w przypadku wykonywania rob6t budowlanych przed uzyskaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowg;

3) jezeli na terenie, ktorego dotyczy projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu, znajduje si¢ obiekt budowlany, w stosunku do ktérego wydano
ostateczng decyzje o nakazie rozbiorki.”,

d) wust. 6 w pkt 2 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) w zakresie realizacji inwestycji zlokalizowanych na terenach zamknigtych
ustalonych decyzjg Ministra Obrony Narodowej, stuzacych bezpieczenstwu i
obronnosci panstwa, w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie
takiej decyzji”;

17) w art. 36a:
a) ust. 11 la otrzymujg brzmienie:

, 1. Istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunkow
decyzji o pozwoleniu na budowe jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o
zmianie pozwolenia na budowe wydanej przez organ administracji

architektoniczno-budowlane;.
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la. Istotne odstgpienie od projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub
projektu architektoniczno-budowlanego ztozonego wraz ze zgloszeniem budowy, o
ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, lub przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3
pkt 1 lit. a, oraz instalowaniu, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d, wobec
ktorego organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wniost sprzeciwu, jest
dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe dla catego
zamierzenia budowlanego albo dokonaniu ponownego zgtoszenia.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku ponownego zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1a, przepisy
art. 30 stosuje si¢ odpowiednio do zakresu zmiany wynikajacej z odstapienia.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw
pozwolenia na budowe stanowi odstapienie w zakresie:

1) projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, w przypadku zwigkszenia
obszaru oddziatywania obiektu poza dziatke, na ktorej obiekt budowlany zostat
zaprojektowany;

2) charakterystycznych parametrow obiektu budowlanego dotyczacych:

a) wysokosci, dlugosci lub szerokosci w zakresie przekraczajagcym 2%,

b) liczby kondygnacji;

3) warunkéw niezbednych do korzystania z obiektu budowlanego przez osoby
niepetnosprawne, o ktorych mowa w art. 1 Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w
tym osoby starsze;

4) zmiany zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci,

5) ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, innych aktow
prawa miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania
terenu,

6) wymagajacym uzyskania lub zmiany decyzji, pozwolen lub uzgodnien, ktore
sg wymagane do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe lub do dokonania
zgloszenia:

a) budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 14, lub
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b) przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, oraz instalowania,
o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d;

7) zmiany zrodla ciepta do ogrzewania lub przygotowania cieplej wody
uzytkowej, ze zrédla zasilanego paliwem ciektym, gazowym, odnawialnym
zrodtem energii lub z sieci cieptowniczej, na zrodto opalane paliwem statym.”,

d) uchyla sig ust. Sa,
e) po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5b w brzmieniu:

,»Jb. Przepisow ust. 5:

1) pkt 1 nie stosuje si¢ do urzadzen budowlanych oraz obiektow malej
architektury;

2) pkt 6 nie stosuje si¢ w zakresie odstgpienia od:

a) projektowanych warunkéw ochrony przeciwpozarowej, jezeli odstgpienie

zostato uzgodnione pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej,

b) wymagan zawartych w pozwoleniu wlasciwego konserwatora zabytkow
wydanego na podstawie przepisow o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, jezeli odstgpienie zostalo uzgodnione z wlasciwym
wojewodzkim konserwatorem zabytkow,

c) projektowanych warunkéw higienicznych 1 zdrowotnych, jezeli
odstgpienie zostato uzgodnione z wlasciwym panstwowym wojewodzkim
inspektorem sanitarnym.”,

f)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Projektant  dokonuje  kwalifikacji  zamierzonego odstapienia od
zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego, lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu na
budowe, a w przypadku uznania, Ze jest ono nieistotne, jest obowigzany zamiescic
w  projekcie  zagospodarowania  dziatki lub terenu lub  projekcie
architektoniczno-budowlanym odpowiednie informacje (rysunek i opis) dotyczace
tego  odstgpienia. Nieistotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego,
lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowe nie wymaga uzyskania
decyzji o zmianie pozwolenia na budowg oraz ponownego zgloszenia.”;

18) po art. 36a dodaje si¢ art. 36b w brzmieniu:
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»Art. 36b. 1. Wprowadzanie zmian w projekcie technicznym, dotyczacych
rozwigzan, ktore podlegaly uzgodnieniom, wymaga ponownego uzyskania tych
uzgodnien.

2. Odstgpienie od projektu technicznego jest dopuszczalne po dokonaniu przez
projektanta zmian w tym projekcie oraz sprawdzeniu tych zmian przez projektanta
sprawdzajacego, o ile to sprawdzenie jest wymagane.

3. Kierownik budowy okazuje aktualny projekt budowlany na kazde zadanie organu
nadzoru budowlanego.”;

w art. 37 w ust. 2 w czesci wspolnej dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Decyzje o pozwoleniu na budowe¢ wydaje si¢ rowniez w przypadku zakonczenia robot
budowlanych.”;

art. 37a otrzymuje brzmienie:

»Art. 37a. 1. Inwestor moze, przed uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia budowy
okreslonego w zgloszeniu, ztozy¢ wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
tymczasowego obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 7. Przepisy
art. 32-36 stosuje si¢.

2. W przypadku zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, inwestor moze
powstrzymac si¢ od rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowego obiektu
budowlanego, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 7, do czasu zakonczenia postepowania
w przedmiocie pozwolenia na budowe.”;
po art. 37a dodaje si¢ art. 37b w brzmieniu:

,»Art. 37b. 1. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci decyzji o pozwoleniu na budowg, jezeli
od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptyneto 5 lat.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Decyzje o pozwoleniu na budowe lub kopi¢ zgloszenia budowy, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, lub kopi¢ zgloszenia przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3
pkt 1 lit. a, oraz instalowania, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3 pkt 3 lit. d, wraz z adnotacja
0 niewniesieniu sprzeciwu, organ administracji architektoniczno-budowlanej przesyla
niezwlocznie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta albo organowi, ktory wydat
decyzje o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, decyzje¢ o sSrodowiskowych

uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
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udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, lub pozwolenie, o ktérym
mowa w art. 23, art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.”;

w art. 40:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Organ, ktory wydat decyzje o pozwoleniu na budowe, jest obowigzany, w
drodze decyzji, przenie$¢ to pozwolenie na wniosek nowego inwestora, jezeli do
wniosku inwestor dolaczy:

1) os$wiadczenie:

a) o przejeciu warunkow zawartych w decyzji o pozwoleniu na budowe,

b) o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2;

2) zgode dotychczasowego inwestora, na rzecz ktorego decyzja zostata wydana.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, nie jest wymagana, jezeli wlasno$¢
nieruchomosci lub uprawnienia wynikajace z uzytkowania wieczystego dotyczacego
nieruchomosci, objete decyzja o pozwoleniu na budowe po wydaniu tego pozwolenia
przeszty z dotychczasowego inwestora na nowego inwestora wnioskujacego o
przeniesienie pozwolenia na budowe .”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Stronami w postgpowaniu o przeniesienie pozwolenia na budowe s3
wylacznie dotychczasowy i nowy inwestor.”;

tytul rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:

,Rozdziat 5
Rozpoczecie 1 prowadzenie robdt budowlanych”;

w art. 41:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Inwestor jest obowigzany zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego oraz
projektanta sprawujacego nadzor nad zgodnoscia realizacji budowy z projektem o
zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych, dla ktorych wymagane jest

uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budoweg, dokonanie zgloszenia budowy, o ktorej
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mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2—4, lub dokonanie zgloszenia instalowania, o ktérym

mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»<4a. Do zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robot

budowlanych inwestor dotacza:

1) informacj¢ wskazujgcg imiona i nazwiska osob, ktore bedg sprawowac funkcje:

a) kierownika budowy,

b) inspektora nadzoru inwestorskiego — jezeli zostat on ustanowiony

— oraz w odniesieniu do tych 0sob dotgcza kopie zaswiadczen, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 7, wraz z kopiami decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych w
odpowiedniej specjalnosci,

2) o$wiadczenie projektanta i projektanta sprawdzajacego o sporzadzeniu projektu
technicznego,  dotyczacego zamierzenia budowlanego zgodnie =z
obowigzujacymi przepisami, zasadami wiedzy technicznej, projektem
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem
architektoniczno-budowlanym  oraz  rozstrzygni¢ciami  dotyczacymi
zamierzenia budowlanego.
4b. Przepisu wust. 4 nie stosuje si¢ do budynkéow mieszkalnych

jednorodzinnych.”;

26) wart. 42:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

3)

,» 1. Przed rozpoczeciem robot budowlanych inwestor jest obowigzany:

zapewni¢ sporzadzenie projektu technicznego, jezeli jest wymagany;

ustanowi¢ kierownika budowy w przypadku:

a) robot budowlanych objetych decyzja o pozwoleniu na budowe,

b) budowy, o ktéorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, 9, 27 1 30, oraz
instalowania, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d i e,

c) przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a,

d) robdt budowlanych objetych decyzja o legalizacji budowy, o ktérej mowa
w art. 49 ust. 4,

e) robdt budowlanych objetych decyzja o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych, o ktorej mowa w art. 51 ust. 4;

ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskiego w przypadku:
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a) jezeli taki obowigzek wynika z decyzji o pozwoleniu na budowe,
b) robot budowlanych objetych decyzja o legalizacji budowy,
c) robot budowlanych objetych decyzja, o ktorej mowa w art. 51 ust. 4,
d) obiektéw budowlanych, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 19 ust. 2;
4)  przekaza¢ kierownikowi budowy projekt budowlany, w tym projekt techniczny

o ile jest wymagany.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Organ administracji architektoniczno-budowlanej] moze wylaczy¢, w
drodze decyzji, obowigzek ustanawiania kierownika budowy, jezeli jest to
uzasadnione nieznacznym stopniem skomplikowania robot budowlanych lub innymi
waznymi wzgledami.”,

d) uchyla si¢ ust. 3a;
w art. 43:
a) ust. 11 laotrzymujg brzmienie:

»1. Geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po wybudowaniu — geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej, podlegaja:

1) obiekty budowlane wymagajace decyzji o pozwoleniu na budowe;
2) obiekty, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, 10 1 23 oraz w art. 29 ust. 2

pkt 171 26.

la. Obowiagzkowi geodezyjnego wyznaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie
podlegaja przylacza, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23, jezeli ich polaczenie z
sieciag znajduje si¢ na tej samej dzialce co przylacza lub na dzialce do niej
przylegtej.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:

,laa. Obowigzkowi geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, o ktorej

mowa w ust. 1, podlegaja stacje tadowania, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 25.”;

art. 45 otrzymuje brzmienie:

YArt. 45. 1. W przypadku robot budowlanych wymagajacych ustanowienia

kierownika budowy prowadzi si¢:

)

dziennik budowy;
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2)  dziennik rozbidrki — w przypadku robot budowlanych polegajacych wylacznie na
rozbiorce;

3) dziennik montazu — w przypadku robdt budowlanych polegajacych wytacznie na
montazu.

2. Dziennik budowy stanowi urzedowy dokument przebiegu robot budowlanych
oraz zdarzen i okolicznos$ci zachodzacych w toku wykonywania tych robot.

3. Za prowadzenie dziennika budowy odpowiada kierownik budowy.

4. Przed rozpoczeciem robdt budowlanych inwestor wystepuje do wlasciwego
organu w celu:

1) ostemplowania przedtozonego dziennika budowy albo

2) wydania i ostemplowania dziennika budowy.

5. Organem wlasciwym, o ktorym mowa w ust. 4, jest:

1) organ administracji architektoniczno-budowlane;;

2) organ nadzoru budowlanego — w przypadku robdt budowlanych objetych decyzja o:
a) legalizacji budowy, o ktorej mowa w art. 49 ust. 4,

b) pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 4.

6. Wydanie dziennika budowy nast¢puje za optata stanowiaca rownowarto$¢
kosztéw jego zakupu przez wlasciwy organ.

7. Przed rozpoczgciem robot budowlanych nalezy dokona¢ w dzienniku budowy
wpisu 0soOb, ktore petnia funkcje kierownika budowy 1 inspektora nadzoru inwestorskiego.
Osoby te sg obowigzane potwierdzi¢ podpisem przyje¢cie powierzonych im funkcji.

8. Uprawnionymi do dokonania wpisu w dzienniku budowy sa:

1) uczestnicy procesu budowlanego;

2) osoby wykonujace czynnos$ci geodezyjne na terenie budowy;

3) pracownicy organdow nadzoru budowlanego i innych organéw uprawnionych do
kontroli przestrzegania przepisow na budowie, w ramach dokonywanych czynnosci
kontrolnych.

9. Przepisy ust. 2-4, 5 pkt 1 oraz 68 stosuje si¢ do prowadzenia dziennikow:
rozbiorki i montazu.

10. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia dziennikow budowy, montazu 1 rozbiorki, majac na celu zapewnienie

przejrzystosci oraz chronologii prowadzenia w nim wpisow.”;
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29) po art. 45 dodaje si¢ art. 45a — 45¢ w brzmieniu:
»Art. 45a. 1. Przed rozpoczeciem budowy kierownik budowy jest obowigzany:
1) zabezpieczy¢ teren budowy lub rozbiorki;
2) potwierdzi¢ wpisem w dzienniku budowy otrzymanie od inwestora zatwierdzonego
projektu budowlanego oraz o ile jest wymagany — projektu technicznego;
3) umiesci¢ na terenie budowy, w widocznym miejscu:
a) tablicg informacyjng oraz
b) ogloszenie zawierajace dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia — w przypadku budowy, na ktore;:
— przewiduje si¢ prowadzenie robot budowlanych trwajacych dluzej niz 30
dni roboczych i jednoczesne zatrudnienie co najmniej 20 pracownikow lub
— przewidywany zakres robot budowlanych przekracza 500 osobodni.
2. W przypadku braku obowigzku ustanowienia kierownika budowy, spetnienie
obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy do inwestora.
3. Przepisu ust. 1 pkt 2 i 3 nie stosuje si¢ do:
1) budowy, dla ktérej nie ma obowigzku ustanowienia kierownika budowy;
2) obiektow stuzacych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa;
3) obiektow liniowych.
4. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, na wniosek inwestora, moze,
w drodze decyzji, wylaczy¢ stosowanie przepisow ust. 1, jezeli jest to uzasadnione
nieznacznym stopniem skomplikowania robdot budowlanych lub innymi waznymi
wzgledami.
Art. 45b. 1. Na tablicy informacyjnej okresla sig:
1) rodzaj robot budowlanych i adres prowadzenia tych robot;
2) date i nr decyzji o pozwoleniu na budowe lub dokonanego zgltoszenia;
3) organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe lub rozpatrujacy zgloszenie;
4) nazwe 1 numer telefonu wlasciwego organu nadzoru budowlanego;
5) imie¢ 1 nazwisko lub nazw¢ 1 numer telefonu inwestora;
6) imig¢ i nazwisko oraz numer telefonu kierownika budowy.
2. Tablica informacyjna ma ksztalt prostokata. Napisy na tablicy informacyjnej
wykonuje si¢ w sposob czytelny i trwaty, na sztywnej ptycie koloru zo6ttego, literami i

cyframi koloru czarnego, o wysokos$ci co najmniej 6 cm.
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3. Tablice informacyjng umieszcza si¢ w miejscu widocznym od strony drogi
publicznej lub dojazdu do takiej drogi, na wysokosci umozliwiajgcej jej odczytanie.

4. Tablic¢ informacyjng umieszcza si¢ do czasu:

1) uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie — w przypadku budowy obiektow
budowlanych wymagajacych tej decyz;i;

2) niezgloszenia przez organ nadzoru budowlanego sprzeciwu w drodze decyzji do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy — w przypadku obiektéw budowlanych
wymagajacych zgloszenia zakonczenia budowy;

3) zakonczenia robot — w przypadku robot budowlanych innych niz wymienione w
pkt112.

Art. 45¢. 1. Ogloszenie zawierajace dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia zawiera:

1) przewidywane terminy rozpoczecia i zakonczenia wykonywania budowy;

2) maksymalng liczb¢ pracownikéw zatrudnionych na budowie w poszczegdlnych
okresach;

3) informacje dotyczace planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

2. Ogtloszenie wykonuje si¢ na sztywnej ptycie koloru zottego, ktora ma ksztatt
prostokata. Napisy ogloszenia wykonuje si¢ w sposob czytelny 1 trwaty, literami 1 cyframi
koloru czarnego, o wysokosci co najmniej 4 cm.

3. Ogloszenie umieszcza si¢ w widocznym miejscu obok tablicy informacyjnej, na
wysokosci umozliwiajacej jego odczytanie.”;
po art. 47 dodaje si¢ oznaczenie i tytut rozdziatu 5Sa w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a

Postgpowanie w sprawie rozpoczgcia 1 prowadzenia robdt budowlanych z naruszeniem

ustawy”;

art. 48 otrzymuje brzmienie:

»Art. 48. 1. Organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o wstrzymaniu
budowy w przypadku obiektu budowlanego lub jego czesci, bedacego w budowie albo
wybudowanego:

1) bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowg albo

2) bez wymaganego zgloszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgloszenia.
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2. Jezeli w wyniku budowy wystepuje stan zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, w
postanowieniu o wstrzymaniu budowy organ nadzoru budowlanego nakazuje
bezzwloczne:

1) zabezpieczenie obiektu budowlanego Iub terenu, na ktérym prowadzona jest
budowa, oraz
2) usunigcie stanu zagrozenia.

3. W postanowieniu o wstrzymaniu budowy informuje si¢ o mozliwosci ztozenia
wniosku o legalizacj¢ obiektu budowlanego lub jego czgéci, zwanego dalej ,,wnioskiem o
legalizacje”, oraz o konieczno$ci wniesienia optaty legalizacyjnej w celu uzyskania
decyzji o legalizacji obiektu budowlanego lub jego cze¢sci, zwanej dalej ,,decyzja o
legalizacji”, oraz o zasadach obliczania optaty legalizacyjne;.

4. Na postanowienie o wstrzymaniu budowy przystuguje zazalenie.

5. Postanowienie o wstrzymaniu budowy wydaje si¢ rowniez w przypadku
zakonczenia budowy.”;
po art. 48 dodaje si¢ art. 48a i art. 48b w brzmieniu:

,Art. 48a. 1. W terminie 30 dni od dnia otrzymania postanowienia o wstrzymaniu
budowy inwestor, wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego moze ztozy¢ wniosek o
legalizacje.

2. Wniosek o legalizacje mozna wycofa¢ do dnia wydania decyzji o legalizacji.

3. Jezeli zostalo wniesione zazalenie na postanowienie o wstrzymaniu budowy,
termin, o ktorym mowa w ust. 1, biegnie od dnia, w ktérym to postanowienie stato si¢
ostateczne.

Art. 48b. 1. W przypadku zlozenia wniosku o legalizacj¢ organ nadzoru
budowlanego naktada, w drodze postanowienia, obowigzek przedtozenia dokumentow
legalizacyjnych w terminie nie krétszym niz 60 dni od dnia dorgczenia tego
postanowienia.

2. W przypadku budowy wymagajacej decyzji o pozwoleniu na budowe lub w
przypadku budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, do dokumentow
legalizacyjnych naleza:

1) zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z
ustaleniami: obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

1 innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujacego planu
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zagospodarowania przestrzennego lub uchwal w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszacej;

dokumenty, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 i 4, oraz dwa egzemplarze
projektu technicznego.

3. W przypadku budowy innej niz budowy, o ktérych mowa w ust. 2, do

dokumentow legalizacyjnych naleza:

1)

2)

3)

zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z
ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
1 innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujacego planu
zagospodarowania przestrzennego lub uchwal w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszacej;

o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2;

projekt zagospodarowania dziatki lub terenu.”;

33) wart. 49:

a)

b)

©)
d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku przedlozenia dokumentéw legalizacyjnych organ nadzoru
budowlanego sprawdza:

1) kompletnos¢ dokumentéw legalizacyjnych, w tym kompletnos¢ projektu
budowlanego;

2)  zgodno$¢ projektu zagospodarowania dzialki lub terenu z przepisami ustawy,
w tym zgodnos¢ z przepisami techniczno-budowlanymi; jezeli budowa zostata
zakonczona, sprawdza si¢ zgodno$¢ z przepisami obowigzujagcymi w chwili
zakonczenia budowy.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:

»la. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w dokumentach
legalizacyjnych w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, organ nadzoru budowlanego
wydaje postanowienie o obowigzku usuniecia tych nieprawidlowosci w
wyznaczonym terminie.

1b. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. la, przystuguje zazalenie.”,
uchyla si¢ ust. 2,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
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»2a. W przypadku stwierdzenia braku nieprawidlowosci lub wykonania
postanowienia, o ktorym mowa w ust. la, organ nadzoru budowlanego wydaje
postanowienie o ustaleniu optaty legalizacyjne;.

2b. Na postanowienie o ustaleniu optaty legalizacyjnej przystuguje zazalenie.”,

e) uchyla si¢ ust. 3,

f)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Po uiszczeniu oplaty legalizacyjnej organ nadzoru budowlanego wydaje
decyzje o legalizacji, ktora:

1) zatwierdza projekt budowlany albo projekt zagospodarowania dziatki lub

terenu oraz

2) zezwala na wznowienie budowy, jezeli budowa nie zostala zakonczona.”;

w art. 49a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku uchylenia w postgpowaniu odwotawczym decyzji, o ktérej mowa
w art. 49 ust. 4, 1 wydania decyzji, o ktoérej mowa w art. 49e, oplata legalizacyjna podlega
zwrotowi w terminie 30 dni od dnia stwierdzenia wykonania rozbidrki.”;
uchyla sig¢ art. 49b;
art. 49c¢ ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Ztozenie wniosku, o ktorym mowa w art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, powoduje zawieszenie postegpowania administracyjnego
prowadzonego na podstawie art. 48 do dnia rozstrzygnigecia wniosku, a w przypadku
roztozenia oplaty legalizacyjnej na raty lub odroczenia ptatnosci — do dnia uptywu terminu
whniesienia catej optaty.”;
po art. 49¢ dodaje si¢ art. 49d—491 w brzmieniu:

»Art. 49d. 1. Wysoko$¢ optaty legalizacyjnej w przypadku:

1) budowy wymagajacej decyzji o pozwoleniu na budowe lub budowy, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 — oblicza si¢ zgodnie z przepisem art. 591, z tym Ze stawka
optaty podlega pigcdziesigciokrotnemu podwyzszeniu;

2) budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1:

a) pkt4-10, 12 oraz 14-18 1 29 — wynosi 5000 zt,

b) pkt11, 13, 19-211 28 — wynosi 2500 zi;

3) instalowania, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a1 b — wynosi 2500 zi.

2. Do optaty legalizacyjnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 59g.
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Art. 49e. Organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje o rozbidrce obiektu

budowlanego lub jego cz¢sci w przypadku:

1) nieztozenia wniosku o legalizacj¢ w wymaganym terminie;

2) wycofania wniosku o legalizacje;

3) nieprzedtozenia, w wyznaczonym terminie, dokumentow legalizacyjnych;

4) niewykonania, W wyznaczonym terminie, postanowienia 0 usunig¢ciu
nieprawidlowosci w dokumentach legalizacyjnych;

5) nieuiszczenia oplaty legalizacyjnej w wyznaczonym terminie;

6) kontynuowania budowy pomimo postanowienia o wstrzymaniu budowy.

Art. 49f. 1. W przypadku stwierdzenia budowy obiektu budowlanego lub jego

czesci:

1) bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowg albo

2) bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia
— jezeli od zakonczenia budowy uptyneto co najmniej 20 lat, organ nadzoru budowlanego
wszczyna uproszczone postgpowanie legalizacyjne.

2. W przypadku obiektow budowlanych, o ktorych mowa w art. 103 ust. 2,
uproszczone postepowanie legalizacyjne, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzi si¢ na
zadanie wilasciciela lub zarzadcy tego obiektu budowlanego.

3. W przypadku stwierdzenia stanu zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi organ
nadzoru budowlanego nakazuje, w drodze postanowienia, bezzwloczne:

1) zabezpieczenie obiektu budowlanego lub jego cze¢sci oraz
2) usunigcie stanu zagrozenia.

4. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 3, przystuguje zazalenie.

Art. 49¢g. 1. W ramach uproszczonego postgpowania legalizacyjnego organ nadzoru
budowlanego naktada, w drodze postanowienia, obowiazek przedtozenia dokumentow
legalizacyjnych w terminie nie krétszym niz 60 dni od dnia jego dorgczenia.

2. Do dokumentow legalizacyjnych, o ktorych mowa w ust. 1, naleza:

1) oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele

budowlane, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2;

2) geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektu budowlanego;
3) ekspertyza techniczna, sporzadzona przez osobe posiadajaca odpowiednie
uprawnienia budowlane, wskazujaca, czy stan techniczny obiektu budowlanego:

a) nie stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz



_ 34—

b) pozwala na bezpieczne uzytkowanie obiektu budowlanego zgodne z
dotychczasowym lub zamierzonym sposobem uzytkowania.

3. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1, shuzy zazalenie.

Art. 49h. 1. W trakcie uproszczonego postepowania legalizacyjnego organ nadzoru

budowlanego sprawdza:

1) kompletno$¢ dokumentow legalizacyjnych oraz

2) czy z ekspertyzy technicznej, o ktorej mowa w art. 49g ust. 2 pkt 3, wynika, ze stan
techniczny obiektu budowlanego nie stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi
oraz pozwala na bezpieczne uzytkowanie obiektu budowlanego zgodne =z
dotychczasowym lub zamierzonym sposobem uzytkowania.

2. W przypadku stwierdzenia niekompletnosci dokumentoéw legalizacyjnych organ
nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o obowigzku usunigcia nieckompletnosci w
wyznaczonym terminie.

Art. 49i. 1. Organ nadzoru budowlanego, w uproszczonym postepowaniu
legalizacyjnym, wydaje:

1) decyzje o legalizacji, w przypadku gdy:

a) dokumenty legalizacyjne sa kompletne lub ich niekompletno$¢ zostata usunigta

zgodnie z postanowieniem, o ktorym mowa w art. 49h ust. 2, oraz

b) zekspertyzy technicznej, o ktorej mowa w art. 49¢g ust. 2 pkt 3, wynika, ze stan
techniczny obiektu budowlanego nie stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzi oraz pozwala na bezpieczne uzytkowanie obiektu budowlanego zgodne z
dotychczasowym lub zamierzonym sposobem uzytkowania;

2) decyzje o nakazie rozbiorki, w przypadku:

a) nieprzedlozenia dokumentow legalizacyjnych w wyznaczonym terminie
wskazanym w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 49g ust. 1,

b) niewykonania, w wyznaczonym terminie, postanowienia, o ktérym mowa w
art. 49h ust. 2,

c) gdy z ekspertyzy technicznej, o ktorej mowa w art. 49¢g ust. 2 pkt 3, wynika, ze
stan techniczny obiektu budowlanego stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi lub nie pozwala na bezpieczne uzytkowanie obiektu budowlanego zgodne
z dotychczasowym lub zamierzonym sposobem uzytkowania.

2. Decyzja o legalizacji stanowi podstawe¢ uzytkowania obiektu budowlanego.”;

38) wart. 50 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,» 1. W przypadkach innych niz okre$lone w art. 48 ust. 1 lub w art. 49f organ nadzoru
budowlanego wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robot budowlanych
wykonywanych:

1) bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budoweg albo zgtoszenia lub

2) w sposob mogacy spowodowacé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub
zagrozenia srodowiska, lub

3) na podstawie zgloszenia z naruszeniem art. 29 ust. 11 3, lub

4) w sposob istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkow okreslonych w decyzji o
pozwoleniu na budowe, projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie
architektoniczno-budowlanym lub w przepisach.”;

w art. 50a uchyla si¢ pkt 1;

w art. 51:

a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) w przypadku istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego
lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowe — naktada, okreslajac
termin wykonania, obowigzek sporzadzenia 1 przedstawienia projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego  zamiennego, uwzgledniajagcego zmiany
wynikajgce z dotychczas wykonanych robot budowlanych oraz — w razie
potrzeby — wykonania okreslonych czynnosci lub robot budowlanych w celu
doprowadzenia wykonywanych rob6t budowlanych do stanu zgodnego z
prawem; przepisy dotyczace projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego stosuje si¢ odpowiednio do zakresu
tych zmian.”,

b) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. W przypadku istotnego odstapienia od projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego z naruszeniem art. 36a ust. 1a,
przepisy ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.”,

c) W ust. 6 skresla sie¢ wyrazy ,,badz przebudowa”;
art. 52 otrzymuje brzmienie:
»Art. 52. 1. Obowiazki, w formie nakazow i1 zakazow, okreslone w postanowieniach

i decyzjach, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, naktada si¢ na inwestora. Jezeli
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roboty budowlane zostaty zakonczone lub wykonanie postanowienia albo decyzji przez
inwestora jest niemozliwe, obowigzki te, naktada si¢ na wtasciciela lub zarzadce obiektu
budowlanego.

2. Koszty zwigzane z wykonaniem obowiazkdéw, o ktorych mowa w ust. 1, ponosi
inwestor, wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego.”;
po art. 53 dodaje si¢ art. 53a w brzmieniu:

»Art. 53a. 1. Postepowania uregulowane w niniejszym rozdziale wszczyna si¢ z
urzedu.

2. Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego moze wystapi¢ do organu nadzoru
budowlanego z zadaniem wszczecia uproszczonego postepowania legalizacyjnego.”;
po art. 53a dodaje si¢ oznaczenie i tytut rozdziatlu Sb w brzmieniu:

,,Rozdzial 5b
Zakonczenie budowy”;

w art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do uzytkowania obiektu budowlanego, na budowg ktérego wymagana jest
decyzja o pozwoleniu na budowe albo zgloszenie budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1 1 2, mozna przystapié, z zastrzezeniem art. 55 i art. 57, po zawiadomieniu organu
nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji. Przepis art. 30 ust. 6a
stosuje si¢.”;

w art. 55 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:
»la. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, moze obejmowac:
1) obiekt budowlany lub jego czgs¢;
2) niektore z obiektéw budowlanych objetych jedng decyzja o pozwoleniu na budowe

lub zgloszeniem budowy, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 11 2.

1b. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, moze by¢ wydana, jezeli oddawane do
uzytkowania obiekty budowlane lub ich cz¢$ci moga samodzielnie funkcjonowac zgodnie
Z przeznaczeniem.”;

w art. 57:
a) wust. 1 popkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:
»la) projekt techniczny, z uwzglednieniem zmian, o ktorych mowa w art. 36b

ust. 2;7,
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w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) protokoty badan i sprawdzen:

a) przylaczy i instalacji, zapewniajacych uzytkowanie obiektu budowlanego
zgodnie z przeznaczeniem, sporzadzone przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci lub osoby, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 6,

b) o ktorych mowa w art. 14 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667), o ile dotyczy;”,

w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,4a) decyzje zezwalajacg na eksploatacje urzadzenia technicznego, o ktorej mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, o ile
dotyczy;”,

po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

»lb. W przypadku zawiadomienia o zakonczeniu budowy budynku

mieszkalnego jednorodzinnego obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, 41 6, nie
stosuje si¢, z wyjatkiem protokotu badania szczelnosci instalacji gazowe;j.”,
w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,»W razie zmian nieodstgpujacych w sposob istotny od zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego,
lub warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowe, dokonanych podczas wykonywania
robdt, do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, inwestor dotacza kopie rysunkow
wchodzacych w sktad zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
lub projektu architektoniczno-budowlanego, z naniesionymi zmianami, a w razie
potrzeby — uzupetniajgcy opis tych zmian.”,

uchyla si¢ ust. 7;

47) w art. 59a:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organ nadzoru budowlanego przeprowadza, na wezwanie inwestora,
obowigzkowg kontrole budowy w zakresie jej zgodnosci z ustaleniami 1 warunkami,
okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe oraz z projektem budowlanym.”,
w ust. 2:

—  wpkt2:

—— wprowadzenie do wyliczenia oraz lit. a otrzymuja brzmienie:



—38 —

»2) zgodnosci obiektu budowlanego z projektem
architektoniczno-budowlanym i technicznym, w zakresie:

a) charakterystycznych parametrow technicznych w zakresie
powierzchni zabudowy, wysokosci, dtugosci, szerokosci i liczby
kondygnac;ji,”,

—— lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) wykonania instalacji  zapewniajacych  uzytkowanie  obiektu
budowlanego zgodnie z przeznaczeniem,”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) spelnienia warunkéw wskazanych w art. 55 ust. 1b, jezeli przystapienie do
uzytkowania obiektu budowlanego ma nastapi¢ przed wykonaniem
wszystkich robot budowlanych;”;

48) w art. 59d:
a) wust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Jeden egzemplarz protokotu dorecza si¢ inwestorowi niezwlocznie po

przeprowadzeniu kontroli, drugi egzemplarz przekazuje si¢ organowi wyzszego

stopnia, a trzeci pozostaje w organie nadzoru budowlanego.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,,2a. Protokot zawiera:

1) 1imie, nazwisko oséb uczestniczacych w kontroli, a takze numer uprawnien
budowlanych wraz ze specjalnoscia, w ktorej zostalty wydane, jezeli ich
posiadanie jest wymagane;

2) adres i kategori¢ obiektu budowlanego;

3) informacje niezbedne do ustalenia przebiegu 1 wyniku przeprowadzonej
kontroli;

4) ustalenia dotyczace zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z warunkami
okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe¢ oraz projektem
budowlanym.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okres§li, w drodze rozporzadzenia, wzor

protokotu obowigzkowej kontroli, majac na wzgledzie konieczno$¢ ujednolicenia i

zapewnienia przejrzystosci protokotu.”,
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d) uchyla sig ust. 4;
po art. 59¢g dodaje si¢ art. 59h i art. 591 w brzmieniu:

»Art. 59h. Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
jezeli uptyneto 5 lat od dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie stala si¢
ostateczna. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 591. 1. W przypadku stwierdzenia uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
cze$ci z naruszeniem przepiséw art. 54 1 art. 55, organ nadzoru budowlanego poucza
inwestora lub wiasciciela, ze obiekt budowlany nie moze by¢ uzytkowany bez uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub dokonania skutecznego zawiadomienia o
zakonczeniu robot budowlanych.

2. Organ nadzoru budowlanego potwierdza pouczenie wpisem w protokole kontroli,
a w przypadku nieobecnosci inwestora lub witasciciela dorgcza pouczenie na pismie.

3. Organ nadzoru budowlanego, po uptywie 60 dni od doreczenia pouczenia,
sprawdza, czy obiekt budowlany lub jego czgs¢ jest nadal uzytkowany z naruszeniem
art. 54 i art. 55.

4. W przypadku niezaprzestania uzytkowania, o ktorym mowa w ust. 1, organ
nadzoru budowlanego, w drodze postanowienia, wymierza kar¢ z tytulu nielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanego. Do kary stosuje si¢ odpowiednio art. 591, z tym ze
stawka optaty podlega dziesieciokrotnemu podwyzszeniu.

5. Po uptywie 30 dni od dorgczenia postanowienia, o ktorym mowa ust. 4, organ
nadzoru budowlanego sprawdza, czy obiekt budowlany lub jego czg$¢ jest nadal
uzytkowany z naruszeniem art. 54 1 art. 55.

6. Jezeli organ nadzoru budowlanego stwierdzi dalsze uzytkowanie obiektu
budowlanego lub jego czgsci z naruszeniem art. 54 1 art. 55, pomimo wydania
postanowienia, o ktorym mowa w ust. 4, ponownie wymierza kare z tytutu nielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanego w drodze postanowienia. Do kary stosuje si¢
odpowiednio art. 591, z tym ze stawka optaty podlega pigciokrotnemu podwyzszeniu.

7. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 6, moze by¢ wydawane wielokrotnie,
jednak kolejne postanowienie nie moze by¢ wydane wczesniej niz po uptywie 30 dni od
wydania poprzedniego postanowienia.

8. Na postanowienia, o ktorych mowa w ust. 4 1 6, przystuguje zazalenie.

9. Wptywy z kar, o ktéorych mowa w ust. 4 1 6, stanowig doch6d budzetu panstwa.



40—

10. Do kar, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu I11
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organu
podatkowego, z wyjatkiem okreslonych w ust. 4 1 6, przystuguja wojewodzie.

11. Do kar, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, stosuje si¢ art. 59g ust. 3,416.”;

50) wart. 62 w ust. 2 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»D) wymienionych w art. 29 ust. 1 1 2, z wylaczeniem sieci gazowych.”;
51) po art. 62 dodaje si¢ art. 62a w brzmieniu:

»ATrt. 62a. 1. Z kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1, osoba przeprowadzajaca
kontrol¢ sporzadza protokot.

2. Protokot, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera co najmnie;j:

1) date przeprowadzenia kontroli;

2) imi¢ i nazwisko, a takze numer uprawnien budowlanych wraz ze specjalnoscia, w
ktoérej zostaty wydane, osoby przeprowadzajacej kontrole oraz jej podpis;

3) 1imi¢ 1 nazwisko albo nazwe¢ wlasciciela lub zarzadcy uzytkowanego obiektu
budowlanego;

4)  okreslenie kontrolowanego obiektu budowlanego umozliwiajace jego identyfikacje;

5)  zakres kontroli;

6) ustalenia dokonane w zakresie kontroli, w tym wskazanie nieprawidlowosci, jezeli
zostaly stwierdzone;

7)  zalecenia, jezeli zostaty stwierdzone nieprawidtowosci;

8) metody 1 $rodki uzytkowania elementow obiektéw budowlanych narazonych na
szkodliwe dzialanie wpltywow atmosferycznych i niszczace dziatanie innych
czynnikow, w przypadku kontroli tych elementow;

9) zakres niewykonanych zalecen okreslonych w protokotach z poprzednich kontroli.
3. W zaleceniach wskazuje si¢:

1) czynnosci majace na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci;

2) termin wykonania czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1.

4. Do protokotu, o ktérym mowa w ust. 1, dotgcza si¢ kopie zaswiadczen, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 7, oraz kopie decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych w
odpowiedniej specjalnosci lub innych uprawnien lub kwalifikacji, o ktorych mowa w
art. 62 ust. 5.7;

52) wart. 64 w ust. 2 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) wymienionych w art. 29 ust. 1 12, z wylaczeniem sieci gazowych.”;
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54)

55)
56)

57)
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w art. 71:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
cze¢sci, polegajacej na podjeciu lub zaniechaniu w obiekcie budowlanym lub jego
czesci dziatalnosci zmieniajacej warunki bezpieczenstwa pozarowego — do
zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy dolaczy¢ ekspertyze rzeczoznawcy do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.”,

b) wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) objetych obowigzkiem zgloszenia — do zgloszenia, o ktéorym mowa w ust. 2,

stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 30 ust. 2-3.”,

c) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,,9. Przepisu ust. 2—7 nie stosuje si¢ do obiektéw budowlanych zlokalizowanych
na terenach zamknigtych ustalonych decyzja Ministra Obrony Narodowej.”;

po art. 72 dodaje si¢ art. 72a w brzmieniu:

»Art. 72a. Postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 62
ust. 3, art. 66 ust. 1, art. 67 ust. 1, art. 68 oraz art. 71a ust. 4, wszczyna si¢ z urzedu.”;

w art. 80 w ust. 1 1 w ust. 2 we wprowadzeniach do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,3 1”;

w art. 82 ust. 3 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3aa w brzmieniu:

»3aa) linii kolejowych wraz z infrastrukturg kolejowa, obiektami, urzadzeniami,
stuzacymi do utrzymania tej infrastruktury i transportu kolejowego oraz sieciami
uzbrojenia terenu — takze niezwigzanymi z uzytkowaniem linii kolejowe;j, jezeli
koniecznos¢ ich budowy lub przebudowy wynika z budowy lub przebudowy linii
kolejowe;j;”;

w art. 82b:

a) wust. 1 pkt 1-2 otrzymujg brzmienie:

,»1) prowadza rejestr wnioskdw o pozwolenie na budowg i decyzji o pozwoleniu na

budowe oraz rejestr zgtoszen budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3,

a takze przekazuja do organu wyzszego stopnia oraz Gléwnego Inspektora

Nadzoru Budowlanego wprowadzone do nich dane;
la) prowadza odrebny rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe, decyzji o

pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgltoszen budowy, o ktérej mowa w art. 29

ust. 1 pkt 1-3, dotyczacy terenéw zamknigtych;

2) przekazuja bezzwlocznie organom nadzoru budowlanego:



b)

d)
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a) kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z
zatwierdzonym projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektem architektoniczno-budowlanym,

b) kopie ostatecznych odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego wraz z tym projektem,

¢) kopie innych decyzji, postanowien i zgloszen wynikajacych z przepisow
prawa budowlanego;”,

w ust. 4a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,» W rejestrze zgloszen dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3,
zamieszcza si¢ nastepujace dane:”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Rejestry wnioskOw o pozwolenie na budowe i1 decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestr zgloszen dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1-3, sa prowadzone w sposob uniemozliwiajagcy zmiang dokonanych wpiséw.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia rejestru wnioskOw o pozwolenie na budowe 1 decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestru zgloszen dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1-3, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia spojnosci 1 kompletnosci danych i

informacji podlegajacych wpisowi do rejestru.”;

58) wart. 83 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

59)
60)

»1. Do wlasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, jako organu

pierwszej instancji, naleza zadania i kompetencje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 3, art. 40

ust. 2, art. 41 ust. 4, art. 48-51, art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4 1 8, art. 59, art. 59a, art. 59¢

ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 59g ust. 1, art. 591, art. 62 ust. 1 pkt 3 i ust. 3, art. 65, art. 66, art.

67 ust. 11 3, art. 68, art. 69, art. 70 ust. 2, art. 71a, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a, art.

76, art. 78 oraz art. 97 ust. 1.”;

uchyla si¢ art. 90;

w art. 93:

a)

pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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»4) przystepuje do budowy lub prowadzi roboty budowlane bez dopeinienia
wymagan okreslonych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44, art. 45 1 art. 45a,”,
b) dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
,»13) w przypadkach okreslonych w art. 48 ust. 1, art. 50 ust. 1 pkt 1 lub 2, wykonuje

roboty budowlane”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2068, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 18 w ust. 2 w pkt 7 w lit. f wyrazy ,,projektu budowlanego” zastepuje si¢ wyrazami
»projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego
oraz technicznego”;

uzyte w art. 29 w ust. 3 w pkt 2, w rdznej liczbie i réznym przypadku, wyrazy ,,projekt
budowlany” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku
wyrazami ,projektu  zagospodarowania dzialtki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego”;

w art. 29 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dolacza si¢ do wniosku o pozwolenie na
budowe oraz zgloszenia budowy lub wykonania rob6t budowlanych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”;

w art. 38 wust. 2 1 w art. 39 w ust. 3a w pkt 2 wyrazy ,,projektu budowlanego” zast¢puje
si¢ wyrazami ,projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego”;

w art. 42 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. 2gody, o ktorych mowa w ust. 2 1 4, dotacza si¢ do wniosku o pozwolenie na
budowe oraz zgtoszenia budowy lub wykonania robdt budowlanych, o ktéorych mowa w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”;

w art. 43 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zgode, o ktoérej mowa w ust. 2, dotacza si¢ do wniosku o pozwolenie na budowe

oraz zgloszenia budowy lub wykonania robot budowlanych, o ktorych mowa w ustawie z

dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”.

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 698, 730, 1495,
1716, 1815 i 2020.
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Art. 3. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1372, 1518 1 1593) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

S)

w art. 6 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej przy zajmowaniu
stanowiska niezwlocznie zawiadamia wlasciwego komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej i wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlane;j
oraz organ nadzoru budowlanego o zastrzezeniach do rozwigzan zawartych w projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub
projekcie technicznym, uzgodnionym pod wzgledem zgodnos$ci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej przez rzeczoznawc¢ do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych,
zwanego dalej ,,rzeczoznawca”.”;

w art. 6a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ rOwniez przy stosowaniu rozwigzan zamiennych w
stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej w przypadkach okre§lonych w art. 9
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186,
z pozn. zm.%).”;
art. 6b otrzymuje brzmienie:

»Art.  6b.  Projekt  zagospodarowania  dziatki lub  terenu, projekt

architektoniczno-budowlany oraz projekt techniczny, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, obiektu budowlanego istotnego ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska
przed pozarem, kleska Zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem oraz projekt
urzadzenia przeciwpozarowego, wymagaja uzgodnienia z rzeczoznawcg pod wzgledem
zgodno$ci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej, zwanego dalej ,,uzgodnieniem™.”;
w art. 6¢c wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W przypadku gdy projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt
architektoniczno-budowlany lub projekt techniczny obiektu budowlanego, zawiera
rozwigzania inne niz wynikajace z przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowe;,
rzeczoznawca moze uzgodnic te projekty, jezeli dotagczono do nich:”;

art. 6d otrzymuje brzmienie:

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1524, 1696,
1712,2166,21701 ...
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»Art. 6d. 1. Rzeczoznawca moze uzgodni¢ projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu, projekt architektoniczno-budowlany, projekt techniczny oraz projekt urzadzenia
przeciwpozarowego bez uwag lub z uwagami. Uzgodnienie projektu potwierdza si¢ przez
opatrzenie ich pieczgcia i podpisem.

2.  Rzeczoznawca przesyla zawiadomienie o uzgodnieniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego oraz
projektu technicznego komendantowi wojewoddzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej
wiasciwemu dla miejsca lokalizacji inwestycji w terminie 14 dni od dnia uzgodnienia
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego
lub projektu technicznego.

3. Zawiadomienie o uzgodnieniu zawiera oznaczenie autora projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego oraz
projektu technicznego, nazw¢ i lokalizacje obiektu oraz dane dotyczace warunkow
ochrony przeciwpozarowej obiektu budowlanego.

4. W przypadku projektu zagospodarowania dzialki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego lub projektu technicznego obiektu budowlanego, ktéremu
na podstawie przepisdw o ochronie informacji niejawnych, nadano klauzulg ,,tajne” albo
,»Scisle tajne”, nie sporzadza si¢ zawiadomienia o jego uzgodnieniu.”;

w art. 6e:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwy dla miejsca
lokalizacji obiektu do dnia uzyskania pozwolenia na jego uzytkowanie uniewaznia
uzgodnienie  projektu  zagospodarowania dziatki lub  terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego lub projektu technicznego, ktéry zawiera
rozwigzania niezgodne z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej majace istotny
wplyw na stan bezpieczenstwa pozarowego obiektu budowlanego.

2. Uzgodnienie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego lub projektu technicznego, uniewaznia si¢ w drodze
postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie.”,

b) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W drodze postanowienia uzgodni¢ poprawiony lub opracowany na nowo

projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt

architektoniczno-budowlany lub projekt techniczny.”,
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c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Inwestor do wniosku o uzgodnienie projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub projektu technicznego dotacza
co najmniej 4 egzemplarze tych projektow.”;

7) art. 6f1art. 6g otrzymujg brzmienie:

LwArt. 6f. 1. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany, uzgodniony przez komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej opatruje si¢ pieczecig organu i przekazuje inwestorowi
wraz z postanowieniem.

2. Jeden egzemplarz projektu, o ktorym mowa w ust. 1, pozostaje w aktach
sprawy organu.

3. Do uzgodnienia projektu technicznego ust. 1 i 2 stosuje si¢.

Art. 6g. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) rodzaje obiektow budowlanych istotnych ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska przed pozarem,
klgska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem, ktérych projekty
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekty architektoniczno-budowlane
oraz projekty techniczne wymagaja uzgodnienia,

2) podstawowe dane dotyczace warunkow ochrony przeciwpozarowej obiektu
budowlanego, ktére powinny stanowi¢ podstawg¢ uzgodnienia projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego
oraz projektu technicznego,

3) szczegblowy sposob dokonywania uzgodnien projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu
technicznego oraz projektu urzadzenia przeciwpozarowego,

4)  wzdr pieczeci potwierdzajacej uzgodnienie projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego,

5) sposob i zakres zawiadomienia o uzgodnieniu projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub projektu
technicznego

— biorgc pod uwage przeznaczenie i parametry techniczne obiektow budowlanych, w

tym dotyczace warunkéw ochrony przeciwpozarowej, efektywno$¢ procesu
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uzgadniania projektow zagospodarowania dziatki lub terenu, projektow
architektoniczno-budowlanych oraz projektow technicznych i zawiadamiania o tym

uzgodnieniu oraz ze piecze¢ musi identyfikowaé rzeczoznawce dokonujacego

uzgodnienia.”;
wart. 11i:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uzgadniania projektow zagospodarowania dziatki lub terenu, projektow
architektoniczno-budowlanych, projektow technicznych i projektow urzadzen
przeciwpozarowych, o ktorych mowa w art. 6b;”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) prowadzenia i przechowywania przez okres 5 lat ewidencji uzgodnionych
projektow  zagospodarowania  dziatki lub terenu, projektow
architektoniczno-budowlanych oraz projektow technicznych oraz kopii
zawiadomien o uzgodnieniu tych projektow, wraz z dowodami ich wystania;”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rzeczoznawca nie moze uzgadnia¢ opracowanego przez siebie projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego,
projektu technicznego oraz projektu urzadzenia przeciwpozarowego.”,

d) wust. 4 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) dat¢ wyslania zawiadomienia o uzgodnieniu projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu

technicznego;”;

w art. I 1m w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uzgadnianiem projektow zagospodarowania dzialki lub terenu lub projektow

architektoniczno-budowlanych, projektow technicznych oraz projektéw urzadzen

przeciwpozarowych;”;

w art. 11n:

a)

b)

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uzgadniania przez nich projektow zagospodarowania dziatki lub terenu,
projektow architektoniczno-budowlanych, projektow technicznych oraz
projektow urzadzen przeciwpozarowych;”,

w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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,2) autora projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego, ktoérych
uzgodnienie jest przedmiotem postgpowania, od organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej lub  organdéw  nadzoru  budowlanego,
udoste¢pnienia potwierdzonych kopii tych projektow.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1 1 2, s3 obowigzane odpowiednio
do ztozenia wyjasnien oraz udostepnienia dokumentéw lub potwierdzonej kopii
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego w terminie 14 dni od dnia
doreczenia zadania.”,

d) wust. 8 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dnia zakonczenia robot budowlanych albo zawiadomienia o zakonczeniu
budowy lub wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu
budowlanego, w przypadkach dotyczacych uzgodnienia przez rzeczoznawce
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu

architektoniczno-budowlanego lub projektu technicznego;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
z2017 r. poz. 1161) w art. 11:
1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wydanie decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nastepuje przed uzyskaniem
pozwolenia na budowe albo dokonaniem zgloszenia budowy lub wykonania robot
budowlanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”;

2) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, dotacza si¢ do wniosku o pozwolenie na

budowe albo zgloszenia budowy lub wykonania rob6t budowlanych, o ktérych mowa w

ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r.

poz. 755, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 730, 1435, 1495,

1517, 1520, 1524, 1556 i 2166.
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w art. 3 w pkt 59 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 60 w brzmieniu:

,00) grupy i podgrupy przytaczeniowe — grupy podmiotow ubiegajace si¢ o przytaczenie

do sieci, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1-4.”;

w art. 7:

a)

b)

ust. 8g otrzymuje brzmienie:

,»3g. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej jest obowigzane wyda¢ warunki przytaczenia w
terminie:

1) 21 dni od dnia zlozenia wniosku przez wnioskodawce zaliczonego do V lub VI
grupy przylaczeniowej, przytaczanego do sieci o napig¢ciu nie wyzszym niz
1kV;

2) 30 dni od dnia zlozenia wniosku przez wnioskodawce zaliczonego do IV grupy
przytaczeniowej, przytaczanego do sieci o napigciu nie wyzszym niz 1 kV;

3) 60 dni od dnia zlozenia wniosku przez wnioskodawce zaliczonego do I1I lub VI
grupy przytaczeniowej, przytaczanego do sieci o napigciu powyzej 1 kV,
niewyposazonego w zrodta;

4) 120 dni od dnia zlozenia wniosku przez wnioskodawce zaliczonego do III lub
VI grupy przytaczeniowej — dla obiektu przylagczanego do sieci o napigciu
wyzszym niz 1kV wyposazonego w zrodlo;

5) 150 dni od dnia ztozenia wniosku przez wnioskodawce zaliczonego do I lub II
grupy przylaczeniowe;.”,

po ust. 8g dodaje sie ust. 8g'-8g’ w brzmieniu:

,,8g!. W przypadku wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia zrodta do sieci
elektroenergetycznej o napieciu wyzszym niz 1 kV terminy okreslone w ust. 8g

liczone sa od dnia wniesienia zaliczki, o ktdrej mowa w ust. 8a.

8g’.

dystrybucja paliw gazowych jest obowigzane wyda¢ warunki przytaczenia w

Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub

terminie:

1) 30 dni od dnia ztozenia wniosku przez wnioskodawce zaliczanego do grupy
przytaczeniowej B podgrupy [;

2) 60 dni od dnia zlozenia wniosku przez wnioskodawce zaliczanego do grupy

przytaczeniowej A lub grupy przytaczeniowej B podgrupy II;
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3) 90 dni od dnia ztozenia wniosku przez wnioskodawce zaliczanego do grupy

przytaczeniowej C.

8¢g°.

dystrybucja ciepta jest obowigzane wyda¢ warunki przylaczenia w terminie:

Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub

1) 30 dni od dnia ztozenia wniosku, w przypadku gdy do sieci cieptowniczej maja
by¢ przylaczone wezly cieplne zasilajace obiekty odbiorcow ciepta oraz w
przypadku gdy do zewngtrznej instalacji odbiorczej za wezlem grupowym,
nalezacej do przedsiebiorstwa energetycznego, ma by¢ przylaczona instalacja
w obiekcie odbiorcy;

2) 3 miesiecy — od dnia ztozenia wniosku, w przypadku gdy do sieci cieplowniczej
majg by¢ przytaczane zrodta ciepla.
8g*. Do termindéw na wydanie warunkdw przytaczenia do sieci nie wlicza sie

terminow przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okre§lonych czynnosci,

termindOw na uzupetnienie wniosku o wydanie warunkow przylaczenia do sieci,
okresow opoznien spowodowanych z winy podmiotu wnioskujacego o przylaczenie
albo z przyczyn niezaleznych od przedsi¢biorstwa energetycznego.

8g°. W przypadku wnioskéw o okreélenie warunkéw przytaczenia do sieci
gazowej dla obszarow lub miejscowosci niezgazyfikowanych, dla ktorych
przedsigbiorstwo energetyczne przygotowuje szczegoétowa koncepcje gazyfikacii,
nie stosuje sie ust. 8g%, pod warunkiem poinformowania wnioskodawcy przez to
przedsiebiorstwo, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, o innym terminie
wydania warunkéw przytaczenia wraz z uzasadnieniem wskazania tego terminu.

8g%. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej moze przedtuzy¢
terminy okreslone w ust. 8g o maksymalnie potowe terminu, w jakim obowigzane
jest wyda¢ warunki przylaczenia do sieci elektroenergetycznej dla poszczegdlnych

grup przytaczeniowych za uprzednim zawiadomieniem podmiotu wnioskujacego o

przylaczenie do sieci z podaniem uzasadnienia przyczyn tego przedtuzenia.
8g’. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach przedsigbiorstwo energetyczne

zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub ciepta moze

przedtuzy¢ terminy okre§lone w ust. 82> 1 8g> o maksymalnie taki sam termin, w

jakim obowigzane jest wyda¢ warunki przylaczenia do sieci gazowej albo

cieptowniczej dla poszczegdlnych grup przylaczeniowych za uprzednim
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zawiadomieniem podmiotu wnioskujacego o przytaczenie do sieci z podaniem
uzasadnienia przyczyn tego przedtuzenia.”,
c) ust. 8h otrzymuje brzmienie:

»8h. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub
dystrybucja paliw gazowych, ciepta lub energii elektrycznej jest obowigzane, na
zadanie wnioskodawcy, potwierdzi¢ w formie pisemnej, dokumentowej lub
elektronicznej ztozenie wniosku, okreslajac w szczegdlnosci date jego ztozenia.”,

d) w ust. 8i zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
W okresie waznosci warunki przylaczenia stanowig warunkowe zobowigzanie
przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ przesytaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej albo przesytaniem lub dystrybucja ciepta do zawarcia umowy o
przytaczenie odpowiednio do sieci elektroenergetycznej lub cieptowniczej.”;

w art. 7a po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Zgode, o ktorej mowa w ust. 3, dotagcza si¢ do wniosku o pozwolenie na budowe

W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.”;

w art. 56:

a) wust. 1 pkt 18 otrzymuje brzmienie:
,»18) nie wydaje warunkéw przytaczenia do sieci w terminach okreslonych w art. 7

ust. 8g—8g> oraz 8g°i 8g’;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Karg pieni¢zna, o ktorej] mowa w ust. 1, wymierza Prezes URE w drodze
decyzji administracyjne;j.”,

c) ust. 2e otrzymuje brzmienie:

»2€. Wysokos¢ kary pienigznej wymierzonej w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 18, nie moze by¢ nizsza niz 1500 zl za kazdy dzien zwtoki w wydaniu

warunkow przytaczenia.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z 2018 . poz. 2204, z p6zn. zm.Y) w art. 6 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) budowa, utrzymywanie obiektow oraz urzadzen, niezbgdnych na potrzeby

obronno$ci panstwa, a takze ustanowienie strefy ochronnej terenu zamknigtego,

8)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2348 oraz z 2019 r.
poz. 270, 492, 801, 1309, 1589, 1716, 1924 i 2020.
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wynikajagcych z umow lub porozumien mig¢dzynarodowych, ochrony granicy
panstwowej lub ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym
budowa i utrzymywanie aresztow $ledczych, zaktadow karnych oraz zaktadéw dla

nieletnich;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i

zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437 i 1495) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. 1. Na pisemny wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do

sieci, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane wyda¢ warunki

przylaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowe ich wydania, w terminie:

1)

2)

21 dni — od dnia zlozenia wniosku o wydanie warunkow przytaczenia do sieci, w
przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, w tym znajdujacych si¢ w
zabudowie zagrodowej;

45 dni — od dnia zlozenia wniosku o wydanie warunkow przytaczenia do sieci, w
pozostatych przypadkach.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach przedsigbiorstwo

wodociggowo-kanalizacyjne moze przedtuzy¢ terminy okre§lone w ust. 1, odpowiednio o

kolejne 21 albo 45 dni, po uprzednim zawiadomieniu podmiotu ubiegajacego si¢ o

przylaczenie do sieci z podaniem uzasadnienia przyczyn tego przedtuzenia.

3. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowiazane potwierdzic¢

pisemnie zlozenie przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci wniosku o

wydanie warunkow przytaczenia do sieci, okreslajac w szczegdlnosci datg jego ztozenia.

1)

2)

3)

4)

4. Wniosek o wydanie warunkow przytaczenia do sieci zawiera co najmniej:

imi¢ 1 nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu
ubiegajacego si¢ o przytaczenie do sieci;

wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zosta¢ przytaczony do
sieci, w tym jego adres 1 numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;
informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu,
ktory ma zosta¢ przytaczony do sieci;

okreslenie dobowego zapotrzebowania na wod¢ z podzialem na wode do celow

bytowych, technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, z uwzglednieniem
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przeplywow s$redniodobowych 1 maksymalnych godzinowych oraz wielko$ci

tadunku zanieczyszczen;

5) okres$lenie ilosci i1 jako$ci odprowadzanych $ciekéw z podziatem na $cieki bytowe 1
przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przytacza w stosunku
do istniejacej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci
uzbrojenia terenu.

5. Do terminow okreslonych w ust. 1 i 2 nie wlicza si¢ terminow przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnos$ci, terminéw na uzupelnienie
wniosku o wydanie warunkow przytaczenia do sieci, okreséw innych opdznien
spowodowanych z winy podmiotu wnioskujacego o przylaczenie do sieci albo z przyczyn
niezaleznych od przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

6. Sporzadzenie planu sytuacyjnego, o ktorym mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z pézn. zm.”)
uwzgledniajagcego warunki przylaczenia do sieci wydane przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, upowaznia podmiot ubiegajacy si¢ o przytaczenie do sieci
lub inny podmiot dziatajacy z jego upowaznienia lub na jego zlecenie do wykonania
przytacza wodociggowego lub przytacza kanalizacyjnego zgodnie z tym planem.

7. Warunki  przylagczenia do sieci wydane przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne sg wazne przez okres dwoch lat od dnia ich wydania.

8. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie moze odméwi¢ odbioru
przylacza wodociagowego lub przylacza kanalizacyjnego wykonanego, zgodnie z
warunkami przytgczenia do sieci wydanymi przez to przedsigbiorstwo.

9. Warunkiem dokonania odbioru przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne przylacza wodociaggowego lub przytacza kanalizacyjnego,
wykonanego zgodnie z warunkami przylaczenia do sieci wydanymi przez to
przedsigbiorstwo, nie moze by¢ uzyskanie pozwolenia na budowe albo dokonanie
zgtoszenia robot budowlanych, jezeli nie s3 one wymagane na podstawie przepisOw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

10. Nie pobiera si¢ optat za:

9)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1524, 1696,
1712, 2166,21701 ...
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1) wydanie warunkow przytaczenia do sieci, a takze za ich zmiang, aktualizacje lub
przeniesienie na inny podmiot;

2) odbidr przytacza wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a takze za wlaczenie przylacza
wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego do sieci wodociggowej albo
kanalizacyjnej oraz za inne zezwolenia z tym zwigzane.”;

w art. 29:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Karze pieni¢znej podlega przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
ktére nie wydaje warunkow przytaczenia do sieci w terminach okreslonych w art.
19a ust. 1 lub 2.,
b) wust. 6 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) ust. 3a— wynosi 500 zt za kazdy dzien zwloki.”,
c) wust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Niezaleznie od kary pieni¢znej, o ktéorej mowa ust. 1-3, nalozonej na
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne organ regulacyjny moze natozy¢ kare
pieniezna na osob¢ sprawujaca funkcje kierownika przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, z tym ze wysoko$¢ tej kary pieni¢znej nie moze

przekroczy¢ 300% jego miesigcznego wynagrodzenia.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945, z p6zn. zm.'?) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 10 w ust. 2 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) granice terenu zamknigtego 1 jego strefy ochronnej, w tym stref ochronnych

wynikajacych z decyzji lokalizacyjnych wydanych przez Komisje¢ Planowania przy
Radzie Ministrow w zwigzku z realizacja inwestycji w zakresie obronnosci i

bezpieczenstwa panstwa;”;

w art. 15 w ust. 3 pkt 4b otrzymuje brzmienie:

,4b) granice terenoOw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w

ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowe;,

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 60, 235, 730, 1009,

1524, 1696, 1716 i 1815.
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linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w
zakresie terminalu, przedsiewziecia Euro 2012 lub decyzji lokalizacyjnych
wydanych przez Komisj¢ Planowania przy Radzie Ministrow w zwigzku z realizacja
inwestycji w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;”;
w art. 36 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
wJezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang korzystanie z
nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposodb lub zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone, wlasciciel albo uzytkownik
wieczysty nieruchomosci moze, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 37* ust. 1, zadaé¢ od gminy
albo od wladajacego terenem zamknigtym, jezeli uchwalenie planu lub jego zmiana
spowodowane byty potrzebami obronnosci i bezpieczenstwa panstwa:”;
w art. 50 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
budowa sieci, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z p6zn. zm.'") wymaga uzyskania decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.”;

w art. 53 w ust. 4 w pkt 14 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 15 w

brzmieniu:

,»15) wlasciwym organem wojskowym — w odniesieniu do stref ochronnych terendw
zamknigtych ustalonych przez Ministra Obrony Narodowe;j.”;

w art. 59 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
budowa obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 1 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy 1

zagospodarowania terenu.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i

realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474 oraz z 2019 r.

poz. 1716) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1524, 1696,

1712,2166,21701 ...
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w art. 11d w ust. 1 w pkt 5 wyrazy ,,cztery egzemplarze projektu budowlanego” zastepuje
si¢ wyrazami ,,trzy egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego”;

wart. 1 1f wust. 1 pkt 7 wyrazy ,,projektu budowlanego” zast¢puje si¢ wyrazami ,,projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego”;

w art. 32a wyrazy ,projektu budowlanego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,projektu

zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego”.

Art. 10. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1614, 2244 1 2340 oraz z 2019 r. poz. 1696 1 1815) w art. 15 po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4¢

w brzmieniu:

»Ac. Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 3 i1 4, dotacza si¢ do wniosku o pozwolenie
na budowe¢ oraz zgloszenia budowy lub wykonania robdt budowlanych, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. 22019 r.

poz. 266 1 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,,Organem wlasciwym do udzielenia autoryzacji w rozumieniu art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku jest Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego.”;
w art. 6b:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
»1. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego wyznaczy, w drodze decyzji,
jednostki oceny technicznej (JOT), o ktorych mowa w art. 29 rozporzadzenia
Nr 305/2011, upowaznione do wydawania europejskich ocen technicznych dla grup
wyrobéw budowlanych wymienionych w Zataczniku IV Tabela 1 do tego
rozporzadzenia, oraz monitoruje dziatania i kompetencje wyznaczonych jednostek,
w tym spelnienie obowigzku okreSlonego w art. 30 ust. 2 rozporzadzenia
Nr 305/2011.
2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, jest wydawana na wniosek instytutu
badawczego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1350 1 2227) lub instytutu Sieci w rozumieniu

przepisow ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U.
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poz. 534 1 2227), zwanego dalej ,,instytutem Sieci”, speiniajagcych wymagania dla
jednostek oceny technicznej, okre§lone w Zataczniku IV Tabela 2 do rozporzadzenia

Nr 305/2011.”,

b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) oznaczenie instytutu badawczego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych lub instytutu Sieci, sktadajacych
whniosek, ich siedzibe i adres;”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, w drodze decyzji, ogranicza
zakres wlasciwos$ci albo uchyla decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku
stwierdzenia, ze jednostka oceny technicznej przestata spetnia¢ wymagania, o
ktérych mowa w ust. 2.”;

w art. 9:
a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wyznaczone przez Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego instytuty
badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych lub instytuty Sieci, zwane dalej ,.krajowymi jednostkami oceny
technicznej”.”,

b) ust. 111 12 otrzymujg brzmienie:

,11. Gltéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, majac na uwadze koniecznos¢
zapewnienia wydawania krajowych ocen technicznych dla wyrobow budowlanych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 8 ust. 8, wyznacza, w drodze
decyzji, krajowe jednostki oceny technicznej, upowaznione do wydawania
krajowych ocen technicznych, oraz monitoruje dzialania i kompetencje jednostek
upowaznionych do wydawania tych ocen.

12. Decyzj¢, o ktorej mowa w ust. 11, wydaje si¢ na wniosek instytutu
badawczego lub instytutu Sieci, jezeli spelnia wymagania dotyczace jednostek do
spraw oceny technicznej okreslone w Tabeli 2 Zalacznika IV do rozporzadzenia
Nr 305/2011. Ponadto, instytut badawczy lub instytut Sieci powinien wykazac si¢
znajomoscig Polskich Norm wyrobow w zakresie wnioskowanej wtasciwos$ci oraz
metod badan 1 obliczen dla wyrobéw budowlanych.”,

w ust. 13 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,1) oznaczenie instytutu badawczego lub instytutu Sieci, sktadajacych wniosek, ich
siedzibe i adres;”,
ust. 16 1 17 otrzymuja brzmienie:

,»16. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, w drodze decyzji, ogranicza
zakres wlasciwosci krajowej jednostki oceny technicznej albo uchyla decyzje, o
ktorej mowa w ust. 11, w przypadku stwierdzenia, ze ta jednostka przestata spetnia¢
w czesci albo w caloSci wymagania niezbgdne do uzyskania upowaznienia do
wydawania krajowych ocen technicznych.

17. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzi wykaz jednostek
upowaznionych do wydawania krajowych ocen technicznych oraz zamieszcza go w
Biuletynie Informacji Publicznej wraz z informacja o zakresie przedmiotowym

upowaznienia do wydawania krajowych ocen technicznych.”;

w art. 14 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ $rednikiem 1 dodaje si¢ pkt 811

w brzmieniu:

»3)

9)

10)

11)

wydawanie decyzji dotyczacych jednostek oceny technicznej, o ktorych mowa
w art. 6b ust. 11 6;

wydawanie decyzji dotyczacych krajowych jednostek oceny technicznej, o ktérych
mowa w art. 9ust. 111 16;

prowadzenie wykazu jednostek upowaznionych do wydawania krajowych ocen
technicznych;

autoryzacja 1 notyfikacja jednostek wykonujacych zadania strony trzeciej w procesie

oceny 1 weryfikacji stato§ci wlasciwos$ci uzytkowych wyrobow budowlanych.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin 1 innych oséb

w nabywaniu wtasnego mieszkania (Dz. U. z 2019 r. poz. 1011) w art. 5 w ust. 4 wyrazy

»zatwierdzonego projektu budowlanego” zastepuje si¢ wyrazami ,,projektu technicznego™.

Art. 13. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1000, 1495, 1556, 1751 12294) w zataczniku w czesci [ w Kolumnie 2:
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1) ust. 9a-9c otrzymuja brzmienie:
,»9a. Przyjecie zgloszenia dotyczacego budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186,
z pézn. zm.'?), od ktorego wiasciwy organ nie wnidst sprzeciwu
9b. Przyjecie zgloszenia dotyczacego budowy sieci, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane:
1) o dlugosci powyzej 1 kilometra,
2) o dtugosci do 1 kilometra
— od ktorego wlasciwy organ nie wniost sprzeciwu
9c. Przyjecie zgloszenia dotyczacego przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, od ktorego wlasciwy organ
nie wniost sprzeciwu’;
2) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
»10. Zatwierdzenie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu Ilub
architektoniczno-budowlanego.”;
3) ust. 11a otrzymuje brzmienie:
»lla. Decyzja o przeniesieniu na rzecz innego podmiotu praw i obowigzkow
wynikajacych ze zgloszenia dotyczacego robdt budowlanych, o ktérych mowa w art. 29
ust. 1 pkt 112 oraz ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, od

ktorego wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
1jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081, z poézn. zm.'¥) uzyte w art. 72 w ust. 1 w pkt 1, w
ust. 2 w pkt la, ust. 2b oraz w art. 82 w ust. 1 w pkt 1 w lit. ¢, w rdznej liczbie 1 r6znym
przypadku, wyrazy ,,projekt budowlany” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i
odpowiednim przypadku wyrazami ,,projekt zagospodarowania dziatki lub terenu lub projekt

architektoniczno-budowlany”.

Art. 15. W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania 1

realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1380) w art.

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1524, 1696,
1712, 2166,21701 ...

13) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 630, 1501, 1589,
1712, 1815, 1924 i 2170.
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6 w ust. 1 w pkt 5 wyrazy ,,cztery egzemplarze projektu budowlanego” zastepuje si¢ wyrazami
»trzy egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu

architektoniczno-budowlanego”.

Art. 16. W ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 933) w

art. 6 w ust. 1 w pkt 6 wyraz ,,cztery” zast¢puje si¢ wyrazem ,,trzy”’.

Art. 17. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1805) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 21 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) projektem budowlanym.”;

2)  w zalgczniku w czesci I pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»Y) projektem budowlanym.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkoéw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1984 oraz z 2019 r. poz. 730) uzyte w art. 6 i art. 7, w rdznej liczbie i
réoznym przypadku, wyrazy ,,projekt architektoniczno-budowlany” zastgpuje si¢ uzytymi w

odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami ,,projekt techniczny”.

Art. 19. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1496 oraz z
2019 r. poz. 630, 1309 1 1696) w art. 25 w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrgbnej decyzji o
zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego wlasciwy organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos¢ projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z uchwata, o ktorej
mowa w ust. 1;”.

Art. 20. Do spraw uregulowanych ustawg zmieniang w art. 1, wszczetych 1
niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, przepisy ustawy zmienianej w
art. 1, stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 21. W terminie 12 miesigcy od dnia wejsScia w zycie ustawy, inwestor do wniosku o

wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe albo wniosku o zatwierdzenie projektu
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budowlanego, albo zgloszenia budowy moze dolaczy¢ projekt budowlany sporzadzony na

podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 22. 1. Do zamierzen budowlanych, realizowanych w oparciu o projekt budowlany
sporzadzony na podstawie przepisoOw dotychczasowych:
1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 20 i art. 21,
2) dla ktérych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy wydano ostateczng decyzje o
pozwoleniu na budowe albo dokonano skutecznego zgloszenia
— przepisy ustaw zmienianych w art. 1-4, art. 6 oraz art. 8-19 stosuje si¢ w brzmieniu
dotychczasowym.
2. Jezeli projekt budowlany, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga uzgodnienia na podstawie
przepisOw ustaw zmienianych w art. 2 oraz w art. 3, uzgodnien tych nalezy dokona¢ na

podstawie przepisow tych ustaw w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 23. Do spraw, o ktorych mowa w art. 20-22:
1) stosuje si¢:
a) art. 36a ust. 51 art. 40 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa,
b) art. 36a ust. Sb i art. 41 ust. 4b ustawy zmienianej w art. 1;

2) nie stosuje si¢ art. 36a ust. 5a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 24. Do wnioskow o udzielenie odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych
ztozonych do organdéw administracji architektoniczno-budowlanej 1 nierozpatrzonych przez te
organy do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 9 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 25. Dzienniki budowy, montazu i rozbiorki, wydane lub ostemplowane przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej albo nadzoru budowlanego przed dniem wejscia w
zycie przepisOw wydanych na podstawie art. 45 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja
wazno$¢ 1 sg prowadzone w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 45

ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 26. 1. PrzepisOw art. 45b 1 art. 45c ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ do tablic
informacyjnych oraz ogloszen zawierajacych dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia wyprodukowanych lub umieszczonych na terenie budowy przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy.
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2. Tablice informacyjne oraz ogtoszenia, o ktorych mowa w ust. 1, wyprodukowane przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy moga pozosta¢ na terenie budowy albo by¢
umieszczone na terenie budowy po dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy, pod warunkiem, ze
sa zgodne z przepisami wydanymi na podstawie art. 45 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 27. W przypadku wymierzenia kary, o ktorej mowa w art. 57 ust. 7 ustawy
zmienianej w art. 1, przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy przepisu art. 591 ustawy

zmienianej w art. 1 nie stosuje sie.

Art. 28. 1. Do wnioskow o okreslenie warunkow przylaczenia do sieci przedsigbiorstw
energetycznych zlozonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do spraw wszczetych na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 18 ustawy zmienianej w art. 5 i
niezakonczonych decyzja prawomocng do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy przepisy

ustawy zmienianej w art. 5 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 29. 1. Do spraw uregulowanych ustawg zmieniang w art. 7, dotyczacych wydawania
przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne warunkéw przytaczenia do sieci
wodociggowej 1 kanalizacyjnej, odbioru przylaczy wodociaggowych i kanalizacyjnych oraz
wlaczania ich do sieci wodociggowych 1 kanalizacyjnych, niezakonczonych w terminie
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. W terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy rady gmin dostosujg tres¢
regulamindéw dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow obowigzujacych na obszarze ich
wlasciwos$ci do przepisow ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Warunki przylaczenia do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej wydane przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy

zachowuja wazno$¢ przez okres 2 lat od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 30. Do spraw uregulowanych w ustawach zmienianych w art. 2—4, art. 6 oraz
art. 8-19, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 31. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:
1) art. 32 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym — zachowuja moc
do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 32 ust. 5

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,



2)

3)

4)

5)

— 63—

art. 45 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym — zachowujg moc
do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 45 ust. 10
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

art. 59d ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym — zachowuja moc
do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 59d ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

art. 82b ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym — zachowuja moc
do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 82b ust. 8
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

art. 6g ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym — zachowuja moc do
dnia wejécia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 6g ustawy

zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa

— jednak nie dluzej niz 12 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, 1 moga byc¢

zmieniane.

Art. 32. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 5 pkt 2 lit. b w zakresie art. 7 ust. 8g2, ktory wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od

dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Cel wprowadzanych zmian

Potrzeba wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1186, z po6zn. zm.) wynika z konieczno$ci uproszczenia i przyspieszenia
procesu inwestycyjno-budowlanego oraz zapewnienia wigkszej stabilno$ci podejmowanych

W nim rozstrzygnigc.

W celu uczynienia bardziej czytelnym zakresu odpowiedzialnosci projektanta oraz organow
administracji, w projektowanych przepisach przewiduje si¢ podziat projektu budowlanego
na projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz
projekt techniczny. Rozroznienie elementéw projektu budowlanego, ktore beda podlegaty
weryfikacji przez organ administracji publicznej od elementow, za ktorych prawidlowe
sporzadzenie odpowiada¢ beda wylacznie projektanci, sprawi, ze wydawanie decyzji
pozwolenia na budowe czy tez przyjecie zgloszenia wraz z projektem bedzie przebiegato
sprawniej i szybciej.

Ponadto przewiduje si¢, ze podziat projektu budowlanego spowoduje zmniejszenie
obcigzenia organdw administracji architektoniczno-budowlanej oraz umozliwi szybsze
przygotowanie dokumentacji projektowej w zakresie niezbednym do uzyskania decyzji o

pozwoleniu na budowe.

W zwiazku z projektowang regulacja, zmieniajacg zakres projektu budowlanego oraz jego
poszczegdlnych czesci, konieczne jest rownoczesne wprowadzenie zmian dostosowawczych

do nowej koncepcji projektu budowlanego w innych aktach prawnych.

Dodatkowo projekt ustawy zawiera szereg innych zmian, ktorych koniecznos¢
wprowadzenia oraz zasada dziatania zostala szczegblowo opisana ponizej.

Il. Szczegolowy opis wprowadzanych zmian

Zmiany w obszarze ustawy — Prawo budowlane

1. Art. 3 pkt20

W definicji obszaru oddzialywania obiektu skresla si¢ wyrazenie ,,w zagospodarowaniu”.
Pojecie zmiany zagospodarowania terenu moze polegac¢ na budowie obiektu budowlanego,

czyli wigza¢ si¢ z wykonaniem robo6t budowlanych, jak rowniez odnosi¢ si¢ do innych zmian,



niezwigzanych z budowg czy wykonywaniem rob6t budowlanych. Prawo budowlane
powinno zajmowac si¢ jedynie ta formg zagospodarowania, ktéra dotyczy obiektow
budowlanych, a zatem jedynie ,,zabudowg”.

Niestety orzecznictwo sgdowo-administracyjne, z uwagi na uzyte w przepisie pojecie ,,w
zagospodarowaniu”, zbyt szeroko interpretuje pojecie obszaru oddziatywania obiektu. Jak
zaznaczono w wyroku WSA w Lodzi z 2 sierpnia 2018, sygn. akt: Il SA/L.d 467/18: Pojecia
,ograniczen w zagospodarowaniu terenu” w rozumieniu art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego
nie mozna zaw¢zaé do samych tylko ,,ograniczen zabudowy” tego terenu, i w konsekwencji
w tak blednie (zbyt wasko) okres§lonym zakresie prowadzi¢ analiz¢ na tle art. 28 ust. 2 Prawa
budowlanego. Potwierdza to tre$¢ definicji legalnej ,,obszaru oddziatywania obiektu” w
brzmieniu aktualnie obowigzujagcym, w ktorym wspomniane ,,0graniczenia zabudowy”
zostalty wymienione tylko jako przykladowy rodzaj ,,ograniczen w zagospodarowaniu
terenu”. To ostatnie pojecie (,,0graniczenia w zagospodarowaniu”) ma za$ niewatpliwie
szerszy zakres znaczeniowy niz same tylko ,,ograniczenia zabudowy”. (...) Przejawami
takiego oddzialywania sa wiec np. hatas, wibracje, zaktocenia -elektryczne albo
zanieczyszczenie powietrza, wody lub gleby, badz tez pozbawienie lub ograniczenie
mozliwosci korzystania z wody, kanalizacji, energii elektrycznej i1 cieplnej, $rodkéw
facznosci (...) Przepisami odrebnymi, ktore wprowadzajg ograniczenia w zagospodarowaniu
dziatki inwestora zwigzane z budowanym obiektem, sg wigc takze przepisy prawa
cywilnego, ktore gwarantuja wlascicielowi nieruchomosci sgsiedniej prawo do korzystania z

niej zgodnie z przeznaczeniem (art. 140 k.c.)”.

W wyroku WSA w Krakowie, sygn. akt: IT SA/Kr 557/18, stwierdzono nawet, ze: ,,Zdaniem
Sadu uzna¢ bowiem nalezy, ze znaczace zintensyfikowanie ruchu po prywatnej drodze

dojazdowej moze by¢ wtasnie rozumiane jako zmiana zagospodarowania nieruchomosci”.

Biorac pod uwage przyktadowo podane wyroki, nalezy zauwazy¢, ze ustalanie obszaru
oddzialywania obiektu budowlanego staje si¢ niezwykle trudne, gdyz w ocenie réznych
wyrokow pojecie to odnosi si¢ do réznych wartosci 1 blizej niedookreslonych oddziatywan
(wibracje, zanieczyszczenia), w tym immisji, co do ktdrych granice nie mogg by¢ ustalane
jednoznacznie zwlaszcza przez organy administracji architektoniczno-budowlanej czy

projektantow. Z uwagi na to, ze obszar oddziatywania obiektu jest podstawg ustalania stron



W postepowaniu o pozwolenie na budowe, pojecie to musi by¢ jednoznaczne.

Tym samym uznano, ze konieczne jest doprecyzowanie definicji obszaru oddziatywania
obiektu, aby dostosowana byta do materii regulowanej przez Prawo budowlane. Inne formy
ograniczenia zagospodarowania terenu niz zabudowa (np. hatas, spaliny) wykraczaja poza
zakres przedmiotowy Prawa budowlanego. Przedmiotowe ograniczenia odnosza si¢ do
mozliwosci zabudowy danej dziatki badz nieruchomos$ci zaréwno budynkami, jak rowniez
innymi obiektami budowlanymi. Tak wigc przyktadowo ograniczenia dla dziatki (tzw.
sasiedniej) spowodowane konieczno$cig wyznaczenia na niej stluzebnosci dla dziatki, na
ktorej realizowana ma by¢ inwestycja budowlana, uniemozliwi wlascicielowi jej zabudowe
w zakresie obszaru objg¢tego stuzebno$cig. Poniewaz jest to ograniczenie zwigzane z
zabudowg — np. nie bedzie mozliwosci wykonania ogrodzenia na granicy, aby umozliwic¢
przejazd — dziatka taka miesci¢ si¢ bedzie w obszarze oddziatywania.

Dlatego tez w przepisie pozostanie jedynie wyrazenie ,,w zabudowie”. Ograniczenia w
zabudowie sg jednoznaczne do ustalenia. Ograniczenia w zabudowie odnosza si¢ do takiego
wplywu na nieruchomos$¢, ktory uniemozliwia lub ogranicza wykonywanie robot
budowlanych (w tym budowe obiektow budowlanych) z uwagi na niespetnianie przepisow
techniczno-budowlanych i innych przepiséw szczegdlnych, ktore stawiaja wprost wymogi
dotyczace zabudowy (przede wszystkim wymogi dotyczace odlegtosci jednych obiektow

budowlanych od innych obiektow budowlanych).

Innymi stowy obszar oddziatywania budowanego obiektu budowlanego bedzie to obszar, w
stosunku do ktorego ten obiekt wprowadzi ograniczenia mozliwosci budowy innych
obiektow budowlanych ze wzgledu na wymogi przepiséw odnoszace si¢ do zabudowy (a nie

ze wzgledu na to, ze obiekt wprowadzi jakiekolwiek subiektywne ucigzliwosci).
2. Art.9

Wprowadzono zmiany w  zakresie uzyskiwania odstgpstwa od  przepisow
techniczno-budowlanych.

W art. 9 ust. 1 nastgpuje zmiana w zakresie dostosowania poj¢cia do tego, ktdre pojawia si¢
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami (Dz. U. z 2019 r. poz. 1696). Zamienia si¢ pojecie: osoby niepelnosprawne, o

ktorych mowa w art. 1 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzonej w



Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 12170),
w tym osoby starsze, na pojecie: osoby ze szczegdlnymi potrzebami, o ktorych mowa w
ustawie o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. W art. 9 ust. 3
wskazano wymagania, jakie powinien spetnia¢ wniosek do ministra wlasciwego w sprawie
dzielenia upowaznienia do wyrazenia zgody na odstepstwo. W przepisie wskazano, ze
wniosek sktada si¢ przed wydaniem decyzji 0 pozwoleniu na budowe albo decyzji o zmianie
decyzji pozwolenia na budowe. Dodatkowo wprowadzono zapis odnoszacy si¢ do
postepowan administracyjnych dotyczacych tzw. ,,samowoli budowlanych”. Powyzsze
jednoznacznie wskazuje, ze udzielenie zgody na odstgpstwo nie jest mozliwe podczas

trwania procedury legalizacji samowoli budowlanegj.

W  przypadku odstepstw od przepisow dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego
sprecyzowano, jakie dokumenty nalezy dotaczy¢ do wniosku, przy czym szczegdlng uwage
zwrécono na obiekty budowlane istotne ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym
miejscowym zagrozeniem (koniecznos$¢ uzyskania postanowienia, 0 ktorym mowa w art. 6a
ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1372 z p6zn. zm.), tj. komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej).

Wskazano roéwniez obowigzek uzyskania pozytywnej opinii panstwowego wojewodzkiego
inspektora ~ sanitarnego  w  przypadku  odstgpstw  dotyczacych ~ wymagan
higieniczno-zdrowotnych oraz wymog pozytywnej opinii wojewoddzkiego konserwatora
zabytkdw w odniesieniu do obiektéw budowlanych wpisanych do rejestru zabytkdéw oraz
innych obiektow budowlanych usytuowanych na obszarach objetych ochrong

konserwatorska lub wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow.

W projekcie ustawy wprowadzono zmiang w zakresie jednoznacznego uregulowania braku
konieczno$ci uzyskania zgody organu administracji architektoniczno-budowlanej oraz
upowaznienia ministra w przypadku dostosowywania istniejacych obiektow budowlanych
do wymagan ochrony przeciwpozarowej przy ich nadbudowie, rozbudowie, przebudowie lub
zmianie sposobu uzytkowania. W ww. przypadkach zgoda na odstepstwo bgdzie mogta by¢
udzielona w postanowieniu komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, o

ktorym mowa w art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;.



W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze obecnie organy Panstwowej Strazy Pozarnej wydaja
zgody na zastosowanie rozwigzan zamiennych w stosunku do wymagan ochrony
przeciwpozarowej w trybie art. 6a ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej, w zwiazku z 8 2
ust. 3a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z
2019 r. poz. 1065). Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze przedmiotowe odstepstwo moze
dotyczy¢ tylko i wytacznie przepisOw w zakresie wymagan ochrony przeciwpozarowe;.
Odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych, ktore tacza sie z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej, ale jednocze$nie sg istotne z innego punktu widzenia, np. ergonomii,
funkcjonalnosci, bezpieczenstwa uzytkowania z punktu widzenia innego niz zachowanie

bezpieczenstwa pozarowego, nie mogg podlega¢ ww. trybowi.

Wprowadzenie przepisu w art. 9, ktory przesadza, ze nie dopuszcza si¢ odstgpstwa w
postgpowaniach, o ktéorych mowa w rozdziale 5a, tzn. w postegpowaniach w sprawie
rozpoczecia 1 prowadzenia robdt budowlanych z naruszeniem ustawy, byto konieczne ze
wzgledu na pojawiajace si¢ w tej kwestii watpliwosci oraz rozbiezno$ci w orzecznictwie.
Jako przyktad mozna wskaza¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lutego
2019 r., sygn. akt II OSK 878/17, stanowiacy, ze ,,odstepstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, moze zostac¢
udzielone takze w stosunku do obiektéw budowlanych juz zrealizowanych. Organ nadzoru
budowlanego uwzglednia uzyskane przez inwestora odstepstwo w toku tzw. postgpowania
naprawczego (art. 50-51 ustawy — Prawo budowlane), jezeli pozwala ono na osiggnigcie celu
tego postgpowania, a wiec doprowadzenie obiektu budowlanego do stanu zgodnego z
prawem.”. Podobnie stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 lipca
2017 r., sygn. akt II OSK 2864/15, ktéry przedstawit tezg, ze mozliwe jest stosowanie
instytucji zgody na odstgpstwo od przepisow techniczno-budowlanych nie tylko na etapie
postepowania o wydanie pozwolenia na budowg, ale takze w tzw. postgpowaniu naprawczym
1 postgpowaniu dotyczacym legalizacji obiektu budowlanego badz jego cze¢sci.

Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 26 lipca 2013 r., sygn.
akt 1l SA/Op 210/13, stwierdzit, ze ,,Postepowanie w sprawie wyrazenia zgody na

odstepstwo od warunkéw techniczno-budowlanych moze prowadzi¢ tylko organ



architektoniczno-budowlany przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe. Tym samym
brak jest mozliwosci stosowania instytucji odstgpstwa od warunkow techniczno-
budowlanych uregulowanej w art. 9 w postepowaniu legalizacyjnym, w ktorym konieczna
jest ocena zgodnosci wykonanych rob6t budowlanych z przepisami techniczno-
budowlanymi”. Podobne stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Gd 425/15, wskazujac, ze
»postanowienie w przedmiocie wyrazenia zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych wydawane jest jedynie w toku postgpowania o udzielenie pozwolenia na
budowe. Nie jest dopuszczalne wyrazenie zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych po wykonaniu rob6t budowlanych czy to wskutek wykonania decyzji
pozwalajacej na budowe, czy tez zrealizowanych w warunkach samowoli budowlanej. W
takim bowiem wypadku udzielenie zgody na odstepstwo prowadzitoby do legalizacji robot

budowlanych wykonanych niezgodnie z przepisami prawa.”.

Reasumujac, wprowadzone w art. 9 ustawy — Prawo budowlane zmiany majg na celu m.in.
jednoznaczne wskazanie, ze zgoda na odstegpstwo od przepiséw techniczno-budowlanych nie

moze by¢ udzielana w ramach prowadzonych postgpowan legalizacyjnych.
3. Art. 11

Uzupetniono upowaznienie ustawowe o wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego, na
podstawie ktorego mozliwe bedzie wydanie rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych
stezen 1 natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez materiaty
budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach na pobyt ludzi. Majac
na wzgledzie fakt, ze w ustawie brakowalo wytycznych réwniez w zakresie rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, uzupetlniono upowaznienie ustawowe w zakresie

obu rozporzadzen.
4. Art. 12

Zmiany wprowadzone w przepisie majg na celu dostosowanie przepisu do nowego podziatu
projektu budowlanego — na projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt
architektoniczno-budowlany i projekt techniczny. Ze wzgledu na fakt, ze zakres projektu
architektoniczno-budowlanego rozumianego na dotychczasowych zasadach, zgodnie z

zatozeniami zmiany ustawy, bedzie rozdzielony pomiedzy projekt architektoniczno-



budowlany 1 techniczny, koniecznym byto dostosowanie brzmienia przepisu dotyczacego

samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Ponadto doprecyzowano sprawy zwigzane z prowadzeniem postgpowania kwalifikacyjnego
dla oso6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia budowlane przez wskazanie, ze postgpowanie
prowadzone jest na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o uzyskanie uprawnien budowlanych oraz
ze czg$¢ pisemna egzaminu odbywa si¢ we wszystkich okregowych izbach danego
samorzadu zawodowego W tym samym terminie, tj. w tym samym dniu i o tej samej godzinie,
€0 ma podstawowe znaczenie dla rzetelno$ci i zapewnienia rownych szans zdajagcym. Brak
takiego warunku stwarza mozliwos$¢ przeprowadzania czgéci pisemnej egzaminu w izbach

okregowych w réznych terminach.
5 Art. 14

W art. 14 wskazano wymagang dhugo$¢ praktyki do uzyskania specjalizacji w ramach

posiadanych uprawnien budowlanych bez ograniczen.
6. Art.20

1) Zmiana w art. 20 ust. 1 pkt 1a méwiaca o udziale 0sob posiadajgcych uprawnienia
budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci i przeniesienie czgsCi

przepisu do nowego pkt 1aa w celu zapewnienia czytelnosci;

2) Dodanie pkt laa, w celu wskazania howego obowigzku zapewnienia zgodnosci
projektu technicznego z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz

projektem architektoniczno-budowlanym;

3) Zmiana w art. 20 ust. 2 jest konsekwencja zmian dotyczacych podziatu projektu
budowlanego. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze projektant sprawdzajacy, posiadajacy
uprawnienia w odpowiedniej specjalnosci, bedzie dokonywat sprawdzenia zar6wno

projektu architektoniczno-budowlanego, jak rowniez projektu technicznego;

4) przepis dotyczacy koniecznosci dotaczenia o§wiadczenia o sporzadzeniu projektu
budowlanego, zgodnie z obowigzujacymi zasadami wiedzy technicznej, zostaje
przeniesiony do art. 34 ust. 3d, dlatego tez uchyla si¢ art. 20 ust. 4. Takie
rozwigzanie zapewni wigkszg czytelnos¢ przepisow zardwno organom administracji
architektoniczno-budowlanej jak i uczestnikom procesu budowlanego. W art. 34

beda zebrane wszystkie elementy projektu budowlanego w podziale na czesci.



W konteks$cie wprowadzanych zmian dotyczacych podziatu projektu budowlanego na czesci,
waznym jest podkreslenie faktu, ze art. 20 ust. 1 pkt 1, ktory nie jest zmieniany przedmiotowg
ustawg, odnosi si¢ do projektu budowlanego jako calosci. Przepis ten ma szczegOlne
znaczenie, gdyz nadaje na projektanta obowigzek zapewnienia, ze kazda z czesci projektu
bedzie umozliwia¢ spetienie, przez projekt budowlany, rozumiany jako cato$¢, wymagan
ustawy, ustalen okreslonych w decyzjach administracyjnych dotyczacych zamierzenia
budowlanego, przepisow oraz zasad wiedzy technicznej. W zwiazku z faktem, ze projekt
techniczny jest czescig projektu budowlanego nie zatwierdzang przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej, zapewnienie odpowiedniej koordynacji migdzybranzowej jest
obowigzkiem projektanta, ktory powinien by¢ realizowany w trakcie calego okresu

opracowywania projektu budowlanego.
7. Art. 29

Podstawowym celem proponowanych zmian jest ulatwienie inwestorom ustalenia, jakie
roboty budowlane wymagaja dokonania zgloszenia zamiast uzyskania pozwolenia na

budowe, a jakie nie wymagaja ani pozwolenia na budowe ani nawet zgloszenia.

Obecnie te kwestie reguluje art. 29 i art. 30 ustawy — Prawo budowlane. Przepisy te byty
wielokrotnie nowelizowane (wprowadzono liczne odestania 1 wyjatki od wyjatkow). W
konsekwencji obecnie ich odczytanie bez znajomosci sposobow wyktadni prawa jest

utrudnione.

Ponadto, dla ustalenia wymogu dokonania zgloszenia nie jest wystarczajagce samo
przeanalizowanie art. 29 ustawy — Prawo budowlane, ale konieczne jest takze odszukanie
poszczegdlnych odestan w art. 30 ustawy — Prawo budowlane. Dopiero bowiem
przeanalizowanie art. 30 w zw. z art. 29 ustawy — Prawo budowlane pozwala na ustalenie,
czy okreslone roboty budowlane wymagaja dokonania zgloszenia, czy tez nie. Taka
konstrukcja przepiséw nie sprzyja czytelnosci ustawy 1 nie utatwia procesu inwestycyjno-
budowlanego. Powoduje to, ze inwestor niejednokrotnie nie jest w stanie odczyta¢, czy jego
inwestycja wymaga pozwolenia na budowg, zgloszenia, czy jest zwolniona z tych

obowiazkow.

Tym samym, celem zmian w art. 29, a w konsekwencji rowniez art. 30 jest przede wszystkim

uproszczenie konstrukcji przepisow w taki sposob, aby przepis art. 29 ustawy wprost



wskazywat jakie formalnos$ci nalezy spetni¢ przy realizacji inwestycji.

Tworzac w projektowanej ustawie katalogi robot budowlanych zwolnionych z obowigzku
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, oparto si¢ na obecnych rozwigzaniach w tym
zakresie, niemniej jednak wprowadzajac modyfikacje, ktorych celem byto uproszczenie
procesu inwestycyjno-budowlanego. Tym samym, w wigkszosci przypadkow, jesli przed
nowelizacja jaki$ obiekt budowlany wymagat dokonania zgtoszenia, to takze po nowelizacji

bedzie go wymagal, ale bedzie to po prostu jednoznacznie wskazane w przepisie.
W zwigzku z powyzszym, wprowadzono zmiany w:
Art. 29 ust. 1 pkt 1-30

W przepisie wprowadzono katalog obiektow, ktorych budowa wymaga dokonania zgtoszenia
organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Dotychczasowe brzmienie przepisu
wyszczegolniato budowy zwolnione z obowigzku uzyskania decyzji pozwolenia na budowe,

bez okreslenia, czy dana budowa podlega zgtoszeniu, o ktdrym mowa powyze;j.

Majac na wzgledzie charakter obiektéw budowlanych realizowanych na terenach
zamknigtych ustalonych decyzjg Ministra Obrony Narodowej lub decyzja ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, upraszcza si¢ postgpowanie zwigzane z ich budowa
(art. 29 ust. 1 pkt 4). Obiekty te co do zasady b¢dg zwolnione z uzyskania pozwolenia na
budowe, ale ich realizacja bedzie wymagata dokonania zgtoszenia wtasciwemu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku gdy
na terenach zamknietych ustalonych decyzja Ministra Obrony Narodowej lub decyzja

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych realizowane sa obiekty budowlane:

1) o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2 i 3 —do ich realizacji wymagane bedzie dokonanie
zgloszenie wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4 (art. 30 ust.
4b);

2) o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 5-30 — zgodnie z norma wyrazong w tych przepisach
ich realizacja wymaga¢ bedzie dokonania zgloszenia bez obowigzku dotaczania
dokumentéw, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4. Niezasadne jest bowiem
naktadanie obowigzku dotaczania do zgltoszen ww. dokumentéw w przypadku realizacji
przedmiotowych obiektéw budowlanych na terenach zamknigtych, skoro ich realizacja

na pozostatych terenach wymaga dokonania tylko zgloszenia;



3) ktore zgodnie z art. 29 ust. 2 zwolnione sg z obowigzku uzyskania pozwolenia na
budowg oraz zgloszenia — nadal ich realizacja nie bedzie wymaga¢ ani pozwolenia na
budowe, ani zgloszenia. Niezasadne jest bowiem naktadanie obowigzku realizowania
robot budowlanych na ww. terenach zamknigtych w oparciu o zgloszenie, w przypadku

gdy na pozostatych terenach nie wymagaja one pozwolenia na budowe¢ ani zgloszenia.

Powyzsze wylaczenie od obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe dla obiektow
realizowanych na terenach zamknietych wyznaczonych decyzja MON Ilub ministra
Wihasciwego do spraw wewnetrznych nie bedzie dotyczy¢ budynkow mieszkalnych,

zamieszkania zbiorowego oraz uzytecznosci publicznej.

Majac zatem na uwadze powyzsze, projektowany art. 29 ust. 1 pkt 4 wskazuje, ze dla
realizacji obiektow budowlanych innych niz te, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
5-30 oraz w ust. 2, oraz innych niz budynki mieszkalne, zamieszkania zbiorowego oraz
uzyteczno$ci publicznej wystarczajace bedzie dokonanie zgloszenia z obowigzkiem

dotaczenia do niego dokumentow, 0 ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4.

Uzupetiono réwniez katalog rob6t budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe,
a wymagajacych zgloszenia o naziemne tarasy przydomowe o powierzchni zabudowy
powyzej 35 m2 Wprowadzono réwniez zmiang w zakresie pomostow. Zrezygnowano z
opisania przeznaczenia pomostow, ktore mozna realizowac na zgtoszenie, pozostano jedynie
przy okresleniu ich parametrow charakterystycznych, tj. catkowita dlugo$¢ do 25 m 1
wysoko$¢ 2,5 m od korony pomostu do dna akwenu. Poprzednie okre§lenia w zakresie
przeznaczenia pomostéw byly mato precyzyjne. Jednoczesnie zdecydowano zwolni¢ z
pozwolenia na budowe wszystkie oczyszczalnie éciekéw o wydajnosci do 7,5 m? na dobe,
bez wzgledu, czy sg to oczyszczalnie przydomowe czy nie. Procedur¢ zgtoszenia juz stosuje
si¢ do oczyszczalni przydomowych o wskazanej pojemnosci, dlatego tez nie znajduje si¢
przeciwwskazan przed zwolnieniem z obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe wszystkich oczyszczalni ciekéw 0 wydajnosci do 7,5 m® na dobe.

Woprowadza si¢ takze ulatwienia w zakresie realizacji obiektéw budowlanych bedacych
jednoczesnie urzadzeniami wodnymi na gruntach lesnych Skarbu Panstwa. Zmiana przepisu
wptynie znaczgco na skuteczniejszg realizacj¢ inwestycji polegajacych na budowie obiektow

retencjonujagcych wode w lasach. Z uwagi na dotychczasowy czasochlonny proces
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uzyskiwania poszczegolnych decyzji w poczatkowym etapie procesu inwestycyjnego (etapu
projektowego), bardzo czesto dochodzito do rezygnacji z inwestycji, z uwagi na brak checi
do podjecia czasochtonnej procedury realizacji przedsiewzie¢ w zakresie budowy obiektow
budowlanych — stawow i zbiornikow w lasach. Obecne zauwazalne zmiany klimatu,
prowadzagce do wystepowania eckstremalnie skrajnych 1 przeciwstawnych zjawisk
hydrologicznych (powodzie oraz okresy suszy), zmuszaja Lasy Panstwowe do
podejmowania dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania tym anomaliom. Jednym z dziatan
przeciwdziatajagcym tym zjawiskom jest realizacja zadan retencyjnych, polegajacych m.in.

wlasnie na budowie sieci nieduzych stawow i zbiornikdw wodnych.

Warto zauwazy¢, ze wykonanie takich obiektow nie bedzie zwalniato z obowigzku uzyskania
zgody wodnoprawnej, wydawanej na podstawie odrgbnych przepisow. Wylaczenie spod
obowigzku uzyskiwania pozwolenia na budowe zbiornikow w lasach stuzacych celom
gospodarki le$nej umozliwi szybsze i skuteczniejsze podejmowanie dziatan zmierzajacych
do adaptowania si¢ lasow i lesnictwa do zmian klimatu. Podkresli¢ nalezy, ze ww. obiekty
usytuowane na obszarze Natura 2000 beda wymagaty zgloszenia, natomiast obiekty
usytuowane poza tym terenem be¢dg zwolnione zaréwno z decyzji 0 pozwoleniu na budowe,

jak 1 zgtoszenia.

Dodatkowo uproszczono zasady, na jakich ma odbywac si¢ budowa szczelnych zbiornikow
na gnojowke lub gnojowice z wykorzystaniem procedury zgloszenia, poprzez rezygnacj¢ z
ograniczenia objetosci przedmiotowego zbiornika. Dotychczas proces budowy szczelnych
zbiornikéw na gnojowke lub gnojowice o pojemnosci wickszej niz 25 m® wigzat si¢ z
obowiazkiem uzyskania pozwolenia na budowe. Zmiana upraszczajaca procedury budowy
szczelnych zbiornikéw na gnojowke lub gnojowice o pojemnoéci wigkszej niz 25 m3
zwigzana jest z potrzeba dostosowania si¢ rolnikow do wymagan rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,,Programu dziatan majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. 2018 poz. 1339) w zakresie gromadzenia
nawozow naturalnych (odchodéw zwierzecych) na ptytach i w zbiornikach. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem prowadzacy produkcje rolng oraz podmioty prowadzace dzialalnos¢, o
ktorej mowa w art. 102 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, zobowigzani s do stosowania

powierzchni lub pojemnosci posiadanych miejsc do przechowywania nawozow naturalnych
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do wymogow wynikajacych z tego rozporzadzenia, w terminach do:

1) 31grudnia2021r.—w przypadku podmiotow prowadzgcych chow lub hodowle zwierzat
w liczbie wigkszej niz 210 DJP, w tym podmioty prowadzace chéw lub hodowle drobiu
w liczbie wigkszej niz 40000 stanowisk lub chéw lub hodowle $win powyzej 2000

stanowisk dla §win o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior;

2) 31grudnia2024r.—w przypadku podmiotow prowadzacych chow lub hodowle zwierzat
gospodarskich w liczbie mniejszej lub rownej 210 DJP.

Majac na uwadze powyzsze, zaklada sie, ze wprowadzone zmiany z zakresu uproszczenia
procedur budowlanych wptyng na mozliwos¢ dostosowania si¢ rolnikow do wymagan ww.
rozporzadzenia, a tym samym pozytywnie wpltyng na mozliwo$¢ realizacji wymagan
srodowiskowych, wykonania wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia

20 listopada 2014 r. w sprawie C-365/13 czy tez wykorzystania srodkow UE.

Ponadto, w celu uproszczenia procedur dotyczacych budowy niecek dezynfekcyjnych w
ramach dostosowywania gospodarstw do zasad bioasekuracji w zwigzku z wystepowaniem
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wirusa afrykanskiego pomoru $win (ASF), wprowadza
si¢ przepisy wskazujace, iz przedmiotowe obiekty wymagaja zgloszenia, a nie decyzji o
pozwoleniu na budowe. Zaktada si¢, ze niecki dezynfekcyjne funkcjonalnie zwigzane z
chlewnia to nieskomplikowane konstrukcyjnie obiekty, ktorych obszar oddziatywania nie
wykracza poza dziatke, na ktorej sg zlokalizowane, zatem nie generuja ucigzliwosci dla
sgsiednich nieruchomosci. Niecki dezynfekcyjne powinny zabezpiecza¢ podloze przed
przesigkaniem $rodka dezynfekcyjnego z tej niecki oraz zabezpieczac srodek dezynfekcyjny

przed dziataniem czynnikdw zewnetrznych, w tym przez zadaszenie tej niecki.

Ponadto wprowadzono zapisy zwalniajgce z pozwolenia na budowe, zwigzane z produkcja
rolng i uzupetniajace zabudowe zagrodowa w ramach istniejacej dziatki siedliskowej, silosy
na kiszonke. Przedmiotowa inwestycja wymagac bedzie zgloszenia.

Z obowiazku uzyskiwania pozwolenia na budowe¢ wytaczono takze stacje regazyfikacji LNG
o0 pojemnosci zbiornika magazynowania gazu do 10 m® i objeto tego rodzaju infrastrukture
wymogiem zgloszenia. Technologia regazyfikacji LNG w warunkach polskich stanowi
alternatywe dla rozbudowy liniowej gazociggdéw, zwilaszcza w przypadkach braku

technicznych i ekonomicznych warunkéw doprowadzenia sieci gazowej szczegdlnie do
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indywidualnych odbiorcow. Obecnie technologia ta moze wptyngé pozytywnie na polityke
panstwa zwigzang z szybkg gazyfikacjg wybranych regionéw 1 zaspokojeniem potrzeb w
zaopatrzeniu w paliwa gazowe odbiorcow oddalonych od infrastruktury gazowe;.
Infrastruktura taka moze zapewni¢ impuls dla rozwoju gospodarczego lokalnych
spotecznosci, a zwlaszcza przyczyni¢ si¢ do realizacji celow 1 strategii niskoemisyjnych.
Rozw@j sektora LNG jest jednym z gléwnych 1 wiodacych elementdéw systemowych rozwoju
calego sektora gazowego i czasem jedynym elementem gazyfikacji nowych obszaréw. Z
uwagi na fakt, ze dzialalno$¢ zwigzana z regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego jest
dzialalnoscia regulowana, wymagajaca koncesji, a gléwne elementy techniczne stacji
podlegaja stalemu nadzorowi wlasciwych organow panstwowych (Urzad Dozoru
Technicznego), nie ma realnego zagrozenia dla uchybienia jakimkolwiek standardom
bezpieczenstwa czy powstania stanu zagrozenia zycia lub zdrowia dla jednostek ludzkich.

Majac na wzgledzie powyzsze, dopuszczono mozliwosc¢ realizacji przedmiotowej inwestycji
na podstawie zgloszenia, z obowigzkiem dotaczenia projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonanym przez projektanta posiadajgcego

odpowiednie uprawnienia budowlane.

Wprowadzono takze zmiang polegajaca na usunigciu budowy sieci telekomunikacyjnych z
katalogu robdot budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe, ale wymagajacych
zgloszenia, natomiast dodano do przedmiotowego katalogu podbudowe nadziemng dla
telekomunikacyjnych linii kablowych. Realizacja przedmiotowej inwestycji bedzie mozliwa
na podstawie zgloszenia, z obowigzkiem dolgczenia projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu.

Dodatkowo zastgpiono sformutowanie ,,poza rzekami zeglownymi” zwrotem ,,poza
srodladowymi drogami wodnymi”. Nalezy wskazac, ze sformutowanie ,,rzeki zeglowne” nie
ma legalnej definicji, w szczegdlnosci nie zostato wyjasnione w ustawie z dnia 20 lipca 2017
r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z pdzn. zm.), natomiast istnieje wykaz
srodladowych dréog wodnych, co pozwala jednoznacznie ustali¢ takie drogi wodne.

Art. 29 ust. 2 pkt 1-32

Dotychczasowy przepis wskazywat, ktore z robdt budowlanych nie wymagaja uzyskania

pozwolenia na budowe.
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Obecnie w przepisie wprowadzono katalog obiektow, ktorych budowa nie wymaga
uzyskania zgody organu administracji architektoniczno-budowlanej przed przystgpieniem do

realizacji, a wigc zardOwno pozwolenia na budowe, jak i zgloszenia.

Tarasy przydomowe o powierzchni zabudowy do 35 m? zostaty zwolnione z obowiazku

uzyskiwania pozwolenia na budowg jak i zgloszenia.

Dookreslono réwniez, ze zaréwno przepusty o powierzchni przekroju do 0,85 m? nie
wymagaja ani zgloszenia, ani pozwolenia na budowe¢. Zmiana ta ma na celu rozwiaé
watpliwosci interpretacyjne powstajace w przypadku przepustow o przekroju innym niz
kotowy.

Ponadto uznano, ze obiekty budowlane bedace urzadzeniami melioracji wodnych, ktore sg z
punktu widzenia budowlanego prostymi obiektami, nie powinny wymaga¢ ani pozwolenia
na budowg, ani zgloszenia. Tym samym ulatwiona zostanie ich realizacja w poréwnaniu do

stanu obecnego, gdy wymagaja one dokonania zgloszenia.

Majac na uwadze fakt, ze dotychczas nie byto jednoznacznych regulacji w zakresie urzadzen
do przechowywania, wysytania oraz odbierania przesytek, oraz wyroki sadow orzekajace, ze
paczkomat jest budowlg w rozumieniu przepisOw ustawy — Prawo budowlane, a w
konsekwencji podlega regulacji ustawy — Prawo budowlane, m.in. obowigzkowi uzyskania
decyzji 0 pozwoleniu na budowg, chyba ze inwestor wykaze, ze jest to obiekt posadowiony
na okres nie dtuzszy niz 180 dni (Wowczas inwestor zobligowany bytby zglosi¢ zamiar jego
budowy), wprowadza si¢ regulacj¢, ze inwestycje dotyczace biletomatow, wplatomatow,
automatow sprzedajacych, automatow przechowujacych przesytki lub automatéw stuzacych
do wykonywania innego rodzaju ustug o wysokosci do 3 m wlacznie nie wymagaja
zgloszenia ani pozwolenia na budowe.

Wprowadzono takze przepis w znaczacy sposOb przyspieszajacy realizacjg¢ robot zwigzanych
z posadowieniem obiektow kontenerowych na terenach zamknigtych wyznaczonych przez
Ministra Obrony Narodowej oraz wyposazeniem ich w media niezbe¢dne do zabezpieczenia
potrzeb socjalno-bytowych. Staje sie to szczegdlnie istotne w sytuacji znaczacego wzrostu
wykorzystania tego typu obiektow dla zaspokojenia potrzeb w zakresie obrony narodowej
zarowno krajowych (dyslokacja istniejagcych oraz tworzenie nowych jednostek

wojskowych), jak i sojuszniczych.
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Do listy obiektow budowlanych niewymagajacych zgloszenia dodano rowniez zamierzenia
budowlane polegajgce na instalacji naziemnych zbiornikobw do przechowywania paliw o
pojemnosci do 5 m®. Gospodarstwa rolne, w celu poprawnego funkcjonowania, musza zostaé
wyposazone w zbiorniki do magazynowania paliwa, ktore zapewnig odpowiednig ilo$¢ i
jakos¢ paliwa. Zbiorniki te musza spelni¢ odpowiednie warunki techniczne i
przeciwpozarowe. Rolnicy w ramach $srodkéw m.in. z UE mogg skorzysta¢ z dofinansowania
na wyposazenie w tego typu infrastrukture. W celu stworzenia odpowiednich warunkow w
zakresie ulatwien wydaje si¢ zasadne wprowadzenie zwolnienia instalacji zbiornikdw na
paliwo do 5 m® z uzyskania pozwolenia na budowe i wymogu zgtoszenia. Dodatkowo, jak
wynika z przepisu § 11 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i
terendw, dopuszcza si¢ przechowywanie paliw ptynnych klasy III, na potrzeby wiasne

uzytkowania, w zbiorniku naziemnym dwuptaszczowym o pojemnosci do 5 m>,

Z pozwolenia na budowe i obowigzku dokonywania zgloszenia zwolniona zostata takze

budowa stawéw i zbiornikéw wodnych o powierzchni nieprzekraczajacej 1000 m? i

glebokos$ci nieprzekraczajacej 3 m potozonych w catosci na gruntach rolnych. Zmiana ta

przyczyni si¢ do:

1) rozwoju matej retencji wodnej i zmniejszenia odptywu wod powierzchniowych —
aktualnie jedynie ok. 6% S$redniego rocznego odptywu wod z terenu kraju jest
retencjonowane, co jest dalece niewystarczajace, poniewaz racjonalne gospodarowanie
zasobami wodnymi wymaga zwigkszenia poziomu retencji przynajmniej do 20%;

2) ‘tagodzenia negatywnych skutkow niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w tym
suszy, gdzie w ubieglym roku warto$¢ wyplaconych odszkodowan wyniosta ponad 2
mld zt, a w roku 2019 do pazdziernika wyplacono 0,5 mld zi;

3) ulatwienia realizacji inwestycji przez rolnikow, w tym przy wykorzystaniu srodkow w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w ramach operacji
»Modernizacja gospodarstw rolnych”, gdzie przewidziano mozliwo$¢ wsparcia budowy
zbiornikow wykorzystywanych do nawodnien rolniczych 1 przeznaczono na en cel 100

min euro;

4) zapewnienia spojnosci rozwigzan zawartych w ustawie — Prawo budowlane z przepisami
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ustawy — Prawo wodne.

Podkresli¢ nalezy, ze susza, obok powodzi, jest jednym z najbardziej dotkliwych zjawisk
naturalnych oddzialujacych na spoteczenstwo, srodowisko i gospodarke, w tym rolnictwo.
Ekstremalnie 1 bardzo zagrozone wystepowaniem suszy jest ok. 38% powierzchni naszego
kraju. W 2018 r. w wyniku suszy poszkodowanych zostalo ponad 270 tys. gospodarstw

rolnych, a szkody powstaty na powierzchni 5,4 mln ha na kwot¢ 8,6 mld z1.
Art. 29 ust. 3 pkt 1-3

Celem wprowadzonej zmiany jest bardziej przejrzyste zestawianie robot budowlanych
wymagajacych zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej, co zostalo
osiggniete poprzez zawarcie tych robdt w jednym przepisie wraz z ich podziatem na roboty
budowlane polegajace na przebudowie, remoncie obiektow budowlanych oraz instalowaniu

urzadzen.

Zmieniono réwniez przestanke wymogu dokonania zgloszenia przebudowy przegrod
zewngetrznych oraz elementéw konstrukeyjnych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.
Obecnie wymog zgloszenia dotyczy kazdej przebudowy, ktora prowadzi do zwigkszenia
obszaru oddziatywania obiektu. Uznano, ze wymog zgloszenia nie powinien dotyczyc
kazdego zwigkszenia obszaru oddzialywania obiektu, ale jedynie takiego, ktére bedzie
wykraczato poza dziatke, na ktorej budynek jest usytuowany. Jesli zwigkszenie
oddziatywania miesci¢ si¢ bedzie na dzialce inwestora, to powinno znajdowac si¢ poza

zakresem kompetencji organu administracji architektoniczno-budowlanej.

Wprowadzono przepisy umozliwiajace przebudowe instalacji odnawialnych zrodet energii o
laczne; mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW wykorzystujagcych
hydroenergi¢ do wytwarzania energii elektrycznej na podstawie zgloszenia. Zmiana ta jest
uzasadniona faktem, ze z koncem wrze$nia 2020 r. instalacje odnawialnych Zrodet energii
(OZE), korzystajace z systemu wsparcia dla OZE od chwili jego wprowadzenia w Polsce, tj.
od 1 pazdziernika 2005 r., utracg prawo do korzystania z tego systemu. Pierwsza grupe
instalacji OZE, ktérych bedzie to dotyczy¢, stanowig mate elektrownie wodne (MEW).
Sposrod MEW o mocy do 1 MW w 2020 r. zakonczy sie okres wsparcia dla 365 obiektéw o
facznej mocy zainstalowanej 45,69 MW. Poniewaz wiele z tych elektrowni powstato w latach

90. XX w. i w pierwszych latach obecnego stulecia, wymagaja one obecnie unowoczes$nienia,
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poprawy bezpieczenstwa i zapewnienia dalszego stabilnego funkcjonowania. Dlatego bardzo
wazne jest maksymalne uproszczenie procedur administracyjnych w przypadku potrzeby
wykonania rob6t budowlanych zwigzanych z ich przebudowa. Mate elektrownie wodne,
ktore utracg w 2020 r. prawo do korzystania z systemu wsparcia, a jednoczes$nie nie beda
mialy szansy podjecia inwestycji zwigzanych z wymiang na nowe urzadzen stuzacych do
wytwarzania energii, utracg bowiem w wiekszo$ci przypadkéw mozliwo$¢ dalszego
funkcjonowania.

W przypadku instalacji uznano réwniez, ze do katalogu obiektow wymagajacych jedynie
zgloszenia, zamiast obecnego pozwolenia na budowe, zostanie przeniesiona instalacja
gazowa. Byloby nieracjonalne, gdyby sama instalacja gazowa wymagata nadal pozwolenia
na budowe, skoro sie¢ gazowa obejmujgca gazociagi o maksymalnym ci$nieniu roboczym
do 0,5 MPa zostata uznana za niewymagajaca pozwolenia na budowe, a jedynie zgloszenia
(art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d). Zachowany zostanie jednak dla instalacji gazowej wymog

opracowania projektu budowlanego.

W zakresie mikroinstalacji biogazu rolniczego wprowadzono regulacje, na podstawie

ktorych takie zamierzenia budowlane beda wymagaty zgloszenia (art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. e).

Zgloszenia wymaga¢ bedzie rowniez przebudowa stacji LNG o pojemnosci zbiornika

magazynowania gazu do 10 m®,
Art. 29 ust. 4 pkt 1-4

W przepisie okreslono, ktore roboty budowlane sg zwolnione z obowiazku uzyskania zgody
organu administracji architektoniczno-budowlanej na ich realizacj¢. Dodatkowo
wprowadzony zostal podziat na cztery grupy tych robdt, celem zapewnienia czytelnosci i

jednoznacznosci przepisu.

W zakresie robot budowlanych polegajacych na przebudowie poszerzono katalog zwolniony
z decyzji 0 pozwoleniu na budowe i zgloszenia. Z obowigzku zgtoszenia zwolniono m.in.
przebudowg obiektow budowlanych zwigzanych z produkcja rolng i uzupehniajacych

zabudowe zagrodowa w ramach istniejacej dziatki siedliskowej wymienione w art. 29 ust. 1

3

pkt 29, oczyszczalni $ciekow do 7,5 m® na dobe, zbiornikow bezodptywowych na

3

nieczystosci ciekte o pojemnosci do 10 m®, tymczasowych obiektow budowlanych,

niepotaczonych trwale z gruntem i przewidzianych do rozbiorki lub przeniesienia w inne
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miejsce w terminie nie dluzszym niz 180 dni, pomostow o dtugosci catkowitej do 25 m i
wysokosci, liczonej od korony pomostu do dna akwenu do 2,5 m, kanalizacji kablowej,
obiektow budowlanych usytuowanych na terenach zamknietych ustalonych decyzja Ministra
Obrony Narodowej, z wytaczeniem budynkow mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz
uzytecznosci publicznej. Z obowigzku zgloszenia zwolniono réwniez roboty budowlane w
przypadku obiektow budowlanych, ktorych budowa nie wymagata ani decyzji pozwolenia
na budowe, ani zgloszenia. Ponadto, wobec pojawiajacych si¢ watpliwosci
interpretacyjnych, w pkt 3 lit. d doprecyzowano kwesti¢ wykonania instalacji zwigzanych z
uzytkowanym budynkiem poprzez wskazanie, ze zarowno budowa instalacji, z wytaczeniem
instalacji gazowych, wewnatrz jak i na zewnatrz uzytkowanego budynku nie wymaga zgody
organu administracji architektoniczno-budowlanej. Pozwoli to wyeliminowaé czgste
watpliwosci, czy zwolnienie z pozwolenia na budowe i zgloszenia dotyczy rowniez odcinka
instalacji wewnetrznej wychodzacej poza budynek. Rozwigzanie to bedzie korzystne z
punktu widzenia inwestora.

W przepisie wprowadzono zmiang, dzigki ktérej z pozwolenia na budowe oraz zgtoszenia
zwolniono prowadzenie robdt budowlanych polegajacych na przebudowie budynkow,
ktorych budowa wymaga wuzyskania pozwolenia na budowe, oraz budynkow
jednorodzinnych, z wylaczeniem przebudowy przegrod zewngtrznych i elementow
konstrukcyjnych.

Wobec powyzszego zmiany wprowadzone w art. 29 ustawy majg na celu poprawe
czytelnos$ci przepisu, ktory sprawial problemy interpretacyjne.

W wyniku zmiany art. 29-30 ustawy, konieczne bylo réwniez dokonanie zmian w innych
przepisach ustawy — Prawo budowlane, ktore odwotujg si¢ do art. 29-30 ustawy.

8. Art. 29a

Zmiany w zakresie art. 29a ust. 1 s3 zmianami porzadkujacymi wynikajagcymi ze zmian

wprowadzonych w art. 29 ust. 1 ustawy.
9. Art.30

Majac na uwadze zmiany wprowadzone w art. 29, konieczne byto wprowadzenie zmian w
art. 30, w ramach ktorych usunigto przepisy regulujace, jakie roboty budowlane wymagaja

zgloszenia.
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Ponadto wskazano, ze w zgloszeniu nalezy okresli¢ m.in. miejsce wykonywania robot

budowlanych.

Dodatkowo wprowadzono w przepisie zmiang wskazujagca na obowigzek dotgczenia do
zgloszenia budowy pozwolen, uzgodnien i opinii, wynikajgcych wprost z przepisow
odrebnych ustaw. Zmiana ta precyzuje katalog wymaganych dokumentéow oraz umozliwia
ich latwiejszg identyfikacj¢ przez inwestora. Dzigki temu proces inwestycyjno-budowlany
bedzie bardziej przejrzysty i sprawny. Wyszczegodlniono rowniez, celem doprecyzowania,
obowiazek przedktadania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z art. 72
ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na

srodowisko.

Ponadto wprowadzono zmiany redakcyjne majace na celu poprawe czytelnosci procedury

zgloszenia oraz dostosowano odniesienia do nowego brzmienia art. 29 i art. 29a.

Wyszczegblniono réwniez, jakie dokumenty (w tym ktore czeséci projektu budowlanego)
nalezy dotaczy¢ do zgloszenia niektorych robot budowlanych ze wzgledu na bardziej
skomplikowany ich charakter. Majac na uwadze fakt, ze niektore roboty budowlane zostaty
zwolnione z obowigzku uzyskania decyzji pozwolenia na budowe, organ administracji
architektoniczno-budowlanej ma mozliwo$¢ natozy¢ na inwestora obowigzek ustanowienia

kierownika budowy, w szczeg6lnych przypadkach.
10. Art. 30a

W art. 30a wprowadzono zmiany odniesien do regulacji zawartych w art. 29 ustawy. Celem
ochrony danych osobowych wprowadzono okres, na jaki organ administracji
architektoniczno-budowlanej zamieszcza na BIP informacje dotyczace zgloszenia. Z
obowiazku zamieszczania na BIP informacji wskazanych w tym przepisie wylagczone zostaty
zgloszenia dotyczace obiektow budowlanych usytuowanych na terenach zamknigtych,
ustalonych decyzja Ministra Obrony Narodowej. Informacje dotyczace robot budowlanych
realizowanych na terenach zamknigtych Sit Zbrojnych RP stanowig informacje wrazliwe, w
zwigzku z tym nie powinny by¢ przekazywane do publicznej wiadomosci informacje w

zakresie opisu i adresu projektowanych na tych terenach obiektow budowlanych.

11. Art. 31
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Wprowadzone zmiany majg na celu doprecyzowanie kwestii dotyczacych zgloszenia
rozbiorki obiektu budowlanego, w tym zwigzanych z budynkami i budowlami

zlokalizowanymi na terenach zamknigtych ustalonych decyzja Ministra Obrony Narodowe;j.
12. Art. 32
1) ust. 4a

Pierwsza zmiang jest uchylenie w art. 32 ust. 4a, zgodnie z ktérym nie wydaje si¢ pozwolenia
na budowe w przypadku rozpocze¢cia robot budowlanych z naruszeniem przepisu art. 28 ust.
1 (czyli przed uzyskaniem pozwolenia na budowg). Przepis ten nie rozstrzyga jednak wprost,
jakie dziatania ma podja¢ organ administracji architektoniczno-budowlanej (czy ma wydac
decyzje o odmowie, czy tez umorzy¢ postepowanie).

Przedmiotowa nowelizacja rozstrzyga ten problem, stwierdzajac wprost, ze wydaje si¢
decyzj¢ o odmowie. Jednak z uwagi na to, ze w nowym brzmieniu art. 35 ust. 5 kompleksowo
reguluje si¢ przypadki, kiedy wydaje si¢ decyzje o odmowie, regulacja dotyczaca odmowy
w przypadku rozpoczgcia robot budowlanych przed uzyskaniem pozwolenia na budowg jest

przeniesiona z art. 32 (ust. 4a) do art. 35 ust. 5.
2) ust.5pkt3

Kolejna zmiana dotyczy upowaznienia do wydania rozporzadzenia w sprawie niektorych
wzoréw dokumentow. Skresla si¢ w delegacji wzor decyzji o pozwoleniu na budowe
(skreslenie w art. 32 w ust. 5 pkt 3). Tym samym nie bedzie si¢ regulowaé wzoru takiej
decyzji. Obecnie rodzi to spore problemy z uwagi na zmiany w przepisach innych niz w
ustawie — Prawo budowlane (Kodeks postgpowania administracyjnego, przepisy o ochronie
danych osobowych) lub w orzecznictwie (w zakresie tego, jakie informacje i jak
sformutowane powinny znajdowac si¢ w decyzjach administracyjnych), ktore kazdorazowo
wymuszajg zmiany rozporzadzenia. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Kpa) okreslaja elementy, jakie powinny by¢ zawarte w decyzjach administracyjnych.

Dlatego przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe nalezy kierowac si¢ przepisami

Kpa.
13. Art. 33
1) wust.2

W pkt 1 uaktualniono pojecia dotyczace projektu budowlanego wynikajace z jego nowego
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podzialu oraz zmieniono wymagang liczb¢ projektéw, bedacych zatacznikami do wniosku o
wydanie decyzji o pozwolenie na budowe, z 4 do 3. Zgodnie z wprowadzong zmiang do
wniosku o pozwolenia na budowe begda dofaczane trzy egzemplarze projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego. Projekt
techniczny nie jest zatwierdzany w decyzji o pozwoleniu na budowe, dlatego tez nie zatacza
si¢ go do wniosku o pozwolenie na budowe. Ograniczenie liczby egzemplarzy projektu
zataczanego do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe ma na celu uproszczenie
w tym zakresie obowigzkéw uczestnikOw procesu inwestycyjno-budowlanego oraz
usprawnienie procedury zatwierdzania projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego w decyzji 0 pozwoleniu na budowg. Wobec
powyzszego po jednym egzemplarzu zatwierdzonych projektow otrzymaja: inwestor, organ
administracji architektoniczno-budowlanej oraz organ nadzoru budowlanego. Dodatkowo,
podobnie jak w przypadku zgloszenia, doprecyzowano, ze obowiagzek pozwolen, uzgodnien
i opinii powinien wynika¢ wprost z przepiséw odrebnych ustaw. Zmiana ta precyzuje katalog
wymaganych dokumentéw oraz umozliwia ich tatwiejsza identyfikacje przez inwestora.
Dzigki temu proces inwestycyjno-budowlany bedzie bardziej przejrzysty i sprawny.

Podkresli¢ nalezy, ze roboty budowlane, do ktorych wymagane bylo uzyskanie decyzji
pozwolenia na budowe, moga by¢ prowadzone wylacznie na podstawie projektu
budowlanego, w tym projektu technicznego, oraz pod nadzorem kierownika budowy.
Kierownik budowy zobowigzany jest kierowa¢ budowa obiektu budowlanego w sposdb
zgodny z projektem lub pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym techniczno-

budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze projektowany art. 36b ustawy naktada na kierownika budowy
obowigzek udostgpnienia organowi nadzoru budowlanego aktualnego projektu

technicznego, na kazde jego zadanie.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze przepis art. 93 wskazuje m.in., ze kto wykonuje roboty
budowlane w sposob odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych w przepisach,
pozwoleniu na budowe badz zgloszeniu budowy lub w sposéb istotny odbiegajacy od
zatwierdzonego projektu lub przystgpuje do budowy lub prowadzi roboty budowlane bez

dopehienia wymagan okreslonych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44, art. 45 i art. 45a, podlega
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karze grzywny.
2) ust.3

W projekcie ustawy zaproponowano réwniez usuniecie art. 33 ust. 3, zgodnie z ktorym do

wniosku o pozwolenie na budowe obiektéw budowlanych:

1) ktoérych wykonanie lub uzytkowaniec moze stwarzaé powazne zagrozenie dla
uzytkownikow, takich jak: obiekty energetyki jadrowe;j, rafinerie, zaklady chemiczne,

zapory wodne, lub

2) ktorych projekty budowlane zawieraja nowe, niesprawdzone w krajowej praktyce,
rozwigzania techniczne, nieznajdujace podstaw w przepisach i Polskich Normach

— nalezy dofaczy¢ specjalistyczng opini¢ wydang przez osobe fizyczng lub jednostke
organizacyjng wskazang przez wlasciwego ministra.

Ww. zmiana wynika z faktu, ze zgodnie z zaproponowanymi w ustawie zmianami projekt

techniczny, zawierajacy m.in. rozwigzania konstrukcyjne oraz instalacyjne, nie bedzie przez

organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdzany i zatwierdzany. Ponadto kazda

z czgsci projektu budowlanego sporzadzana jest przez osobe posiadajaca uprawnienia

budowlane w odpowiedniej specjalnosci, ktora bierze odpowiedzialnos¢ za sporzadzenie ich

zgodnie z przepisami 1 wiedzg techniczng. Dodatkowo w wiekszos$ci przypadkéw, o ktorych

mowa W przepisie, bedzie ustanowiony projektant sprawdzajacy. Wobec powyzszego

przedmiotowa regulacja po wprowadzonych w ustawie zmianach jest nadmiarowa i zasadne

wydaje si¢ usuniecie powyzszego zapisu.

14. Art. 34

1) wust.2aiz2b

W przedmiotowych przepisach doprecyzowano kwestie zwigzane z zakresem i trescig
projektu budowlanego. Po pierwsze doprecyzowano, ze projekt budowlany (wszystkie jego
czesci) powinny uwzglednia¢ kwestie zwigzane z bezpieczenstwem pozarowym. Ponadto
podkreslono, ze projekt budowlany moze by¢ sporzadzony wylacznie przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci. W zwigzku z powyzszym
rozwigzania zawarte w projekcie budowlanym powinny by¢ zaproponowane i

zaprojektowane przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane.
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2) ust.3

W projektowanych przepisach przewiduje si¢ podziat projektu budowlanego na projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz projekt

techniczny.

Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z projektem architektoniczno-
budowlanym bedg tg czescia projektu budowlanego, ktéra bedzie zatwierdzana przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej. Projekt techniczny nie bedzie zatwierdzany i
przedktadany do organu administracji architektoniczno-budowlanej. Dzigki takiemu
rozwigzaniu wydawanie decyzji pozwolenia na budowg czy tez przyjecia zgloszenia wraz z
projektem, bedzie przebiegalo sprawniej 1 szybciej. Juz obecne przepisy Prawa budowlanego
wskazuja, ktére elementy projektu budowlanego sa weryfikowane przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej, wobec czego zbegdne jest przedktadanie tych czesci projektu,
ktore nie sg przez organ sprawdzane. Nalezy jednocze$nie zauwazyé, ze pracownicy
administracji architektoniczno-budowlanej nie sg uczestnikami procesu budowlanego ani nie
maja obowigzku posiada¢ uprawnien budowlanych. W zwigzku z powyzszym ocena
rozwigzan technicznych zastosowanych w projekcie budowalnym jest poza kompetencja
organu administracji architektoniczno-budowlanej. Rola organu ogranicza si¢ do
sprawdzenia kwestii wymienionych w art. 35 ust. 1. Niemniej jednak projekt
architektoniczno-budowlany  powinien zawiera¢ rowniez posadowienie obiektu

budowlanego oraz informacje¢ na temat instalacji, w jakie ma by¢ wyposazony.

Ze wzgledu na to, ze zmieniona zostaje formuta projektu budowlanego, konieczne jest
ponowne zdefiniowanie wymagan co do zawarto$ci kazdej z jego cze$ci w zakresie czgsci
graficznej, opisowej, jak rowniez zatgcznikow. W konsekwencji powyzszego powstanie
nowe rozporzadzenie okreslajace sposob sporzadzania projektu budowlanego, majace na
wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia czytelno$ci i jednoznacznosci danych zawartych w

projekcie budowlanym, oraz stopien skomplikowania projektowanego obiektu budowlanego.

W przepisach wymieniono elementy poszczegdlnych projektow wchodzacych w sktad
projektu budowlanego, podkreslajac, ze projekt techniczny, ktory przedktadany bedzie do
organu nadzoru budowlanego na etapie sktadania wniosku o wydanie decyzji pozwolenia na

uzytkowanie, musi by¢ zgodny z zatwierdzonym przez organ administracji architektoniczno-
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budowlanej projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem
architektoniczno-budowlanym. Wprowadzenie przedmiotowego wymagania ma celu
zapewnienie zgodnos$ci wszystkich trzech czesci projektu budowlanego. Jezeli projektant
bedzie chciat dokonaé jakichkolwiek zmian w projekcie technicznym — sprzecznych np. z
projektem zagospodarowania dziatki lub terenu, bedzie wymagane w pierwszej kolejnosci

dokonanie zmian w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu.

Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu co do zasady nie zmienia swojego zakresu, z
uwzglednieniem, ze to w tej czesci projektu powinna si¢ znajdowac¢ informacja o obszarze

oddziatywania obiektu.

W art. 34 ust. 3 pkt 5 doprecyzowano, ze kopie uzgodnien, pozwolen i innych dokumentow,
0 ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, sa czgscig projektu budowlanego. Zapis ten
koresponduje z wymaganiami dotyczacymi formy i zakresu projektu budowlanego

okreslonymi w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu.

Projekt architektoniczno-budowlany powinien obejmowaé kwestie zwigzane ze sposobem
uzytkowania, dostgpnoscia oraz uktadem przestrzennym i formg architektoniczng obiektow
budowlanych. Ponadto projekt architektoniczno-budowlany powinien zawierac¢
charakterystyke ekologiczng, a takze okresla¢ charakterystyczne parametry oraz rozwigzania
materiatowe i techniczne obiektu budowlanego — istotne z punktu widzenia otoczenia oraz
srodowiska. Dodatkowo powinien zawiera¢ opini¢ geotechniczng oraz informacje¢ o sposobie

posadowienia obiektu budowlanego.

Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 34 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane
zmienionym ustawag z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegllnymi potrzebami, zwanej dalej ,,ustawg o dostepnosci”, zakres i tre$¢ projektu
budowlanego powinny by¢ dostosowane do specyfiki 1 charakteru obiektu, stopnia
skomplikowania robot budowlanych oraz w zaleznos$ci od przeznaczenia projektowanego
obiektu okresla¢ niezbedne warunki do korzystania z obiektu przez osoby ze szczeg6lnymi
potrzebami. Przedmiotowy przepis jest przepisem ogoélnym wskazujagcym na koniecznos¢
uwzglednienia przy projektowaniu danego obiektu budowlanego potrzeb o0so6b ze
szczegdlnymi potrzebami. Nalezy jednak wskazaé, ze definicja 0sob ze szczegdlnymi

potrzebami wynikajaca z ustawy o dostepnosci jest definicjg szerokg obejmujacg swym
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zakresem zaréwno osoby niepetnosprawne, o ktorych mowa w art. 1 Konwencji o prawach
0s0b niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., jak rowniez
inne osoby, ktore ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewngtrzne albo ze wzgledu
na okoliczno$ci moga mie¢ problem z pelnym uczestnictwem w zyciu spotecznym.
Podkresli¢ nalezy, ze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1065), zwane dalej ,,rozporzadzeniem Wt”, postuguje si¢ w swych
przepisach pojeciem osoby niepelnosprawnej. Wobec czego, w odniesieniu do o0sob
niepelnosprawnych, o ktérych mowa réwniez w ww. Konwencji, oraz 0séb starszych
projektant bedzie posiadal obowigzek zawarcia w projekcie opisu dostepnosci dla tych osob,
w przypadku obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo
budowlane. Przedmiotowe wymagania sg bowiem wprost zawarte w przepisach techniczno-
budowlanych. Natomiast o wyborze rozwigzan (warunkow) wskazanych w projekcie
budowlanym, niezb¢dnych do korzystania z obiektu przez osoby ze szczegdlnymi
potrzebami bedzie decydowat projektant, ktory petlnigc samodzielng funkcje techniczng w

budownictwie, posiada odpowiednig wiedzg, kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe.

Wobec powyzszego w art. 34 wust. 3 projektu ustawy dotyczacym projektu
architektoniczno-budowlanego odniesienie si¢ do ww. Konwencji, a nie do ustawy o
dostepnosci, jest dziataniem zamierzonym. Nalezy bowiem pamigtaé, ze zgodnie z art. 5
ustawy — Prawo budowlane obiekt budowlany nalezy projektowac m.in. w sposob okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budowlanych. Do przepiséw techniczno-budowlanych
zalicza si¢ m.in. rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie. Jak juz wczesniej zostalo to wskazane,
rozporzadzenie Wt w swoich przepisach odnosi si¢ do 0sob niepetnosprawnych, natomiast
nie odnosi si¢ do 0séb o szczegdlnych potrzebach. Zmiana nazewnictwa w ustawie na
obecnym etapie mogtaby budzi¢ watpliwosci interpretacyjne oraz trudno$ci w
projektowaniu, gdyz projektant nie wiedzialby, ktdére wymagania z przedmiotowego
rozporzadzenia muszg zosta¢ spetnione, celem dostosowania budynku do potrzeb oséb o

szczegOlnych potrzebach.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zgodnie z art. 66 ustawy o dostgpnosci rozporzadzenie Wt

zachowuje swoja moc nie dtuzej niz 36 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Wobec
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czego dopiero podczas prac nad nowag formulg przepiséw techniczno-budowlanych dla
budynkow bedzie mozliwos¢ ujednolicenia nazewnictwa, jak réwniez pelniejszej realizacji
zalozen ustawy o dostepno$ci w zakresie wymagan dla osob 0 szczegdlnych potrzebach.
Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze wymagania rozporzadzenia okreslaja minimalne wymogi
w zakresie dostgpnosci. Mozliwym zatem jest przygotowanie inwestycji budowlanej w

pehniejszym stopniu, opierajgc si¢ m.in. na zasadach uniwersalnego projektowania.

Z uwagi na fakt, ze projekt bedzie uzgadniany z rzeczoznawcg ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych, zaréwno projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, jak i1 projekt
architektoniczno-budowlany powinien zawiera¢ wszystkie istotne z punktu widzenia

bezpieczenstwa pozarowego informacje dotyczace zamierzenia budowlanego.

Wprowadzono rowniez wymog zataczenia ewentualnego postanowienia udzielajacego

zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych.

Projekt techniczny powinien natomiast zawiera¢ m.in. konstrukcj¢ obiektu, charakterystyke
energetyczng, w zalezno$ci od potrzeb — dokumentacj¢ geologiczno-inzynierskich,
geotechniczne warunki posadowienia obiektow budowlanych oraz pozostate opracowania

projektowe.
3) ust.3b

Zmiana dostosowawcza. Zmiana odniesien wynika z koniecznosci dostosowania obecnie
funkcjonujacego zapisu do nowego podzialu projektu budowlanego na projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz projekt

techniczny.
4) ust. 3c-3d

W ust 3c wskazano, ze projekt techniczny musi by¢ zgodny z projektem architektoniczno-
budowlanym. Zgodno$¢ ta powinna by¢ zachowana podczas calego procesu realizacji
inwestycji, poczawszy od momentu sporzadzenia projektu technicznego i rozpoczecia
budowy. Wymog ten jest oczywisty, jesli mamy na uwadze wyzej opisane zmiany dotyczace
projektu budowlanego. Poniewaz nowo zdefiniowany projekt architektoniczno-budowlany
(w okreslonych przypadkach wraz z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu) jest ta
czescig projektu budowlanego, ktora podlega zatwierdzeniu w decyzji 0 pozwoleniu na

budowe, logicznym jest, Ze rozwigzania opracowane w projekcie technicznym muszg by¢ z

26



nim zgodne. Nalezy zaznaczy¢, ze projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt
architektoniczno-budowlany i projekt techniczny stanowig cato$¢ — projekt budowlany,

zgodnie z ktorym realizowane sg roboty budowlane.

W ust. 3d okreslono, jakie os§wiadczenia, zaswiadczenia oraz kopie uprawnien budowlanych
powinny by¢ czedcig projektu budowlanego. Wszystkie ww. dokumenty, ktérych
przygotowanie jest w zakresie projektanta i projektanta sprawdzajacego, zebrano w jednym
ustepie, aby utatwic¢ spetnienie przedmiotowego wymogu.

5) ust.4-5

Dodatkowo wprowadzono zmiang¢ w ust. 4 w zakresie liczby egzemplarzy projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
zatwierdzanych przez organ. Zmiana wiaze si¢ ze zmiang w zakresie liczby projektow
przedktadanych razem z wnioskiem o udzielenie decyzji pozwolenia na budowe
(projektowany art. 33 ust. 2 pkt 1). Obowigzujace przepisy naktadaja obowiazek dotaczenia
I zatwierdzenia 4 egzemplarzy, po jednym dla organu administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz dwoch egzemplarzy dla
inwestora. Zgodnie z proponowang w ustawie zmiang zatwierdzane bgda 3 egzemplarze
projektu — po jednym dla organu administracji architektoniczno-budowlanej, nadzoru

budowlanego oraz inwestora.

W ust. 5 wprowadzono zmiany majace na celu dostosowanie obecnie funkcjonujacych
regulacji do nowego podziatu projektu budowlanego na projekt zagospodarowania dziatki

lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz projekt techniczny.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z wymaganiami ustawy — Prawo budowlane
projektanci maja obowigzek tak dobiera¢ zakres oraz tres¢ projektu, aby w sposéb

jednoznaczny 1 wystarczajacy przedstawi¢ dane zamierzenie inwestycyjne.

Wprowadzenie nowych rozwigzan dotyczacych projektu budowlanego spowodowato takze

konieczno$¢ zmiany szeregu ustaw odnoszacych si¢ do tego pojecia.
15. Art. 35
1) ust.1

Zmiany majg na celu doprecyzowanie i doregulowanie przepisow dotyczacych

rozpatrywania wnioskOw o pozwolenie na budowe 1 wydawanie ewentualnych decyzji o

27



odmowie pozwolenia na budowe. Zmiany te polegajg rowniez na dostosowaniu obecnych
przepisoOw do nowego podziatu projektu budowlanego (przede wszystkim na podziat projektu
architektoniczno-budowlanego na projekt architektoniczno-budowlany i projekt techniczny).
Nowoscig w zakresie przepisu art. 35 ust. 1 jest weryfikacja przez organ dotaczenia do
projektu: o$wiadczenia projektanta, dotyczgcego mozliwosci podigczenia projektowanego
budynku do istniejacej sieci cieptowniczej, zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 7b
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, oraz w przypadku instalacji
radiokomunikacyjnej — o§wiadczenia projektanta, posiadajgcego uprawnienia budowlane do
projektowania w specjalnosci, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 lub pkt 4 lit. a, ze instalacja
radiokomunikacyjna nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Katalog sprawdzen projektow zalaczonych do wniosku o
pozwolenie na budowe uzupetniono o ustalenia uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji

mieszkaniowej.

2) ust.3

Zmiana polega na skresleniu w tym przepisie wzmianki o wydawaniu decyzji o odmowie
pozwolenia na budowg¢ w przypadku nieusunigcia nieprawidlowosci we wniosku o
pozwolenie na budowg. Kwestia decyzji o odmowie pozwolenia na budowg, w tym w
przypadku nieusuni¢cia nieprawidtowosci, jest regulowana kompleksowo w ust. 5.

Ponadto w art. 35 ust. 3 zmienia si¢ wyraz ,,naruszen” na ,,nieprawidtowosci” w celu

ujednolicenia nazewnictwa w ustawie — Prawo budowlane.

3) ust.5

Zmiana ma na celu wskazanie przestanek, ktorych wystapienie skutkuje wydaniem decyzji
o odmowie pozwolenia na budowe. Zmiany maja charakter porzadkujacy i redakcyjny.

4) wust.6

Dodano pkt 3 majacy na celu usprawnienie realizacji zamierzen budowlanych
zlokalizowanych na terenach zamknietych ustalonych decyzja Ministra Obrony Narodowe;j,

stuzacych bezpieczenstwu i obronnosci panstwa. Decyzja o pozwoleniu na budowe powinna

w takich przypadkach by¢ wydana w ciggu 30 dni.
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16. Art. 36a

W zwiazku z powyzej opisanymi zmianami dotyczacymi projektu budowlanego, konieczne
bylo dostosowanie przepisow regulujacych instytucje istotnego odstgpienia od projektu.
Dotychczasowe przepisy odnosily si¢ w tym zakresie do catego projektu budowlanego,
podczas gdy wprowadzone regulacje dotyczy¢ beda projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz nowego zakresu projektu architektoniczno-budowlanego. Podkreslenia wymaga
fakt, ze odstgpienia od projektu budowlanego, tak samo jak i wszystkie rozwigzania w

projekcie budowlanym, muszg by¢ zgodne z przepisami techniczno-budowlanymi.
1) wust.lila

W art. 36a ust. 1a Prawa budowlanego proponuje si¢ ztagodzenie wymogdéw zwigzanych z
dokonaniem legalnego odstapienia od projektu budowlanego dotyczacego inwestycji
realizowanej na zgtoszenie. Wydaje si¢, ze obowigzujaca obecnie konieczno$¢ uzyskania
pozwolenia na budowe przy zamiarze dokonania istotnych odstgpstw od projektu
przedktadanego przy zgloszeniu jest zbyt rygorystyczna. Zwlaszcza, ze sama inwestycja, 0
ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, ust. 3 pkt 1 lit. a oraz pkt 3 lit. d, nie wymaga pozwolenia
na budowe. Tym samym proponuje si¢ zapewnienie podobnych wymogow przy budowie,
jak 1 przy istotnym odstapieniu w zakresie tej budowy. Rozwigzanie to bedzie korzystne z

punktu widzenia inwestora.

Zmiany zawarte w przedmiotowym przepisie umozliwia zmian¢ usytuowania obiektu
budowlanego na dziatce budowlanej, bez konieczno$ci wystagpienia o decyzj¢ zamienna, pod
warunkiem Ze zmiana usytuowania nie wptynie na obszar oddzialywania terenow sagsiednich
oraz bedzie zgodna z obowigzujagcym na danym terenie planem miejscowym, wydang
decyzja o warunkach zabudowy oraz przepisami techniczno-budowlanymi.

2) ust.5

Z charakterystycznych parametrow obiektu budowlanego, okreslonych w art. 36a ust. 5 pkt
2 Prawa budowlanego, zaproponowano wykreslenie kubatury. Przedmiotowy parametr jest
trudny do obliczenia, co powoduje duze watpliwosci m.in. w zakresie stwierdzenia, czy dana
zmiana doprowadzita do zmiany kubatury czy tez nie. Zrezygnowano rowniez z parametru,
jakim jest powierzchnia zabudowy, gdyz uwaza si¢, ze W tej kwestii powinna przede

wszystkim wystgpowaé zgodno$¢ z miejscowym planem zagospodarowania terenu lub
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decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Stwierdzono, ze pozostate
parametry, ktore zostaly wymienione w przepisie, tj. wysokos¢, dhugos¢, szerokos¢ oraz
liczba kondygnacji, sa wystarczajace do prawidlowego zakwalifikowania dokonanych zmian
jako istotnego odstapienia od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
lub projektu architektoniczno-budowlanego. Adekwatne zmiany wprowadzono w art. 59a

ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy — Prawo budowlane.

W zakresie katalogu istotnych odstgpien od zatwierdzonego projektu wprowadzono zapis, ze
zmiana zrodla ciepta do ogrzewania lub przygotowywania cieptej wody uzytkowej, ze zrodta
zasilanego paliwem cieklym, gazowym, odnawialnym zrédlem energii lub z sieci
cieplowniczej, na zrodto opalane paliwem stalym bedzie uznana za istotne odstapienie od
projektu budowlanego i bedzie wymagata zatwierdzenia projektu zamiennego. Dzigki
wprowadzanej zmianie ewentualna zmiana zrddla ciepta polegajaca na rezygnacji z
przytaczenia do sieci cieplowniczej na rzecz mniej efektywnych zrodet ciepta spowoduje

konieczno$¢ uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.
3) ust. b5a

Uchylenie ust. 5a jest konsekwencja zmian w ust. 5. Zmiana redakcji przepisu umozliwita
jednoznaczne okres$lenie, co jest istotnym odstapieniem od zatwierdzonego projektu, dlatego

nie ma koniecznos$ci wprowadzania katalogu zmian, ktore nie stanowig istotnego odstgpienia.
4) ust.5b

Obecnie co do zasady odstgpienie w zakresie warunkow ochrony przeciwpozarowej
wymagajace zmiany uzgodnienia jest istotnym odstgpieniem od zatwierdzonego projektu
(art. 36a ust. 5 pkt 6 Prawa budowlanego). Wyjatkiem jest zmiana charakterystycznych
parametréw obiektu budowlanego do 2%. W tym przypadku konieczno$¢ zmiany
uzgodnienia ppoz. nie jest przestanka istotnego odstgpienia (jezeli takie uzgodnienie jest
posiadane) — zob. art. 36a ust. 5a pkt 3 Prawa budowlanego.

Wydaje sig, ze w kazdym przypadku dotyczacym ppoz. koniecznos$¢ uzyskania uzgodnienia
ppoz. nie powinna by¢ traktowana jako istotne odstagpienie, jezeli takie uzgodnienie
uwzgledniajace zmiang inwestor uzyskat. Dlatego tez proponuje si¢ dodanie ust. 5b w art.
36a, ktory rozstrzygnie te kwestie. Oczywiscie, jezeli zmiana powodujgca konieczno$¢

uzyskania uzgodnienia ppoz. bedzie spetniac inne przestanki z art. 36a ust. 5, bedzie musiata
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przejs¢ procedure przewidziang w przypadku istotnych odstgpien od zatwierdzonego

projektu.

Analogiczng zmian¢ wprowadzono w zakresie pozwolenia wilasciwego konserwatora

zabytkow oraz uzgodnienia z panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze w ust. 5b pkt 1 jednoznacznie wskazano, ze zmiany
zagospodarowania dziatki lub terenu, dotyczace urzadzen budowlanych oraz obiektow mate;j
architektury, nie beda kwalifikowane jako istotne odstgpienie od projektu budowlanego —
analogicznie, jak wynikato to z obowigzujacych przepisow.

5) wust. 6

Konsekwencja dodania ust. 1a jest zmiana ust. 6 w zakresie ponownego zgloszenia.

17. Art. 36b

W ustawie dodano nowy przepis wskazujacy jednoznacznie, ze zmiany w projekcie
technicznym dotyczace rozwigzan, ktore podlegaly uzgodnieniu, moga by¢ wprowadzone
wylacznie po ich ponownym uzgodnieniu.

Dodatkowo wskazano, ze w przypadku wprowadzania zmian w projekcie budowlanym,

powinien by¢ on na biezaco aktualizowany.

W przepisie doprecyzowano mozliwos¢ wprowadzania zmian w zakresie projektu
technicznego, pod warunkiem ze przed ich realizacja zostang one naniesione przez
projektanta w projekcie technicznym oraz sprawdzone przez projektanta sprawdzajacego —
w przypadku gdy zgodnie z przepisami jest on wymagany.

Projekt budowlany, zgodnie z ktérym prowadzone s3a roboty budowlane, powinien by¢ w
kazdej chwili aktualny. Mimo Ze projekt techniczny nie podlega zatwierdzeniu, jezeli jest
wymagane jego sporzadzenie, stanowi on cze$¢ projektu budowlanego. Wobec powyzszego
organ nadzoru budowlanego moze zada¢ od kierownika budowy przedstawienia aktualnego

projektu budowlanego.
18119. Art. 37,art.37aiart. 37b

Zmiana ma na celu doprecyzowanie art. 37 ust. 2 w zakresie wystepujacego przypadku, gdy
stwierdzono niewazno$¢ lub uchylono decyzje o pozwoleniu na budowg po tym, jak

zakonczono budowe. Zakonczenie budowy nie wyltacza konieczno$ci wydania decyzji o
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pozwoleniu na budowe, co wprost wynika z nowelizowanego brzmienia art. 37 ust. 2.
Obecnie zdarzaja si¢ przypadki podwazajace taka konieczno$¢ wilasnie ze wzgledu na
nieprecyzyjnos¢ przepisow.

Tym samym, jezeli np. zakonczono budowe, ale po tym fakcie stwierdzono niewaznos¢
pozwolenia na budowg, organ administracji architektoniczno-budowlanej jest obowigzany
rozpatrzy¢ pierwotny wniosek o pozwolenie na budowe (bedacy podstawa wydania decyzji,
ktora jednak pdzniej zostata wyeliminowana z obrotu prawnego) 1 wyda¢ (albo odmowié

wydania) pozwolenie na budowe.

Zmiana art. 37a wynika z koniecznos$ci dostosowania przepisu do zmienionego odwotania

do art. 29 ust. 1 pkt 7 (poprzednio 29 ust. 1 pkt 12).

W art. 37b Prawa budowlanego zaproponowano wprowadzenie terminu, po uptywie ktorego

nie bedzie juz mozliwe stwierdzenie niewaznos$ci decyzji o pozwoleniu na budowe.

Uznano, ze 5 lat jest wystarczajace na stwierdzenie ewentualnych nieprawidlowosci w
decyzji o pozwoleniu na budowe. Termin ten liczony bedzie od dnia dorgczenia lub
ogloszenia decyzji o pozwoleniu na budowg. Wzmocniona zostanie w ten sposob trwatosé
decyzji administracyjnej.

20. Art. 38

Zmiany w art. 38 ust. 1 majg charakter dostosowawczy 1 wynikaja ze zmian wprowadzonych
w art. 29, jednoczesnie uwzgledniaja wprowadzone zmiany zwigzane z instalacja gazowa

wewnatrz 1 na zewnatrz uzytkowanego budynku.
21. Art. 40

W art. 40 zaproponowano zmian¢ w przepisach dotyczacych przeniesienia pozwolenia na

budowg oraz praw wynikajacych ze zgloszenia.

Czesto si¢ zdarza, ze osoba nabywa nieruchomos$¢ (sprzedaz, licytacja) wraz z obiektem
budowlanym bedacym w budowie. Niestety nie§wiadomie nie uzyskuje podczas nabywania
nieruchomosci zgody na przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe. Gdy dowiaduje sig,
ze aby kontynuowa¢ budowe oraz odda¢ obiekt budowlany do uzytkowania, musi dokona¢
przeniesienia pozwolenia na budowe na siebie (do czego wymagana jest zgoda
dotychczasowego inwestora), rodza si¢ problemy. Dotychczasowi inwestorzy nie chca

wyraza¢ na to zgody albo zadaja dodatkowych optat za takg zgodg, jak rowniez zdarzaja si¢
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sytuacje, w ktorych inwestor jest juz nicosiggalny lub nie ma z nim kontaktu.

Z uwagi na powyzsze sytuacje w procedurze przeniesienia pozwolenia na budowe zostat
dodatkowo uregulowany (w sposéb odrebny) przypadek, gdy nowy podmiot nabyt wlasnos§¢
nieruchomosci objetej pozwoleniem na budowe lub zgloszeniem od podmiotu, ktéry
dotychczas byt (zgodnie z pozwoleniem na budowg) inwestorem. W takiej sytuacji uznano,
ze nie istnieje potrzeba, aby dotychczasowy inwestor wyrazal zgod¢ na przeniesienie
pozwolenia na budowe. Nalezy przyja¢ domniemanie, ze celem sprzedazy nieruchomosci,
na ktorej byta rozpoczeta budowa, jest nabycie nieruchomos$ci wraz z budowg i prawami do
jej realizacji.

Zakres regulacji obejmuje réwniez przypadki, w ktorych tytut prawny do dysponowania

nieruchomos$cig wynika z uzytkowania wieczystego.
22. Rozdzial 5 ,,Rozpoczecie i prowadzenie rob6t budowlanych”

Zaproponowana zmiana wynika z wyodrebnienia nowego rozdziatu 5a ,,Postepowanie w
sprawie rozpocze¢cia i prowadzenia robot budowlanych z naruszeniem ustawy”, do ktoérego
zostaly przeniesione i na nowo uregulowane (uporzadkowane) przepisy dotyczace
postepowan w sprawie rozpoczecia i prowadzenia robot budowlanych z naruszeniem ustawy.
23. Art. 41

Zmiany wprowadzone w ust. 4 s3 zmianami porzadkujacymi, wynikajacymi ze zmiany
zapisu art. 29 ustawy.

W zwiazku z zapisem wskazujacym, ze do wniosku o pozwolenie na budowe lub do
zgloszenia wraz z projektem inwestor dotacza jedynie projekt zagospodarowania dzialki lub
terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany, wprowadzony zostal zapis, zgodnie z
ktorym w zawiadomieniu o rozpoczeciu robot budowlanych inwestor zobowigzany jest
ztozy¢ o$wiadczenie projektanta 1 projektanta sprawdzajacego o sporzadzeniu projektu
technicznego przed przystapieniem do robot budowlanych (art. 41 ust. 4a). Taka formuta
wyeliminuje przypadki, w ktoérych rozpoczecie budowy miatoby odby¢ si¢ bez uprzedniego
sporzadzenia kompletnych projektéw branzowych. W zawiadomieniu inwestor zobowigzany
jest poda¢ informacje, kto objal obowigzki kierownika budowy oraz inwestora nadzoru
inwestorskiego — jesli zostal ustanowiony, oraz dotacza kopie zaswiadczen o wpisie do

wlasciwej izby samorzadu zawodowego wraz z kopiami decyzji o nadaniu uprawnien
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budowlanych w odpowiedniej specjalnosci.

Przedmiotowy zapis ma na celu zweryfikowanie spelnienia obowigzku sporzadzenia
projektu technicznego przed rozpoczeciem robot budowlanych, a wigc potwierdzenie
zapewnienia bezpieczenstwa realizacji i pdzniejszego bezpieczenstwa uzytkowania danego

zamierzenia budowlanego.

W przedmiotowym przepisie wykreslono roéwniez zwrot sugerujacy, ze zgloszenia dokonuje
si¢ ,,na pismie”.
W konsekwencji ww. zmian inwestor bedzie moglt w tatwy sposob dokona¢ zawiadomienia

droga elektroniczng (np. przez platform¢ ePUAP).

Ponadto obowiagzkiem zawiadamiania o zamierzonym terminie rozpoczgcia robot

budowlanych nie bedzie juz objeta budowa budynkdw mieszkalnych jednorodzinnych.

Celem przepisu wprowadzonego w ust. 4b jest doprecyzowanie, ze zaroOwno budowa
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych realizowana na podstawie zgloszenia, jak i ta
prowadzona na podstawie pozwolenia na budoweg, nie wymaga zawiadamiania organu

nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczgcia robot.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 93 pkt 4 Prawa budowlanego, za przystapienie do budowy
bez uprzedniego zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczgcia robot budowlanych

inwestor podlega karze grzywny.
24. Art. 42

Celem proponowanych zmian jest ulatwienie inwestorom ustalenia, kiedy beda oni
obowigzani do ustanowienia kierownika budowy oraz inwestora nadzoru inwestorskiego.
Dlatego nowe brzmienie wprost przesadza, dla jakich robdt budowlanych wymagane jest
ustanowienie kierownika budowy i inspektora nadzoru budowlanego (tworzac zamknigty

katalog przypadkow).

Podkresli¢ nalezy, ze w przepisie w zakresie inspektora nadzoru inwestorskiego wskazano
na obowigzki wynikajace z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001
r. w sprawie rodzajéw obiektow budowlanych, przy ktorych realizacji jest wymagane
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego (Dz. U. poz. 1554). Zgodnie z
zaproponowanym przepisem inwestor begdzie obowigzany ustanowi¢ inspektora nadzoru

inwestorskiego w odniesieniu do obiektéw budowlanych, okre§lonych w ww. przepisach
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wydanych na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane. Nalezy bowiem mie¢ na
uwadze, ze w rozporzadzeniu w sprawie rodzajow obiektow budowlanych, przy ktorych
realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego, wymienione sg
takze takie obiekty budowlane, ktére moga by¢ realizowane w trybie zgloszenia (np.
rurociagi cieptownicze i wodociggowe). Nie sg dla nich wydawane decyzje pozwolenia na
budowe, wobec czego w tym przypadku organ administracji architektoniczno-budowlanej
nie ma mozliwosci okreslenia w decyzji obowigzku ustanowienia inspektora nadzoru
inwestorskiego. Zgodnie bowiem z § 4 ww. rozporzadzenia wlasciwy organ, w decyzji o
pozwoleniu na budowg¢ albo w decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych,
naktada obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego okreslonej specjalnosci.
Tym samym przepis ten nie bedzie dotyczy¢ tych obiektéw, ktore sga realizowane na

zgloszenie.

Konieczne bylo zatem wprowadzenie do projektowanej ustawy przepisu, ktory pozwoli
obja¢ obiekty budowlane wskazane w ww. rozporzadzeniu, ktore mogg by¢ realizowane w

trybie zgloszenia, obowigzkiem ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego.

Dotychczasowe brzmienie przepisu nie méwi wprost o ustanowieniu kierownika budowy i
inspektora nadzoru inwestorskiego, a jedynie o objeciu kierownictwa budowy (rozbiorki) i

zapewnieniu nadzoru nad robotami.

Nowe brzmienie art. 42 (w przeciwienstwie do obecnego) nie porusza spraw tablicy
informacyjnej 1 ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia. Sprawy te zostaly szczegdtowo uregulowane w dodawanych art. 45a—45c Prawa

budowlanego.

Podkresli¢ nalezy, ze celem jednoznacznego uregulowania kwestii zwigzanych z
zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przy realizacji robot budowlanych,
jak réwniez zgodnosci z przepisami ustawy, wskazano, ze inwestor zobowigzany jest przed
rozpoczeciem robot budowlanych zapewni¢ sporzadzenie projektu technicznego, o ile
oczywiscie jego sporzadzenie jest wymagane, jak rowniez przekazac projekt budowlany, a
wiec wszystkie jego wymagane czesci kierownikowi budowy. Projekt budowlany, w tym
projekt techniczny, powinien zosta¢ sporzadzony zgodnie z przepisami ustawy oraz zgodnie

z wymaganiami rozporzadzenia w sprawie zakresu i formy projektu budowlanego.

35



25. Art. 43

Zmiany wprowadzone w art. 43 sg zmianami porzadkujacymi, wynikajacymi ze zmiany
zapisu art. 29 ustawy. Dodatkowo przepis wskazujacy na konieczno$¢ sporzgdzenia
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej dla stacji tadowania, o ktorych mowa w art. 29

ust. 1 pkt 25, zostat ujety w odrgbnym ust. 1aa, celem poprawy jego czytelnosci.
26. Art. 45

Nowe brzmienie art. 45 reguluje sprawy dziennika budowy, montazu i rozbiorki, majac na
wzgledzie utartg praktyke 1 wystepujace potrzeby.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepisu dziennik budowy wydaje odptatnie organ
administracji architektoniczno-budowlanej. W praktyce jednak czesto dziennik budowy
przedktadany jest w organie przez inwestora, celem jego opiecz¢towania. W toku prac nad

projektem ustalono, ze nalezy dzialania organoéw w tym zakresie ujednolicic.

Dodatkowo regulacj¢ dot. wysokosci optaty za wydanie dziennika budowy rozszerzono na
wydawanie dziennikow rozbiorki i montazu (optata wynosi¢ bedzie tyle, ile organ wydat na
jego zakup).

Nalezy pamigta¢, ze postepowania administracyjne, w ktorych pojawia si¢ konieczno$¢
wydania (opieczetowania) dziennika budowy, prowadzone sg rowniez przez organ nadzoru
budowlanego (legalizacja samowoli budowlanej, legalizacja istotnego odstgpienia od
projektu budowlanego). W takich przypadkach to organ nadzoru budowlanego powinien
wydawaé dziennik budowy — nie za$ organ administracji architektoniczno-budowlanej.
Proponowana zmiana wskazuje, w jakich przypadkach poszczegdlne organy wydajg
(opieczgtowuja) dziennik budowy. W przepisie wskazano rowniez osoby uprawnione do

dokonywania wpisow w dzienniku budowy.
27. Art. 45a-45c

Celem wprowadzenia nowych zapisow jest uporzadkowanie oraz doprecyzowanie
obowigzkow kierownika budowy, jak rowniez przepisow dotyczacych tablicy informacyjnej

1 ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia.

W nawigzaniu do zmian wprowadzonych w art. 42 doprecyzowano, ze kierownik budowy
zobowigzany jest potwierdzi¢ w dzienniku budowy otrzymanie od inwestora projektu

budowlanego, w tym projektu technicznego.
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Projektowany art. 45a okresla wprost, w jakich przypadkach konieczne jest umieszczenie
powyzszej tablicy 1 ogloszenia, natomiast przepisy art. 45b 1 art. 45¢ wskazujg, jakie
informacje powinny znalez¢ si¢ na tablicy informacyjnej budowy i na ogloszeniu
dotyczacym BIOZ oraz na jaki czas powinna ona by¢ zamieszczona. Dotychczas ww.
kwestie uregulowane byly w rozporzadzeniu. Ponadto w stosunku do istniejgcego
rozporzadzenia znacznie upraszcza si¢ zakres informacji zamieszczanych na tablicy i w
ogloszeniu, dzigki czemu mozliwa byta zmiana wymaganej wysokos¢ tekstu umieszczanego

na tablicy informacyjnej budowy do 6 cm, dzigki czemu jej tres¢ bedzie bardziej czytelna.

Dodatkowo w art. 45a wskazano, ze t0 do obowiazkow kierownika budowy nalezy
zabezpieczenie terenu budowy lub rozbioérki. Poprzednio regulacja ta znajdowala si¢ w art.
42 ust. 2 pkt 3 ustawy. Wskazano rowniez, ze w przypadku braku obowigzku ustanowienia

kierownika budowy powyzszy obowigzek spoczywatl bedzie na inwestorze (art. 45a ust. 2).

28. Rozdzial 5a ,,Postepowanie w sprawie rozpoczecia i prowadzenia robot

budowlanych z naruszeniem ustawy”

Zaproponowana zmiana ma na celu uporzadkowanie przepisow dotyczacych postgpowan w
sprawie rozpoczecia i prowadzenia robot budowlanych z naruszeniem ustawy, poprzez ich
wyodrebnienie w ramach osobnego rozdziatu , Postgpowanie w sprawie rozpoczecia i
prowadzenia robot budowlanych z naruszeniem ustawy”. Takie rozwigzanie ulatwi
odbiorcom przepiséw odnalezienie w ustawie konkretnej regulacji dotyczacej prowadzenia

postepowan w sprawie samowoli budowlane;.
29. Art. 48-49e

Zmiany wprowadzone w przepisach dotyczacych budowy obiektu budowlanego bez
wymaganej decyzji 0 pozwoleniu na budowe albo bez wymaganego zgtoszenia (lub pomimo
wniesienia sprzeciwu do tego zgloszenia) miaty na celu doprecyzowanie i poprawe ich
czytelnosci. Proponowane zapisy na nowo ksztattuja zagadnienie dotyczace postgpowania w
sprawie samowoli budowlanej, majac na uwadze potrzebe uproszczenia tej procedury i

uzaleznienia jej od woli inwestora.

Obowigzujace przepisy tworzg dwa osobne rodzaje postepowan dotyczace samowoli
budowlanych, polegajacych na budowie obiektu budowlanego (opisane w art. 48—49 oraz w

art. 49b). Postgpowania te co do istoty sg jednak podobne (rdznig si¢ gtownie zakresem
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sktadanych dokumentéw oraz wysokoscig optaty legalizacyjnej). Zasadne jest ujednolicenie
tych postgpowan poprzez stworzenie wspolnej procedury — z uwzglednieniem zasadniczych
réznic wystepujacych obecnie, dotyczacych dokumentacji i oplaty legalizacyjnej. W
konsekwencji samowole budowlane uregulowane obecnie w art. 49b zostaja przeniesione do

art. 48 Prawa budowlanego.

Nowe brzmienie omawianych przepisOw pozwoli wprowadzi¢ czytelng chronologie w
zakresie kolejnych krokéw podejmowanych przez organy nadzoru budowlanego w stosunku
do inwestoréw, ktérzy realizowali obiekty budowlane bez witasciwej zgody organu

administracji architektoniczno-budowlane;.

Ponadto w obowigzujacych regulacjach dotyczacych samowoli budowlanej organ nadzoru
budowlanego sprawdza zgodno$¢ wybudowanego obiektu z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz z przepisami techniczno-budowlanymi na kilku
etapach prowadzonego postepowania. Badanie zgodno$ci z planem miejscowym zostaje
przeprowadzane réwniez przez organ samorzadu terytorialnego, ktory ten plan wydat (co
wyraza w zaswiadczeniu dotgczanym przez inwestora na etapie legalizacji). Dlatego
nieuzasadniona jest ponowna ocena w tym zakresie przez organ nadzoru budowlanego,
zwlaszcza ze w sprawie wypowiada si¢ sam autor miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Najbardziej zasadne bedzie dokonanie tej oceny dopiero po podjeciu przez
inwestora dziatan zmierzajacych do zalegalizowania samowoli budowlanej.

Jedna z wprowadzonych zmian pozwoli — juz na samym poczatku przedmiotowego
postgpowania — na podjecie przez inwestora decyzji dotyczacej ewentualnej legalizacji
danego zamierzenia budowlanego. Zgodnie z aktualnymi przepisami organ nadzoru
budowlanego przeprowadza procedurg legalizacyjng niezaleznie od woli inwestora, ktora w

wigkszosci przypadkow i tak prowadzi do rozbidrki zrealizowanego obiektu budowlanego.

Biorgc powyzsze kwestie pod uwage, wprowadzone w ustawie zmiany ksztaltuja

postepowanie w sprawie samowoli budowlanej w nastepujacy sposob.

Organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o wstrzymaniu budowy w przypadku

obiektu budowlanego lub jego czesci, bedacego w budowie albo wybudowanego:
1) bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo

2) bez wymaganego zgloszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgloszenia.
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W ww. postanowieniu organ w razie koniecznosci moze uzy¢ odpowiednich srodkow
zabezpieczajgcych (nakaz zabezpieczenia obiektu budowlanego lub terenu budowy, nakaz
usunigcia stanu zagrozenia). Ponadto informuje si¢ rowniez inwestora o mozliwosci zlozenia
wniosku o legalizacje realizowanego obiektu oraz o koniecznosci wniesienia oplaty

legalizacyjnej celem zalegalizowania budowy (w tym o zasadach jej obliczania).

Nastepnie inwestor, wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego moze w ciggu 30 dni od
otrzymania postanowienia ztozy¢ wniosek o legalizacje (art. 48a ust. 1). Jezeli wniosek ten
nie zostanie ztozony, wowczas organ nadzoru budowlanego wydaje nakaz rozbiorki (art. 49e
pkt 1). Taki sam skutek ma wycofanie wniosku, co moze nastapi¢ praktycznie na catym
etapie procedury legalizacyjnej (art. 49¢ pkt 2 w zwiazku z art. 48a ust. 2). Jezeli jednak
inwestor (wlasciciel lub zarzadca) ztozy wniosek o legalizacjg, organ nadzoru budowlanego

w ramach prowadzonego postepowania wdraza procedure legalizacyjna.

Procedura legalizacyjna rozpoczyna si¢ od wydania postanowienia, w ktorym naktada si¢
obowigzek przedtozenia dokumentow legalizacyjnych. Dokumentacja legalizacyjna w
przypadku obiektu realizowanego bez uzyskania decyzji 0 pozwoleniu na budowe bedzie w
duzej mierze tozsama z dokumentacja, jaka nalezy ztozy¢ do wniosku o pozwolenie na
budowe. Dodatkowo inwestor bedzie musial przedtozy¢ projekt techniczny uwzgledniajacy

zakres wykonanych robét budowlanych.

Dodatkowo do dokumentow legalizacyjnych konieczne bedzie dotaczyé zaswiadczenie
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami obowigzujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego
albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a w przypadku obiektu
budowlanego realizowanego bez zgloszenia — rowniez projekt zagospodarowania dziatki lub

terenu (art. 48b ust. 2 i 3).
Nieprzedtozenie dokumentacji legalizacyjnej w okreslonym terminie skutkuje rozbiorka (art.
49e pkt 3).

W przypadku przedlozenia przez inwestora dokumentow legalizacyjnych (art. 49 ust. 1),
organ nadzoru budowlanego sprawdza ich kompletno$¢ oraz zgodno$¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami Prawa budowlanego, w tym zgodno$¢ z

przepisami techniczno-budowlanymi. Przy czym, jezeli budowa zostala juz zakonczona,
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bada si¢ zgodnos$¢ z przepisami obowigzujagcymi w chwili zakonczenia budowy.

W przypadku stwierdzenia przez organ nadzoru budowlanego nieprawidlowosci w
przedtozonych dokumentach legalizacyjnych, na podstawie art. 49 ust. 1a ustawy wydane
zostanie postanowienie zobowigzujagce do ich usunigcia w wyznaczonym terminie.
Stwierdzenie nieprawidtowos$ci moze nastapi¢ wytacznie w zakresie tego, co zostato wprost
wymienione w art. 49 ust. 1 ustawy. Nieusuni¢cie nieprawidtowo$ci w terminie rowniez

skutkuje nakazem rozbidrki (art. 49e pkt 4).

Jezeli organ nadzoru budowlanego nie stwierdzit nieprawidtowosci w przedlozonej
dokumentacji legalizacyjnej (lub gdy inwestor usunal nieprawidtowosci), naktada obowigzek

uiszczenia oplaty legalizacyjnej (art. 49 ust. 2a).

Legalizacja samowoli budowlanej nastepuje po uiszczeniu oplaty legalizacyjnej (art. 49 ust.
4). Wowczas organ nadzoru budowlanego zatwierdza projekt budowlany albo projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz — jezeli budowa nie zostata zakonczona — zezwala
na jej wznowienie. Jednakze legalizacja samowoli budowlanej nie zwalnia z obowigzku
stosowania przepisow dotyczacych zakonczenia budowy, w tym z obowigzku uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie. Nieuiszczenie oplaty legalizacyjnej skutkuje rozbiorka (art. 49e
pkt 5).

Sposoéb ustalania oraz wysoko$¢ oplat legalizacyjnych nie ulega zmianie. Zmieniajg si¢
jedynie jednostki redakcyjne z tego wzgledu, Ze obecnie optaty sg uregulowane w art. 49 ust.

2 oraz art. 49b ust. 5 ustawy.

Potaczenie procedur dotyczacych samowoli budowlanej (zawartych dotychczas w art. 48-49
oraz w art. 49b) powoduje konieczno$¢ uregulowania oplat legalizacyjnych w jednym
przepisie tj. w art. 49d. Ze wzgledu na przeniesienie kwestii dotychczas zawartych w art. 49b

do przepisow art. 48-49e, konieczne stato si¢ uchylenie przedmiotowego przepisu.

Zmiana w zakresie art. 49c ust. 2 wynika z probleméw dotyczacych stosowania tego
przepisu. Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 49c¢ ust. 2 zlozenie wniosku o
odroczenie ptatnosci lub roztozenie na raty optaty legalizacyjnej powoduje zawieszenie
postgpowania w sprawie samowoli budowlanej do dnia rozstrzygniecia wniosku. Przy czym
legalizacja moze nastgpi¢ dopiero po uiszczeniu przez inwestora calej optaty legalizacyjne;.

Powyzsze rozwiazania prowadzity do sytuacji, w ktorej po rozpatrzeniu przez organ
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podatkowy powyzszego wniosku, np. przy roztozeniu optaty na 12 miesi¢cy, organ nadzoru
budowlanego byt zobligowany do podj¢cia postepowania, a nastepnie byl bezczynny az do
uplywu terminu na sptate. Zasadnym jest wiec, aby postgpowanie mogto by¢ zawieszone do
czasu wniesienia calej optaty (jezeli rozlozono ja na raty lub odroczono termin platnosci), a

nie do rozpatrzenia wniosku przez organ podatkowy.

W dodanym art. 49d znalazly si¢ regulacje pozwalajace ustali¢ wysoko$¢ optaty
legalizacyjnej zarowno dla obiektéw budowlanych wykonywanych bez wymaganego
pozwolenia na budowg, jak i1 tych wymagajacych dokonania zgloszenia (albo pomimo

whniesienia sprzeciwu do tego zgloszenia).

Przestanki do wydania decyzji o nakazie rozbidrki (wydawanej w ramach powyzej opisanego
postepowania) zostalty zgrupowane w jednej jednostce redakcyjnej, tj. w art. 49e. Zgodnie z
tym przepisem organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje o rozbidrce obiektu

budowlanego lub jego czesci w przypadku:

1) nieztozenia wniosku o legalizacj¢ budowy w terminie,

2) wycofania wniosku o legalizacj¢ budowy,

3) nieprzedtozenia, w wyznaczonym terminie, dokumentow legalizacyjnych,

4) niewykonania, w wyznaczonym terminie, postanowienia o usuni¢ciu nieprawidtowosci

w dokumentach legalizacyjnych,
5) nieuiszczenia oplaty legalizacyjnej w terminie,

6) kontynuowania budowy mimo postanowienia o wstrzymaniu budowy.
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postanowienie o wstrzymaniu budowy

~ Wniosek nakaz rozbiérki
inwestora o legalizacje

(w term. 30 dni) brak wycofanie kontynuowanie budowy

whiosku whniosku mimo wstrzymania

postanowienie o obowigzku przedtozenia

dokumentacji legalizacyjnej

przedtozenie nakaz rozbiérki
dokumentacji nieprzediozenie dokumentacji

sprawdzenie
- kompletnosci dokumentacji
- projektu zagospodarowania dziatki lub terenu

postanowienie o usunieciu
nieprawidiowosci

postan. o ustaleniu optaty legalizacyjnej usuniecie nakaz rozbiorki
nieusuniecie

uiszczenie optaty nakaz rozbiorki
nieuiszczenie optaty

LEGALIZACJA

Ponadto przepisy ustawy dotyczace toku postgpowania w sytuacji samowoli budowlanej
zostaty dostosowane i ujednolicone w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie
projektu budowlanego. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku samowoli budowlanej w toku
postepowania do organu nadzoru budowlanego przedkladane sa trzy egzemplarze catego
projektu budowlanego, a wigc rowniez projektu technicznego. Obowiazek przedtozenia
calego projektu budowlanego wynika z faktu, ze w przypadku samowoli budowlanej roboty
budowlane s3 juz rozpoczete, wobec czego zgodnie z przepisami projekt techniczny
powinien by¢ juz sporzadzony.

Organ nadzoru budowlanego moze wyda¢ decyzje o =zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatlki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego i

pozwoleniu na wznowienie robdt, wéwczas gdy budowa nie zostata zakonczona.

W odniesieniu do starych samowoli budowlanych zrealizowanych przed wejsciem w zycie
(przed 1 stycznia 1995 r.) obowiazujacej ustawy — Prawo budowlane, do ktérych co do

zasady stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane,
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wprowadzono regulacje, ktora daje mozliwos¢ wiascicielowi lub zarzadcy takiego obiektu
budowlanego wystagpienia do organu nadzoru budowlanego z zadaniem wszczecia
uproszczonego postepowania legalizacyjnego. Dzigki temu wtadciciel lub zarzadca bedzie
mial mozliwo$¢ wyboru procedury korzystniejszej w danym przypadku. W zwigzku z
powyzszym, organ nadzoru budowlanego z urzedu bedzie wszczynal postepowania na
podstawie przepisow ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane. Dopiero na
wniosek wladciciela lub zarzadcy postepowanie bedzie prowadzone na podstawie
uproszczonego postepowania legalizacyjnego (art. 49f-49i projektu ustawy — Prawo

budowlane).
30. Art. 49f-49i

Przepisami art. 49f—49i do Prawa budowlanego zostalo wprowadzone uproszczone
postepowanie legalizacyjne odnoszgce si¢ do starych samowoli budowlanych, ktdrych

realizacja zostata zakonczona przynajmniej 20 lat temu.

W polskim systemie prawa w wielu przypadkach przewidziana jest instytucja tzw.
przedawnienia czynu (dotyczy to np. prawa podatkowego, a takze karnego). Natomiast delikt
zwigzany z naruszeniem prawa budowlanego nie przedawnia si¢ nigdy, nawet w sytuacjach,
gdy dany obiekt nie moze by¢ zalegalizowany mimo najlepszych chegci i staran jego
wiascicieli lub uzytkownikow, w sytuacji, gdy istnieje juz od bardzo dlugiego czasu i1
wkomponowat si¢ w srodowisko architektoniczne na danym obszarze (przez ten czas organ
nadzoru budowlanego nie ingerowal, nie ma takze skarg ze strony zainteresowanych osob
czy instytucji). W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, z p6zn. zm.) wskazuje okres 20 lat, po ktérym
posiadacz nieruchomos$ci niebedacy jej wiascicielem nabywa witasno$¢ jako posiadacz

samoistny, chyba ze uzyskat posiadanie w zlej wierze.

Zaproponowane w ustawie rozwigzanie dotyczace samowoli starszych niz sprzed 20 lat co
do zasady nie jest przedawnieniem, gdyz zaklada ono stosowanie procedury
administracyjnej. Wprowadzenie przedmiotowej procedury (brak mozliwosci wprowadzenia
przedawnienia) konieczne jest jednak ze wzgledu na wymog zachowania standardow w
zakresie bezpieczenstwa. W Polsce istnieje 1 jest uzytkowanych szereg obiektow

budowlanych samowolnie wybudowanych przed wieloma laty, co do ktérych organy
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nadzoru budowlanego nie majg wiedzy (a tym samym nie mogly podja¢ przewidzianych w
Prawie budowlanym dziatan). Wtlasciciele zwykle nie podejmujg proby legalizacji
samowolnie zrealizowanych obiektow budowlanych z obawy przed wysokimi optatami
legalizacyjnymi, a takze obawiajac si¢ wydania przez organ nadzoru budowlanego decyzji o
rozbiorce — przede wszystkim ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z miejscowym planem

zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze dopiero ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
nalozyta obowigzek przechowywania co najmniej przez okres istnienia obiektu dokumentacji
zwigzanej z wydanym pozwoleniem na budowe lub zgloszeniem. W zwigzku z powyzszym
utrudnione, a niejednokrotnie wregcz niemozliwe jest okreslenie, czy dana inwestycja
zrealizowana w oOKresie obowigzywania ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo
budowlane zostata zrealizowane bez wymaganej zgody. Jak wskazano w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 9 stycznia 2018 r., sygn. Il OSK 928/17, ,,Sktad orzekajacy
podziela poglad prezentowany, w powotanym przez skarzaca wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2013 r., sygn. akt II OSK 1705/11, ze skoro ustawa
Prawo budowlane z 1974 r. nie zawierata odpowiednika art. 63 ustawy Prawo budowlane z
1994 r.,, to obowigzek przechowywania dokumentéw dotyczacych budowy obiektu
budowlanego nie odnosi si¢ do obiektow budowlanych wybudowanych przed wejsciem w
zycie Prawa budowlanego z 1994 r., a wiec przed 1 stycznia 1995 r., jako do robot
budowlanych wykonanych przed ta datg. Okoliczno$¢ ta jest istotna z tego wzgledu, ze
inaczej nalezy ocenia¢ postgpowanie organdow nadzoru budowlanego zmierzajace do
ustalenia, czy do budowy obiektu budowlanego doszto na podstawie decyzji o pozwoleniu
na budoweg. W sytuacji wzniesienia obiektu budowlanego przed dniem 1 stycznia 1995 r.
aktualny wlasciciel tego obiektu nie musi bowiem przechowywac¢ decyzji o pozwoleniu na
budowg, za$ brak mozliwosci okazania takiej decyzji sam w sobie nie oznacza jeszcze, ze

mamy do czynienia z samowolg budowlana.”.

Funkcjonowanie nielegalnych obiektow budowlanych wiaze si¢ z pominigciem przez ich
wlascicieli stosowania przepisow rozdzialu 6 Prawa budowlanego zapewniajacych
utrzymanie budynkéw w prawidlowym stanie technicznym, zapewniajacym ich bezpieczne
uzytkowanie. Takie postepowanie moze nie$¢ za sobg negatywne skutki zwigzane z

powstaniem zagrozenia w obiektach, ktére nie sg poddawane okresowym kontrolom.
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Nowa procedura powinna zachg¢ci¢ wiascicieli do legalizacji starych samowoli budowlanych,
co pozwoli uregulowac stan prawny obiektow budowlanych i zwigkszy¢ ich bezpieczenstwo
(zalegalizowane obiekty budowlane podlegaja okresowym kontrolom wynikajagcym z
rozdzialu 6 Prawa budowlanego). Uproszczone postepowanie legalizacyjne bedzie
wszczynane przez organ nadzoru budowlanego z urz¢du. Z zgdaniem wszczecia takiego
postepowania bedzie mogt rowniez wystgpi¢ wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego
(takze w odniesieniu do obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w art. 103 ust. 2 ustawy —
Prawo budowlane) — w przypadku uznania tego zadania za zasadne organ z urzedu bedzie

wszczynal to postepowanie.

W przypadku wszczecia uproszczonego postgpowania legalizacyjnego organ nadzoru
budowlanego naktadal bedzie obowigzek przedtozenia okreslonych dokumentéow
legalizacyjnych (o$§wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cia na
cele budowlane, geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektu budowlanego oraz
ekspertyzy technicznej, sporzadzonej przez osob¢ posiadajaca odpowiednie uprawnienia
budowlane, wskazujacej, czy stan techniczny obiektu budowlanego nie stwarza zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzi oraz czy pozwala na bezpieczne uzytkowanie obiektu

budowlanego zgodne z dotychczasowym lub zamierzonym sposobem uzytkowania).
W trakcie tego postgpowania organ nadzoru budowlanego sprawdzal bgdzie:

1) kompletnos¢ dokumentow legalizacyjnych (w przypadku stwierdzenia nieckompletnos$ci
wydane zostanie postanowienie o obowiazku wusunigcia niekompletnosci w

wyznaczonym terminie);

2) czy z ekspertyzy technicznej wynika, ze stan techniczny obiektu budowlanego nie
stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz pozwala na bezpieczne uzytkowanie
obiektu budowlanego zgodne z dotychczasowym lub zamierzonym sposobem

uzytkowania.

W przypadku spelnienia tacznie ww. warunkéw organ nadzoru budowlanego wydawac
bedzie decyzje o legalizacji. Decyzja ta stanowi¢ bedzie podstawe uzytkowania obiektu
budowlanego (nie bedzie koniecznosci ubiegania si¢ o uzyskanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie) — regulacja ta wydaje si¢ zasadna z uwagi na fakt, ze jednym z dokumentow

wymaganych do zalegalizowania starej samowoli budowlanej jest ekspertyza techniczna
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potwierdzajagca prawidlowos¢ stanu technicznego takiego obiektu budowlanego, a w

konsekwencji zapewniajaca o bezpieczenstwie jego uzytkowania.

W innych przypadkach organ nadzoru budowlanego wydawat bedzie decyzj¢ o nakazie
rozbiorki.

Podkresli¢ nalezy, ze proponowany przepis art. 49g ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane
stanowigcy, ze jednym z dokumentdéw legalizacyjnych jest geodezyjna inwentaryzacja
powykonawcza obiektu budowlanego, co do zasady begdzie powodowaé poprawe jakosci
informacji zawartych w ewidencji gruntdw i budynkow, a co za tym idzie zwigksza
aktualno$¢ i1 wiarygodnos¢ tego rejestru. W zwiazku z tym, ze dane zawarte w ewidencji
gruntdbw i budynkéw stanowig podstawe planowania przestrzennego, oznaczania
nieruchomosci w ksiggach wieczystych oraz statystyki publicznej — istotnym jest, aby dane
te byly mozliwie jak najbardziej kompletne i aktualne. Ewidencja gruntéw i budynkow
stanowi rowniez podstawe wymiaru podatkow i §wiadczen — w zwigzku z czym ujawnienie
w rejestrze nowych budynkéw oraz uzytkow gruntowych bedzie powodowalo wzrost
wptywow dla gmin z tytulu pobieranego podatku od nieruchomosci. Nalezy jednak wskazac,
ze ze wzgledu na fakt, ze nie jest mozliwe oszacowanie liczby obiektow budowlanych, ktore
beda podlegaty legalizacji na podstawie art. 49f ustawy, jak rowniez biorgc pod uwage, ze
czg$¢ tych obiektow moze by¢ juz ujawniona w ewidencji gruntdw i budynkéw m.in. w
wyniku wykonywania innych pomiaréw geodezyjnych na tym obszarze (np. sporzadzenia
mapy do celéw projektowych, pomiaréw budynkéw w ramach modernizacji ewidencji
gruntow 1 budynkow), niemozliwe jest okreSlenie wpltywu tzw. ,starych samowoli

budowlanych” na dochody gmin uzyskiwane z tytutu podatku od nieruchomosci.

Glownym wymogiem uproszczonego postepowania legalizacyjnego, dotyczacego starych
samowoli budowlanych, bedzie przedlozenie w toku postgpowania o$wiadczenia o
posiadanym prawie od dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, inwentaryzacji
powykonawczej oraz ekspertyzy technicznej. Nalezy rowniez podkresli¢, ze o$wiadczenie o
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane sktadane jest pod

rygorem odpowiedzialnosci karne;.

Zgodnie z tg procedurg legalizacja samowoli budowlanej polegajacej na budowie obiektu

budowlanego bedzie mozliwa bez konieczno$ci wniesienia oplaty legalizacyjne;j.
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W uproszczonej procedurze legalizacyjnej organ nie bedzie badal zgodnos$ci z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego. Skoro samorzad terytorialny przez 20 lat
akceptowal obiekt budowlany, zwlaszcza majac Sswiadomos¢ istnienia takiego obiektu przy
ustalaniu lub zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, niezasadnym

jest teraz kwestionowanie niezgodnosci takiego obiektu z planem miejscowym.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze Rada Legislacyjna zarekomendowata zaproponowane
rozwigzanie, ktore umozliwia legalizacje obiektow budowlanych po 20 latach od ukonczenia
ich budowy nawet w sytuacji, gdy sg one niezgodne z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, jesli przez minione 20 lat organ nadzoru budowlane nie
wszczynal postgpowania w sprawie wstrzymania budowy czy tez decyzji o nakazie rozbiorki.
Na mocy przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed dniem 1 stycznia 1995 r. zachowaty moc
do czasu uchwalenia nowych planow, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2003 r. Tym
samym obowigzujace obecnie plany to plany uchwalone po 31 grudnia 2003 r., a wiec plany
majace nie wigcej niz 15 lat. Zatem, aby zostaly one opracowane i uchwalone, konieczne
bylo uwzglednienie w nich istniejagcych juz woéwczas samowoli budowlanych. Przy
przygotowywaniu planow miejscowych nalezy zinwentaryzowac przestrzen objetej planem.
Istniejagce obiekty budowlane (w tym samowole budowlane) powinny znajdowac
odzwierciedlenie w miejscowych planach. Jednak, jezeli si¢ tak nie stato, nalezy domniemac,
ze samorzad terytorialny akceptowat istnienie obiektow samowolnie wybudowanych, ale
nieobjetych w planie, bowiem nie zglosit do nadzoru budowlanego istnienia samowoli
budowlanych przez te wszystkie lata. Jesli, gmina opracowujac plan, nie zglosita do nadzoru
budowlanego faktu wystgpowania samowoli, to znaczy, ze z punktu widzenia gminy
samowole te nie sg sprzeczne z polityka przestrzenng. Nie ma zatem potrzeby analizowania
zgodnosci z planem miejscowym starych samowoli budowlanych, skoro gminy, uchwalajac
plany miejscowe, akceptowaly ich wystepowanie na danym terenie.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze powstanie tych samowoli nie zostalo zgloszone przez
wiele lat do organu nadzoru budowlanego przez sgsiadow danej nieruchomosci, co moze
swiadczy¢ o tym, ze lokalna spotecznos¢ akceptuje ich istnienie (mozna domniemac, ze nie

naruszaja one interesOw o0soOb trzecich, tadu architektonicznego oraz ze wpisuja si¢ w
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architekture danej przestrzeni).

Wobec powyzszego wprowadzenie przepisu nakazujacego badanie zgodnos$ci starych
samowoli z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zaprzeczataby idei

jakiej przyswieca nowelizacji, a wigc uproszczonej procedurze.

Jak wynika z analizy Ruchu budowlanego za 2018 r., dokumentu opracowywanego przez
Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego, w 2018 r. zalegalizowano 280 obiektow
budowlanych, z ktérych najwiecej, bo az 114, stanowity budynki jednorodzinne, ponadto
m.in. 40 — budynki uzyteczno$ci publicznej, a 39 — budynki gospodarczo-inwentarskie.
Mozna zatem przyja¢ zalozenie, ze analogicznie réwniez w przypadku starych samowoli
budowlanych typem obiektow, ktore byly najczesciej popetniane jako samowola budowlana,

sg budynki jednorodzinne.
31. Art.50

Zmiany wprowadzone w art. 50 maja charakter porzadkujacy i wynikaja z nowego
uregulowania przepisow dotyczacych samowoli budowlanych (polegajacych na budowie

obiektu budowlanego), a takze zwigzane sg ze zmianami w zakresie projektu budowlanego.
32. Art. 50a

Uchylenie pkt 1 byto konieczne z uwagi na przeniesienie przypadku w nim opisanego do art.
49e pkt 6 — wprowadzonego do ustawy w zwigzku z nowym uregulowaniem przepisow
dotyczacych budowy obiektu budowlanego bez wymaganego pozwolenia na budowe albo

bez wymaganego zgloszenia.
33. Art.51

Celem wprowadzonej zmiany jest ujednolicenie pojeciowe ustawy. Nalezy wyjasnié, ze po
wprowadzeniu do ustawy powyzej opisanych zmian, istotne odstgpienie dotyczy¢ bedzie
zatwierdzonego przez organ administracji architektoniczno-budowlanej projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego.
Dodatkowo doprecyzowano, ze w przypadku postgpowania dotyczacego legalizacji
istotnego odstgpienia od projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, lub projektu
architektoniczno-budowlanego organ nadzoru budowlanego dokonuje weryfikacji ww.

projektow (zamiennych), po ich przedtozeniu przez inwestora.

Ponadto celem uporzadkowania zapiséw ustawy zaproponowano skreslenie w art. 51 ust. 6
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sformutowania ,,badz przebudowa”. Z obecnego brzmienia art. 51 ust. 6 w zwigzku z ust. 4
wynika, ze w przypadku istotnego odstgpienia od projektu przy przebudowie naktada si¢
obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Jednak w przypadku przebudowy
pozwolenia na uzytkowanie nie wydaje sie, gdyz przebudowywany obiekt to taki, ktory byt

juz wezesniej oddany do uzytkowania, i ponawianie tego procesu jest bezprzedmiotowe.
34. Art. 52

Zmiana brzmienia art. 52 ma na celu doprecyzowanie przepisu w zakresie wskazania, do
kogo majg by¢ kierowane obowiagzki w formie nakazow oraz zakazow zawarte w decyzjach
I postanowieniach, przewidzianych w postgpowaniach dotyczacych naruszenia przepisow

ustawy.

W obowigzujacym brzmieniu tego przepisu nie okreslono wprost, na ktére podmioty moga
by¢ wydawane akty administracyjne przewidziane w postgpowaniach dotyczacych samowoli
budowlanej — zawarto jedynie informacje o tym, kto jest zobowigzany do wykonania
czynno$ci nakazanych w decyzjach. Brak jest rowniez w tresci art. 52 odniesienia do
podmiotu zobowigzanego do wykonania obowigzkéw naktadanych w wydawanych

postanowieniach.

Nowe brzmienie art. 52 rozstrzyga, kiedy nakazy wydaje si¢ na inwestora, a kiedy na
wlasciciela lub zarzadce. Ponadto przepis odnosi si¢ wprost do adresowania nakazéw i
zakazow. Jednocze$nie wskazuje si¢ adresatow nie tylko decyzji, ale rowniez postanowien
naktadajacych nakazy i zakazy. Kosztami zwigzanymi z wykonaniem przedmiotowych
obowigzkow obcigzony bedzie inwestor, wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego (art.
52 ust. 2).

35. Art.53a

Wprowadzenie przepisu art. 53a (a takze art. 72a), ktory przesadza, ze postgpowania w
sprawie naruszen Prawa budowlanego wszczynane sg z urzedu, byto konieczne ze wzgledu
na pojawiajace si¢ w tej kwestii watpliwosci oraz rozbiezno$ci w orzecznictwie.

Jako przyktad mozna wskaza¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w
Krakowie z dnia 13 lipca 2018 r., sygn. akt Il SAB/Kr 88/18, stanowiacy, ze ,,poglad, zgodnie
z ktorym organy nadzoru budowlanego wszczynaja postgpowania wytacznie z urzgdu jest

btedny 1 nie znajduje uzasadniania ani w przepisach KPA, ani na gruncie ustawy Prawo
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budowlane. Taki poglad prowadzi w skutkach do niedopuszczalnych sytuacji, w ktorych
organ nadzoru budowlanego przy wptywie podania mogiby bezzasadnie zamkna¢ droge do
wszczecia postepowania stronie majacej w tym interes prawny (ktory zresztg nie zawsze jest
rézny od interesu publicznego), za$ nie wydajac aktu wylaczy¢ mozliwos¢ sadowej kontroli
zasadno$ci zajmowanego stanowiska.”. Podobnie stwierdzit Wojewodzki Sad
Administracyjny z siedzibg w Gdansku, w wyroku z dnia 29 listopada 2017 r., sygn. akt II
SAB/Gd 72/17, ktory przychylit si¢ do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 kwietnia 2014 r., sygn. II OSK 584/11, w ktorym Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze w sytuacji, gdy przepisy prawa wyraznie nie okre$laja, czy postgpowanie moze
by¢ wszczete tylko z urzedu lub tylko na wniosek, nalezy siegna¢ do ogdlnych przepisow
regulujacych wszczgcie postgpowania. Jak zostato wskazane dalej ,,z art. 61 8 1 KPA wynika
bowiem, ze postgpowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu.
Regulacja ta w powiazaniu z trescig art. 233 KPA oraz art. 28 KPA (strong jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowiagzku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek), wskazuje na koniecznos$¢
przyjecia mozliwosci wszczecia postepowania naprawczego (legalizacyjnego) nie tylko z
urzedu ale rowniez na wniosek strony postgpowania. Brak w przepisach Prawa budowlanego
wyraznego wylaczenia dopuszczalno$ci wszczynania postgpowania naprawczego i
legalizacyjnego na wniosek, nie pozwala bowiem przyjac, ze takie postgpowanie moze by¢

wszczynane jedynie z urzedu.”.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 lipca 2018 r, sygn. akt VIII
SA/Wa 324/18, stwierdzil, ze ,,Cho¢ przepisy nie regulujg tej kwestii wprost, postepowania
w sprawie samowoli budowlanej wszczynane sg z urzgdu, cho¢by informacja o wskazanych
nieprawidtowosciach pochodzita od osoby trzeciej (...) Przedmiotem takiego postgpowania

jest bowiem okreslenie cigzacych na jednostce obowiazkow (...)”.

Wskaza¢ nalezy, ze rozstrzygnigcia podejmowane w ramach postgpowan dotyczacych
naruszenia ustawy — Prawo budowlane maja charakter nakazow lub zakazoéw. Podstawg
wszczegcia tych postepowan jest naruszenie przepiséw prawa. Dlatego postepowania takie
powinny by¢ wszczynane z urzedu (organ ma obowigzek podja¢ dziatania w przypadku
stwierdzenia naruszenia Prawa budowlanego), a nie na wniosek. W zwigzku z prowadzeniem

postepowan administracyjnych na wniosek pojawiaja liczne problemy, np. w zakresie
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ustalania przez organ, czy wnioskodawca jest strong lub wycofywania wniosku przez strone

postepowania.

Ponadto w ust. 2 tego artykulu wskazano, ze z zadaniem wszczgcia uproszczonego
postepowania legalizacyjnego moze wystgpi¢ do organu nadzoru budowlanego witasciciel
lub zarzadca obiektu budowlanego. Dotyczy to takze przypadku obiektow budowlanych,
wybudowanych w warunkach samowoli budowlanych przed dniem wejscia w zycie
obowigzujacej ustawy — Prawo budowlane, tj. przed dniem 1 stycznia 1995 r. Postepowanie
to rowniez jest wszczynane z urzedu. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze podmioty, Kktore
zrealizowaly obiekty budowlane w warunkach samowoli budowlanej przed 1995 r., powinny
mie¢ prawo wyboru, czy chca skorzysta¢ z uproszczonej procedury legalizacyjnej,
wprowadzanej przepisami niniejszej ustawy, czy legalizowac ten obiekt zgodnie z procedura
wynikajacg z ustawy — Prawo budowlane z 1974 r. W konkretnym bowiem przypadku okaza¢
si¢ moze, ze przepisy z 1974 r. moga okazaé si¢ korzystniejsze niz uproszczona procedura

legalizacyjna. W opinii projektodawcy nie ma natomiast powodow, by ten wybor ograniczac.
36. Rozdzial 5b ,,Zakonczenie budowy”

Wydzielenie osobnego rozdzialu ,,Zakoniczenie budowy” ma na celu uporzadkowanie
przepisow dotyczacych zakonczenia budowy. Zmiana ta ma utatwi¢ odbiorcom przepisow
latwiejsze odnalezienie w ustawie konkretnej regulacji dotyczacej zakonczenia budowy.

37. Art. 54

Zmiany wprowadzone w art. 54 s3 zmianami porzadkujacymi, wynikajacymi ze zmiany
zapisu art. 29 ustawy.

38. Art.55

Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 55 ust. la i 1b pozwoli na doprecyzowanie sprawy

czg$ciowego oddawania inwestycji do uzytkowania.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 3 przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego
nalezy uzyska¢ decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, jezeli przystapienie do uzytkowania
obiektu budowlanego ma nastgpi¢ przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych. Do tej
pory watpliwosci interpretacyjne budzita glownie kwestia, jakich sytuacji dotyczy ten
przepis — czy dotyczy oddawania do uzytkowania catych, ale niewykonczonych obiektow

budowlanych, czgsci obiektow budowlanych, czy tez niektérych z kilku obiektow
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budowlanych objetych tym samym pozwoleniem na budowe. Dodanie w art. 55 ust. 1a i 1b
miato na celu wskazanie konkretnych przypadkow, dla ktorym mozliwe jest udzielenie

pozwolenia na uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich robdt budowlanych.

Zgodnie z ust. 1a decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, moze
obejmowac:

1) caly obiekt budowlany lub jego czgs¢;

2) niektore z obiektow budowlanych objetych jedng decyzja o pozwoleniu na budowe lub

zgloszeniem, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 2.

Natomiast zgodnie z dodanym ust. 1b, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie organ nadzoru budowlanego bedzie musiat oceni¢ (podczas obowigzkowej
kontroli budowy, o ktérej mowa w art. 59), czy oddawane do uzytkowania obiekty
budowlane Ilub ich czeSci beda mogly samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z
przeznaczeniem. Trzeba bowiem wzig¢ pod uwage sytuacje, ze inwestor z roznych przyczyn
nie bedzie miat mozliwos$ci zrealizowania pozostatej czesci inwestycji. Dlatego oddawana
do uzytkowania czg¢$¢ musi funkcjonowac niezaleznie od pozostatego zakresu inwestycji, a
tym samym speinia¢ podstawowe wymagania zapewniajagce mozliwos¢ jej uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem.

39. Art. 57

Celem tej zmiany jest uporzadkowanie przepisoOw dotyczacych dokumentacji, ktora nalezy
dotaczy¢ do wniosku 0 wydanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego

lub zgloszenia zakonczenia robot budowlanych.

W przedmiotowym przepisie wprowadzono obowigzek dotaczenia projektu technicznego do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie. Zmiana ta wynika z wprowadzonych wczesniej zmian

dotyczacych zakresu i formy projektu budowlanego.

W zakresie art. 57 ust. 1 wskazano rowniez, jakie protokoly badan i sprawdzen maja by¢
dotaczane do zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wniosku o udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie. Bedg to protokoty potwierdzajace prawidlowos¢ dziatania przylaczy i
instalacji, ktore =zapewnig uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z jego

przeznaczeniem, oraz protokot badania urzadzenia technicznego wynikajacy z ustawy o
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dozorze technicznym (w przypadku, gdy jest on wymagany). Ponadto do listy dokumentow
zatagczanych do ww. zawiadomienia lub wniosku wilaczono decyzje zezwalajaca na
eksploatacje danego urzadzenia technicznego wydawang przez organ wilasciwej jednostki
dozoru technicznego, ktorag inwestorzy zwyczajowo sktadali do nadzoru budowlanego.
Decyzja ta jest wydawana m.in. dla dzwigéw osobowych, w przypadku ktorych
potwierdzenie mozliwosci ich eksploatacji jest kluczowe dla spelnienia wymogu dot.
zapewnienia warunkow niezbednych do korzystania z obiektu przez osoby niepetnosprawne.
Celem powyzszych zmian jest usprawnienie procedury oddawania obiektow do

uzytkowania.

Zgodnie z trescig dodanego w art. 57 ust. 1b w przypadku zawiadomienia o zakonczeniu
budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego inwestor nie bedzie musiat przedktada¢ do
organu nadzoru budowlanego oryginatu dziennika budowy, protokotéw badan i sprawdzen
(z wyjatkiem protokotu badania szczelnos$ci instalacji gazowej) oraz potwierdzen odbioru
wykonanych przytaczy. Wprowadzenie powyzszego przepisu pozwoli na usprawnienie
prowadzenia postgpowania poprzedzajgcego przystapienie do uzytkowania takiego budynku.
Pozostate dokumenty wymienione w art. 57 ust. 1 nadal beda dotaczane do zawiadomienia o

zakonczeniu budowy.

W art. 57 uchylony zostal ust. 7, dotyczacy kar na nielegalne przystapienie do uzytkowania
obiektu budowalnego. Nowa procedura dot. wymierzania tych kar okreslona zostata w art.

59i ustawy — Prawo budowlane.
40. Art. 5%

W kwestii zakresu obowigzkowej kontroli przeprowadzanej przez organ nadzoru
budowlanego doprecyzowano, ze kontrola ta obejmuje m.in. sprawdzenie zgodno$ci obiektu
budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu, jak réwniez z projektem
architektoniczno-budowlanym i projektem technicznym w zakresie wymienionych w

przepisie elementow.

Adekwatnie do zmiany wprowadzonej w art. 55 polegajacej na dodaniu ust. 1b nalezato
poszerzy¢ zakres obowigzkowej kontroli budowy o sprawdzenie przez organ nadzoru
budowlanego, czy oddawane do uzytkowania obiekty budowlane lub ich cze$ci moga

samodzielnie funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem (jezeli przystapienie do uzytkowania
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ma nastgpi¢ przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych).

Dodatkowo zmieniono tres¢ ust. 2 lit. e poprzez jednoznaczne wskazanie, ze punkt ten
dotyczy sprawdzenia zgodnos$ci wykonania instalacji, zapewniajgcych uzytkowanie obiektu
budowlanego zgodnie z przeznaczeniem, z projektem architektoniczno-budowlanym i

technicznym.
41. Art. 59d

Zmiana w zakresie ust. 1 polega na doprecyzowaniu, ze trzeci egzemplarz protokotu z
obowigzkowej kontroli pozostaje w organie nadzoru budowlanego. Organem wiasciwym do
przeprowadzenia obowigzkowej budowy jest bowiem zgodnie z przepisem art. 59a organ

nadzoru budowlanego.
W artykule tym doprecyzowano tre$¢ protokotu z obowigzkowej kontroli.
42. Art.59h i art. 59i

W dodanym art. 59h zaproponowano wprowadzenie terminu, po uptywie ktoérego nie bedzie

juz mozliwe stwierdzenie niewaznosci decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Uznano, ze 5 lat od dnia, w ktorym decyzja pozwolenia na uzytkowanie stata si¢ ostateczna,
jest wystarczajace na stwierdzenie ewentualnych nieprawidlowosci w decyzji o pozwoleniu

na uzytkowanie.

Wzmocniona zostanie w ten sposob trwatos$¢ decyzji administracyjnej, co z punktu widzenia

inwestora bedzie rozwigzaniem pozytywnym.

Celem wprowadzonego art. 59i jest uregulowanie kwestii uzytkowania obiektu bez
uzyskania odpowiedniej zgody, w taki sposob, aby dziatania organu nadzoru budowlanego
w tym zakresie nie ograniczaty si¢ wytacznie do wymierzenia kary z tytutu przystapienia do
nielegalnego uzytkowania, ale by zmierzaty rowniez do zalegalizowania samowolnie
uzytkowanego obiektu budowlanego. Naktadanie kary za nielegalne uzytkowanie zgodnie z
tym przepisem bedzie si¢ odbywac przy zastosowaniu mechanizmu tzw. ,,z6ttej kartki”.

Dotychczas kara z tytutu nielegalnego uzytkowania byla uregulowana w art. 57 ust. 7.
Zgodnie z powyzszym przepisem, w przypadku stwierdzenia przystapienia do uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci z naruszeniem przepisow art. 54 i art. 55, organ nadzoru

budowlanego wymierza kare z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Do
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kary tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace kar, o ktorych mowa w art. 59f ust. 1, z

tym ze stawka optaty podlega dziesigciokrotnemu podwyzszeniu.

Wprowadzone zmiany majg doprecyzowac ten przepis m.in. w zakresie jego adresata, a takze

wprowadzi¢ rozwigzanie tzw. ,,zottej kartki”.

Art. 59i stanowi, ze w przypadku stwierdzenia przez organ nadzoru budowlanego
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cz¢éci z naruszeniem przepisow art. 54 i art. 55,
w protokole z przeprowadzonej kontroli organ nadzoru budowlanego poucza inwestora lub
wlasciciela, ze obiekt ten nie mozne by¢ uzytkowany bez pozwolenia na uzytkowanie lub
dokonania skutecznego zawiadomienia o zakonczeniu budowy. W przypadku nieobecnosci

inwestora 1 wlasciciela podczas ww. kontroli dorgcza si¢ pouczenie na pi§mie.

Po uptywie 60 dni od otrzymania powyzszego pouczenia organ dokona sprawdzenia, czy
obiekt ten jest nadal uzytkowany z naruszeniem przepisow art. 54 i art. 55. Jezeli uzytkownik
obiektu budowlanego (lub jego cz¢sci) nie zaprzestanie nielegalnego uzytkowania, wowczas
organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie, w ktérym wymierza kar¢ z tytulu
niclegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Do kary tej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace kar (o ktérych mowa w art. 59f ust. 1), z tym ze stawka oplaty podlegac

bedzie dziesigciokrotnemu podwyzszeniu.

Nastepnie nie wezesniej niz po uptywie 30 dni od dorgczenia postanowienia organ nadzoru
budowlanego po raz kolejny sprawdza, czy obiekt budowlany lub jego czes¢ jest w dalszym
ciggu nielegalnie uzytkowany. W przypadku dalszego uzytkowania z naruszeniem przepisow
ustawy ponownie wymierza si¢ kare za nielegalne uzytkowanie obiektu budowlanego — w
drodze postanowienia. Stawka optaty (art. 59f ust. 2) dla kazdej kolejnej kary podlega
pieciokrotnemu podwyzszeniu. Postanowienie to wydawane jest wielokrotnie, przy czym
kazde kolejne moze zosta¢ wydane nie wczesniej niz po uptywie 30 dni od wydania

poprzedniego postanowienia (art. 59i ust. 7).

Zgodnie z nowa regulacja kara z tytulu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci wymierzana bedzie kazdorazowo w postanowieniu Wydawanym przez organ
nadzoru budowlanego, po stwierdzeniu uzytkowania bez dopelnienia obowigzku
whnikajacego z przepisow ustawy.

Dotychczasowe stanowisko panujace w orzecznictwie wskazywalo, ze kar¢ z art. 57 ust. 7
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mozna wyda¢ tylko za nielegalne przystgpienie do uzytkowania, a nie za nielegalne
uzytkowanie. Tym samym kare mozna bylo natozy¢ jednorazowo. Wprowadzone w tym
zakresie zmiany pozwola na wielokrotne karanie inwestora lub wtasciciela za jego nielegalne
uzytkowanie, celem przymuszenia do oddania tego obiektu do uzytkowania (uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub dokonania skutecznego zawiadomienia o

zakonczeniu robot budowlanych).

Z uwagi na mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania kar finansowych, stawka kary z tytutu
nielegalnego uzytkowania — z wyjatkiem pierwszej wymierzanej kary — zostanie zmniejszona
o potowe w stosunku do obecnych rozwigzan. Bowiem o skutecznos$ci tego srodka prawnego
ma przesadza¢ mozliwos¢ jego ciaglego stosowania (do osiggnigcia zamierzonego celu, t].
oddania obiektu do uzytkowania), a nie jego wysokos¢.

43. Art. 62

Zmiany wprowadzone w art. 62 s3 zmianami porzadkujacymi, wynikajacymi z nowego
zapisu art. 29 ustawy.

44. Art. 62a

Dodanie przepisu art. 62a reguluje kwestie dotyczace sporzadzania protokotow z
okresowych kontroli.

Art. 62 ust. 1 ustawy stanowi, ze obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane kontrolom wymienionym w pkt 1-4a, przy czym w przepisie tym nie wskazano
wprost, ze wyniki tych kontroli maja by¢ zawarte w protokotach sporzadzanych przez osoby
uprawnione.

Dodatkowo przepisy zawarte w art. 62a ust. 2—4 okres$lajg informacje, jakie muszg znalez¢
si¢ w protokole kontroli, oraz zataczniki do protokotu, ktére stanowig dokumenty
potwierdzajace, ze osoba przeprowadzajaca kontrole jest do tego uprawniona.

45. Art. 64

Zmiany wprowadzone w art. 64 s3 zmianami porzadkujagcymi, wynikajacymi ze zmiany
zapisu art. 29 ustawy.

46. Art. 71

Zmiana wprowadzona w art. 71 polegajaca na dodaniu ust. 2a ma na celu poprawe
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bezpieczenstwa pozarowego obiektow budowlanych, w ktorych zostaje zmieniony
dotychczasowy sposob uzytkowania — chodzi tu w szczegdlnoSci o miejsca, w ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ o charakterze rozrywkowym, polegajaca na organizowaniu gier

lub zabaw, w trakcie mozliwo$¢ ewakuacji uczestnikow moze by¢ ograniczona.

Zgodnie z ust. 2a w przypadku zmiany warunkéw bezpieczenstwa pozarowego do zgtoszenia
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeéci nalezy dotaczyc

ekspertyze rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.

Ponadto w ust. 6 w pkt 2 wprowadzono zmian¢ porzadkujaca wynikajaca ze zmian

wprowadzonych w art. 30 ustawy.

W ust. 9 wprowadzono zastrzezenie co do obiektow budowlanych zlokalizowanych na
terenach zamknigtych ustalonych decyzjag Ministra Obrony Narodowej, wskazujace, ze
zmiana sposobu uzytkowania w przedmiotowych obiektach nie wymaga dokonania

zgloszenia.
47. Art. 72a

Przedmiotowa zmiana polega na dodaniu przepisu wskazujacego, ktére postepowania
przewidziane przepisami ustawy — Prawo budowlane sg wszczynane z urzedu.
Doprecyzowanie tej kwestii byto konieczne ze wzgledu na brak jednolitego orzecznictwa w
tym zakresie oraz rozne praktyki organdow nadzoru budowlanego w przypadku
wymienionych w przepisie postgpowan.

48. Art. 82

Zmiana ta polega na dodaniu pkt 3aa, zgodnie z ktorym do wiasciwosci wojewody jako
organu administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji naleze¢ beda sprawy
realizacji linii kolejowych wraz z infrastrukturg kolejows, obiektami, urzadzeniami,
stuzacymi do utrzymania tej infrastruktury i transportu kolejowego oraz sieciami uzbrojenia
terenu — takze niezwigzanymi z uzytkowaniem linii kolejowej, jezeli koniecznos$¢ ich

budowy lub przebudowy wynika z budowy lub przebudowy linii kolejowe;j.
49. Art. 82b

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami dotyczacymi zakresu i1 formy projektu
budowlanego, dostosowano wymagania co do gromadzonych w rejestrach organdw

administracji architektoniczno-budowlanej danych, z uwagi na fakt, ze wytacznie projekt
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zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany, zgodnie z
proponowanymi zmianami, bedzie podlegat zatwierdzeniu przez organ administracji

architektoniczno-budowlane;j.
Ponadto wprowadzono zmiany porzadkujace wynikajgce ze zmiany zapisu art. 29 ustawy.
50. Art. 83

Zmiany w art. 83 ust. 1, regulujagcym zadania i kompetencje nalezace do powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego jako organu pierwszej instancji, wynikajg ze zmian
wprowadzanych przedmiotowym projektem ustawy. W zwigzku z uchyleniem art. 57 ust. 7
zostal on wykres§lony z katalogu zawartego w art. 83 ust. 1. Katalog ten zostal natomiast
uzupehliony o art. 59i regulujacy dziatania organu nadzoru budowlanego w przypadku

rozpoczgcia uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze$ci z naruszeniem przepisow.
51. Art. 90

Przepis ten zostat uchylony ze wzgledu na przeniesienie zawartych w nim regulacji do art.

93 ustawy.
52. Art. 93

Zmiana w zakresie pkt 4 jest zmiang porzadkujaca, ktora wynika z wprowadzenia nowego
art. 45a ustawy odnoszacego si¢ do obowigzkow kierownika budowy przed rozpoczeciem

budowy.

W dodanym pkt 13 zostata na nowo uregulowana kwestia dotyczaca kary przewidzianej za
naruszenie wymagan ustawy, zwigzane z wykonywaniem robot budowlanych bez uzyskania
wlasciwej zgody organu administracji architektoniczno-budowlanej. Dotychczas zgodnie z
art. 90 podmiot wykonujacy roboty budowlane, w przypadkach okreslonych w art. 48 ust. 1,
art. 50 ust. 1 pkt 1 lub art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy, podlegal grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Obecnie za powyzsze przewinienia bedzie
grozi¢ jedynie kara grzywny. Zmiana ta wynika ze stosunkowo niskiej szkodliwosci

spotecznej omawianych czynow.
53. Art. 13 ust. 4 oraz art. 80 ust. 112

Zmiany dokonane w artykule 13 ust. 4 oraz w art. 80 ust. 1 1 2 majg charakter dostosowujacy

do wczesniejszych nowelizacji ustawy — Prawo budowlane 1 polegaja na likwidacji w art. 13
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odestania do uchylnego pkt 6 w ust. 1 w art. 12, a w przypadku art. 80 w ust. 1 i 2 na
skresleniu wyrazow ,,3 1” we wprowadzeniach do wyliczenia, z uwagi na uchylenie ustepu 3

w tym artykule.

2.2. Zmiany w zakresie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej
Na postawie normy prawnej, zawartej w art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1372, z pdzn. zm.), stanowiacej, ze
wymagania ochrony przeciwpozarowej moga by¢ w przypadkach okreslonych w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej spetlnione w sposéb inny niz okreslony w tych
przepisach, w wielu aktach prawnych regulujacych wymagania dotyczace ochrony
przeciwpozarowej wskazywane sg przypadki, w ktorych dopuszczalne jest stosowanie

rozwigzan zamiennych w stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej. Na przyktad w:

1) § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow

budowlanych i terendéw (Dz. U. poz. 719, z p6zn. zm.);

2) § 2 ust. 2 i 3a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie

(Dz. U. z 2019 . poz. 1065);

3) § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw plynnych,
rurociagi przesylowe dalekosi¢zne stuzace do transportu ropy naftowej i produktow

naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1853 oraz z 2017 r. poz. 282);

4) § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja
2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe
obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 735, z p6zn. zm.);

5) pkt 4 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011
r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane

metra i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 859);

6) § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w

sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢
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prowadzony ztobek lub klub dzieciecy (Dz. U. z 2019 r. poz. 72);

7) § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w
sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i

organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. poz. 1657, z pdzn. zm.);

8) 8 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym sa
prowadzone oddzial przedszkolny lub oddziaty przedszkolne zorganizowane w szkole
podstawowej albo jest prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztatcenia

oddziatu przedszkolnego lub oddzialéw przedszkolnych zorganizowanych w szkole

podstawowej (Dz. U. poz. 1642 i 2445).

Przypadki okreslone w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej nie uwzgledniaja
jednak przestanek, w ktérych dopuszczalne jest stosowanie odstepstwa od przepiséw
techniczno-budowlanych, w trybie art. 9 ustawy — Prawo budowlane. W zwiazku z
powyzszym, w kontekScie projektowanego brzmienia art. 9 ustawy — Prawo budowane,
koniecznym jest wskazanie, w art. 6a ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ze przepisy ust. 1
1 2 tej ustawy stosuje si¢ rOwniez przy stosowaniu rozwigzan zamiennych w stosunku do
wymagan ochrony przeciwpozarowej w przypadkach okre§lonych w art. 9 ustawy z dnia 7

lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
Ponadto zaproponowane zmiany maja na celu:

1) uzupehlienie art. 6d o obowigzek uzgodnienia roéwniez projektu urzadzenia
przeciwpozarowego 1 jednoznaczne dookreslenie sposobu jego uzgadniania,

analogicznie jak w przypadku poszczegolnych czesci projektu budowlanego;

2) w pozostatym zakresie zmiany w ustawie maja charakter dostosowujacy do nowej
formuty projektu budowlanego 1 jego podziatu na: projekt zagospodarowania dziatku

lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz projekt techniczny.
2.3. Zmiany w zakresie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

Projektowana ustawa zmienia art. 7 w ten sposob, ze zobowigzuje kazde przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii do
wydawania warunkéw przylaczenia do sieci w okreslonych w tym artykule terminach.

Terminy te uwzgledniaja podzial podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie do sieci na
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grupy przytaczeniowe. W przypadku wydawania warunkoéw przytaczenia do sieci
cieptowniczej terminy te sg zgodne z terminami wydawania warunkoéw przytaczenia do sieci
wynikajacych z przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ust. 7 i 8 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z p6zn. zm.), tj.:
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegoétowych

warunkow funkcjonowania systemow cieplowniczych.

W zakresie wydawania warunkéw przytaczenia do sieci gazowych oraz sieci
elektroenergetycznych w przedmiotowym przepisie zaproponowano (w uzgodnieniu z
resortem energii) terminy odmienne niz wynikajace z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1158 i 1814) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja
2007 r. w sprawie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. poz. 623,
z p6zn. zm.), ktore zdaniem resortu energii w wigkszym stopniu odzwierciedlajg naktad
pracy, jaki musi wykona¢ przedsigbiorstwo zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja gazu
lub energii elektrycznej przy starannym wydawaniu warunkéw przytgczenia, w tym
konieczno$¢ przeprowadzania analiz 1 ekspertyz technicznych. Ponadto, w odniesieniu do
sieci elektroenergetycznych, zaproponowano odmienne terminy na wydanie warunkow
przytaczenia dla III 1 VI grup przytaczeniowych w zaleznos$ci od tego, czy warunki beda
wydawane dla odbiorcy (60 dni) czy dla wytworcy (120 dni). Wynika to z faktu bardziej
ztozonego charakteru technicznego oddzialywania wytworcow energii na system
elektroenergetyczny w stosunku do oddziatywania odbiorcow. Znajduje to odzwierciedlenie
w konieczno$ci wykonywania ekspertyzy wptywu przylaczenia odbiorcow na sie¢ w
przypadku ich mocy od poziomu 5 MW, a dla wytworcéw od poziomu 2 MW. W praktyce
przy przytaczeniu odbiorcow w tych grupach rzadko jest sporzadzana ekspertyza i stad
mozliwo$¢ okreslenia krotszego terminu, natomiast w przypadku przytaczenia wytworcow —
wymagany jest znacznie dluzszy termin, gdyz w praktyce w wigekszosci przypadkdéw ta moc
przekracza 2 MW i ekspertyza jest wykonywana. A to wtasnie kwestia sporzadzenia analizy
wplywu na sie¢ oraz analizy jej ustalen jest najbardziej czasochtonna w procesie wydawania

warunkoéw przylaczenia.

Dodatkowo w przedmiotowym przepisie zaproponowano mozliwos¢, w szczegdlnie

uzasadnionych przypadkach, przedluzania przez przedsigbiorstwa energetyczne wyzej
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wskazanych terminéw na wydanie warunkow przytgczenia. Majac bowiem na uwadze, ze
czesto okreslenie tych warunkéw wymaga dokonania szczegoétowych analiz, a nawet
przygotowania ekspertyz technicznych, co wiaze si¢ z duzym nakladem czasu, taka
mozliwo§¢ wydaje si¢ uzasadniona. Begdzie ona jednak warunkowana uprzednim
zawiadomieniem o tym fakcie wnioskodawcy z podaniem przyczyny takiego przedtuzenia

terminu.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 7 ustawy — Prawo energetyczne tylko
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem Iub dystrybucja energii
elektrycznej zobowigzane byly na mocy ustawy do wydania warunkow przylagczenia w
terminach 30 albo 150 dni w zalezno$ci od napigcia znamionowego sieci, do ktorej
wnioskodawca zadal przytaczenia, pomimo Ze terminy wydania tych warunkow wynikajace
Z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego sg znacznie krotsze i mieszcza si¢ w przedziale migdzy 14 a
90 dni, w zaleznosci od grupy przytaczeniowej, do ktorej zostanie zakwalifikowany podmiot
ubiegajacy si¢ o przylaczenie.

Projektowane przepisy zapewnig urealnienie terminow wydawania warunkow przylaczenia
do sieci elektroenergetycznej, gazowej i cieptowniczej. Ponadto zmiana ta niewatpliwe w
sposOb pozytywny wptynie na przyspieszenie realizacji inwestycji budowlanych, w tym tych
przeznaczonych na cele mieszkaniowe.

Zgodnie z projektowanymi zmianami art. 56 stosowanie sankcji w postaci administracyjnych
kar pienigznych rozszerza si¢ na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem
lub dystrybucja paliw gazowych 1 ciepla, ktore nie przekazujg warunkoéw przylaczenia do
sieci w terminach wskazanych w przepisach ustawy — Prawo energetyczne. Do tej pory karg
ta zagrozone byly tylko przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem i
dystrybucja energii elektrycznej i to tylko po uptywie termindw wskazanych w art. 7 ust. 8g
ustawy — Prawo energetyczne, tj. 30 albo 150 dni.

Wprowadzone kary zapewni¢ maja przyspieszenie postgpowania z przedsigbiorstwem
energetycznym w zakresie realizacji przytaczy do odpowiednich sieci. W praktyce bowiem
okres oczekiwania na wydanie warunkéw przylaczenia bywa bardzo dlugi, co nie sprzyja

sprawnos$ci prowadzenia inwestycji, w tym w zakresie budynkow mieszkalnych.
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W projektowanej zmianie zaproponowano rowniez inng stawke kary (1500 zt za kazdy dzien
zwloki) oraz doprecyzowano, jakich okresow nie wlicza si¢ do terminu wydania warunkow
przytaczenia do sieci (np. okreso6w opdznien spowodowanych z winy wnioskujacego o
przylaczenie).

2.4. Zmiany w zakresie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami

Zmiana art. 6 pkt 7 polega na uwzglednieniu dodatkowo strefy ochronnej terenu zamknigtego
wynikajacego z umoéw lub porozumien migdzynarodowych jako celu publicznego. Zgodnie
z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego ujawnia si¢ granice terenéw zamknietych i ich stref
ochronnych. Stad istnieje uzasadniona potrzeba uwzglednienia strefy ochronnej terenu
zamknigtego w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

2.5. Zmiany w zakresie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w

wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
Art. 19a

Projektowany przepis okresla terminy na wydanie warunkow technicznych przytaczenia do
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. Do tej pory w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekoOw takie terminy nie byty przewidziane, zatem kazda
gmina mogta regulowac t¢ kwesti¢ w sposdb dowolny. W celu przyspieszenia 1 usprawnienia

realizacji inwestycji, w tym w szczegolnosci mieszkaniowych, przewidziano termin:

1) 21 dni na wydanie ww. warunkéw przylaczenia dla budynkéw mieszkalnych

jednorodzinnych, w tym znajdujacych si¢ w zabudowie zagrodowej;
2) 45 dni — w pozostatych przypadkach.

Wprowadzono takze mozliwos¢ przedtuzenia ww. termindéw w okreslonych przypadkach.
Terminy te liczone bedg od dnia zlozenia wniosku o wydanie warunkow przylaczenia do
sieci. Proponowany przepis wskazuje takze minimalny zakres informacji, jaki musi znalez¢
si¢ w ww. wniosku. Ponadto doprecyzowano, jakich okreséw nie wlicza si¢ do terminu
wydania warunkow przylaczenia do sieci (np. okreséw opoznien spowodowanych z winy
wnioskujacego o przylaczenie albo z przyczyn niezaleznych od przedsigbiorstwa

wodociggowo-kanalizacyjnego).
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Projektowana regulacja wskazuje, ze sporzadzenie planu sytuacyjnego, o ktorym mowa w
art. 29a ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, na podstawie wydanych przez przedsi¢biorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ~ warunki  przylaczenia stanowiag upowaznienie dla
wnioskodawcy lub podmiotu dziatajacego z jego upowaznienia lub na jego zlecenie do
realizacji przylacza zgodnie z tymi warunkami. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze
przedmiotowe upowaznienie nie wylgcza zastosowania art. 30 ust 1 pkt 1a ustawy — Prawo
budowlane. Majac na uwadze, ze z czasem moga ulec zmianie zaréwno potrzeby
wnioskodawcy, parametry techniczne sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, warunki i
mozliwo$ci techniczne realizacji przytacza (np. zwigzane z dostepem do pasa drogowego), a
takze przepisy prawa regulujace te kwestie, ustawodawca przewidziat termin waznosci
wydawanych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne warunkdéw przytaczenia
do sieci (2 lata). Skoro na ich podstawie realizowane ma by¢ przylacze do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej, waznym jest, by warunki te byly aktualne ze wzglgdu na
prawne i techniczne wymagania oraz dostosowane do aktualnych potrzeb wnioskodawcy i
mozliwosci technicznych przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz parametrow

technicznych sieci, do ktorej ma nastgpi¢ przytaczenie.

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie moze odmowi¢ odbioru przylacza
zrealizowanego zgodnie z wydanymi warunkami przylaczenia do sieci. Dodatkowo
warunkiem odbioru nie moze by¢ uzyskanie pozwolenia na budowg ani dokonanie
zgloszenia robdt budowlanych, jezeli nie s one wymagane na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Regulacja ta ma przeciwdziata¢ dotychczasowym
praktykom stosowanym przez niektore przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, ktore

nie majg umocowania w przepisach prawa.

Dodatkowo projektowane przepisy wprowadzaja wyrazny zakaz pobierania przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne optaty za wydanie warunkéw przytaczenia do
sieci, a takze ich za ich aktualizacj¢, zmiane¢ lub przeniesienie na inny podmiot, dokonanie
odbioru przytacza wodociggowego lub kanalizacyjnego, wiaczenie takiego przytacza do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej (czyli za polaczenie go odpowiednio z siecig wodociggowa
albo kanalizacyjng przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne) ani za wszelkie inne
zezwolenia z tym zwigzane, ktore wydaje to przedsigbiorstwo. Optaty te ustanawiane sa

czgsto w regulaminie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw, uchwalanym przez rade
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gminy zgodnie z art. 19 ust.1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne nie majg prawa do pobierania tej optaty. Zadna ustawa, w tym ustawa o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow — nie daje ww.
przedsigbiorstwom upowaznienia do pobierania oplaty za wydawanie warunkow
przylaczenia, dokonywanie odbioru przytaczy i dokonywanie innych zwigzanych z tym
czynno$ci, a gminie — do uchwalanie regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania
sciekow przewidujacych takie optaty.

W celu wyegzekwowania terminowosci wydawania przez przedsi¢biorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne warunkow przylaczenia do sieci podmiotom o to si¢
ubiegajacym, projektowana regulacja przyznaje organowi regulacyjnemu, ktérym jest
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie kompetencje do naktadania na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
administracyjnych kar pienieznych w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki. Organem

odwotawczym bedzie Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

2.6. Zmiany w zakresie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

Zaproponowane zmiany majg na celu:

1) uwzglednianie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy ograniczen wynikajacych z tre$ci decyzji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2a ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz decyzji wydanych przez Komisje¢ Planowania
przy Radzie Ministrow w zwiagzku z realizacja inwestycji w zakresie obronnosci 1
bezpieczenstwa panstwa (art. 10 ust. 2 pkt 15);

2) okreslanie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego tresci decyzji
wydanych przez Komisj¢ Planowania przy Radzie Ministrow w zwiazku z realizacja
inwestycji w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (art. 15 ust. 3 pkt 4b);

3) uwzglednienie dodatkowo wladajacego terenem zamknietym w procesie odszkodowania

z tytutu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 36 ust.
1);
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4) uwzglednianie organu wojskowego (wlasciwego Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego)
w uzgadnianiu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego w odniesieniu do stref
ochronnych terenow zamknietych (art. 53 ust. 4);

5) dostosowanie ustawy do zmian wynikajacych z zaproponowanych zmian w ustawie —

Prawo budowlane.
2.7. Zmiana w zakresie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych

W celu zapewnienia spojnosci przy realizowaniu dziatan w procesie inwestycyjno-
budowlanym, jak rowniez z uwagi na potrzebe¢ zapewnienia wickszej stabilno$ci
podejmowanych w nim rozstrzygnie¢, zasadna wydaje si¢ integracja kwestii zwigzanych
z wprowadzeniem do obrotu lub udostgpnienia na rynku krajowym wyrobow
budowlanych w zakresie krajowych i europejskich ocen technicznych oraz autoryzacji

jednostek oceniajacych zgodnos¢.

Z uwagi na przekazywane Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, zgodnie z
art. 9 ust. 8 ustawy o wyrobach budowlanych, informacje o wydanych lub uchylonych
krajowych ocenach technicznych przez krajowe jednostki oceny technicznej, konieczne
jest wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na mozliwo$¢ potwierdzenia kompetencji
jednostek je wydajacych. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego zyskuje kompetencje
wyznaczania w drodze decyzji jednostek oceny technicznej (JOT) oraz krajowych
jednostek oceny technicznej (KJOT), jak rowniez ograniczania zakresu wlasciwosci tych
jednostek, a takze w przypadku stwierdzenia, ze jednostka spelnia wymagania, uchylania
wydanych decyzji. Zyskuje on takze uprawnienia do monitorowania dziatania i

kompetencji wyznaczonych jednostek.

Z uwagi na przekazane kompetencje w zakresie wydawania decyzji dotyczacych
krajowych jednostek oceny technicznej niezbedne jest, aby wykaz jednostek
upowaznionych do wydawania krajowych ocen technicznych byt prowadzony przez
Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Doprecyzowano takze przepis, wskazujac,
ze w wykazie zamieszcza si¢ informacje o zakresie przedmiotowym upowaznienia do

wydawania krajowych ocen technicznych.

Nalezy rowniez poruszy¢ kwestie wtasciwos$ci organu w zakresie udzielania autoryzacji

jednostce oceniajacej zgodno$¢ wyrobow budowlanych, zgodnie z ustawa z dnia 13

66



kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2019 r.
poz. 544), jak rowniez obowigzku informacyjnego jednostek wynikajgcego z art. 34

ustawy.

Wprowadzone zmiany wskazujg Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego jako
kierownika urzedu centralnego wtasciwego ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci,
do ktérego nalezy realizacja zadan okreslonych w rozdziale 5 ustawy z dnia 13 kwietnia
2016 r. o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku. Pozwala to m.in. Gtéwnemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego na uzyskanie informacji o odmowie wydania,
ograniczeniu zakresu, zawieszeniu lub cofnigciu certyfikatow, jak réwniez o wyrobach,
ktorych dotycza zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku, przez notyfikowane jednostki certyfikujace, co bedzie miato

pozytywny wpltyw na proces kontroli wyrobéw budowlanych.

Ponadto w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 1 kwietnia 2019 r. ustawy z dnia 21 lutego
2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. z 2019 r. poz. 534 i 2227) dotyczacej
Sieci Badawczej Lukasiewicza, tworzonej przez instytuty Sieci powstale =z
przeksztatcenia instytutow badawczych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1350, z p6zn. zm.),
konieczne jest rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do sktadania wnioskow
0 wydanie decyzji 0 wyznaczenie jednostki oceny technicznej oraz krajowej jednostki

oceny technicznej o instytuty Sieci.

Brak dopuszczenia instytutow Sieci do wydawania, zmieniania, przedtuzania i uchylania
krajowych ocen technicznych prowadzi¢ bedzie do nierdwnego traktowania instytutow
badawczych przeksztatconych w instytuty Sieci w stosunku do instytutéw badawczych,
ktore nie ulegly przeksztatceniu. Moze to w dalszej kolejnosci zniechecac instytuty

badawcze do przeksztalcania w instytuty Sieci.
2.8. Zmiany w zakresie innych ustaw

Zmiany wprowadzone w zakresie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych, ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym

wsparciu rodzin i innych 0s6b w nabywaniu wtasnego mieszkania, ustawy z dnia 16 listopada
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2006 r. o optacie skarbowej, ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko, ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegoélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawy z dnia 8
lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. 0 ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o
charakterystyce energetycznej budynkow, ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych sg
zmianami porzadkujacymi, wynikajacymi ze zmian pojeciowych projektu budowlanego oraz
jego zakresu i formy.

Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, ustawie z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynikato ze zmiany

brzmienia art. 29 i 30 ustawy — Prawo budowlane.

Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i1 leSnych miaty na celu
doprecyzowanie, ktdre z opinii, uzgodnien, pozwolen wydawanych na podstawie przepisow
innych ustaw muszg zosta¢ dotaczone do wniosku o pozwolenie na budowe oraz zgloszenia
budowy lub wykonania robét budowlanych.

2.9. Przepisy przejSciowe

W przepisach przejSciowych zalozono, ze dotychczasowe brzmienie ustawy — Prawo
budowlane obowigzuje w stosunku do spraw wszcze¢tych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Ponadto w przepisach przej§ciowych umozliwiono inwestorowi, w terminie 12 miesigcy
od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, dotaczenie do wniosku o wydanie decyzji
o pozwoleniu na budowe albo wniosku o zatwierdzenie projektu budowlanego, albo
zgloszenia budowy  projektu  budowlanego sporzadzonego na  podstawie

dotychczasowych przepisow. Majac na wzgledzie, ze prace projektowe przy niektorych
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inwestycjach sg juz w toku, konieczne byto umozliwienie przez okreslony czas sktadania

do wniosku o pozwolenie na budowe projektu budowlane na ,,starych zasadach”.

W przepisach wskazano réwniez, ze w przypadku realizacji zamierzen budowlanych, na
podstawie ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe czy tez skutecznego zgloszenia,
wydanych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, obowiazuja przepisy
dotychczasowe.

W zwiazku z powyzszym przepisy dotychczasowe beda stosowane w przypadku:

1) spraw wszczetych i niezakonczonych;

2) gdy zamierzenie budowlane realizowane jest na podstawie decyzji pozwolenia na
budowe lub skutecznego zgloszenia, wydanych przed wejsciem w Zycie
projektowanej ustawy;

3) gdy inwestor wystapi w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy z wnioskiem o wydanie decyzji pozwolenia na budowe, zatwierdzenie
projektu budowlanego albo dokona zgloszenia, dotaczajac do wniosku projekt

budowlany sporzadzony na zasadach dotychczasowych.

We wszystkich trzech wyzej opisanych przypadkach dopuszczono przy realizacji
inwestycji skorzystanie z przepisow art. 36a ust. 5 i 5b, art. 40 oraz 41 ust. 4b w brzmieniu
nadanym projektowang ustawag. W zwigzku z powyzszym projektant, dokonujac
kwalifikacji istotnego odstapienia od projektu budowlanego, bedzie opieral si¢ na
brzmieniu  przepisbw nadanych projektowang ustawg, ktore umozliwiaja
zakwalifikowanie, jako nieistotnego odstgpienia od projektu, wiekszego zakresu robot
budowlanych. Dodatkowo mozliwo$¢ przeniesienia decyzji pozwolenia na budowe
réwniez bedzie mogta odbywaé si¢ na podstawie projektowanej ustawy, a inwestor w
przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych bedzie zwolniony z obowigzku
zgtoszenia do organu nadzoru budowlanego rozpoczecia robot budowlanych.

Umozliwienie stosowania przepisow art. 36a ust. 5-5b w brzmieniu nadanym
projektowana ustawg ma na celu uproszczenie realizacji inwestycji, w zwigzku z
mozliwoscia dokonywania nieistotnych odstagpien od zatwierdzonego projektu w
szerszym rozumieniu, niz wynika to z obowigzujacych przepiséw. Wprowadzenie

przedmiotowego przepisu przejsciowego pozwoli inwestorowi na realizacj¢ danego
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zamierzenie bez konieczno$ci wystgpienia o zamiane decyzji 0 pozwoleniu na budowe.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze w ww. przypadkach przepisy ustaw zmienianych w
art. 1-3, art. 6, art. 8-19 stosowane beda w brzmieniu dotychczasowym.
W ww. przypadkach, uzgodnienia i obowigzki wynikajace z innych zmienianych w

projekcie ustaw rowniez bedg stosowane w brzmieniu dotychczasowym.

Analogicznie zatozono w przypadku pozostatych ustaw zmienianych projektowang
ustawg, ze do spraw wszczetych i niezakonczonych na podstawie tych ustaw

zastosowanie beda miaty przepisy dotychczasowe.

W przepisach przejsciowych uregulowano takze, ze do wnioskdw o udzielenie
odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych, ktore zostang ztozone do organdéw
administracji architektoniczno-budowlanej i nie zostang rozpatrzone przez te organy do
dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy, stosowany bedzie art. 9 ustawy — Prawo
budowlane w nowym brzmieniu. W zwiazku z powyzszym, gdy inwestor wystapit juz z
wnioskiem do organu administracji architektoniczno-budowlanej o udzielenie zgody na
odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, wowczas konieczne jest spetnienie

wymagan okre$lonych w art. 9 w brzmieniu nadanym projektowang ustawg.

Przewidziano rOwniez przepisy przejsciowe w zakresie prowadzenia wydrukowanych lub
ostemplowanych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy dziennikow
budowy, montazu i rozbidrki. Zgodnie z ta regulacja dzienniki ostemplowane przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy zachowuja wazno$¢, natomiast te wydrukowane przed ta data, moga stanowic, po
ich ostemplowaniu, urzedowy dokument przebiegu rob6t budowlanych. Podobnie rzecz
si¢. ma z tablicami informacyjnymi i ogloszeniami zawierajacymi dane dotyczace
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia, wyprodukowanymi przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy lub umieszczonymi przed tg datg na terenie budowy. Tablice
takie 1 ogtoszenia beda mogly by¢ umieszczane na terenie budowy pod warunkiem ich
zgodnosci z przepisami wydanymi na podstawie art. 45 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane
w brzmieniu dotychczasowym, tj. z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z

dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i1 rozbiorki, tablicy
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informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i
ochrony zdrowia.

Zaproponowano rowniez przepis przejsciowy regulujacy sytuacje podmiotow, ktore
zostaly ukarane karg za nielegalne uzytkowanie obiektu budowlanego przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy. W dotychczasowym stanie prawnym karg ta, na
podstawie art. 57 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane, mozna bylo wymierzy¢ tylko raz.
Natomiast zgodnie z proponowanymi zmianami postanowienia 0 wymierzeniu ww. kary
moga by¢ wydawane wielokrotnie. W zwigzku z powyzszym zaproponowano przepis,
zgodnie z ktérym w przypadku wymierzenia kary za nielegalne uzytkowanie obiektu
budowlanego w starym stanie prawnym nie stosuje si¢ przepisow o mozliwosci
wielokrotnego wymierzania tej kary. Proponowane przepisy nie moga bowiem pogarszac
sytuacji podmiotoéw (obywateli), ktore zostaty ukarane za dane naruszenie prawa, a w
owczesnym stanie prawnym kara ta byta jednorazowa, bo ustawodawca uznat w tamtym
okresie, ze jest to wystarczajaca dolegliwos¢ dla takiego podmiotu.

Wprowadzenie powyzszych przepiséw przejSciowych bylo konieczne ze wzgledu na
szereg wprowadzonych niniejszg ustawa zmian, szczegdlnie istotnych z punktu widzenia
inwestorow, dla ktorych zostata juz rozpoczeta procedura prowadzaca do udzielenia
zgody na rozpoczecie budowy badz robot budowlanych oraz procedura zwigzana z

przyjeciem obiektu do uzytkowania albo prowadzone sa juz roboty budowlane.

Ponadto w przepisach przejsciowych uwzgledniono zmiany w przepisach ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekow.

W odniesieniu do spraw wszczetych na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 18 ustawy — Prawo
energetyczne, ktore nie zostaly zakonczone przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy (tzn. nie zakonczyly si¢ prawomocng decyzja), wprowadzono przepis
przejsciowy, ktory stanowi, ze w sprawach tych zastosowanie bgda miaty przepisy
dotychczasowe. Majac bowiem na uwadze, ze projektowana ustawa wprowadza nowe
terminy na wydawanie warunkow przylaczenia do sieci oraz naktada administracyjne
kary pieni¢zne za ich niedotrzymanie na nowe kategorie podmiotdéw (przedsi¢biorstwa

gazowe 1 cieptownicze) | ustanawia inng stawke tych kar, sprawy dotyczace ukarania

71



wszczete 1 niezakonczone do czasu wejscia w zycie projektowanej ustawy powinny
zosta¢ dokonczone (w tym rOwniez na etapie rozpoznawania przez sagdy administracyjne)
na dotychczasowych zasadach. Bedg one rowniez stosowane w przypadku wnioskéw o
okreslenie warunkow przylaczenia do sieci przedsigbiorstw zajmujacych si¢
przesytaniem 1 dystrybucja energii elektrycznej ztozonych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Kolejnym przepisem przejsciowym wprowadzony zostat 12 miesigczny termin na
dostosowanie przez rady gmin tresci regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw, obowigzujacych na obszarze ich wlasciwosci — w zakresie w jakim sg sprzeczne
z projektowanym art. 19a ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekow.

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne w brzmieniu nadanym projektowang ustawg begda
stosowane w odniesieniu do wnioskow o okreslenie warunkow przytaczenia, ktore zostang
ztozone po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy. Natomiast przepisy ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw w brzmieniu
nadanym projektowang ustawg bedg stosowane w odniesieniu do wnioskow o okreslenie
warunkow przylaczenia ztozonych po uptywie 12 m-cy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy, czyli po uptywie terminu na dostosowanie regulamindw
doprowadzania wody i odprowadzania $ciekow, w przypadku gdyby byty sprzeczne z
wprowadzonymi projektowang ustawg zmianami. Przy czym warunki przytaczenia do
sieci wydane przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy zachowuja moc przez 2 lata od tego dnia. Projektowana ustawa
wprowadza bowiem 2-letni termin wazno$ci warunkow przytaczenia do sieci, wydanych
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Zdaniem projektodawcy okres ten
wraz z przewidywanym vacatio legis jest wystarczajacy, by inwestorzy, ktorzy uzyskali
warunki przylaczenia do sieci przed dniem wejScia projektowanej ustawy, mogli zgodnie z
nimi planowane przytacza do sieci wodociggowych lub kanalizacyjnych. Ponadto nalezy
mie¢ na uwadze, ze skoro przylacze do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej ma by¢
realizowane na podstawie ww. warunkow przytaczenia, w interesie inwestora jest, aby
warunki te byly aktualne ze wzgledu na prawne i techniczne wymagania oraz dostosowane

do aktualnych potrzeb wnioskodawcy 1 mozliwosci technicznych przedsigbiorstwa
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wodociggowo-kanalizacyjnego oraz parametréw technicznych sieci, do ktorej ma nastgpic
przytaczenie. Realizacja przylacza na podstawie niekatulanych warunkow przylaczenia
bedzie generowal po stronie inwestora tylko niepotrzebne koszty 1 opdznienia w
przylaczeniu danego obiektu/nieruchomosci do przedmiotowych sieci.

W przepisach przejsciowych uwzgledniono rowniez przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 32 ust. 5, art. 45 ust. 4, art. 59d ust. 3 oraz art. 82b ust. 8 ustawy — Prawo

budowlane oraz art. 6g ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej.

Przepisy wykonawcze wynikajace z dotychczasowego brzmienia art. 34 ust. 6 pkt 1
ustawy — Prawo budowlane zawarte w rozporzadzeniu w sprawie szczegoétowego zakresu
i formy projektu budowlanego zachowaja moc do dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy. W zwiazku z wprowadzeniem w ustawie nowej formuty projektu budowlanego,
wraz z wyraznym rozréznieniem jego elementow podlegajacych weryfikacji przez organ
administracji publicznej od elementéw, za ktéorych poprawnos$¢ odpowiedzialni beda
wylacznie projektanci, koniecznym jest ponowne zdefiniowanie wymagan co do
zawartosci kazdej z czesci projektu w zakresie cz¢$ci graficznej, opisowej, jak rowniez
zalacznikow.

Przepisy wykonawcze zawarte w rozporzadzeniu w sprawie wzorow: Wniosku o
pozwolenie na budowe¢ lub rozbiorke, zgloszenia budowy 1 przebudowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiorke
(art. 32 ust. 5), w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej kontroli (art. 59d ust. 3), jak
roOwniez w rozporzadzeniu w sprawie sposobu prowadzenia rejestréw wnioskow o
pozwolenie na budowe¢ 1 decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestréw zgloszen
dotyczacych budowy, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, 2b i 19a ustawy — Prawo
budowlane (art. 82b ust. 8), oparte na dotychczasowym brzmieniu Prawa budowlanego
zachowaja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie ustawy zmienianej, lecz nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w
zycie projektowanej ustawy, natomiast przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 6g ustawy o ochronie przeciwpozarowej nie dluzej niz przez 12 miesigcy. Czas ten

pozwoli na dostosowanie prowadzonej przez organy administracji publicznej
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dokumentacji do zmian w przepisach ustawy — Prawo budowlane.

Zgodnie z projektowang regulacja ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia
jej ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, z wyjatkiem przepisoéw okreslajacych terminy na
wydanie warunkow przytaczenia do sieci gazowych, ktore wejda w zycie po uptywie 12
miesi¢cy od dnia ogloszenia projektowanej ustawy.

I1l. Wplyw na przedsiebiorcow

Projekt wywiera jednoznacznie pozytywne oddzialtywanie na sfer¢ przedsiebiorczosci, w
szczegblnosci na mikro- i matych przedsiebiorcOw, poprzez uproszczenie procedur

zwigzanych z realizacjg inwestycji budowlanych.
IV. Pozostale informacje

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, o ktérych mowa w 8§ 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597), i w zwiagzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. poz. 404, z p6zn. zm.). Wprowadzone regulacje nie stanowig
pomocy publicznej — projektowane przepisy nie odnoszg si¢ do przeptywu srodkow
finansowych, nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez witadze publiczne korzysci
ekonomicznej.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji. Do chwili obecnej wptyneto jedno
zgloszenie w trybie tej ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych | 25.11.2019 .

innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac
Ministerstwo Rozwoju uD16

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jadwiga Emilewicz — Minister Rozwoju
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

p. Magdalena Chudy — Departament Architektury, Budownictwa i
Geodezji

tel.: (22) 522 51 45, adres e-mail: Magdalena.Chudy@miir.gov.pl;

p. Joanna Sakowska — Departament Architektury, Budownictwa i
Geodezji

tel.: (22) 522 51 46, adres e-mail: Joanna.Sakowska@miir.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wprowadzenia projektowanych rozwigzan wynika m.in. z koniecznosci:

1) Uproszczenia i przyspieszenia procesu inwestycyjno-budowlanego oraz zapewnienia wigkszej stabilno$ci
podejmowanych w nim rozstrzygniec.

Projekt ustawy wprowadza zmiany w zakresie procesu budowlanego polegajace na uproszczeniu zbyt rygorystycznych
procedur, usuni¢ciu nadmiarowych obowigzkow po stronie inwestora oraz doprecyzowaniu regulacji budzacych watpliwosci
interpretacyjne.

a) Procedura, ktora opdznia proces inwestycyjno-budowlany, jest obecna regulacja dotyczaca odstepstw od przepisow
techniczno-budowlanych (art. 9 ustawy). Od 2016 r. do 2018 r. do ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wptyngto ok. 9000 wnioskow 0 udzielenie
upowaznienia do wyrazenia zgody na odstepstwo od przepisdw techniczno-budowlanych. Sredni czas zatatwienia
sprawy wynosit od 1,5 do 2 miesiecy, pod warunkiem ze wniosek nie wymagat uzupehienia. Niedoprecyzowane
wymagania w zakresie wniosku 0 udzielenie upowaznienia na wydanie zgody na odstgpstwo od przepisow
techniczno-budowlanych powoduje konieczno$¢ uzupetniania wniosku na pozZniejszym etapie, co spowalnia
procedurg.

b) W ramach analizy obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 . poz.
1186, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa Prawo budowlane”, dostrzezono, ze obecny system nie uwzglednia specyfiki
sporzadzania projektu budowlanego. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, Zze na etapie wydawania pozwolenia na
budowe albo przyjmowania zgloszenia z projektem organ nie weryfikuje szczegdtowych rozwigzan projektowych.
Zgodnie z art. 34 ust. 4 tej ustawy zatwierdzeniu podlega caty projekt budowlany, natomiast organ sprawdza przed
wydaniem decyzji 0 pozwoleniu na budowe jedynie kwestie wymienione w jej art. 35 ust. 1 pkt 1-5 (m.in.: zgodno$é
projektu budowlanego z prawem miejscowym, zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami,
kompletno$¢ projektu). Wymog dotaczenia kompletnego projektu budowlanego do wniosku o pozwolenie na budoweg
albo do zgtoszenia z projektem jest zatem nadmiarowy. W tym miejscy nalezy réwniez podkresli¢ rozbiezng praktyke
organ6w administracji architektoniczno-budowlanej, ktére pomimo wskazania w ustawie — Prawo budowlane, ze w
zakresie zgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi sprawdzany jest wylacznie projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu, weryfikuja rozwigzania szczegdtowe, co niejednokrotnie wydtuza czas wydania decyzji
pozwolenia na budowg, jak rowniez powoduje utratg zaufania obywatela do organu.

e Problematyczna jest rowniez kwestia ponoszonej odpowiedzialnosci za sporzadzony i zatwierdzony projekt
budowlany, w przypadku stwierdzenia w trakcie realizacji inwestycji lub po jej zakonczeniu, sporzadzenia projektu
niezgodnie z obowigzujacymi przepisami. W takiej sytuacji niejednokrotnie problematyczne dla inwestora jest
wskazanie osoby odpowiedzialnej za takg sytuacje. Czy to projektant jest w gldwnej mierze odpowiedzialny za
sporzadzenie projektu niezgodnie z przepisami, czy organ administracji architektoniczno-budowlanej, ktéry na
etapie wydawania decyzji pozwolenia na budowe zatwierdza caty projekt budowlany.

e Analizujac problematyke projektu budowlanego, w tym obowigzek przedkladania 4 egzemplarzy projektu
budowlanego, nie mozna pominaé¢ faktu, ze projekt budowlany przekazywany jest do organu administracji
architektoniczno-budowlanej w wersji papierowej, a jego poszczegdlne egzemplarze wymagaja archiwizacji. Nalezy
podkresli¢, ze z danych zamieszczonych na stronie Gtoéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego wynika, ze w samym
2017 r. wydano 194 775 pozwolen na budowe, podczas gdy w latach poprzednich liczby te wynosity: w 2016 r. —
187 498 pozwolen, w 2015 r. — 183 766 pozwolen.
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c)

d)

W 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. odnotowany zostat wzrost liczby pozwolen na budowe o 3,9% (o 7277 pozwolen),
a w porownaniu do 2015 r. 0 6% (o 11 009 pozwolen). Wobec powyzszego nalezy podjaé inne dziatania majace na
celu ograniczenie ilosci przekazywanej i archiwizowanej przez organ dokumentacji w formie papierowej.

Kolejnym problemem zwigzanym ze sporzgdzaniem projektu budowlanego sg koszty ponoszone przez inwestora, w
zwigzku z konieczno$cig przedtozenia przed uzyskaniem decyzji pozwolenia na budowe calosci projektu
budowlanego. W zwigzku z powyzszym w przypadku nieudzielenia przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej decyzji pozwolenia na budowg lub w przypadku konieczno$ci wprowadzenia zmian do weryfikowanej
przez organ czesci projektu budowlanego, ktdére wymagaja rowniez przeprojektowania tzw. projektéw branzowych,
inwestor zostaje obcigzony dodatkowymi kosztami. Dodatkowo, jak wskazano w pi$mie narodowego Instytutu
Architektury i Urbanistyki z dnia 8 marca 2018 r., z praktyki wynika, ze po zdefiniowaniu rzeczywistej potrzeby
uzytkowania i optymalizacji kosztow budowy projekty branz budowlano-instalacyjnych zostaja zmieniane na etapie
projektow wykonawczych. Wobec powyzszego konieczne jest podjecie dziatan, ktore ogranicza obciazenie inwestora
niepotrzebnym ryzykiem finansowym.

Jak juz wskazano powyzej, liczba wydawanych decyzji pozwolenia na budowe z roku na rok wzrasta. W I potroczu
2018 r. wydano ogotem 92 801 pozwolen dla 106 912 obiektow budowlanych, podczas gdy w I potroczu 2017 r.
wydano 90 000 pozwolen dla 103 832 obiektéw budowlanych, a w 2016 r. wydano 83 420 pozwolen dla 96 072
obiektow budowlanych.

Oznacza to wzrost wydanych pozwolen na budowe w stosunku do badanych okresow o 3,1% w stosunku do I
potrocza 2017 1.1 0 11,2% w stosunku do [ potrocza 2016 1.

W zwiazku z powyzszym pracownicy organow administracji architektoniczno-budowlanej obcigzeni sg coraz
wigkszg liczbg wnioskéw o pozwolenia na budowe. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z zapisami ustawy
— Prawo budowlane (art. 35 ust. 6), w przypadku gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wyda
decyzji w sprawie pozwolenia na budowg:

1) w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji albo
2) w zakresie realizacji inwestycji kolejowej, w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji

— organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktdre przystuguje zazalenie, kare
w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest przyjecie rozwigzan, ktdre usprawnia proces wydawania decyzji pozwolenia
na budowe oraz odcigza z nadmiarowych obowigzkow pracownikoéw organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej.

Ustawa — Prawo budowlane wskazuje réwniez, ze w przypadku dokonania zmian nieodstepujacych w sposob istotny
od zatwierdzonego projektu lub warunkéw pozwolenia na budowe, dokonanych podczas wykonywania robot, do
zawiadomienia o zakonczeniu robot budowlanych lub wniosku o wydanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie,
nalezy dotaczy¢ kopie rysunkéw wchodzacych w sktad zatwierdzonego projektu budowlanego, z naniesionymi
zmianami, a w razie potrzeby takze uzupetniajacy opis. Jak juz wskazano powyzej, po zdefiniowaniu rzeczywistej
potrzeby uzytkowania i optymalizacji kosztéw budowy, projekty branz budowlano-instalacyjnych zostaja czgsto
zmieniane na etapie projektow wykonawczych. Wobec powyzszego przedktadane do organu nadzoru budowlane
kopie rysunkow z naniesionymi zmianami sg bardzo czesto nieczytelne i trudne do zweryfikowania.

W zwiagzku z licznymi watpliwosciami i zapytaniami interpretacyjnymi, dotyczacymi koniecznosci uzyskania przed
rozpoczeciem robot budowlanych decyzji pozwolenia na budowg lub dokonania zgloszenia, konieczne jest
doprecyzowanie i jednoznaczne wskazanie, ktore inwestycje wymagaja decyzji pozwolenia na budowe lub
zgloszenia, a ktdre s z takiego obowiazku zwolnione.

Proces inwestycyjno-budowlany konczy sie wydaniem decyzji pozwolenia na uzytkowanie lub przyjeciem zgtoszenia
zakonczenia robot budowlanych. Teoretycznie w takiej sytuacji nalezy uznac, ze obiekt spetnit wszystkie wymagania
wynikajace z obowigzujacych przepisdw. Coraz czeSciej pojawiajg si¢ jednak sytuacje, w ktorych stwierdza si¢
niewaznos¢ decyzji pozwolenia na budowe lub pozwolenia na uzytkowanie w sytuacji, gdy roboty budowlane zostaty
juz zakonczone, a obiekt budowlany jest od wielu lat uzytkowany przez nowych witascicieli. W takiej sytuacji pojawia
si¢ konieczno$¢ wytaczenia budynku z uzytkowania, przeprowadzenia postepowania nadzwyczajnego, a aktualni
wiasciciele obiektu obcigzeni sg nieprzewidzianymi kosztami, pomimo Ze obiekt wybudowany zostat na podstawie
decyzji pozwolenia na budowe lub uzyskat decyzje pozwolenia na uzytkowanie.

Problematyczne w procesie inwestycyjno-budowlanym jest nabywanie nieruchomosci (sprzedaz, licytacja) wraz z
obicktem budowlanym bedacym w budowie. Nowy wlasciciel/inwestor nie uzyskuje podczas nabywania
nieruchomosci automatycznie zgody na przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe. Gdy dowiaduje sig, ze aby
kontynuowa¢ budowg oraz odda¢ obiekt budowlany do uzytkowania, musi dokona¢ przeniesienia pozwolenia na
budowg na siebie (do czego wymagana jest zgoda dotychczasowego inwestora), rodzg si¢ problemy. Dotychczasowi
inwestorzy nie chcg wyraza¢ na to zgody albo Zzadaja dodatkowych oplat za taka zgode, co ostatecznie uniemozliwia
dokonczenie realizacji inwestycji lub uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie Gtéwnego Urzgdu Nadzoru Budowlanego (Ruch budowlany w 2017 r.)
w 2017 r. ogdtem zalegalizowano 320 obiektow budowlanych. W 2017 r., tak jak w latach poprzednich, przewazajaca
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cze$¢ legalizacji dotyczyta budynkéw jednorodzinnych (148 obiektow, co stanowi 46,3% wszystkich obiektow
zalegalizowanych). W pierwszym potroczu 2018 r. zalegalizowano natomiast 116 obiektéw budowlanych.

Z tytulu samowoli budowlanej w 2017 r. wydano 2181 nakazow rozbiorki obiektow. W stosunku do 2016 r., gdy
wydano 2603 nakazy, jest to mniej 0 16,2%, a do 2015 r., kiedy wydano 3076 nakazdw, jest to spadek o0 29,1%. Z
tytutu samowoli budowlanej (art. 48) w 2017 r. wykonano 1466 rozbiorek, co stanowi 55,5% ogoélnej liczby
wykonanych rozbiorek.

Obecne przepisy regulujace postegpowania w sprawie samowoli budowlanych (zawarte w art. 48—49c ustawy — Prawo
budowlane) sg niesciste, skomplikowane i budza liczne watpliwosci interpretacyjne. Przede wszystkim obecne
przepisy tworza dwa osobne rodzaje postgpowan dotyczace samowoli budowlanych — polegajacych na budowie
obiektu budowlanego:

1) bez wymaganego pozwolenia na budowg lub tzw. zgloszenia z projektem budowlanym albo pomimo wniesienia
sprzeciwu do tego zgloszenia (obecnie uregulowane sg w art. 48 ustawy — Prawo budowlane);

2) bez wymaganego zgloszenia (innego niz zgloszenie z projektem budowlanym) albo pomimo wniesienia
sprzeciwu do tego zgloszenia (obecnie uregulowane sg w art. 49b ustawy — Prawo budowlane).

Postgpowania te co do istoty sg jednak podobne (réznia si¢ gldwnie zakresem sktadanych dokumentéw oraz
wysokoscig optaty legalizacyjnej), cho¢ poszczegolne nowelizacje ustawy — Prawo budowlane dokonujace zmian co
do jednych samowoli budowlanych zapominaty niekiedy o dokonaniu adekwatnych zmian w drugich. Stad tozsame
regulacje zaczgtly coraz bardziej ro6zni¢ si¢ drobiazgami, ktore skutkowaty powaznym roznicowaniem ich przez
orzecznictwo. Nie sprzyja to jednolitosci orzeczniczej i tworzy niepotrzebny dualizm.

Kolejnym problemem wystgpujacym w obecnych procedurach jest nadmierny formalizm. Przede wszystkim dotyczy
to kontroli zgodnosci samowoli budowlanej z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz z
przepisami techniczno-budowlanymi. Obecnie organ nadzoru budowlanego prowadzac postepowanie w sprawie
samowoli budowlanej dokonuje takiego sprawdzenia na kilku etapach postgpowania: na poczatku (zgodnie z
obecnym brzmieniem art. 48 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane), w trakcie (w zakresie zagospodarowania
przestrzennego) — cho¢ w tym przypadku oceny dokonuje nie organ nadzoru budowlanego, ale jednostka samorzadu
terytorialnego, pod koniec (zgodnie z obecnym brzmieniem art. 49 ust. 1 pkt lustawy — Prawo budowlane).

Ponadto dokonywanie oceny na poczatku postgpowania nie ma uzasadnienia, gdyz zgodnie z zamieszczonymi na
stronie internetowej Glownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego danymi (Raport budowlany z I pétrocza 2018 r.) w
2018 r. ok. 90% postgpowan administracyjnych prowadzonych w ramach samowoli budowlanej zakofczyto si¢
decyzja 0 rozbidrce obiektu budowlanego. Tym samym badanie obiektu budowlanego pod katem zgodnosci z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz z przepisami techniczno-budowlanymi wydaje si¢
nieuzasadnione, bioragc pod uwage, ze przedmiotowy obiekt najprawdopodobniej zostanie poddany rozbiorce.
Badanie takie powinno by¢ przeprowadzone dopiero na etapie legalizacji obiektu.

Badanie zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zostaje przeprowadzane rOwniez przez
organ samorzadu terytorialnego, ktory ten plan wydat (co wyraza w zaswiadczeniu dotaczanym przez inwestora na
etapie legalizacji). Dlatego nieuzasadniona jest ponowna ocena w tym zakresie przez organ nadzoru budowlanego,
zwlaszcza ze w sprawie wypowiada si¢ sam autor miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Roéwniez niecelowe jest przeprowadzanie postgpowania legalizacyjnego dotyczacego samowoli budowlanej z urzgdu,
co niestety wynika z obecnych przepisow. Obecnie organ nadzoru budowlanego, stwierdzajac samowole budowlana,
wstrzymuje prowadzenie robot budowlanych, sprawdza mozliwos¢ jej legalizacji i wdraza procedure legalizacyjng
(niezaleznie od woli inwestora). Tym samym, nawet jezeli inwestor nie chce legalizowac¢ samowoli budowlanej (tylko
10% samowoli konczy si¢ finalng legalizacjg — zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie internetowej Glownego
Urzedu Nadzoru Budowlanego danymi — Raport budowlany z I pdtrocza 2018 r), organ zgodnie z obecnymi
przepisami przeprowadza procedure legalizacji.

Taka sytuacja nie sprzyja ekonomice procesowej, bowiem zamiast od razu wydaé¢ nakaz rozbiorki (zgodnie z wolg
inwestora), organ musi przeprowadzi¢ procedure legalizacyjng tylko po to, aby ostatecznie i tak wydac¢ nakaz
rozbiorki.

Wobec powyzszego zasadne i konieczne jest wprowadzenie zmian w przedmiotowych przepisach, w tym
uzaleznienie przeprowadzenia procedury legalizacyjnej od wniosku inwestora.

Ponizszy wykres przedstawia wpltyw zmian przepisow ustawy — Prawo budowlane na liczbe zalegalizowanych
obiektéw budowlanych.

Do 2003 r. przepisy nie dopuszczaly mozliwosci legalizacji samowolnie powstatych obiektow budowlanych.

Mozliwos$¢ doprowadzenia do stanu zgodnego z obowigzujacym prawem bez konieczno$ci dokonywania rozbiérki,
po spehieniu okreslonych kryteriow oraz wniesieniu odpowiedniej oplaty legalizacyjnej w zaleznosci od kategorii
obiektu, data nowelizacja ustawy — Prawo budowlane wprowadzona ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. poz. 718). Wykres przedstawia dane od 2006 r., gdyz
wtedy rozpoczeto badanie tego zjawiska w ramach tzw. Ruchu budowlanego.




Zwickszona liczba legalizacji w latach 2007 i 2008 wynika z nowelizacji przepisow ustawy — Prawo budowlane
(ustawa z dnia 10 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
665)). Zmiana ta dopuscita legalizacje samowoli budowlanych bez ponoszenia optat legalizacyjnych i obejmowata
wszystkie budynki, ktore zostaty wzniesione pomiedzy dniem 1 stycznia 1995 r. a dniem11 lipca 1998 r., pod
warunkiem, ze przed dniem 11 lipca 2003 r. nie zostalo w stosunku do nich wszczete postepowanie administracyjne
przez organ nadzoru budowlanego. Konieczno$¢ wprowadzenia tych przepisow wynikata z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18.10.2006 r. ( sygn. akt P27/05). Mozliwos¢ ztozenia wniosku w tym zakresie istniata do
konca 2007 r.

W kolejnych latach, co do zasady, liczba legalizowanych obiektéw sukcesywnie spadata ze wzgledu na konieczno$é
ponoszenia wysokich optat legalizacyjnych.

Proponowane zmiany przepisow ustawy — Prawo budowlane doprowadza do podobnego wzrostu liczby legalizacji
obiektow budowlanych.
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Wobec powyzszego sprawy zwigzane z samowolnym wykonaniem obiektow budowlanych (art. 48 i art. 49b ustawy
— Prawo budowlane) sg w mato klarowny sposdb uregulowane w przepisach ustawy — Prawo budowlane. Wzajemna
zalezno$¢ pomiedzy przepisami powoduje, Ze s3 one w rozny sposob interpretowane, a inwestor nie do konca rozumie
zasady dziatania organu. Dodatkowo problematyczne i nie do konca jednoznaczny jest zakres stosowania art. 48 oraz
art. 49b tej ustawy. Konieczne jest wiec doprecyzowanie przepiséw i jednoznaczne okreslenie zasad postepowania w
przypadku wybudowania obiektu bez wymaganego pozwolenia na budowe lub bez dokonania zgltoszenia.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w Polsce istnieje i jest uzytkowanych szereg obiektow budowlanych samowolnie
wybudowanych przed wieloma laty, co do ktorych organy nadzoru budowlanego nie majg wiedzy (a tym samym nie
mogly podja¢ przewidzianych w ustawie — Prawo budowlane dziatan). Wiasciciele zwykle nie podejmuja proby
legalizacji samowolnie zrealizowanych obiektow budowlanych z obawy przed wysokimi oplatami legalizacyjnymi,
a takze obawiajgc si¢ wydania przez organ nadzoru budowlanego decyzji o rozbidrce — przede wszystkim ze wzgledu
na ich niezgodno$¢ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Funkcjonowanie niclegalnych obiektéw budowlanych wigze si¢ z pominigciem przez ich wlascicieli stosowania
przepisow rozdziatu 6 ustawy — Prawo budowlane zapewniajacych utrzymanie budynkéw w prawidtowym stanie
technicznym, zapewniajagcym ich bezpieczne uzytkowanie. Takie postepowanie moze nies¢ za sobg negatywne skutki
zwigzane z powstaniem zagrozenia w obiektach, ktore nie sg poddawane okresowym kontrolom.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy — Prawo budowlane kara z tytulu nielegalnego uzytkowania zostata
uregulowana w art. 57 ust. 7 tej ustawy. Zgodnie z powyzszym przepisem w przypadku stwierdzenia przystgpienia
do uzytkowania obiektu budowlanego Iub jego czgsci z naruszeniem przepiséw art. 54 (czyli bez zawiadomienia o
zakonczeniu budowy) i art. 55 (czyli bez pozwolenia na uzytkowanie), organ nadzoru budowlanego wymierza kare z




tytulu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Do kary tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace kar,
o ktorych mowa w art. 59f ust. 1, z tym Ze stawka optaty podlega dziesi¢ciokrotnemu podwyzszeniu.

Przedmiotowy przepis budzi jednak liczne watpliwo$ci interpretacyjne. Pierwszym problemem jest kwestia
adresata kary. Cze$¢ orzecznictwa przyjmuje, ze adresatem tej kary moze by¢ wytacznie inwestor (wyroki NSA: z
31.01.2012 r., Il OSK 2168/10, z 28.02.2012 r., sygn. akt 1l OSK 2394/10), podczas gdy na podstawie innych
orzeczen dopuszcza si¢ mozliwo$¢ naktadania kar na inne podmioty (wyrok WSA we Wroctawiu z 19.10.2017 r.,
sygn. akt 11 SA/Wr 151/17; wyroku NSA z 16.05.2014 r., sygn. akt 1l OSK 2979/12; wyrok NSA zajete w wyroku
2 16.05.2014 r., sygn. akt 11 OSK 2979/12).

Kolejnym problemem jest obecnie przewazajace orzecznictwo wskazujace, ze karg z art. 57 ust. 7 ustawy — Prawo
budowlane mozna natozy¢ wylacznie w przypadku nielegalnego przystgpienia do uzytkowania danego obiektu
budowlanego, a nie za jego nielegalne uzytkowanie. Tym samym kar¢ mozna natozy¢ jednorazowo, co uniemozliwia
podjecie przez organy nadzoru budowlanego odpowiednich krokow, w zwiazku ze stwierdzeniem uzytkowania
obiektu budowlanego bez wymaganej zgody. Podkresli¢ nalezy, ze kara ta jest jedynym $rodkiem, ktory moze
przymusi¢ inwestora do oddania obiektu budowlanego do uzytkowania. W konsekwencji jezeli organ skorzysta z
tego $rodka (natozy kare za nielegalne przystapienie do uzytkowania), traci jakiekolwiek dalsze mozliwosci
wymuszenia na inwestorze oddania obiektu do uzytkowania. W praktyce wigc inwestorzy nie oddaja obiektu do
uzytkowania, gdyz organ nadzoru budowlanego nie ma $rodkéw prawnych umozliwiajacych, wymuszenie na
inwestorze/wiascicielu wykonania obowigzku wynikajacego z ustawy — Prawo budowlane.

2) Poprawy bezpieczenstwa pozarowego obiektéw budowlanych, w ktérych zostaje zmieniony dotychczasowy sposob

uzytkowania — W szczegodlno$ci w przypadku miejsc, w ktorych prowadzona jest dziatalnos$¢ o charakterze rozrywkowym,

polegajaca na organizowaniu gier lub zabaw, w trakcie ktorych ich uczestnicy uwalniajg si¢ z zamknietej przestrzeni lub w

inny sposob ograniczona jest mozliwos¢ ich ewakuacji.

3) Uporzadkowania kompetencji organdw:
Dodany zostat przepis zmierzajacy do jednoznacznego uregulowania wlasciwosci wojewody jako organu
architektoniczno-budowlanego w sprawach, dotyczacych linii kolejowych i infrastruktury kolejowej. Zgodnie z
wyjasnieniami Ministerstwa Infrastruktury obecnie kwestia wiasciwos$ci jest czeSciowo uregulowana w art. 82 ust. 3
pkt 3a ustawy — Prawo budowlane poprzez wskazanie wiasciwosci wojewody w odniesieniu do obiektow
budowlanych usytuowanych w obszarze kolejowym. Przepis ten jest jednak niewystarczajacy, gdyz znaczaco
komplikuje pod katem liczby postepowan administracyjnych prace przygotowawcze Sensu stricto zwigzane z liniami
kolejowymi i infrastrukturg kolejowa. W przypadku gdy zakres zamierzenia inwestycyjnego dotyczacego linii
kolejowej wymaga ingerencji w obiekty budowlane usytuowane poza obszarem kolejowym, konieczne jest uzyskanie
odrebnej decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgloszenia u starosty z uwagi na obecne brzmienie art. 82 ust. 3 pkt
3a ustawy — Prawo budowlane. Celem proponowanej zmiany jest mozliwos¢ objecia jednym postepowaniem
administracyjnym calosci wszystkich prac zwigzanych z liniami kolejowymi i infrastrukturg kolejowa takze w
zakresie elementow niepotozonych w obszarze kolejowym.

Konieczne jest rowniez uporzadkowanie kompetencji organow nadzoru budowlanego, w zwigzku z czym
przedmiotowy projekt proponuje roéwniez rozwigzania z tym zwigzane. Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2019 r. poz. 266, z pdzn. zm.)
jest organem wiasciwym w sprawach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na
rynku krajowym. Swoje zadania w zakresie kontroli oraz orzecznictwa w sprawach dotyczacych wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu realizuje za pomoca Departamentu Wyrobow Budowlanych Glownego
Urzedu Nadzoru Budowlanego. Wskaza¢ nalezy, ze obecnie w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju dziatania w
zakresie autoryzacji i notyfikacji jednostek wykonujacych zadania strony trzeciej w procesie oceny i weryfikacji
statosci wiasciwosci uzytkowych wyroboéw budowlanych oraz w zakresie decyzji dotyczacych jednostek oceny
technicznej oraz krajowych jednostek oceny technicznej, jak réwniez uprawnien do monitorowania dziatania i
kompetencji wyznaczonych jednostek, realizowane sg przez jednego pracownika. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
wskazanie Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego jako kierownika urzedu centralnego wtasciwego ze wzgledu
na przedmiot oceny zgodnosci w zakresie autoryzacji i notyfikacji jednostek wykonujacych zadania strony trzeciej w
procesie oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych, co wiaze si¢ z uzyskaniem
przez niego informacji o odmowie wydania, ograniczeniu zakresu, zawieszeniu lub cofnigciu certyfikatow, jak
réwniez o wyrobach, ktorych dotyczg zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnoS$ci
i nadzoru rynku (Dz. U. z 2019 r. 546), oraz zgodnie z art. 36 tej ustawy ,,zyskanie” uprawnien w zakresie kontroli
jednostek notyfikowanych wplynie pozytywnie na proces kontroli wyrobow budowlanych. Zasadnym jest, aby
kwestia monitorowania dziatania i kompetencji wyznaczonych krajowych jednostek oceny technicznej i jednostek
oceny technicznej realizowana byta przez jeden organ.

Ponadto wejscie w zycie w dniu 1 kwietnia 2019 r. ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz
(Dz. U. poz. 534 i 2227) dotyczacej Sieci Badawczej Lukasiewicza, tworzonej przez instytuty tej Sieci powstale z
przeksztalcenia instytutow badawczych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 1. o instytutach
badawczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1350, z p6zn. zm.) W Zwigzku z art. 6b i art. 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
wyrobach budowlanych, uniemozliwia instytutom Sieci skladanie wnioskow o wydanie decyzji o wyznaczenie
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jednostki oceny technicznej oraz krajowej jednostki oceny technicznej. Obowigzujace przepisy umozliwiajg to jedynie
instytutom badawczym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.

Brak dopuszczenia instytutow Sieci do wydawania, zmieniania, przedtuzania i uchylania krajowych ocen
technicznych prowadzi¢ bedzie do nierownego traktowania instytutow badawczych przeksztatconych w instytuty
Sieci w stosunku do instytutow badawczych, ktore nie ulegly przeksztalceniu. Moze to w dalszej kolejnosci
zniechecac instytuty badawcze do przeksztatcania w instytuty Sieci.

4) Okreslenia jasnych regut w zakresie uzyskiwania warunkdéw przytgczenia do sieci elektroenergetycznej, cieptownicze;j,
gazowej i wodociggowej i kanalizacyjnej oraz realizacji przytaczy.

W obowigzujacych przepisach kwestie te nie sg dostatecznie uregulowane, co rodzi po stronie inwestora niepewnosc, W
szczegolnosci w zakresie okresu oczekiwania na wydanie przez przedsigbiorstwa energetyczne i wodociggowo-kanalizacyjne
warunkéw przylaczenia danej inwestycji do sieci technicznych. Sytuacja taka prowadzi do znaczacego przedtuzania si¢
procesu inwestycyjnego. Zgodnie bowiem z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz.
755, z p6zn.zm.) na wydanie warunkow przylaczenia do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym wyzszym niz 1
kV inwestor moze oczekiwa¢ nawet 150 dni od dnia ztozenia wniosku o okreslenie warunkow przylaczenia. Dodatkowe
komplikacje powoduje fakt, ze rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. poz. 623, z pozn. zm.) okresla terminy wydawania
warunkéw przytaczenia do sieci (w zaleznosci od zakwalifikowania inwestora do okre$lonej grupy przylaczeniowej i
wymaganego napigcia sieci), ktore mieszcza si¢ w przedziale od 14-90 dni. Jednakze kara administracyjng pieni¢zng
zagrozone jest tylko przekroczenie terminéw wskazanych w ustawie — Prawo energetyczne i tylko w odniesieniu do sieci
elektroenergetycznych. Natomiast przekroczenie termindéw (okreslonych w przepisach wykonawczych do ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne), na wydanie warunkow przytaczenia do sieci gazowej lub cieptowniczej w ogodle nie
jest sankcjonowane zgdna karg. W przypadku wydawania warunkow przytaczenia do sieci wodociggowych i kanalizacyjnych,
kwestie te powinien regulowac regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw, uchwalany przez rade gminy. Ustawa
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2019 r. poz.
1437, z pbzn. zm.) nie daje wytycznych dla gmin w powyzszym zakresie, zatem de facto kwestia ta jest odmiennie regulowana
w kazdej gminie. Sytuacja taka nie sprzyja przewidywalnosci procesu inwestycyjnego i stanowi znaczaca barierg dla sprawnej
realizacji inwestycji budowlanych.

5) Doprecyzowania spraw zwigzanych z prowadzeniem postepowania kwalifikacyjnego dla osdb ubiegajgcych si¢ o
uprawnienia budowlane. W projekcie zaproponowano przepisy okreslajace, ze postepowanie prowadzone jest na wniosek
osoby ubiegajacej si¢ 0 uzyskanie uprawnien budowlanych oraz ze czes¢ pisemna egzaminu odbywa si¢ we wszystkich
okregowych izbach wiasciwej izby w tym samym terminie i czasie, co ma podstawowe znaczenie dla rzetelnosci i
zapewnienia rownych szans zdajacym. Brak takiego warunku stwarza mozliwo$¢ przeprowadzania czgsci pisemnej egzaminu
w izbach okrggowych w rdznych terminach. Oprocz tego wskazano wymagana dtugos¢ praktyki do uzyskania specjalizacji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany zaproponowane w ustawie majg na celu:

1) usuniecie nadmiarowych obowigzkow inwestora oraz doprecyzowanie regulacji budzacych watpliwosci
interpretacyjne w zakresie:

a) procedury uzyskiwania odstepstw od przepisow techniczno-budowlanych,
b) zasad sporzadzania projektu budowlanego,
c) szczegbtowych zamierzen budowlanych,
d) stwierdzenia niewaznos$ci decyzji,
e) przeniesienia decyzji pozwolenia na budowe,
f) samowoli budowlanej,
g) uregulowanie kwestii nielegalnego uzytkowania obiektu,
h) zmian doprecyzowujacych i dostosowujacych niejasne przepisy;
2) zwigkszenie bezpieczenstwa pozarowego;
3) uporzadkowanie kwestii kompetencyjnych zwigzanych z:
a) wydawaniem decyzji 0 pozwoleniu na budowe obiektéw budowlanych zwigzanych z gospodarkg morska,
b) wprowadzeniem do obrotu lub udostgpnieniem na rynku krajowym wyrobow budowlanych;

4) zapewnienie sprawno$ci przebiegu procesu inwestycyjnego w czgsci dotyczacej wydawania warunkow
przytaczenia do sieci elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych, wodociagowych i kanalizacyjnych
oraz realizacji przytaczy do tych sieci.

Ad 1a)

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, iz doprecyzowano procedure udzielenia zgody na odstgpstwo od przepisow techniczno-
budowlanych. Od 2016 r. do 2018 r. do ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa wplyneto ok. 9000 wnioskow o udzielenie upowaznienia do wyrazenia zgody na

6




odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych dla budynkéw. Sredni czas zatatwienia sprawy wynosit od 1,5 do 2
miesiecy, pod warunkiem ze wniosek nie wymagat uzupetnienia.

Doprecyzowanie wymogow w zakresie zalagcznikow do wniosku o udzielenie odstepstwa ma na celu umozliwienie jego
sprawnigjsze procedowanie pod wzglgdem zar6wno merytorycznym, jak i formalnym. Zaktada si¢ rowniez, ze zmniejszy si¢
liczba wnioskdw, ktére wymagajg uzupehienia.

W projekcie ustawy wprowadzono zmiang w zakresie jednoznacznego uregulowania braku koniecznosci uzyskania zgody
organu administracji architektoniczno-budowlanej oraz upowaznienia ministra, w przypadku dostosowywania istniejacych
obiektéw budowlanych do wymagan ochrony przeciwpozarowej przy ich nadbudowie, rozbudowie, przebudowie lub zmianie
sposobu uzytkowania. W okreslonych przypadkach zgoda na odstepstwo bedzie mogta by¢ udzielona w postanowieniu
komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktorym mowa w art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1372, z pé6zn zm.). W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz wedlug
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji obecnie organy Panstwowej Strazy Pozarnej wydaja zgody na
zastosowanie rozwigzan zamiennych w stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej w trybie art. 6a ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej, w zwiagzku z § 2 ust. 3a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 .
poz. 1065).

5) Obowigzujace przepisy okreslaja, jakie elementy projektu budowlanego sa sprawdzane na etapie wydania
decyzji pozwolenia na budowe przez organ administracji architektoniczno-budowlanej. Podkresli¢ nalezy,
ze w zakresie zgodno$ci z przepisami techniczno-budowlanymi sprawdzany jest wylgcznie projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, pozostala czg$¢ projektu sprawdzana jest w zakresie jego
kompletnosci. W zwigzku z powyzszym, skoro organ administracji architektoniczno-budowlanej, zgodnie z
zapisami ustawy — Prawo budowlane nie weryfikuje rozwigzan szczegétowych na etapie wydawania decyzji
pozwolenia na budowe lub przyjecia zgloszenia z projektem, bezpodstawne jest przekazywanie do organu
projektow branzowych, ktorych zawarto$¢ nie jest w zaden sposob weryfikowana czy tez sprawdzana.

Wobec powyzszego stwierdzono konieczno$¢ wyraznego rozréznienia elementdéw projektu budowlanego, ktdre beda
podlegaty weryfikacji przez organ administracji architektoniczno-budowlanej, od elementow, za ktorych prawidtowe
sporzadzenie odpowiadaé¢ beda wytacznie projektanci. W projekcie ustawy zaproponowano wprowadzenie podziatu
projektu budowlanego na projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz
projekt techniczny. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany beda ta
czgscig projektu budowlanego, ktora zatwierdzana bedzie przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
przed wydaniem decyzji pozwolenia na budowe. Projekt techniczny niezatwierdzany na etapie wydawania decyzji
pozwolenia na budowe bedzie przedktadany do organu nadzoru budowlanego na pdzniejszym etapie procesu
inwestycyjnego, tj. na etapie zgloszenia zakonczenia rob6t budowlanych lub wystgpienia z wnioskiem o udzielenie
decyzji pozwolenia na uzytkowanie. Podkresli¢ nalezy, ze sam zakres calego projektu budowlanego nie ulega
znaczacej zmianie, zostajg z niego natomiast wyodrebnione te elementy, ktore zgodnie z przepisami powinny by¢
weryfikowane przez organ administracji architektoniczno-budowlanej od tych, za ktore odpowiedzialni s3 wytacznie
projektanci.

Dzieki takiemu rozwiazaniu wydawanie decyzji pozwolenia na budowe czy tez przyjecia zgloszenia wraz z projektem
bedzie przebiegato sprawniej i szybciej.

Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania ujednolici roéwniez postgpowanie organow administracji
architektoniczno-budowlanych, ktére bedg weryfikowac¢ tylko te rozwigzania, ktore wynikajg wprost z ustawy —
Prawo budowlane. Projekty branzowe, a wiec np. projekt konstrukcji czy tez projekty instalacyjne bedg bowiem
przedktadane do organu dopiero po zakonczeniu budowy.

Podkresli¢ nalezy, ze w celu zweryfikowania spetlnienia obowigzku sporzadzenia projektu technicznego przed
rozpoczeciem robdt budowlanych, a wiec potwierdzenia zapewnienia bezpieczenstwa realizacji i pdzniejszego
bezpieczenstwa uzytkowania danej inwestycji, wprowadzono w projekcie ustawy obowigzek dotgczenia do
zawiadomienia o rozpoczgciu robot budowlanych o$wiadczenia projektanta i projektanta sprawdzajacego o
sporzadzeniu projektu technicznego. Ponadto projektowane przepisy naktadaja na inwestora obowigzek zapewnienia
sporzadzenia projektu technicznego (jezeli jest wymagany).

W celu zmniejszenia liczby projektow budowlanych przedktadanych do organu nadzoru budowlanego nowelizacja
przewiduje nie tylko zmniejszenie zakresu projektu budowlanego przedktadanego na etapie decyzji pozwolenia na
budowg, ale rowniez zmniejszenie liczby egzemplarzy przedktadanych do organu administracji architektoniczno-
budowlanej. Skoro zatwierdzone egzemplarze projektu budowlanego zgodnie z przepisami maja otrzymac: inwestor,
organ administracji architektoniczno-budowlanej oraz organ nadzoru budowlanego, nie ma uzasadnienia
przedktadanie do zatwierdzenia az 4 egzemplarzy. Dzigki takiemu rozwigzaniu zmniejszy si¢ objeto$¢ projektu
przekazywanego do pézniejszej archiwizacji, jak rowniez odcigzeni zostang pracownicy organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej, ktorzy na podstawie obowigzujacych przepiséw ostemplowuja 4 egzemplarze projektu
budowlanego o duzo wigkszej objetosci niz zaktada to nowelizacja ustawy — Prawo budowlane




Odnoszac si¢ do danych Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego, dotyczacych wydanych decyzji o pozwoleniu na
budowe w I potroczu 2018 r., mozna przeanalizowa¢ wplyw zmian na problem, z jakim mierzg si¢ obecnie uczestnicy
procesu budowlanego oraz organy administracji w zakresie liczby egzemplarzy i zakresu projektu zatwierdzanego w
decyzji pozwolenia na budowe, na przyktadzie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg¢ w I potroczu 2018 r. ogétem dla budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych to: 46 258.

Jako przyklad ponizej opisany jest projekt budowlany budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktéry ma ok:
100 stron, z czego 65% to cze$¢ projektu zblizona do zakresu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu i projektu
architektoniczno-budowlanego w proponowanym ksztalcie, natomiast pozostate 35% projektu odpowiada zakresowi
projektu technicznego.

46 258 x 4 x 100 = 18 503 200

Liczba projektow x liczba egzemplarzy projektow dla jednej inwestycji x liczba stron 1 egzemplarza projektu =
18 503 200 stron projektow budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych zatgczonych do wniosku i zatwierdzonych
przez organ w I potroczu 2018 r.

Biorac powyzsze szacunki i przeliczajac liczbe stron projektu budowlanego, ktéra bylaby przedktadana do organu i
zatwierdzana, przyjmujac proponowane zmiany, nalezy wskazaé, ze obje¢tos¢ dokumentacji projektowej bytaby
mniejsza o ok. 51% wzgledem dotychczas obowiazujacych rozwigzan.

46 258 x 3 x 65 =9020 310

Liczba projektéw x liczba egzemplarzy projektéw dla jednej inwestycji x liczba stron 1 egzemplarza projektu =
9020 310 stron projektow budynkow mieszkalnych jednorodzinnych zatgczonych do wniosku i zatwierdzonych
przez organ w I potroczu 2018 1.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przedstawione powyzej obliczenia szacunkowe majg jedynie charakter pogladowy,
natomiast liczba stron w projekcie budowlanym kazdego obiektu budowlanego moze by¢ inna, gdyz jest ona zalezna
od wielu czynnikdw. Sporzadzenie projektu budowlanego jest bowiem uzalezniony nie tylko od rodzaju obiektu, ale
réowniez od warunkéw gruntowych i klimatycznych panujacych na danym terenie, wymagan wynikajacych z
obowiagzujacych na danym terenie aktéw prawa miejscowego, wymagan konserwatorskich, jak rowniez wybranej
technologii budowy i wymagan inwestora.

Inny moze by¢ rowniez podziat procentowy pomiedzy czescia projektu budowlanego odpowiadajaca zakresem
projektowi zagospodarowania terenu lub dziatki oraz projektu architektoniczno-budowlanego w proponowanym
ksztalcie a czg$cig projektu zakresem odpowiadajaca proponowanemu projektowi technicznemu.

Wprowadzenie podziatu projektu budowlanego na cze$¢ zatwierdzang przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej (projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany) oraz na czgsc,
ktérej obowiazek sporzadzenia pojawia si¢ na etapie rozpoczecia robot budowlanych, umozliwia inwestorowi
etapowe sporzadzenie projektu budowlanego. Inwestor nie jest bowiem zobligowany do posiadania kompletnego
projektu technicznego na etapie wydawania decyzji pozwolenia na budowe i zatwierdzania projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego. Dzigki takiemu rozwigzaniu
inwestor ma pewnos¢, ze, po pierwsze dane zamierzenie budowlane bedzie mogto zosta¢ zrealizowane, a po drugie
nie musi ponosi¢ kosztow wprowadzania ewentualnych zmian w projektach branzowych ze wzgledu na dodatkowe
wymagania organu administracji architektoniczno-budowlanej, dotyczace projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego.

Konsekwencja przyjetych rozwiagzan bedzie usprawnienie procesu wydawania decyzji pozwolenia na budowe czy tez
skutecznego przyjecia zgtoszenia.

Podkresli¢ nalezy, ze potrzebe wprowadzenia powyzszej zmiany dotyczacej wyodrgbnienia z projektu budowlanego
czgéci zatwierdzane] przez organ administracji architektoniczno-budowlanej zasygnalizowat réwniez Narodowy
Instytut Architektury i Urbanistyki. Pismem z dnia 8 marca 2018 r. Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki,
realizujac misj¢ instytutu w trosce o tad przestrzenny i uproszczenie oraz przyspieszenie procesu uzyskiwania
pozwolenia na budowe, zwrdcit si¢ z prosba o zmiang rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1935). Zatwierdzeniu powinien podlega¢ wyltacznie projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu wraz z projektem architektury budynku, uzgodniony pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej i higieniczno-
sanitarnej. Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w pi$mie wszystkie projekty konstrukcji, instalacji czy technologii sg
niezbedne do budowania obiektow, ale powinny powstawaé na etapie projektow wykonawczych.

Zmniejszenie wymaganego zakresu projektu budowlanego zmniejszy konieczny naktad pracy projektantéw
1 urzednikow oraz przyspieszy i uprosci procedur¢ wydawania decyzji pozwolenia na budowe.

W tym miejscu nalezy zaznaczyC, ze proponujac wprowadzenie powyzszych zmian, przeanalizowane zostaty
uwagi zgloszone na etapie procedowania projektu tzw. ,,ustawy inwestycyjnej”, jak rowniez projektu Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego. Majac na wzgledzie wplywajace uwagi m.in. od Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa, zachowano obecng terminologi¢ projektu budowlanego, jak réwniez sam zakres projektu
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budowlanego nie ulegl zmianie. Jak zauwazono bowiem na etapie procedowania wczesniejszych projektow
postugiwanie si¢ nowg terminologig mogtoby utrudni¢ wtasciwe odczytanie nowych regulacji. Podkresli¢ rowniez
nalezy, ze projektowane zmiany w zaden sposob nie ograniczaja dotychczasowego obowigzku sporzadzenia
projektu budowlanego przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

6) Przepisy art. 29 i art. 30 ustawy — Prawo budowlane okreslaja obiekty budowlane, ktérych realizacja nie
wymaga uprzedniego uzyskania decyzji o0 pozwoleniu na budowg albo dokonania zgtoszenia, lub wymaga
jedynie dokonania zgloszenia. Przepisy te byly wielokrotnie nowelizowane, wprowadzono liczne odestania
i wyjatki, w konsekwencji czego ich prawidlowe odczytanie bywa problematyczne i niejasne. W zwiagzku z
powyzszym przepisy art. 29 i art. 30 ustawy — Prawo budowlane zostaty przeredagowane, tak aby mozna
byto w sposoéb jednoznaczny okresli¢, czy dana inwestycja wymaga decyzji pozwolenia na budowe lub
zgloszenia czy tez jest z nich zwolniona. Celem zmian dokonanych w art. 29, a w konsekwencji rowniez art.
30 tej ustawy jest wige przede wszystkim uproszczenie konstrukcji przepiséw tak, aby mozna byto w sposob
jednoznaczny okresli¢, jakie formalnos$ci nalezy spelnié¢ przy realizacji danej inwestycji.

W zakresie szczegétowych zmian obejmujacych poszczegdlne procedury nalezy wskaza¢ na ulatwienia
wprowadzone przy budowie instalacji gazowych. Przedmiotowe zamierzenia, ktore do tej pory wymagaty uzyskania
pozwolenia na budowg, beda mogly by¢ realizowane w trwajacej 21 dni procedurze zgloszenia z projektem
budowlanym. Na terenach zamknietych ustalonych decyzja Ministra Obrony Narodowej lub Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, upraszcza si¢ postgpowanie zwigzane z budowa zlokalizowanych tam obiektow
budowlanych, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz uzytecznosci publicznej. Stawy
i zbiorniki wodne o nastgpujgcych parametrach: powierzchni nieprzekraczajgcej 500 m? i glebokosci
nieprzekraczajacej 2 m, na terenach Laséw Panstwowych, bedg zwolnione z pozwolenia na budowe. Rozwigzanie to
przyczyni si¢ do ograniczenia skutkéw anomalii pogodowych w lasach. Wylacza si¢ z obowiazku uzyskiwania
pozwolenia na budowe w odniesieniu do budowy stacji regazyfikacji LNG o pojemnosci zbiornika magazynowania
gazu do 10 m® i obejmuje sie tego rodzaju infrastrukture wymogiem zgloszenia. Wprowadzono réwniez zmiane, na
podstawie ktorej naziemne tarasy o powierzchni zabudowy powyzej 35 m? oraz pomosty o dlugosci catkowitej do 25
m i wysokosci, liczonej od korony pomostu do dna akwenu, do 2,50 m, bez wzgledu na funkcje, jakiej majag stuzy¢,
beda mogly by¢ realizowane na podstawie zgtoszenia. Tarasy o powierzchni zabudowy do 35m? beda zwolnione
zarbwno z decyzji pozwolenia na budowe, jak i zgloszenia. Jednoczesnie zdecydowano si¢ zwolni¢ z pozwolenia na
budowe wszystkie oczyszczalnie $ciekow o wydajnosci do 7,5 m® na dobe, w tym przypadku wymagane bedzie
jedynie zgtoszenie. Ponadto z obowiazku uzyskania decyzji pozwolenia na budowe oraz zgloszenia zostaty zwolnione
obiekty budowlane, bedace urzadzeniami melioracji wodnej oraz bankomaty, biletomaty, wptatomaty, automaty
sprzedajace, automaty przechowujace przesyiki lub automaty shluzace do wykonywania innego rodzaju ushug o
wysokosci do 3 m wigcznie. Dodatkowo uproszczono zasady, na jakich ma odbywac si¢ budowa siloséw na kiszonke,
ktore obecnie wymagaja uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg, oraz szczelnych zbiornikow na gnojowke lub
gnojowice, przez rezygnacje z ograniczenia objeto$ci przedmiotowego zbiornika w przypadku wykorzystania
procedury zgloszenia. Obecnie proces budowy szczelnych zbiornikoéw na gnojowke lub gnojowice o pojemnosci
wigkszej niz 25 m®, wigze si¢ z obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe. Zmiana upraszczajgca procedury
budowy szczelnych zbiornikdw na gnojowke lub gnojowice o pojemnos$ci wiekszej niz 25 m? zwigzana jest z potrzeba
dostosowania si¢ rolnikow do wymagan rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
»Programu dzialan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotami pochodzacymi ze zrodel rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 719, z pdzn. zm.) w zakresie gromadzenia nawozow
naturalnych (odchodéw zwierzecych) na ptytach i w zbiornikach. W celu uproszczenia procedur dotyczacych budowy
niecek dezynfekcyjnych w ramach dostosowywania gospodarstw do zasad bioasekuracji w zwiazku z
wystepowaniem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wirusa afrykanskiego pomoru $win (ASF), wprowadza si¢
przepisy wskazujace, ze przedmiotowe obiekty wymagajg zgtoszenia, a nie decyzji o pozwoleniu na budowe. Zaktada
sig, iz niecki dezynfekcyjne funkcjonalnie zwigzane z chlewnia to nieskomplikowane konstrukcyjnie obiekty, ktorych
obszar oddziatywania nie wykracza poza dzialke ,na ktorej sa zlokalizowane, zatem nie generuja uciazliwosci dla
sasiednich nieruchomos$ci. Do listy obiektow budowlanych niewymagajacych zgloszenia dodano zamierzenia
budowlane polegajace na instalacji zbiornikow do przechowywania paliw o pojemnosci do 5 m®. Zgodnie z
wyjasnieniami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, gospodarstwa rolne, w celu poprawnego funkcjonowania,
muszg zosta¢ wyposazone w zbiorniki do magazynowania paliwa, ktore zapewnia odpowiednig ilo$¢ i jakos¢ paliwa.
Zbiorniki te musza spetni¢ odpowiednie warunki techniczne i przeciwpozarowe. Rolnicy w ramach $rodkéw m.in. z
Unii Europejskiej moga skorzysta¢ z dofinansowania na wyposazenie w tego typu infrastrukture. W celu stworzenia
odpowiednich warunkéw w zakresie ulatwien wydaje sie zasadne wprowadzenie zwolnienia instalacji zbiornikow na
paliwo do 5 m?® z uzyskania pozwolenia na budowe i wymogu zgtoszenia. Proponowana zmiana doprowadzi do
wzrostu bezpieczenstwa pozarowego i ochrony $rodowiska w zakresie przechowywania paliw. Dodatkowo, jak
wynika z przepisu § 11 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terendéw (Dz. U. poz. 719, z pézn. zm.),
dopuszcza si¢ przechowywanie paliw ptynnych klasy III, na potrzeby wiasne uzytkowania, w zbiorniku naziemnym
dwuptaszczowym o pojemnosci do 5 m®. Proponowane zmiany w ustawie — Prawo budowlane bedg spdjne z
przepisami technicznymi w zakresie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej. W zakresie mikroinstalacji

9




biogazu rolniczego wprowadzono regulacje, na podstawie ktorych takie zamierzenia budowlane beda wymagaty
zgloszenia, a nie decyzji pozwolenia na budowe (art. 29 ust. 3 lit. e). Do katalogu zwolnien z konieczno$ci uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowg dodana zostata takze budowa podbudowy nadziemnej dla telekomunikacyjnych linii
kablowych — w przypadku tego zamierzenia konieczne bgdzie dokonanie zgtoszenia. Zarowno z pozwolenia na
budowg, jak i z wymogu zgtoszenia zwolniono realizacj¢ robot budowlanych zwigzanych z posadowieniem obiektow
kontenerowych na terenach zamknietych wyznaczonych przez Ministra Obrony Narodowej oraz wyposazeniem ich
w media niezb¢dne do zabezpieczenia potrzeb socjalno-bytowych. Wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorg
przebudowa instalacji odnawialnych zrodet energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1
MW wykorzystujacych hydroenergi¢ do wytwarzania energii elektrycznej wymagaja jedynie zgloszenia.
Wprowadzono rowniez utatwienia w zakresie robot budowlanych polegajacych na przebudowie przez poszerzenie
katalogu robot zwolnionych z uzyskiwania decyzji 0 pozwoleniu na budowe i zgloszenia. Dotyczy to m.in. budowy
stawdw i zbiornikéw wodnych o powierzchni nieprzekraczajacej 1000 m? oraz glebokosci nieprzekraczajacej 3 m
potozonych w catosci na gruntach rolnych. Zmiana ta przyczyni si¢ do rozwoju matej retencji wodnej i pozwoli
fagodzi¢ skutki niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w tym suszy.

Nie jest mozliwe podanie, jak czesto w skali catego roku inwestorzy wystgpuja o pozwolenie na budowe dla
inwestycji, takich jak: instalacje gazowe czy naziemne tarasy przydomowe, ani tym bardziej podanie, jaki jest czas
trwania takich postgpowan. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zastgpienie trybu pozwolenia na budowg trybem
zgloszenia wptynie pozytywnie na mozliwos¢ szybszego rozpoczgcia inwestycji w tych przypadkach. Inwestorzy
takich robdt budowlanych, jak instalacja gazowa, zamiast oczekiwa¢ na uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe,
zrealizujg inwestycje w trybie zgloszenia, w ktorym organ administracji architektoniczno-budowlanej ma na
wniesienie sprzeciwu jedynie 21 dni.

7) W celu zapewnienia intereséw wiascicieli obiektow budowlanych wybudowanych na podstawie bedacej w
obiegu decyzji o pozwoleniu na budowe, jak rowniez budynkow, dla ktérych zostata wydana decyzja o
pozwoleniu na uzytkowanie, wprowadzono W przepisach regulacj¢, zgodnie z ktora nie bedzie mozna
stwierdzi¢ niewazno$ci decyzji o pozwoleniu na budowe, jezeli na jej podstawie zostato zrealizowane
zamierzenie budowlane, a od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptyneto 5 lat, a w przypadku wydania
decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie — 5 lat od dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie stata
si¢ ostateczna. W ocenie resortu wskazany okres jest wystarczajacy na wzruszenie zgody, jesli jej wydanie
narusza interesy podmiotow innych niz inwestor. Wzmocniona zostanie w ten sposéb trwatos¢ decyzji
administracyjnej, co z punktu widzenia inwestora bgdzie rozwigzaniem pozytywnym.

8) Jak juz wskazano powyzej, problematyczne w procesie inwestycyjno-budowlanym jest nabywanie
nieruchomosci (sprzedaz, licytacja) wraz z obiektem budowlanym bedacym w budowie. Nowy
wiasciciel/inwestor nie uzyskuje podczas nabywania nieruchomos$ci automatycznie zgody na przeniesienie
decyzji o pozwoleniu na budowe, co ostatecznie uniemozliwia dokonczenie realizacji inwestycji lub
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, a niejednokrotnie uniemozliwia prawidtowe zagospodarowanie
danej dziatki. Z uwagi na powyzsze sytuacje w procedurze przeniesienia pozwolenia na budowe zostat
dodatkowo uregulowany (w sposob odrebny) przypadek, gdy nowy podmiot nabyt wtasno$¢ nieruchomosci
objetej pozwoleniem na budowe lub zgloszeniem od podmiotu, ktory dotychczas byt (zgodnie z
pozwoleniem na budowe) inwestorem. W takiej sytuacji uznano, ze nie istnieje potrzeba, aby dotychczasowy
inwestor wyrazal zgod¢ na przeniesienie pozwolenia na budowg. Nalezy domniemacé, ze celem sprzedazy
nieruchomosci, na ktorej byta rozpoczeta budowa, jest nabycie nieruchomosci wraz z budowa i prawami do
jej realizacji.

9) Majgc na wzgledzie nieScistosci i liczne watpliwosci interpretacyjne, jakie budzg obecne regulacje dotyczace
postepowan administracyjnych prowadzonych w oparciu o art. 48 lub art. 49b ustawy — Prawo budowlane,
uznano za konieczne ujednolicenie tych postepowan przez stworzenie wspolnej procedury z uwzglednieniem
zasadniczych rdznic wystepujacych obecnie dotyczacych dokumentacji i oplaty legalizacyjnej. W
konsekwencji samowole budowlane uregulowane obecnie w art. 49b zostang przeniesione do art. 48 ustawy
— Prawo budowlane. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wprowadzone zmiany uproszcza procedurg, jak rowniez
uzaleznig ja od woli inwestora. Podkresli¢ nalezy, ze nowe brzmienie omawianych przepiséw pozwoli
wprowadzi¢ czytelng chronologi¢ w zakresie kolejnych krokéw podejmowanych przez organy nadzoru
budowlanego w stosunku do inwestorow, ktorzy realizowali obiekty budowlane bez wlasciwej zgody
organu administracji architektoniczno-budowlanej. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze legalizacja samowoli
budowlanej nastgpuje analogicznie jak obecnie po uiszczeniu oplaty legalizacyjnej (art. 49 ust. 4).
Woweczas organ nadzoru budowlanego zatwierdza projekt budowlany albo projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz — jezeli budowa nie zostata zakonczona — zezwala na jej wznowienie. Sposob
ustalania oraz wysokos$¢ oplat legalizacyjnych nie ulega zmianie. Zmieniaja si¢ jedynie jednostki
redakcyjne.

Zmiana ustawy — Prawo budowlane wprowadza uproszczone postepowanie legalizacyjne odnoszace sie do starych

samowoli budowlanych — budowy zakonczone przynajmniej 20 lat temu — w szczegdlnosci zrealizowane przed
wejsciem w zycie obowigzujacej ustawy. Nowa procedura bedzie wigc miata zastosowanie nie tylko w odniesieniu
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do samowoli budowlanych zrealizowanych przed 1995 r., ale rowniez do obiektow wybudowanych bez uzyskania
zgody organu administracji architektoniczno-budowlanej po 1995 r. — przy spetnieniu warunku zakonczenia
budowy co najmniej 20 lat temu.

W Polsce istnigje i jest uzytkowanych szereg obiektow budowlanych samowolnie wybudowanych przed wiecloma
laty, co do ktorych organy nadzoru budowlanego nie maja wiedzy (a tym samym nie mogly podja¢ przewidzianych
w ustawie — Prawo budowlane dziatan). Wiasciciele zwykle nie podejmujg proby legalizacji samowolnie
zrealizowanych obiektow budowlanych z obawy przed wysokimi optatami legalizacyjnymi, a takze obawiajac si¢
wydania przez organ nadzoru budowlanego decyzji o rozbidrce — przede wszystkim ze wzgledu na ich niezgodno$¢
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Funkcjonowanie nielegalnych obiektow budowlanych wiaze si¢ z pominieciem przez ich wiascicieli stosowania
przepisow rozdziatu 6 ustawy — Prawo budowlane zapewniajacych utrzymanie budynkow w prawidtowym stanie
technicznym, zapewniajacym ich bezpieczne uzytkowanie. Takie postepowanie moze nie$¢ za soba negatywne
skutki zwigzane z powstaniem zagrozenia w obiektach, ktére nie sa poddawane okresowym kontrolom.

Glownym wymogiem uproszczonej procedury legalizacji bedzie przedtozenie w toku postepowania oswiadczenia
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, inwentaryzacji powykonawczej oraz
ekspertyzy technicznej.

W uproszczonej procedurze legalizacyjnej organ nie bedzie badat chociazby zgodnosci z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Skoro samorzad terytorialny przez 20 lat akceptowal obiekt budowlany,
zwlaszcza majac $wiadomo$¢ istnienia takiego obiektu przy ustalaniu lub zmianie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, niezasadnym jest teraz kwestionowanie niezgodnosci takiego obiektu z planem
miejscowym. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze powstanie tych samowoli nie zostato zgloszone przez wiele lat
do organu nadzoru budowlanego przez sasiadow danej nieruchomos$ci, co moze $wiadczy¢ o tym, ze lokalna
spoteczno$¢ akceptuje ich istnienie. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 23 kwietna 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 11145, z pézn. zm.) wskazuje okres 20 lat jako wystarczajacy do nabycia prawa
wiasnos$ci nieruchomosci przez tzw. zasiedzenie. Majac na wzgledzie, ze przepisy prawa umozliwiaja nabycie
prawa wiasnosci nieruchomosci przez jej dtugotrwale — 20 letnie posiadanie, analogicznie okre§lono okres 20 lat
jako wystarczajacy do zalegalizowania samowoli budowlanej na uproszczonych zasadach. Podkresli¢ rowniez
nalezy, ze dopiero ustawa — Prawo budowlane natozyla obowigzek przechowywania co najmniej przez okres
istnienia obiektu dokumentacji zwigzanej z wydanym pozwoleniem na budowe lub zgltoszeniem. W zwigzku z
powyzszym utrudnione, a niejednokrotnie wrecz niemozliwe jest okreslenie, czy dana inwestycja zrealizowana w
okresie obowigzywania ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane zostala zrealizowane bez
wymaganej zgody. Jak wskazano w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 stycznia 2018 r., sygn.
II OSK 928/17 ,Sktad orzekajacy podziela poglad prezentowany, w powotanym przez skarzaca wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2013 r., sygn. akt Il OSK 1705/11, ze skoro ustawa Prawo
budowlane z 1974 r. nie zawierala odpowiednika art. 63 ustawy Prawo budowlane z 1994 r., to obowigzek
przechowywania dokumentow dotyczacych budowy obiektu budowlanego nie odnosi si¢ do obiektow
budowlanych wybudowanych przed wejsciem w zycie ustawy Prawo budowlane z 1994 r., a wiec przed dniem 1
stycznia 1995 r., jako do robdt budowlanych wykonanych przed ta datg. Okolicznos$¢ ta jest istotna z tego wzgledu,
ze inaczej nalezy oceniac postgpowanie organéw nadzoru budowlanego zmierzajace do ustalenia, czy do budowy
obiektu budowlanego doszto na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe¢. W sytuacji wzniesienia obiektu
budowlanego przed dniem 1 stycznia 1995 r. aktualny wiasciciel tego obiektu nie musi bowiem przechowywac
decyzji 0 pozwoleniu na budowe, zas brak mozliwosci okazania takiej decyzji sam w sobie nie oznacza jeszcze, ze
mamy do czynienia z samowola budowlana.”.

Jednym z oczekiwanych efektow wprowadzanych zmian begdzie poprawa bezpieczenstwa zalegalizowanych
budynkoéw, gdyz beda one podlegaty wowczas obowigzkowi dokonywania okresowej kontroli stanu technicznego.
Kolejnym odczuwalnym, pozytywnym efektem projektowanej zmiany dla obywateli bedzie wilaczenie
zalegalizowanych obiektow budowlanych do obrotu gospodarczego, z ktoérego obecnie sa wykluczone.
Podkresli¢ rowniez nalezy, ze juz na podstawie obowigzujgcych przepisow ustawy — Prawo budowlane, legalizacje
samowoli budowlanych traktowane sa odmiennie w zalezno$ci od momentu ich powstania i przepisow, ktore
obowigzywaly. Przepisu art. 48 ustawy — Prawo budowlane nie stosuje si¢ bowiem do obiektow, ktorych budowa
zostata zakonczona przed dniem wejScia w zycie tej ustawy (dzien 1 stycznia 1995 r.) lub w stosunku do ktérych
przed tym dniem zostato wszczete postepowanie administracyjne. Do takich obiektow stosuje si¢ dotychczasowe
przepisy ustawy z 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane, na postawie ktorych mozliwe jest zalegalizowanie
obiektu bez koniecznosci wniesienia optaty legalizacyjnej oraz z innym zakresem wymaganych dokumentow. W
projekcie ustawy przewidziano, ze rowniez w przypadku obiektow budowlanych zrealizowanych w warunkach
samowoli budowlanej przed 1 stycznia 1995 r. na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego takiego
obiektu zastosowanie znajdzie projektowana uproszczona procedura legalizacyjna.

Jak wynika z analizy Ruchu budowlanego za 2018 r., dokumentu opracowywanego przez Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego, w 2018 r. zalegalizowano 280 obiektéw budowlanych, z ktérych najwiecej, bo az 114 stanowity
budynki jednorodzinne, ponadto m.in. 40 — budynki uzytecznos$ci publicznej, a 39 — budynki gospodarczo-
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inwentarskie. Mozna zatem przyja¢ zalozenie, Zze analogicznie rowniez w przypadku starych samowoli
budowlanych typem obiektow, ktore byly najczesciej popelniane jako samowola budowlana, sg budynki
jednorodzinne. Liczba starych samowoli nie jest znana ani nie jest mozliwe oszacowanie tej liczby. Organy
nadzoru budowlanego nie wiedza, gdzie si¢ takie obiekty znajduja ani ile ich jest, poniewaz gdyby posiadaty takie
informacje, to juz obecnie prowadzityby postgpowania w sprawie ich legalizacji. Wobec powyzszego, nie ma
mozliwos$ci przedstawienia skali spodziewanych efektow w zakresie legalizacji starych samowoli budowlanych.
Niemniej jednak odnoszac si¢ do wykresu przedstawionego w pkt 1, nalezy wskaza¢, iz projektodawca spodziewa
sig, ze po wejsciu w zycie proponowanych zmian przepisow ustawy — Prawo budowlane, nastapi podobny wzrost
liczby legalizacji obiektéw budowlanych jak miato to miejsce w 2008 r.

Obecna procedura legalizacji samowoli budowlanej na przyktadzie budynku mieszkalnego jednorodzinnego

W przypadku obiektu budowlanego lub jego cze$ci, bedgcego w budowie albo wybudowanego:
— bez wymaganego pozwolenia na budowe albo
— bez wymaganego zgloszenia dotyczacego m.in. budowy wolnostojacych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych (ktorych obszar oddziatywania miesci si¢ w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty
zaprojektowane), albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia.
1) Organ bada zgodno$¢ budowy z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
2) Jezeli budowa jest zgodna z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w
szczegolnosci ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i
innymi aktami prawa miejscowego oraz nie narusza przepiséw, w tym techniczno-budowlanych, w
zakresie uniemozliwiajacym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego czgsci do stanu zgodnego
z prawem, organ nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robot
budowlanych, ustala wymagania dotyczace niezbednych zabezpieczen budowy oraz naklada
obowigzek przedstawienia, w wyznaczonym terminie:
— za$wiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujgcego planu zagospodarowania
przestrzennego,
— okreslonych dokumentow m.in. czterech egzemplarzy projektu budowlanego oraz o$wiadczenia o
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

3) Organ nadzoru budowlanego, przed wydaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia ha wznowienie robét budowlanych, bada:

— zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a w szczeg6lnosci z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

— kompletno$¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen,
— wykonanie projektu budowlanego przez osobe posiadajaca wymagane uprawnienia budowlane

oraz, w drodze postanowienia, ustala wysoko$¢ oplaty legalizacyjnej. Na postanowienie przystuguje
zazalenie. Oplata legalizacyjna w przypadku budynkow mieszkalnych jednorodzinnych wynosi 50.000 zt.

4) W razie spelnienia wymagan organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje:

— 0 zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na wznowienie robdt,

— o zatwierdzeniu projektu budowlanego, jezeli budowa zostata zakonczona.

W decyzji tej naktada si¢ obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Po zmianach: procedura zwykla legalizacji samowoli budowlanej na przykladzie budynku mieszkalnego
jednorodzinnego

1) Organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o wstrzymaniu budowy w przypadku obiektu
budowlanego lub jego czesci, bedgcego w budowie albo wybudowanego:

— bez wymaganego pozwolenia na budowe albo
— bez wymaganego zgloszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia.

2) Jezeli w wyniku budowy wystepuje stan zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, w postanowieniu o
wstrzymaniu budowy organ nadzoru budowlanego nakazuje bezzwloczne zabezpieczenie obiektu
budowlanego lub terenu, na ktérym prowadzona jest budowa, oraz usunigcie stanu zagrozenia.

3) W przypadku zlozenia wniosku o legalizacj¢ budowy organ nadzoru budowlanego naktada, w drodze
postanowienia, obowiazek przedtozenia dokumentow legalizacyjnych w wyznaczonym terminie:
— za$wiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnos$ci budowy z ustaleniami
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach
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4)

5)

6)

7)

zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujacego planu zagospodarowania
przestrzennego

— okreslonych dokumentoéw m.in. trzech egzemplarzy projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego, oswiadczenia o0 posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane oraz projektu technicznego.

W przypadku przedtozenia dokumentéow legalizacyjnych organ nadzoru budowlanego sprawdza:
— kompletnos¢ dokumentow legalizacyjnych, w tym kompletno$¢ projektu budowlanego,

— zgodnos$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami ustawy, w tym zgodno$¢ z
przepisami techniczno-budowlanymi; jezeli budowa zostata zakonczona, bada si¢ zgodno$¢ z przepisami
obowigzujacymi w chwili zakonczenia budowy.

W przypadku braku nieprawidtowosci organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o ustaleniu
optaty legalizacyjnej. Optata legalizacyjna w przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
wynosi 50.000 zt.

Po uiszczeniu optaty legalizacyjnej organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje o legalizacji budowy,
ktdra:

— zatwierdza projekt budowlany albo projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
— zezwala na wznowienie budowy, jezeli budowa nie zostata zakonczona.

Organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje o rozbidrce obiektu budowlanego lub jego czgsci w
przypadku:

— nieztozenia wniosku o legalizacje budowy w terminie,

— wycofania wniosku o legalizacj¢ budowy,

— nieprzedtozenia, w wyznaczonym terminie, dokumentow legalizacyjnych,

— niewykonania, w wyznaczonym terminie, postanowienia o usuni¢ciu nieprawidtowosci w dokumentach
legalizacyjnych,

— nieuiszczenia oplaty legalizacyjnej w wyznaczonym terminie,

— kontynuowania budowy pomimo postanowienia 0 wstrzymaniu budowy.

Po zmianach: procedura uproszczona dla starych — co najmniej 20-letnich samowoli budowlanych na przyktadzie

budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie 0 wstrzymaniu budowy w przypadku obiektu
budowlanego lub jego czesci, bedgcego w budowie albo wybudowanego:

— bez wymaganego pozwolenia na budowe albo
—bez wymaganego zgloszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia.

Jezeli w wyniku budowy wystepuje stan zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, w postanowieniu o
wstrzymaniu budowy organ nadzoru budowlanego nakazuje bezzwloczne zabezpieczenie obiektu
budowlanego lub terenu, na ktérym prowadzona jest budowa, oraz usunigcie stanu zagrozenia.

Organ nadzoru naktada obowiazek przedtozenia:
— o$wiadczenia 0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cia na cele budowlane,
— geodezyjna inwentaryzacje powykonawcza obiektu budowlanego,

— ekspertyze techniczng, sporzadzong przez osobe posiadajaca odpowiednie uprawnienia budowlane
potwierdzajaca, ze stan techniczny obiektu budowlanego nie stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzi i pozwala na jego bezpieczne uzytkowanie zgodne z dotychczasowym lub zamierzonym sposobem
uzytkowania.

Organ nadzoru budowlanego sprawdza:

— kompletnos¢ dokumentow legalizacyjnych;

— spetnienie w ekspertyzie warunku niestwarzania zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi.

W przypadku spetnienia ww. warunkow organ wydaje decyzje legalizacyjna.

Organ naktada obowigzek rozbiorki w przypadku:

— nieprzedtozenia dokumentow legalizacyjnych,

— niewykonania, w wyznaczonym terminie, obowiazku uzupetnienia brakujacych dokumentow,

— gdy z ekspertyzy technicznej wynika, ze stan techniczny obiektu budowlanego stwarza zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi lub nie pozwala na jego bezpieczne uzytkowanie zgodne z dotychczasowym lub
zamierzonym sposobem uzytkowania.
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7) W projekcie ustawy wprowadzono rowniez rozwigzania majace na celu uregulowanie kwestii
uzytkowania obiektu bez uzyskania odpowiedniej zgody, w taki sposob, aby dziatania organu nadzoru
budowlanego w tym zakresie nie ograniczaly si¢ wylgcznie do wymierzenia kary z tytutu nielegalnego
uzytkowania, ale by zmierzaly rowniez do zalegalizowania samowolnie uzytkowanego obiektu
budowlanego. Naktadanie kary za nielegalne uzytkowanie zgodnie z tym przepisem bgdzie si¢ odbywac
przy zastosowaniu nowego mechanizmu. Dotychczas kara z tytutu nielegalnego uzytkowania byta
uregulowana w art. 57 ust. 7. Zgodnie z powyzszym przepisem w przypadku stwierdzenia przystgpienia
do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci z naruszeniem przepisow art. 54 i art. 55, organ
nadzoru budowlanego wymierza karg z tytulu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Do kary
tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace kar, o ktorych mowa w art. 59f ust. 1, z tym ze stawka
optaty podlega dziesigciokrotnemu podwyzszeniu. Wprowadzone zmiany majg doprecyzowac ten przepis
m.in. w zakresie jego adresata, a takze wprowadzi¢ rozwigzanie tzw. ,,zottej kartki”. W przypadku
stwierdzenia uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci z naruszeniem przepisow art. 54 i art. 55
ustawy — Prawo budowlane, organ nadzoru budowlanego pouczy inwestora lub witasciciela obiektu
budowlanego, ze obiekt ten nie moze by¢ uzytkowany bez uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
lub dokonania skutecznego zawiadomienia o zakonczeniu robot budowlanych. Pouczenie to organ nadzoru
budowlanego potwierdza wpisem w protokole z przeprowadzonej kontroli. W przypadku nieobecnosci
inwestora i wlasciciela podczas ww. kontroli pouczenie dorgcza si¢ na piSmie. Po uptywie 60 dni od
otrzymania pouczenia organ dokona sprawdzenia, czy obiekt ten jest nadal uzytkowany z naruszeniem
przepisow. Jezeli obiekt budowlany bedzie w dalszym ciagu nielegalnie uzytkowany, wowczas organ
nadzoru budowlanego wyda postanowienie, w ktérym wymierzy kare z tytutu nielegalnego uzytkowania
obiektu budowlanego. Do kary tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace kar, 0 ktorych mowa w art.
59f ust. 1, z tym, ze stawka optaty podlega¢ bedzie dziesi¢ciokrotnemu podwyzszeniu. Nastgpnie po
uptywie 30 dni od dorgczenia postanowienia organ nadzoru budowlanego po raz kolejny sprawdzi, czy
nadal obiekt ten jest nielegalnie uzytkowany. W przypadku dalszego uzytkowania z naruszeniem
przepisow ustawy ponownie wymierza si¢ kare za nielegalne uzytkowanie obiektu budowlanego. Stawka
optaty dla kazdej kolejnej kary podlega pigciokrotnemu podwyzszeniu. Postanowienie o natozeniu kary
za nielegalne uzytkowanie wydawane jest wielokrotnie, jednak nie wczeéniej niz po uptywie 30 dni od
wydania poprzedniego postanowienia.

Wprowadzone w tym zakresie zmiany pozwola na wielokrotne karanie inwestora lub wilasciciela obiektu
budowlanego za jego nielegalne uzytkowanie, celem przymuszenia do oddania tego obiektu do uzytkowania
(uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub dokonania skutecznego zawiadomienia o zakonczeniu robot
budowlanych).

10) Pozostate zmiany w projektowanej ustawie majg na celu doprecyzowanie niejasnych regulacji, wyeliminowanie
zdiagnozowanych luk w przepisach prawa oraz zapewnienie kompatybilno$ci z innymi ustawami m.in.:

1) uzupeliono upowaznienie ustawowe o wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego, na podstawie ktorego
mozliwe bedzie wydanie rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla
zdrowia, wydzielanych przez materiaty budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach na pobyt
ludzi;

2) ujednolicono pojeciowo ustawe — Prawo budowlane oraz inne ustawy w zwigzku z wprowadzong zmiang
dotyczaca podziatu projektu budowlanego;

3) doprecyzowano mozliwosci wprowadzania zmian w zakresie projektu technicznego, pod warunkiem, ze przed
ich realizacjg zostang one naniesione przez projektanta w projekcie technicznym oraz sprawdzone przez projektanta
sprawdzajacego;

4)  zmniejszono zakres rob6t budowlanych uznawanych za istotne odstgpienie od projektu budowlanego;

5)  zwolniono z obowigzku zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych inwestoréw
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych;

6) ograniczono zakres dokumentacji w przypadku zawiadomienia o zakonczeniu budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego;

7) doprecyzowano i uproszczono kwestie dotyczace tablicy informacyjnej i ogloszenia zawierajgcego dane
dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia;

8) uporzadkowano przepisy dotyczace postepowan w sprawie rozpoczecia i prowadzenia robot budowlanych z
naruszeniem ustawy poprzez ich wyodr¢bnienie w ramach osobnego rozdziatu (tj. przed art. 48 ustawy — Prawo
budowlane dodaje si¢ wyrazy ,,Rozdziat 5a” wraz z tytulem tego rozdziatu ,,Postepowanie w sprawie rozpoczecia i
prowadzenia rob6t budowlanych z naruszeniem ustawy”). Zmiana ta ma ufatwi¢ odbiorcom przepisow latwiejsze
odnalezienie w ustawie — Prawo budowlane konkretnej regulacji dotyczacej postepowan w powyzszym zakresie;

9) uporzadkowano i doprecyzowano zakres dokumentdéw jakie powinny by¢ dotgczone do wniosku o wydanie
decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie lub zgtoszenia zakonczenia robot budowlanych;
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10) uporzadkowano przepisy dotyczace zakonczenia budowy przez ich wyodrgbnienie w ramach osobnego
rozdziatu ,,Zakonczenie budowy”;

11) jednoznacznie okreslono, kiedy nakazy wydaje si¢ na inwestora, a kiedy na wiasciciela lub zarzadce obiektu
budowlanego poprzez zmiang art. 52 ustawy — Prawo budowlane.

Ad 2.

W projekcie ustawy wprowadzono rozwigzanie majace na celu poprawe bezpieczenstwa pozarowego obiektow
budowlanych, w ktérych zostaje zmieniony dotychczasowy sposob uzytkowania. Zgodnie z ust. 2a w art. 71 ustawy —
Prawo budowlane w przypadku zmiany sposobu uzytkowania prowadzacej do zmiany warunkow bezpieczenstwa
pozarowego do zgloszenia tej zmiany organowi nadzoru administracji architektoniczno-budowlanej nalezy dotaczy¢
ekspertyzg rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.

Ad 3.

1) W projekcie proponuje si¢ zmiany w zakresie wlasciwo$ci rzeczowej organdw  administracji
architektoniczno-budowlanej przez dodanie do zakresu wiasciwosci rzeczowej wojewody jako organu pierwszej
instancji linii kolejowych wraz z infrastrukturg kolejowa, obiektami, urzadzeniami stuzgcymi do utrzymania tej
infrastruktury i transportu kolejowego oraz sieciami uzbrojenia terenu — takze niezwigzanymi z uzytkowaniem linii
kolejowej, jezeli koniecznoé¢ ich budowy lub przebudowy wynika z budowy lub przebudowy linii kolejowej.

2) Wprowadzone zmiany w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych uporzadkuja kwestie
kompetencyjne zwigzane z wprowadzeniem do obrotu lub udostgpnieniem na rynku krajowym wyrobow
budowlanych, zwigkszajac w tym zakresie odpowiedzialnos¢ Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego jako
organu wlasciwego w tym zakresie. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego wskazany zostaje jako kierownik
urzedu centralnego wlasciwy ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci w zakresie autoryzacji i notyfikacji jednostek
wykonujacych zadania strony trzeciej w procesie oceny i weryfikacji stato$ci wlasciwosci uzytkowych wyrobow
budowlanych wynikajace z ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Nowe
uprawnienia Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego w zakresie kontroli jednostek notyfikowanych oraz
uzyskiwania informacji o odmowie wydania, ograniczeniu zakresu, zawieszeniu lub cofnigciu certyfikatow, jak
réwniez o wyrobach, ktérych dotycza, pozwolg na kompleksowe ujecie procesu kontrole wyrobow budowlanych.
Powyzsze stanowi efekt zyskania uprawnienia do wydawania decyzji w zakresie udzielenia autoryzacji, wskazac
nalezy, ze w 2018 r. wlasciwy minister udzielit 23 takie decyzje.

Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego staje si¢ organem wlasciwym w zakresie wydawania decyzji dotyczacych
jednostek oceny technicznej oraz krajowych jednostek oceny technicznej, tym samym zgodnie z art. 6b ust. 1 i art. 9
ust. 11 zyskuje uprawnienia do monitorowania dzialania i kompetencji wyznaczonych jednostek. Zapewni to
posiadanie przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego aktualnych informacji o wydanych ocenach
technicznych oraz krajowych ocenach technicznych, na podstawie ktorych wyroby budowlane wprowadzane beda
do obrotu lub udostepnianie na rynku krajowym. Wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na juz dokonane przez wlasciwego
ministra wyznaczenia jednostek oceny technicznej (w 2018 r. nie wydano Zadnej decyzji) oraz krajowych jednostek
oceny technicznej (w 2018 r. wydano 1 decyzje¢) dziatania Gtoéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego skupiaé sig
beda na monitorowaniu dziatania i kompetencji jednostek upowaznionych do wydawania ocen.

Z uwagi na przekazanie kompetencji w zakresie wydawania decyzji dotyczacych krajowych jednostek oceny
technicznej niezbgdne jest, aby wykaz jednostek upowaznionych do wydawania krajowych ocen technicznych byt
prowadzony takze przez Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Doprecyzowano takze przepis, wskazujac, ze
w wykazie zamieszcza si¢ informacje o zakresie przedmiotowym upowaznienia do wydawania krajowych ocen
technicznych. Podkre$li¢ nalezy, ze w 2018 r. dokonano jedynie zmiany w zakresie wiasciwosci do wydawania
krajowych ocen jednej z jednostek.

Nalezy wskaza¢, ze wprowadzone zmiany w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych moga
powodowac jedynie nieznaczne obcigzenie pracg Gtéwnego Urzgedu Nadzoru Budowlanego. Przedmiotowe zadania
zostang przekazane do realizacji Departamentowi Wyrobéw Budowlanych Glownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, w ktorego zakresie obowigzkéw znajduje sie kontrola oraz orzecznictwa w sprawach dotyczacych
wyrobdw budowlanych wprowadzonych do obrotu. Departament obecnie zatrudnia 18 osob.

Wejscie w zycie przepisow ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz powoduje konieczno$¢
rozszerzenia katalogu podmiotow uprawnionych do sktadania wnioskow o wydanie decyzji o wyznaczenie jednostki
oceny technicznej oraz krajowej jednostki oceny technicznej o instytuty Sieci.

Ad 4.

W celu zapewnienia sprawnos$ci przebiegu procesu inwestycyjnego w czgsci dotyczacej wydawania warunkdéw przytaczenia
do sieci elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych, wodociggowych i kanalizacyjnych oraz realizacji przytaczy do
tych sieci projekt ustawy zaktada zmiane:
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1

2)

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne przez: okreslenie w ustawie termindéw na wydanie
przez przedsigbiorstwa energetyczne warunkéw przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, gazowej i
cieptowniczej; wprowadzenie sankcji za nieterminowe wydawanie warunkoéw przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej, gazowej i cieplowniczej przez przedsigbiorstwa energetyczne w postaci
administracyjnej kary pieni¢znej (1500 zt za kazdy dzien zwloki), nakladanej przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki;

ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
przez: okreslenie termindw na wydanie warunkow przytaczenia do sieci wodociggowych i kanalizacyjnych;
wprowadzenie sankcji za nieterminowe wydawanie warunkow przylaczenia do sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne w postaci administracyjnej kary
pienieznej (500 zt za kazdy dzien zwtloki), nakladanej przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie; wprowadzenie zakazu pobierania przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne oplaty za wydanie warunkoéw przylaczenia do sieci, a takze
ich za ich aktualizacje, zmiang lub przeniesienie na inny podmiot, dokonanie odbioru przylacza, wpigcie go
do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej, ani za wszelkie inne zezwolenia z tym zwiazane, ktore wydaje to
przedsiebiorstwo; wprowadzenie okresu waznosci (2 lata) wydanych przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-
kanalizacyjne warunkéw przylaczenia do sieci; wprowadzenie zakazu uzalezniania dokonania odbioru
przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne od
uzyskania pozwolenia na budowe ani dokonanie zgloszenia robot budowlanych, jezeli nie sg one wymagane
na podstawie przepiséw ustawy — Prawo budowlane.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulacji jest domena prawa krajowego. Projektowana ustawa rozwigzuje problem niewystepujacy w tozsamym
ksztalcie w innych krajach cztonkowskich OECD/UE. Jej celem jest usprawnienie obecnego modelu funkcjonowania

organow.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Inwestorzy ok. 194 775 pozwolen | Glowny Urzad Nadzoru 1. Zmniejszone ryzyko
na budowe Budowlanego (Ruch finansowe w zwigzku z
ok. 19 624 przyjetych | budowlany 2017r.) wprowadzeniem
zgloszen podziatu projektu

budowlanego na

ok. 167 595 obiektéw okt
oddanych do proj .
uzytkowania zagospodarowania

dziatki lub terenu,
projekt
architektoniczno-
budowlany oraz projekt
techniczny. Jedynie
projekt
zagospodarowania
dzialki lub terenu oraz
projekt
architektoniczno-
budowlany beda
dotgczane do wniosku
0 pozwolenie na
budowe oraz do
zgloszenia z projektem,
natomiast projekt
techniczny bedzie
dotaczany do
zawiadomienia o
zakonczeniu budowy i
whniosku o pozwolenie
na uzytkowanie.

2. Uproszczenie
proceduralne
wzmacniajgce pewnosé
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prawng (ograniczenie
mozliwosci
wyeliminowania
decyzji z obrotu
prawnego).
Przyspieszenie i
uproszczenie realizacji,
instalacji gazowych,
stacji regazyfikacji
LNG o pojemnosci
zbiornika
magazynowania gazu
do 10 m3, obiektow
budowlanych
usytuowanych na
terenach zamknigtych
ustalonych decyzja
Ministra Obrony
Narodowej lub ministra
wiasciwego do spraw
wewnetrznych i
administracji, z
wylaczeniem
budynkdéw
mieszkalnych,
zamieszkania
zbiorowego oraz
uzytecznos$ci
publicznej, taraséw
naziemnych, pomostoéw
o catkowitej dhugosci
do 25 m i wysokosci do
2,5 m od korony
pomostu do dna
akwenu, bankomatow,
biletomatow,
wplatomatow,
automatow
sprzedajacych,
automatow
przechowujacych
przesyiki lub
automatow stuzacych
do wykonywania
innego rodzaju ustug o
wysokosci do 3 m
wlgcznie, silosow na
kiszonki, niecek
dezynfekcyjnych,
stawdw i zbiornikdw
wodnych o
powierzchni
nieprzekraczajgcej 500
m? i glebokosci
nieprzekraczajacej 2 m
od naturalnej
powierzchni terenu
przeznaczonych
wylacznie na cele
gospodarki lesne;j 1
potozonych na
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gruntach lesnych
Skarbu Panstwa,
stawow i zbiornikow
wodnych o
powierzchni
nieprzekraczajace;j
1000 m? i glebokosci
nieprzekraczajacej 3 m
potozonych w catosci
na gruntach rolnych,
szczelnych zbiornikow
na gnojowke i
gnojowice bez limitu
pojemnosci, wszystkich
oczyszczalni o
wydajnosci do 7,5 m®
na dobe oraz obiektow
budowlanych bedacych
urzadzeniami
melioracji wodnej,
mikroinstalacji biogazu
rolniczego oraz
instalacji zbiornikow
do przechowywania
paliw 0 pojemnosci do
5 m®, obiektow
kontenerowych wraz z
instalacjami i
przylaczami oraz
dedykowanych im sieci
lokalizowanych na
terenach zamknigtych
wyznaczonych decyzja
Ministra Obrony
Narodowej,
podbudowy
nadziemnej dla
telekomunikacyjnych
linii kablowych.

Przejrzysta procedura
wystepowania o
odstepstwo od
przepiséw techniczno-
budowlanych.

Zmniejszenie zakresu
rob6t budowlanych
uznawanych za istotne
odstapienie od projektu
budowlanego.

Brak koniecznosci
zawiadomienia o
zamierzonym terminie
rozpoczecia robot
budowlanych oraz
uproszczenie procedur
zawiadomienia o
zakonczeniu budowy
budynkéw
mieszkalnych
jednorodzinnych.
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7. Skrdcenie czasu
oczekiwania na
wydanie warunkow
przytaczenia do sieci
procedury realizacji
przylaczy do ww. sieci.

8. Usprawnienie
uzyskiwania przez
inwestorow warunkow
przytaczenia do sieci
energetycznych,

gazowych i
cieptowniczych.

Projektanci

115316 + 11 357

Polska Izba Inzynieréw
Budownictwa oraz Izba
Architektow

1. Elastyczne zasady
sporzadzania projektu
budowlanego:

— wprowadzenie podziatu
projektu budowlanego na
projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu, projekt
architektoniczno-budowlany
oraz projekt techniczny,

— do wniosku o pozwolenie na
budowg oraz do zgtoszenia z
projektem bedzie wymagany
jedynie projekt
zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany,
natomiast projekt techniczny
moze powstac juz po uzyskaniu
zgody na realizacje zamierzenia
budowlanego. W ten sposéb
procedura sporzadzenia
projektu budowlanego bedzie
bardziej elastyczna i
dostosowana do realiéw
rynkowych,

— zmniejszenie zakresu robot
budowlanych uznawanych za
istotne odstgpienie od
zatwierdzonego projektu
budowlanego.

Organy wydajace

pozwolenia na budowe i

przyjmujace zgloszenia
budowlane
(Wojewodowie,
Starostowie)

380 (314 starostow +
prezydenci miast na
prawach powiatu)

Dane wlasne

1. Zmniejszenie liczby
egzemplarzy projektu
zagospodarowania
dzialki lub terenu oraz
projektu
architektoniczno-
budowlanego
podlegajacych
zatwierdzeniu w
decyzji o pozwoleniu
na budowe (z 4 do 3
egzemplarzy).

2. Przejrzysta procedura
wydawania zgody na
odstepstwo od
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przepisow
technicznych.
Zwolnienie z uzyskania
decyzji pozwolenia na
budowe w przypadku
zamierzen
budowlanych
polegajacych na
budowie instalacji
gazowych oraz
obiektow budowlanych
stuzacych melioracji
wodnej, stacji
regazyfikacji LNG o
pojemnosci zbiornika
magazynowania gazu
do 10 m3, obiektow
budowlanych
usytuowanych na
terenach zamknigtych
ustalonych decyzja
Ministra Obrony
Narodowej lub ministra
wiasciwego do spraw
wewnetrznych i
administracji, z
wylaczeniem
budynkdéw
mieszkalnych,
zamieszkania
zbiorowego oraz
uzytecznosci
publicznej,
bankomatow,
biletomatéw,
wplatomatow,
automatow
sprzedajacych,
automatow
przechowujacych
przesyiki lub
automatow stuzacych
do wykonywania
innego rodzaju ustug o
wysokosci do 3 m
wilgcznie, niecek
dezynfekcyjnych,
stawoOw i zbiornikow
wodnych o
powierzchni
nieprzekraczajacej 500
m? i gebokosci
nieprzekraczajacej 2 m
od naturalnej
powierzchni terenu
przeznaczonych
wylacznie na cele
gospodarki lesne;j i
potozonych na
gruntach lesnych
Skarbu Panstwa,
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stawoOw i zbiornikow
wodnych o
powierzchni
nieprzekraczajgcej
1000 m? i glebokosci
nieprzekraczajacej 3 m
potozonych w catosci
na gruntach rolnych,
szczelnych zbiornikow
na gnojowke i
gnojowice bez limitu
pojemnosci, wszystkich
oczyszczalni o
wydajnoéci do 7,5 m®
na dobg mikroinstalacji
biogazu rolniczego,
instalacji zbiornikow
do przechowywania
paliw 0 pojemnosci do
5 m®, obiektow
kontenerowych wraz z
instalacjami i
przylaczami oraz
dedykowanych im sieci
lokalizowanych na
terenach zamknigtych
wyznaczonych decyzja
Ministra Obrony
Narodowej,
podbudowy
nadziemnej dla
telekomunikacyjnych

linii kablowych.
Gléwny Inspektor Zwigkszenie
Nadzoru Budowlanego odpowiedzialnosci

Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego
(GINB) w zakresie
kwestii zwigzanych z
wprowadzeniem do
obrotu lub
udostgpnieniem na
rynku krajowym
wyrobow
budowlanych. GINB
staje si¢ organem
wilasciwym do:

a) udzielenia
autoryzacji w
rozumieniu art. 27 ust.
1 ustawy z dnia 13
kwietnia 2016 r. 0
systemach oceny
zgodnosci i nadzoru
rynku (w 2018 r.
wydano 23 decyzje 0
udzieleniu
autoryzacji);

b) wydawania decyzji
dotyczacych jednostek
oceny technicznej, o
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ktorych mowa w art.
6b ust. 1i6 (w2018 .
nie wydano zadnej
decyzji);

c) wydawania decyzji
dotyczacych
krajowych jednostek
oceny technicznej, o
ktérych mowa w art. 9
ust. 11 16 (w 2018 .
wydano 1 decyzjg);

d) prowadzenia
wykazu jednostek
upowaznionych do
wydawania krajowych
ocen technicznych.

Minister whasciwy do
spraw budownictwa,
planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Wprowadzono zmiany
majace na celu
doprecyzowanie
dokumentow
dotaczanych do
whniosku o
upowaznienie do
udzielenia odstepstwa
od przepiséw
techniczno-
budowlanych, celem
potwierdzenia przez
osoby posiadajace
odpowiednie
uprawnienia
mozliwosci udzielenia
zgody na odstepstwo
od przepiséw
techniczno-
budowlanych.

Przekazanie
kompetencji w
zakresie autoryzacji i
notyfikacji jednostek
wykonujacych zadania
strony trzeciej w
procesie oceny i
weryfikacji stalosci
wlasciwosci
uzytkowych wyrobow
budowlanych.

Przekazanie
kompetencji w
zakresie decyzji
dotyczacych jednostek
oceny technicznej oraz
krajowych jednostek
oceny technicznej, jak
réwniez uprawnien do
monitorowania
dziatania i kompetencji
wyznaczonych
jednostek.
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Przedsi¢biorstwa wodno-
kanalizacyjne

2034

Przedsigbiorstwa zajmujace si¢
poborem, uzdatnianiem i
dostarczaniem wody (2034)

Stan na 2017 r.

Dane lzby  Gospodarczej
»Wodociagi Polskie” na
podstawie danych GUS

1. Okreslenie
przejrzystych regut
wydawania warunkow
przylaczenia do sieci
oraz zawierania umow
o przytaczenie do sieci
i umow o dostarczanie
wody i odprowadzanie
sciekow.

2. Zagrozenie
administracyjng karg
pieniezng wydawania
warunkow
przylaczenia z
przekroczeniem
terminu okreslonego w

ustawie.
Przedsiebiorstwa 180 — przedsiebiorstw | Zrédto danych: strona 1) Okreslenie
energetyczne elektroenergetycznych, | internetowa Urzedu Regulacji przejrzystych regut

66 — przedsigbiorstw
gzowych,

412 —
koncesjonowanych
przedsigbiorstw
cieptowniczych

Energetyki

wydawania warunkow
przytaczenia do sieci
oraz zawierania umow
o0 dostarczanie energii
elektrycznej, ciepta i
gazu.

2) Zagrozenie
administracyjng kara
pieniezng wydawania
warunkow
przylaczenia z
przekroczeniem
terminu okreslonego w
ustawie.

Dyrektorzy regionalnych
zarzadow gospodarki
wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

11

Naktadanie w drodze decyzji
administracyjnych kar
pieni¢znych na
przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne za
nieterminowe wydawanie
warunkow przytaczenia do
sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych.

Prezes Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

Rozpatrywanie odwotan od
decyzji dyrektoréw
regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie
naktadajgcych administracyjne
kary pienigzne na
przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne za
nieterminowe wydawanie
warunkow przylaczenia do
sieci.

Prezes Urzedu Regulacji
EnergetykKi

Naktadanie na
przedsiebiorstwa energetyczne
administracyjnych kar
pieni¢znych za nieterminowe
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wydawanie warunkow
przylaczenia do sieci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw w dniu 11 kwietnia 2019 r. zostat
przekazany do konsultacji publicznych m.in. poprzez powiadomienie 120 organizacji branzowych, a takze przez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacyjnego.

W trakcie konsultacji publicznych do projektu ustawy zostato zgloszonych (w terminie) ok. 235 uwag. Podkre$li¢ nalezy, ze
uwagi wptywaty rowniez po uptynigciu 21-dniowego terminu na ich zgtaszanie (ok. 186 uwag).

Podmioty, ktorym zostal przedstawiony projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych, to m.in.: Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego; Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego; Wojewoda Dolnoslaski; Wojewoda Kujawsko-Pomorski;
Wojewoda Lubelski; Wojewoda Lubuski; Wojewoda 1.6dzki; Wojewoda Matopolski; Wojewoda Mazowiecki; Wojewoda
Opolski; Wojewoda Podkarpacki; Wojewoda Podlaski; Wojewoda Pomorski; Wojewoda Slaski; Wojewoda Swietokrzyski;
Wojewoda Warminsko-Mazurski; Wojewoda Wielkopolski; Wojewoda Zachodniopomorski; Centrum Projektowania
Uniwersalnego; Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego — PIB; Federacja
Stowarzyszen Naukowo-Technicznych, Naczelna Organizacja Techniczna; Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami;
Federacja Przedsigbiorcow Polskich; Forum Zwigzkow Zawodowych; Fundacja Laboratorium Architektury 60+; Fundacja
Wszechnicy Budowlanej; Geodezyjna Izba Gospodarcza; Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa; Instytut Badawczy Drog i
Mostow; Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk; Instytut Metropolitalny; Instytut
Rozwoju Miast i Regiondéw; Instytut Techniki Budowlanej; Instytut Sieci Badawczej L.ukasiewicz; Instytut Kolejnictwa;
Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy; Instytut Technologiczno-Przyrodniczy; lzba Projektowania
Budowlanego — IPB; Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk; Konfederacja
Budownictwa i Nieruchomosci; Korporacja Przedsigbiorcow Budowlanych ,,UNI-BUD”; Krajowa Izba Gospodarcza; Polska
Izba Inzynieréw Budownictwa; Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Firm Budowlano-Wykonczeniowych; Ogolnopolskie
Stowarzyszenie Producentow Zabezpieczen Przeciwpozarowych i Sprzetu Ratowniczego; Polska Organizacja Rozwoju
Technologii Pomp Ciepta ,,PORT PC”; Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki; Polski Zwigzek Producentow i
Przetworcow Izolacji Poliuretanowych PUR i PIR ,,SIPUR”; Polska Federacja Budownictwa; Polska Izba Przemystowo-
Handlowa Budownictwa; Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i Klimatyzacji; Polski Komitet
Geotechniki; Polski Zwigzek Firm Deweloperskich; Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow Budownictwa; Polski Zwigzek
Pracodawcow Budownictwa; Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne; Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow i Biegtych
Sadowych; Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego; Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikéw Sanitarnych;
Polskie Stowarzyszenie Producentow Styropianu; Stowarzyszenie Producentéw Welny Mineralnej: Szklanej i Skalnej;
Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentow, Dostawcoéw i Dystrybutoréw; Polskie Stowarzyszenie Producentow Rur i
Ksztaltek z Tworzyw Sztucznych; Stowarzyszenie Producentéw Plyt Drewnopochodnych w Polsce; Polski Zwiazek
Producentow Farb i Klejow; State Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Polskiego; Stowarzyszenie Architektow
Katolickich Ar-Ka; Stowarzyszenie Architektoéw Polskich; Towarzystwo Budownictwa Spotecznego; Stowarzyszenie
Budowniczych DomOw i Mieszkan; Stowarzyszenie Elektrykow Polskich; Stowarzyszenie Inzynierow Bezpieczenstwa
Pozarowego; Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki; Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow; Stowarzyszenie Przyjaciot
Integracji, Fundacja Integracja; Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU Stowarzyszenie UrbaniSci Polscy; Stowarzyszenie
Inzynierow 1 Technikow Pozarnictwa; Stowarzyszenie Producentow Cementu; Stowarzyszenie Producentéw Betonu
Towarowego w Polsce; Stowarzyszenie Producentow Betondw; Stowarzyszenie Producentéw Styropianu; Towarzystwo
Opieki nad Zabytkami; Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych; Towarzystwo Urbanistow Polskich; Unia
Metropolii Polskich; Unia Miasteczek Polskich; Unia Spotdzielcow Mieszkaniowych w Polsce; Wschodni Klaster
Budowlany; Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej; Zwiazek Miast Polskich; Zwigzek Powiatow Polskich;
Zwiazek Pracodawcow Ceramiki Budowlanej; Zwigzek Pracodawcow — Producentow Materiatéw dla Budownictwa;
Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej; Zwiazek Zawodowy ,,Budowlani”; Stowarzyszenie Inzynieréw i
Technikéw Komunikacji Rzeczpospolitej Polskiej; Polska 1zba Architektéw RP; PU Polska — Zwigzek Producentéw Plyt
Warstwowych i Izolacji; Komitet Architektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk; Ogolnopolskie Stowarzyszenie
RzeczoznawcOw i Konsultantow Zamowien Publicznych; Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikdw Wodnych i
Melioracyjnych; Zwigzek Mostowcow Rzeczypospolitej Polskiej; Polskie Stowarzyszenie Korozyjne; Polska Rada Biznesu;
Federacja Porozumienia Polskiego Rynku Nieruchomosci; Izba Gospodarcza ,,Cieptownictwo Polskie”; Izba Gospodarcza
»Wodociagi Polskie”; Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratoréw i Wiascicieli Nieruchomosci; Polska
Federacja Rynku Nieruchomosci; Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii; Izba Gospodarcza Energetyki i
Ochrony Srodowiska; Izba Gospodarcza Gazownictwa; Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierow i Technikow
Przemystu Naftowego i Gazowniczego; Stowarzyszenie Kosztorysantow Budowlanych; Polska Izba Paliw Ptynnych; Polska
Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego; Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe; Stowarzyszenie Geodetéw Polskich;
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa.

Zgloszone w trakcie konsultacji publicznych uwagi dotyczyty zaréwno treSci ustawy — Prawo budowlane, jak i innych ustaw.
W wigkszo$ci uwagi odnosity si¢ do rozwigzan zawartych w projekcie ustawy, niemniej jednak sporo uwag wykraczato poza
zakres nowelizacji, wskazujgc konieczno$¢ zmiany innych przepisow, niz te poddane nowelizacji. Czg§¢ uwag powielala sie.
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Uwagi redakcyjne i doprecyzowujace uwzglgdniono, w uzasadnionych przypadkach, przyjeto rowniez uzasadnione,
merytoryczne uwagi, ktore wpisywaty si¢ w cel ustawy.

Omoéwienie wynikow konsultacji publicznych zawarte zostalo w Raporcie z konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji. Do chwili
obecnej wplyneto jedno zgloszenie w trybie tej ustawy.

Projekt rozporzadzenia 11 kwietnia 2019 r. skierowany zostat do uzgodnien miedzyresortowych. W trakcie uzgodnien do
projektu ustawy zgtoszono ok. 139 uwag. Dnia 28 maja 2019 r. do resortow zostata przestana tabela zawierajaca stanowisko
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w zakresie poszczegolnych uwag. Projekt zostat rowniez pozytywnie zaopiniowany przez
Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie
(0-10)
Dochody ogélem 0o |0 |o |o |o |o |o |o Jo Jo Jo Jo
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 3,22 | 3,36 | 3,39 | 342 | 346 |35 |353 357|361 |365|134,71
0 135 (1,49 {153 | 155|159 (163|166 |1,7 | 1,74 | 1,78 | 16,01

budzet panstwa — Urzad
Regulacji Energetyki

budzet pafistwa — jednostki 0 |10, 100 | 10,0 | 10,0 |10, 10,0 | 10,0 [ 10,0 | 10,0 | 10,0 | 100,00
organizacyjne resortu obrony

narodowej

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pafstwowe Gospodarstwo 0 1,87 [187 [187 [1,87 (1,87 [187 (1,87 [1,87 [1,87 [1,87 |187
Wodne Wody Polskie

Saldo ogélem 0 |322 [-336 [-3,39 [-342 |346 [-35 [-353 [-3,57 |-3,61 |-365 |-134,71
budzet panstwa — Urzad 0 |-1,35 [-1,49 [-152 [-1,55 |-1,59 [-1,63 |-1,66 |-1,7 [-1,74 |-1,78 | -16,01
Regulacji Energetyki

budzet pafistwa — jednostki 0 |[-10,0 |-10,0 |-10,0 |-10,0 |-10,0 [-10,0 [-10,0 |-10,0 |-10,0 |-10,0 | -100,00
organizacyjne resortu obrony

narodowej

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pafistwowe Gospodarstwo 0 |[187 [-1,87 |-1,87 [-1,87 |-1,87 |-1,87 |-1,87 |-1,87 |-1,87 |-1,87 | -18,7

Wodne Wody Polskie

1. Oszacowane wydatki Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie finansowane
beda tylko ze srodkoéw wiasnych tego podmiotu. Majgc na uwadze, ze ewentualny wzrost
kosztow dziatania ww. podmiotu nie bedzie miat wplywu na limity wydatkow budzetu
panstwa w czesci 22. przeznaczonych na dziatania tej instytucji (nie bedzie koniecznoS$ci
ich zwickszania), nie ma koniecznosci formulowania reguly wydatkowej w
przedmiotowym projekcie ustawy.

2. Oszacowany wzrost kosztow funkcjonowania Urzedu Regulacji Energetyki zostanie
pokryty w ramach limitu wydatkow budzetu panstwa w czesci 50. przeznaczonych na
dziatania tego urzedu (bez koniecznosci ich zwigkszania). W zwigzku z powyzszym nie
ma konieczno$ci formutowania reguly wydatkowej w przedmiotowym projekcie ustawy.

3. Oszacowany wzrost kosztdw w obszarze planowania i zagospodarowania przestrzennego
—wynikajacym z art. 9 pkt 3 projektu (zmiana ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym) zostanie pokryty w ramach limitu wydatkéw budzetu
panstwa w cze$ci 29 — Obrona Narodowa, przeznaczonych na dzialania zwigzane z

Zrbdta finansowania
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obronno$cig panstwa (bez konieczno$ci ich zwigkszania). W zwigzku z powyzszym nie ma
koniecznosci formutowania reguty wydatkowej w przedmiotowym projekcie ustawy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt ustawy bedzie mial wplyw na sektor finanséw publicznych w zakresie naktadania kar z
tytutu nielegalnego uzytkowania. Niemniej jednak skala tych dochoddw nie jest mozliwa do
ustalenia.

Projektowana zmiana przepisu umozliwiajaca zgloszenie realizacji zamierzenia budowlanego
polegajacego na przebudowie przegrody zewnetrznej oraz elementéw konstrukcyjnych budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, gdy obszar oddzialywania obiektu mie$ci si¢ na dzialce
budowlanej, na ktorej realizowana jest przedmiotowa inwestycja, wptynie na wptaty do budzetu
gmin, niemniej jednak nie ma mozliwosci okreslenia, w jakim stopniu. Wptyw tej zmiany na sektor
finanséw publicznych zalezy od indywidualnych decyzji potencjalnych inwestoréw oraz przyjetych
rozwigzan projektowych. Nalezy podkresli¢, ze zmiana ta dotyczy bardzo zawezonego zakresu
zamierzen budowlanych — wylacznie przebudowy przegrody zewnetrznej oraz elementow
konstrukcyjnych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, o obszarze oddziatywania obiektu
mieszczacym si¢ na dziatce budowlanej.

Propozycja zmian w zakresie nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego, zamieszczona w
nowelizacji ustawy zachowuje dotychczas nakladang karg i proponuje nadktadanie kolejnych, jesli
nielegalne uzytkowanie nie zostanie zakonczone. Obecnie kara ta naktadana jest jednorazowo. W
odniesieniu do nowych regulacji nie jest mozliwe wskazanie, w ilu przypadkach konieczne bedzie
nalozenie drugiej kary, trzeciej kary i kolejnych, bowiem zalezy to od indywidualnego podejscia
do sprawy przez poszczegolne podmioty niclegalnie uzytkujace obiekt. Nalezy podkresli¢, ze brak
jest mozliwosci oszacowania ilo$ci kar ani tym bardziej precyzyjnego ich obliczenia. Nalezy jednak
przyja¢, ze dotychczasowe wplywy z tego tytutu nie ulegng zmniejszeniu, moga natomiast si¢
zwiekszy¢ z uwagi na fakt, ze kara ta bedzie mogta by¢ naktadana wielokrotnie.

Odnoszac sie¢ do zmiany przepisoOw ustawy — Prawo budowlane wprowadzajacych uproszczone
postepowanie legalizacyjne w przypadku tzw. ,starych samowoli budowlanych” — budowy
zakonczone co najmniej 20 lat temu — w szczegblnosci zrealizowane przed wejsciem w zycie
obowiagzujacej ustawy, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisami przejSciowymi zawartymi w
ustawie: aktualnie obowigzujacego brzmienia przepisu art. 48 nie stosuje si¢ do obiektow, ktdrych
budowa zostata zakonczona przed dniem wejécia w zycie ustawy lub w stosunku do ktdrych przed
tym dniem zostalo wszczete postepowanie administracyjne. W zwiazku z powyzszym nalezy
wskazaé, ze legalizacja samowoli budowlanej na podstawie przepisow obowigzujacych przed
wejsciem w zycie ustawy — Prawo budowlane z 1994 r. mozliwa jest bez konieczno$ci wniesienia
optaty legalizacyjne;.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w sytuacji, gdy szeroko rozumiane organy publiczne, w tym organy
nadzoru budowlanego, jak i gminne organy samorzadu terytorialnego nie zadziataly w sprawie
samowoli budowlanych przez ostatnie 20 lat, uznaje si¢ za mato prawdopodobne, ze w pozniejszych
latach dziatania te zostang podjete. Projektodawca zaktada, ze korzystniejsze spotecznie w tej
sytuacji jest zachecenie wiascicieli starych samowoli budowlanych do ,,ujawnienia si¢”. Nowa
procedura powinna zacheci¢ witascicieli do legalizacji starych samowoli budowlanych, co pozwoli
uregulowac stan prawny obiektow budowlanych i zwigkszy¢ ich bezpieczenstwo (zalegalizowane
obiekty budowlane podlegajg okresowym kontrolom wynikajacym z rozdziatu 6 ustawy — Prawo
budowlane).

Ponadto proponowane przepisy regulujgce uproszczong procedure legalizacji samowoli
budowlanej wskazuja, ze w toku postgpowania przekazuje si¢ geodezyjng inwentaryzacje
powykonawczg obiektu budowlanego, co do zasady spowoduje poprawe jakosci informacji
zawartych w ewidencji gruntow i budynkoéw, a to co za tym idzie zwiekszy aktualno$¢ i
wiarygodnos¢ tego rejestru. W zwigzku z tym, ze dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow
stanowig podstawe planowania przestrzennego, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych
oraz statystyki publicznej — istotnym jest, aby dane te byly mozliwie jak najbardziej kompletne i
aktualne. Ewidencja gruntéw i budynkow stanowi rowniez podstawe wymiaru podatkow i
$wiadczen — w zwigzku z czym ujawnienie w rejestrze nowych budynkéw oraz uzytkow
gruntowych bedzie powodowato wzrost wptywoéw dla gmin z tytulu pobieranego podatku od
nieruchomosci. Nalezy jednak wskazaé, ze ze wzgledu na fakt, Ze nie jest mozliwe oszacowanie
liczby obiektow budowlanych, ktore beda podlegaty legalizacji na podstawie art. 49f ustawy —
Prawo budowlane, jak réwniez biorgc pod uwage, ze czes¢ tych obiektow moze by¢ juz ujawniona
w ewidencji gruntéw i budynkéw m.in. w wyniku wykonywania innych pomiaréw geodezyjnych
na tym obszarze (np. sporzadzenia mapy do celéw projektowych, pomiarow budynkdéw w ramach
modernizacji ewidencji gruntdw i budynkow), niemozliwe jest okreslenie wptywu tzw. ,,starych
samowoli budowlanych” na dochody gmin uzyskiwane z tytulu podatku od nieruchomosci.
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W zakresie zmian w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych,
porzadkujacych kwestie kompetencyjne zwigzanych z wprowadzeniem do obrotu lub
udostepnieniem na rynku krajowym wyroboéw budowlanych, zwigkszajac w tym zakresie
odpowiedzialno§¢ Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego jako organu wiasciwego,
wskaza¢ nalezy, ze koszty wynikajace z rozszerzenia kompetencji ww. organu zostang
sfinansowane w ramach limitu $rodkéw cz. 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, bez mozliwo$ci ubiegania si¢ o dodatkowe §rodki.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
zaproponowane zmiany moga spowodowaé wzrost obcigzenia praca, a takze wzrost kosztow
obstugi kancelaryjnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zwigzanych z
konieczno$cia prowadzenia spraw dotyczacych nakladania kar za nieterminowe okreslenie
warunkow przylaczenia do sieci wodociaggowej lub kanalizacyjnej. Wskazaé przy tym nalezy, ze
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie jest organem regulacyjnym w stosunku do przedsiebiorstw wodociagowo-
kanalizacyjnych, a wymierzanie ww. kar pienieznych bedzie jednym z narzedzi
wykorzystywanych przez ten podmiot w ramach sprawowania nadzoru nad prawidlowym
funkcjonowaniem tych przedsigbiorstw. Zgodnie z przedstawiong kalkulacja, uwzgledniajac, ze
zadanie to realizowac bedzie 11 regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej, oszacowano wzrost zatrudnienia o 26 etatdw, tj. po 2 etaty dla kazdego
regionalnego zarzadu oraz 4 etaty dla Krajowego zarzadu. Wobec powyzszego koszty
funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie moga wzrosna¢ o 156
000,00 zt miesiecznie za 26 etatow (+ narzuty dla pracodawcy), co daje 1, 87 mln zt rocznie.
Nalezy jednak wskaza¢, ze sa to wstepne szacunki, bowiem nie jest znana skala naruszen w
zakresie nieterminowego wydawania warunkow przytaczenia do sieci przez przedsiebiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne i w zwiazku z tym nie jest mozliwe dokladne ustalenie
ewentualnego wzrostu kosztow zwigzanych ze wzrostem zatrudnienia w ww. podmiocie (i czy w
ogole taki wzrost bedzie konieczny).

Oszacowany wzrost kosztow funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie zostanie pokryty tylko z przychodéw wtasnych tego podmiotu. W zwigzku z powyzszym
nie ma koniecznosci formutowania reguty wydatkowej w przedmiotowym projekcie ustawy.

Zgodnie z informacja uzyskana z Urzedu Regulacji Energetyki zaproponowane zmiany w
ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne mogg spowodowaé wzrost kosztow
dzialania tego urzedu w zwigzku z prowadzeniem spraw dotyczacych naktadania
administracyjnych kar pienigznych za nieterminowe wydawanie warunkow przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej, gazowej i cieptowniczej. Oszacowanie tych kosztow w perspektywie 10 lat
okresla tabela ponize;j.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1,35 1,49 1,52 1,55 1,59 1,63 1,66 1,70 1,74 1,78
minzt |mlnzt | yjn4 |minzt [mlnzt |minzt | minzt | minzt | minzt | ;10 24

Nalezy jednak wskaza¢, ze sa to wstgpne szacunki, bowiem nie jest znana skala naruszen w
zakresie nieterminowego wydawania warunkow przytaczenia do sieci przez przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub ciepta i w zwigzku
z tym nie jest mozliwe dokladne ustalenie ewentualnego wzrostu Kosztdw zwigzanych ze
wzrostem zatrudnienia w ww. podmiocie (i czy w ogole taki wzrost bedzie konieczny).

Oszacowany wzrost kosztow funkcjonowania Urzedu Regulacji Energetyki zostanie pokryty w
ramach limitu wydatkow budzetu panstwa w czgsci 50. przeznaczonych na dziatania tego urzedu
(bez koniecznosci ich zwigkszania). W zwigzku z powyzszym nie ma koniecznos$ci formutowania
reguty wydatkowej w przedmiotowym projekcie ustawy.

Projekt ustawy zaktada wplyw na sektor finanséw publicznych w zakresie naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych za nieterminowe wydawanie warunkow przytaczenia do sieci
elektroenergetycznych, gazowych, cieplowniczych, wodociggowych 1 kanalizacyjnych.
Niemniej jednak skala dochodéw panstwa z tego tytutu nie jest mozliwa do ustalenia. Zgodnie
bowiem z projektowang regulacjg wpltywy z tych kar stanowi¢ beda dochod budzetu panstwa.
Nie jest jednak mozliwe oszacowanie wielkosci tych wplywow, poniewaz nie jest aktualnie znana
skala opdznien przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w zakresie wydawania
warunkow przylaczenia do sieci, gdyz zjawisko to nie podlega obecnie regulacji — poza
przepisami prawa miejscowego i to fakultatywnie. Danymi taki nie dysponuje ani Ministerstwo
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Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, ani Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie.

Z danych Glownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego w zakresie kwot kar pieni¢znych
naktadanych przez wojewodow za nieterminowe wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe
przez starostow wynika, iz w okresie 2016 r.—2018 r. $rednioroczna kwota kar wynosita ok. 629
666,67 7zt (z tym ze dane dotycza tylko postanowien o natozeniu kar zaskarzonych do Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego).

W rzeczywistosci spodziewac si¢ mozna prawdopodobnie wyzszych wpltywow do budzetu
panstwa z tytutu kar pieni¢znych za nieterminowe wydawanie warunkow przytaczenia do sieci,
zwlaszcza w poczatkowym okresie obowigzywania nowej regulacji. Rozszerzony bowiem
zostaje zakres podmiotow, ktore podlega¢ beda ww. sankcji (przedsi¢biorstwa energetyczne
zajmujace si¢ przesytem 1 dystrybucja paliw gazowych i ciepta oraz przedsiebiorstwa
wodociaggowo-kanalizacyjne). Natomiast z informacji uzyskanych z Urzgdu Regulacji
Energetyki wynika, ze w 2018 r. na terenie tylko wojewOdztw mazowieckiego i todzkiego
stwierdzono 1699 przypadkow wydania warunkow przytaczenia do sieci elektroenergetycznej z
naruszeniem przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

W odniesieniu do ewentualnego uszczuplenia budzetow gmin z tytutu optaty skarbowej wskazaé
nalezy, ze zgodnie z zatacznikiem do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1000, z p6zn. zm.) optacie tej podlegaja tylko 3 rodzaje zgloszen (budowa
budynku jednorodzinnego i jego przebudowa oraz budowa sieci, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1
pkt 19a ustawy — Prawo budowlane). Przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera w tym zakresie
zmian, ktore wptywatyby na obowiazek uiszczania optaty skarbowe;j.

W odniesieniu za$ do obiektéw budowlanych zwolnionych z uzyskania pozwolenia na budowe,
od ktérego pobierana jest oplata skarbowa, nie jest mozliwe 0szacowanie wplywu tych zmian na
dochody budzetéw gmin, z uwagi na brak danych dotyczacych liczby dotychczas wydawanych
pozwolen na budoweg dla takich obiektéw i1 potencjalnej liczby zamierzen tego rodzaju
planowanych do realizacji przez inwestorow w przysztosci. Takimi danymi nie dysponuje
rowniez Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Projekt ustawy (zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne oraz ustawie
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow) bedzie miat posrednio wptyw takze na budzety jednostek samorzadu terytorialnego i
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych i cieplowniczych, w zwigzku z naktadaniem
administracyjnych kar pieni¢znych za nieterminowe wydawanie warunkow przytgczenia do sieci
na te przedsigbiorstwa. Niemniej jednak skala wydatkéw z tego tytulu nie jest mozliwa do
ustalenia. Nie jest bowiem mozliwe oszacowanie wielkosci tych wydatkéw, poniewaz nie jest
aktualnie znana skala opdznien przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych i cieptowniczych
w zakresie wydawania warunkow przytaczenia do sieci, gdyz zjawisko to nie podlega obecnie
regulacji — poza przepisami prawa miejscowego, i to fakultatywnie, i nie jest monitorowane.
Danymi takimi nie dysponuje ani Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j, ani
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ani tez Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki.
Wskazaé przy tym nalezy, ze terminy okre§lone w projekcie ustawy w zakresie wydawania
warunkow przylaczenia do sieci wypracowane zostaly z Ministerstwem Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srodladowej i Ministerstwem Energii, tak aby byly z jednej strony mozliwe do
dotrzymania przez ww. przedsigbiorstwa, jak i ,,przyjazne” dla inwestora. W zwigzku z tym
przypuszcza¢ mozna, ze skala naktadania przedmiotowych kar nie bedzie duza.

W ramach nowelizacji ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym resort obrony narodowej planuje pokrycie kosztu odszkodowan z tytulu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp) spowodowanej potrzebami
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Szacuje sie¢, ze koszty te wyniosg ok. 10 mln zl na rok, a
w skali 10 lat — 100 mln zt. Koszt ten wynika z potrzeby ustanowienia strefy ochronnej terenu
zamknigtego oraz koniecznos$ci ujmowania informacji dotyczacych terenow zamknigtych w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z przepisami tej ustawy, ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu
nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przewazajaca czg$¢
realizowanych inwestycji celu publicznego przez resort obrony narodowej odbywa si¢ na
terenach o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnos$¢ i bezpieczenstwo panstwa —
stanowigcych tereny zamknigte okreslone przez Ministra Obrony Narodowej. Przepisy ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowig, ze dla takich terenéw planu
miejscowego nie sporzadza si¢. Jednak w odniesieniu do terenéw zamknigtych w miejscowym
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planie zagospodarowania przestrzennego ustala si¢ granice tych terendw oraz granice ich stref
ochronnych, a w strefach ochronnych ustala si¢ ograniczenia w zagospodarowaniu i korzystaniu
z terendw, w tym zakaz zabudowy. Moze to powodowac utrat¢ warto$ci nieruchomosci objetych
tymi ograniczeniami.

Wskazanie zarzadcy terenu zamknigtego jako podmiotu, od ktorego wiasciciel albo uzytkownik
wieczysty nieruchomos$ci moze zada¢ odszkodowania za poniesiong rzeczywista szkode albo
wykupienia nieruchomos$ci lub jej czeSci, jezeli zwigzane jest to z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiang, wynika z konieczno$ci usprawnienia procesu realizacji
inwestycji celu publicznego zwigzanych z obronnoscig panstwa.

Obecnie ustanawianie stref ochronnych oraz wyplata odszkodowan wiaze si¢ z kosztami
jednostek samorzadu terytorialnego, co powoduje wydhuzanie procedowania zmian mpzp.
Jednostki samorzadu terytorialnego uzalezniaja rozpoczecie prac nad nowymi planami
miejscowymi od zabezpieczenia Srodkéw finansowych przez resort obrony narodowej lub wrecz
ztozenie deklaracji, ze resort obrony narodowej przejmie zobowigzania wynikajace ze zmiany
warto$ci nieruchomosci po korekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Mimo ze resort obrony narodowej dysponowat srodkami finansowymi w ramach planowanych
inwestycji, to nie mogt przeja¢ takich zobowigzan, bowiem rozwigzanie takie nie bylo
dopuszczalne przepisami prawa powszechnego.

Brak rozwigzan ustawowych powoduje, ze inwestycje o wartosci kilkuset milionéw ztotych nie

moga by¢ zrealizowane badz sa wykorzystywane w ograniczonym zakresie, ze wzgledu na brak
ustanowionych wymaganych stref ochronnych.

Do oszacowania wysokosci srodkow niezbednych na sfinansowanie roszczen wynikajacych ze
zmiany mpzp przyjeto nastgpujace zatozenia:

1) inwestycje ujete w wieloletnich planach inwestycji budowlanych bedg oddziatywaty na
obszary zlokalizowane w sasiedztwie 500 m od granic terendow zamknigtych, a dla
terenow potozonych na obszarach o zwartej zabudowie miejskiej 200 m od planowanych
inwestycji;

2) uwzgledniono doswiadczenia wynikajace z finansowania roszczen (na podstawie
wyrokow sadowych) dotyczacych obszarow obejmujacych tereny powierzchni
ograniczajacych lotnisk i ladowisk lotnictwa panstwowego stanowiacych obszary
ograniczonego uzytkowania lotnisk, instalacji radiokomunikacyjnych,
radionawigacyjnych i radiolokacyjnych;

3) uwzgledniono kwoty przedstawiane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako
zabezpieczenie zobowigzan wynikajacych ze zmiany wartosci nieruchomos$ci po
korekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Reasumujac, nalezy wskazac, ze koszty zwigzane ze zmianami mpzp wskazane na ok. 10 min zt
na rok, a w skali 10 lat — 100 mln zt, przyjeto z pewnym ,,zapasem”. Nie jest mozliwe precyzyjne
okre$lenie tych kosztow, bowiem ich szacowanie realizowane bedzie przez rzeczoznawcOw
majatkowych po opracowaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i jest
uzaleznione od wielu czynnikow, ktorych obecnie nie mozna jednoznacznie doprecyzowac (np.
przeznaczenie terenow sasiadujacych z terenami zamknietymi w nowo tworzonych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, wprowadzenie nowych technologii i rozwigzan
umozliwiajacych ograniczenie zasiegu niezbednych stref ochronnych). Ponadto nie jest
przesadzona pelna realizacja zadan ujetych w wieloletnich planach inwestycji budowlanych,
ktore moga ulec modyfikacji wynikajacych z aktualizacji potrzeb obronnosci i1 bezpieczenstwa
panstwa.

Rownoczesnie charakter nieruchomos$ci i sposob ich wykorzystywania do realizacji zadan
zwigzanych z obronno$cig i bezpieczenstwem panstwa na obecnym etapie uniemozliwia
jednoznaczne doprecyzowanie ograniczen w sposobie zagospodarowania terenow sgsiednich w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zadania, dla ktérych konieczne sg
zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i ustanowienie stref ochronnych,
sg szczegoblnie istotne dla poprawy bezpieczenstwa panstwa i traktowane jako priorytetowe dla
resortu obrony narodowej.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym osoby starsze i dotkniete niepelnosprawnoscia.

Skutki
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Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym (W sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
mln 71, ceny , .
stale z ... 1) $rednich
T przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Nie dotyczy.
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projekt wywiera pozytywny wptyw na przedsigbiorcow, szczeg6lnie na sektor
mikro- i matych przedsigbiorstw przez uproszczenie realizacji inwestycji
budowlanych.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
starsze i dotkniete
niepetlnosprawnoscia

Woprowadzenie rozwigzania, w wyniku ktérego zmiana zrédta ciepta do
ogrzewania lub przygotowania cieptej wody uzytkowej na
wysokoemisyjne zrodlo, bedzie kwalifikowane jako istotne odstgpienie
od projektu architektoniczno-budowlanego, powinno przynies¢
pozytywny wpltyw na zdrowie i zycie ludzi dzieki redukcji emisji
zanieczyszczen, ktorych zrodlami sg indywidualne, wysokoemisyjne
zrodia ciepta.

Wprowadzenie zmian dotyczacych podziatu projektu budowlanego nie
wplynie na wzrost lub zmniejszenie kosztow sporzadzanego projektu
budowlanego. Zakres projektu budowlanego nie ulega bowiem
zmianie. Podkresli¢ jednak nalezy, ze koszty zwigzane z wykonaniem
projektu technicznego (projekt konstrukcji, projekty instalacyjne) beda
przez inwestora mogty by¢ poniesione dopiero po uzyskaniu decyzji
pozwolenia na budowe, co zdecydowanie pozytywnie wptynie na jego
ptynno$¢ finansowa, jak rowniez ograniczg ponoszone ryzyko
finansowe. Ze wzgledu na r6znorodno$¢ realizowanych inwestycji nie
ma mozliwosci okreslenia usrednionego kosztu sporzadzenia calego
projektu budowlanego, jak rowniez poszczegdlnych czgsci. Koszt
sporzadzenia projektu budowlanego jest bowiem uzalezniony nie tylko
od rodzaju obiektu, ale réwniez od warunkéw gruntowych i
klimatycznych panujacych na danym terenie, wymagan wynikajacych
z obowigzujacych na danym terenie aktow prawa miejscowego,
wymagan konserwatorskich, jak rowniez wybranej technologii budowy
i wymagan inwestora.

Ulatwienie legalizacji starych samowoli budowlanych dotyczy¢ bedzie
rowniez (a moze przede wszystkim) budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych, zatem bedzie mie¢ istotny wplyw na obywateli,
rodzing oraz gospodarstwa domowe. Uproszczona procedura
legalizacyjna w przypadku starych samowoli budowlanych nie wigze
si¢ z konieczno$cia wnoszenia optaty legalizacyjnej. Z punktu widzenia
obywateli, rodziny oraz gospodarstwa domowego jest to rozwigzanie
bardzo korzystne, poniewaz §rodki finansowe, ktore trzeba by ponies$é¢
w celu legalizacji samowoli budowlanej na obecnych zasadach, beda
mogly by¢ przeznaczone na inne cele. Ponadto jesli stara samowola
przestanie by¢ formalnie budowa, a stanie si¢ obiektem uzytkowanym,
to dotyczy¢ jej beda obowiagzki okreSlone m.in. w art. 62 ustawy —
Prawo budowlane, a wigc koniecznos¢ przeprowadzania okresowej
kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego. Objecie starych
samowoli budowlanych obowigzkiem przeprowadzania okresowych
kontroli bedzie rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia
bezpieczenstwa obywateli, w tym rodzin zamieszkujacych te obiekty.
Ulatwiona  legalizacja  samowoli  budowlanych  spowoduje
uporzadkowanie stanu prawnego danej nieruchomosci, co jest wazne z
punktu widzenia ewentualnej sprzedazy nieruchomo$ci czy
spadkobrania. Dzieki utatwionej procedurze legalizacyjnej cztonkowie
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b)

rodziny zamiast dziedziczy¢ samowole budowlang, czyli obiekt o
nieuporzadkowanym stanie prawnym, odziedziczg obiekt legalny z
punktu widzenia ustawy — Prawo budowlane. Nalezy zatem uznaé, ze
proponowane rozwigzania w zakresie legalizacji starych samowoli
budowlanych beda mie¢ korzystny wptyw zaré6wno na obywateli, jak
réwniez na rodzing oraz samo gospodarstwo domowe.

Majac na uwadze dotychczasowe orzecznictwo  sadowo
administracyjne oraz podejmowane w 2018 r. dziatania prokuratury
zmierzajace do kwestionowania (zaskarzania) uchwat rad gmin dot.
regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania S$ciekow, ktore
przewidywaty rézne optaty za przylaczenie do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej, ktore nie znajdowaly podstawy w ustawie z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekoéw, regulaminy obowigzujace W wielu gminach
(miastach) nie przewiduja pobierania optat za wydanie warunkoéw
technicznych wykonania przytacza wodociggowo-kanalizacyjnego lub
za dokonanie odbioru wykonanego przytacza.

Niemniej jednak nie jest to praktyka powszechna i wiele przedsigbiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych nadal takie optaty pobiera. Ponizej kilka
przyktadow:
a) wydanie warunkéw technicznych przytaczenia do sieci kanalizacyjnej lub
wodociagowej:

Gmina Smotdzino® — 40, 00 zI (jedno przylacze)

Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gorzowie
Wielkopolskim? — zwrot kosztéw poniesionych na opracowanie
warunkow technicznych dotyczacych budowy przylaczy wodnych/
kanalizacyjnych wraz z promesg okreslajaca dostawg wody i odbidr
Sciekoéw — 115,35 z1 brutto;

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggowe 1 Kanalizacyjne w
Wotominie®> — wydanie warunkéw technicznych dla przytacza
wodociagowego lub kanalizacyjnego — 54,00 zt

odbior techniczny przylacza kanalizacyjnego lub wodociagowego:

Gmina Smotdzino — odbior techniczny przylgcza kanalizacyjnego lub
wodociaggowego — 50,00 z1,

,»Wodociagi Stupsk” Sp. z o.0. — dokonanie odbioru technicznego
przytacza wodociagowego/kanalizacyjnego — 55,00 zt netto (+ 8%
VAT)Y,

przytaczenie do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej:

»Wodociagi Stupsk” Sp. z 0.0. — oplata za przylaczenie do urzadzen
wodociggowych/kanalizacyjnych — 109,76 zt netto (+ 8% VAT)?,

Projektowane zmiany w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
oraz zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw maja na celu w jednoznaczny
sposob wskazaé, ze pobieranie ww. optat jest niezgodne z prawem.
Zmiana ta niewatpliwe wplynie na redukcje kosztow procesu
inwestycyjnego w zakresie realizacji przylaczy wodociggowych i
kanalizacyjnych po stronie inwestorow (zardwno przedsigbiorcow, jak
i inwestorow indywidualnych). Doktadne oszacowanie skali obnizenia
tych kosztow nie jest mozliwe z uwagi, na to, ze wysoko$¢ ww. oplat w
réznych gminach (miastach) jest r6zna, a niektére ich w ogodle nie
pobieraja.

W projektowanych zmianach zaproponowano réwniez, aby warunki
techniczne przylaczenia do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej w

1
2)
3)
4)
5)

http://bip.smoldzino.com.pl/dokumenty/menu/146

http://www.pwik.gorzow.pl/dalej/bok/cennik.htm

https://www.pwik.wolomin.pl/tmpy/file/Cennik/Cennik%202018.pdf

http://www.wodociagi.slupsk.pl/wp-content/uploads/2018/02/CENNIK _USLUG DODATKOWYCH 29012018-1.pdf

http://www.wodociagi.slupsk.pl/wp-content/uploads/2018/02/CENNIK _USLUG DODATKOWYCH 29012018-1.pdf
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przypadkéw budynkow jednorodzinnych byty wydawane w terminie 21
dni, w pozostatych przypadkach — 45 dni. Praktyka przedsi¢biorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych w tym wzgledzie jest bardzo rdzna,
bowiem ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekOw nie zawiera regulacji w tym
zakresie. Zazwyczaj w regulaminach dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow wskazywany jest termin ogoélny 30 dni (dla
wszystkich typow inwestycji), ale czgsto w tych regulaminach
umieszczana jest klauzula, ze termin na wydanie warunkow
przylaczenia moze ulec przedtuzeniu bez sprecyzowania o ile czasu, a
przekroczenie tego terminu nie jest zagrozone zadnymi sankcjami dla
przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Majac na uwadze, ze
przekroczenie ww. terminéw nie wywotuje zadnych skutkow prawnych
ani finansowych dla ww. przedsi¢biorstw, faktycznie wydawanie tych
warunkow nastepuje w znacznie dhuzszych terminach, co nierzadko
wplywa na znaczne opdznienia w zakofczeniu  procesu
inwestycyjnego. Wprowadzenie przedmiotowych przepisow pozwoli
ujednolici¢ praktyke przedsicbiorstw w catym kraju, skutecznie
egzekwowa¢ od przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych
przestrzeganie termindw wydawania warunkow przylaczenia, a przez
to uczyni¢ proces krotszym i bardziej przewidywalnym, co niewatpliwe
dziata na korzy$¢ inwestora (przedsigbiorcy, jak i zwyklego obywatela).

Opisany wyzej wptyw projektu na rodzine, obywateli i gospodarstwa
domowe odnosi si¢ takze do sytuacji 0sob niepetnosprawnych, w tym
0s0b starszych. Nalezy przy tym dodac, ze projekt ustawy precyzuje,
ze obowigzkiem projektanta bedzie zawarcie w projekcie budowlanym
opisu dostgpnosci obiektow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy — Prawo budowlane (obiektow uzytecznosci publicznej i
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego), do potrzeb os6b
niepetnosprawnych i 0sob starszych, o ktorych mowa w Konwencji o
prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzagdzonej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. Natomiast o wyborze rozwigzan/warunkow
wskazanych w projekcie budowlanym, niezb¢dnych do korzystania z
obiektu przez osoby ze szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa w
ustawie dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegllnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696), bedzie decydowat
projektant, ktory peligc samodzielng funkcje techniczng w
budownictwie, posiada odpowiednia wiedze, kwalifikacje oraz
doswiadczenie zawodowe. Mozliwym zatem bedzie przygotowanie
inwestycji budowlanej w pehiejszym stopniu odzwierciedlajacej
potrzeby o0s6b ze szczegb6lnymi potrzebami, w tym o0s6b
niepetnosprawnych i starszych, opierajac si¢ m.in. na zasadach
uniwersalnego projektowania.

Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

LI nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli 7 nie

zgodnosci).

X nie dotyczy
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x zmniejszenie liczby dokumentow [J zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

1 inne:

(] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L inne:

Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do ich | [ tak
elektronizacji. 7 nie

L1 nie dotyczy

Komentarz:

Zmiany w ustawie — Prawo budowlane przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby dokumentéw dotaczanych do wniosku
0 pozwolenie na budowe i zgloszenia z projektem budowlanym. Inwestor nie bgdzie musial, jak obecnie, przedktadaé
catego projektu budowlanego, a jedynie jego cze$¢ (projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany) okreslajacg usytuowanie i podstawowe parametry zamierzenia budowlanego. Projekt
techniczny zostanie natomiast przekazany do organu nadzoru budowlanego na etapie zgloszenia zakonczenia robot
budowlanych lub wniosku 0 wydanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie. Ze wzgledu na réznorodnosé
realizowanych inwestycji nie ma mozliwosci jednoznacznego okreslenia objetosci (liczby stron), o ktorg ulegnie
zmniejszeniu projekt budowlany zatwierdzany na etapie uzyskania decyzji pozwolenia na budowe. Objetos¢ projektu
jest bowiem uzalezniona nie tylko od rodzaju obiektu budowlanego, ale réwniez od warunkéw gruntowych i
klimatycznych panujacych na danym terenie, wymagan wynikajacych z obowigzujacych na danym terenie aktow
prawa miejscowego, wymagan konserwatorskich, jak rowniez wybranej technologii budowy i wymagan inwestora.
Trudno jednoznacznie wskaza¢, jaki wplyw bedzie miat zaproponowany w mnowelizacji podziat projektu
budowlanego na czas trwania procesu inwestycyjno-budowlanego. Podzielenie projektu budowlanego na czgsci, z
ktorych jedna nie bedzie przedktadana w organie, oznacza¢ bedzie, ze okre§lony zakres stron projektu budowlanego,
ktéry dotychczas byt sktadany w organie, nie bedzie juz przez organ analizowany. Z punktu widzenia organu
administracji architektoniczno-budowlanej zmiana bedzie uznana za korzystna, poniewaz po wejsciu w zycie nowych
rozwigzan dotyczacych projektu do organu w ramach wniosku o pozwolenie na budowe bedzie dostarczana mniejsza
ilo$¢ dokumentacji. Organ nie bedzie musiat analizowac takiej liczby stron projektu, jaka sprawdzat dotychczas przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe. W konsekwencji spowoduje to, ze projekt budowlany bedzie przez
organ sprawdzony w krotszym czasie niz dotychczas, co przetozy sie na skrocenie faktycznego czasu rozpatrywania
spraw.

Dodatkowo zaktada si¢, ze wyodrebnienie z projektu budowlanego czesci (projektu technicznego) niepodlegajacej
sprawdzeniu przez organ wydajacy pozwolenie na budowe bedzie mialo wptyw na czas faktycznego przygotowania
i przebiegu inwestycji. Inwestor nie bedzie musial od razu zapewnia¢ wykonania catego projektu budowlanego, ale
jego cze$é. Ta cze$¢ bedzie dostarczana do organu przy zawiadomieniu o zakonczeniu budowy lub wniosku o
pozwolenie na budowe. W miedzyczasie lub nawet po wydaniu pozwolenia na budowe inwestor bedzie mogt zajac
si¢ sporzadzeniem pozostalej czes$ci projektu. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby caly projekt zostat
sporzadzony przed ztozeniem wniosku o pozwolenie na budowg. Tym samym to, jaki wptyw na czas trwania procesu
inwestycyjno-budowlanego bedzie miata przedmiotowa zmiana, bedzie zalezato od samego inwestora (w jaki sposob
rozplanuje sporzadzanie poszczegodlnych czesci projektu budowlanego).

Projektowana ustawa zaktada uproszczenie procedury uzyskania zgody na odstepstwo. Od 2016 r. do 2018 r. do
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
wptyneto ok. 9000 wnioskow o udzielenie upowaznienia do wyrazenia zgody na odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych. Sredni czas zatatwienia sprawy wynosit od 1,5 do 2 miesigcy, pod warunkiem, ze wniosek
nie wymagat uzupetnienia. Doprecyzowanie wymogow w zakresie zatacznikow do wniosku o udzielenie odstgpstwa
ma na celu umozliwienie jego sprawniejszego procedowania pod wzgledem zarowno merytorycznym, jak i
formalnym. Zaktada si¢ rowniez, ze zmniejszy si¢ liczba wnioskdw, ktore wymagaja uzupehienia.

W projekcie ustawy wprowadzono zmian¢ w zakresie jednoznacznego uregulowania braku konieczno$ci uzyskania
zgody organu administracji architektoniczno-budowlanej oraz upowaznienia ministra, w przypadku dostosowywania
istniejgcych obiektow budowlanych do wymagan ochrony przeciwpozarowej przy ich nadbudowie, rozbudowie,
przebudowie lub zmianie sposobu uzytkowania. W okreslonych przypadkach zgoda na odstepstwo bedzie mogta by¢
udzielona w postanowieniu komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktorym mowa w art. 6a ust.
2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Wedtug
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji obecnie organy Panstwowej Strazy Pozarnej wydaja zgody na
zastosowanie rozwigzan zamiennych w stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej w trybie art. 6a ustawy o
ochronie przeciwpozarowej, w zwiazku z § 2 ust. 3a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002
r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz.
1065).
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e 7 obowigzku uzyskania decyzji pozwolenia na budowe zwolniono zamierzenia budowlane polegajace na budowie
instalacji gazowych, pomostéw o catkowitej dlugosci do 25 m i wysokosci do 2,5 m od korony pomostu do dna
akwenu oraz naziemnych taraséw, obiektow budowlanych usytuowanych na terenach zamknigtych ustalonych
decyzjg Ministra Obrony Narodowej lub ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych i administracji, z wylaczeniem
budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz uzytecznosci publicznej, oczyszczalni $ciekow o
wydajnosci do 7,50 m?® na dobe niebedgce przydomowymi oczyszczalniami, stawow i zbiornikéw wodnych o
powierzchni nieprzekraczajgcej 500 m? i glebokosci nieprzekraczajacej 2 m od naturalnej powierzchni terenu,
przeznaczonych wyltacznie na cele gospodarki lesnej i potozonych na gruntach lesnych Skarbu Panstwa, sytuowanych
na obszarze Natura 2000, stacji regazyfikacji LNG o pojemnosci zbiornika magazynowania gazu do 10 m3, obiektow
gospodarczych zwiazanych z produkcja rolng i uzupetniajacych zabudowe zagrodowa w ramach istniejacej dziatki
siedliskowej, tj: siloso6w na kiszonke, szczelnych zbiornikow na gnojowke lub gnojowice bez limitu pojemnosci. Po
zmianach wskazane zamierzenia budowlane beda mogly by¢ realizowane w procedurze zgtoszenia. W efekcie skroci
si¢ czas rozpatrywania takich spraw z 65 do 21 dni. Ponadto z obowigzku uzyskania decyzji pozwolenia na budowe
oraz zgloszenia zostaty zwolnione obiekty budowlane, bedace urzadzeniami melioracji wodnej oraz bankomaty
biletomaty, wptatomaty, automaty sprzedajace, automaty przechowujace przesytki lub automaty stuzace do
wykonywania innego rodzaju ustug o wysokos$ci do 3 m wlacznie, stawy i zbiorniki wodne o powierzchni
nieprzekraczajgcej 500 m? i glebokosci nieprzekraczajacej 2 m od naturalnej powierzchni terenu przeznaczone
wylacznie na cele gospodarki lesnej i potozone na gruntach lesnych Skarbu Panstwa, z wyjatkiem sytuowanych na
obszarze Natura 2000, obiekty kontenerowe wraz z instalacjami i przylaczami oraz dedykowane im sieci,
lokalizowane na terenach zamknietych wyznaczonych decyzja Ministra Obrony Narodowej, naziemne zbiorniki
bedace obiektami budowlanymi, stuzacymi do przechowywania paliw ptynnych klasy III, na potrzeby wtasne
uzytkownika, o pojemnosci do 5 m® oraz stawy i zbiorniki wodne o powierzchni nieprzekraczajacej 1000 m? i
glebokosci nieprzekraczajacej 3 m potozonych w catosci na gruntach rolnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢, ze projektowane w ustawie zmiany beda mialy wplyw na rynek pracy. Projektowany przepis
wprowadzajacy przy zmianie sposobu uzytkowania zmieniajgcej warunki bezpieczenstwa pozarowego obiektu
budowlanego obowiazek wykonania ekspertyzy przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, wptynie
na wzrost zapotrzebowania na osoby wykonujace zawod rzeczoznawcoOw do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.
Dodatkowo wprowadzane utatwienia w zakresie legalizacji samowoli starszych niz 20-letnie spowoduja zwickszenie
obcigzenia organdw nadzoru budowlanego. Nie jest jednak mozliwe okreslenie zakresu oraz ostatecznego wplywu
przedmiotowych zmian na rynek pracy, ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia, jaka jest spodziewana liczba zamierzen
budowlanych polegajacych na zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, wptywajacej na warunki
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, jak rowniez okreslenie liczby samowoli budowlanych.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [1 demografia U] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe X zdrowie
X inne: budownictwo

Zdrowie: Wejscie w zycie ustawy w pozytywny sposob powinno wptynac na jako$¢ powietrza
w Kraju, a tym samym w pozytywny sposob wpltywaé na zdrowie, a nawet na zycie ludzi
(mniejsze ryzyko zachorowan na przewlekte choroby uktadu oddechowego oraz inne powiktania
zdrowotne wynikajace z oddychania zanieczyszczonym powietrzem).

e Budownictwo: Uproszczenia i przyspieszenia procesu inwestycyjno-budowlanego oraz
Omowienie wptywu Lo . N ; ) 2
zapewnienia wigkszej stabilnosci podejmowanych w nim rozstrzygniec.

Projekt ustawy wprowadza zmiany w zakresie procesu budowlanego polegajace na uproszczeniu
zbyt rygorystycznych procedur, usunigciu nadmiarowych obowigzkéw po stronie inwestora oraz
doprecyzowaniu regulacji budzacych watpliwosci interpretacyjne. Kwestie zostaly szczegotowo

opisane w punktach powyzej oraz uzasadnieniu do projektu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie aktu prawnego przewiduje si¢ na Il kwartat 2020 r.
Zmiana ustawy wymaga wydania lub zmiany:
e rozporzadzenia okres§lajgcego sposob sporzadzenia projektu budowlanego,

e rozporzadzenia okreslajacego sposob prowadzenia dziennikéw budowy, montazu i rozbiorki, majac na celu
zapewnienie przejrzystosci oraz chronologii prowadzenia w nim wpisow,

e rozporzadzenia okres§lajgcego sposdb prowadzenia rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o
pozwoleniu na budowe,
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e wzory wnioskow o pozwolenie na budowg, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane, zgloszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego,

e rozporzadzenia w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej kontroli.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja ustawy nastapi w ramach biezacej analizy sposobu jej stosowania przez stosowanie nast¢pujacych miernikow:

e czas trwania procesu inwestycyjno-budowlanego ustawa — Prawo budowlane reguluje proces inwestycyjno-
budowlany, dlatego tez przyspieszenie tego procesu jest najwazniejszym miernikiem z punktu widzenia
projektodawcow przedmiotowej nowelizacji,

e liczba stron projektu budowanego przedktadanego w organie administracji architektoniczno-budowlanej w celu
uzyskania pozwolenia na budowe obecnie oraz liczba stron projektu budowlanego, ktory bedzie zataczany do
wniosku o pozwolenie na budowe po zmianach. Zmniejszona liczba stron projektu po wejsciu w zycie zmian
bedzie miernikiem ukazujagcym odformalizowanie procedury i zmniejszenie wymaganej od inwestora
dokumentacji; poprawa bezpieczenstwa pozarowego obiektow budowlanych obrazowana bedzie przez liczbe
obiektow, dla ktérych w przypadku zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania dolaczona zostanie po nowelizacji
ekspertyza rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw.

Niniejszy raport zostat sporzgdzony na podstawie § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.).

I. Przedmiot konsultacji publicznych oraz opiniowania

Przedmiotem konsultacji publicznych byt projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (poz. UD507). Ustawa ta nowelizuje nastepujgce ustawy:

e ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068),

e ustawia z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620),

e ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755 z pdzn. zm.),

e ustawa zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1152 1629),

e ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wtasnego
mieszkania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1407 oraz z 2018 r. poz. 1669),

e ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz.
2081),

e ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1870), ustawa
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1468),

e ustawaz dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1984),
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1570 oraz z 2018 r.
poz. 650),

e ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz.
1945),

e ustawa z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614),

e  ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161),

e ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 792),

e ustawa zdnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1496),

e ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474),

e ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1380),

e ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 433, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanskg (Dz. U. z 2017 r. poz. 820, z pdzn. zm.).

Il. Przebieg konsultacji publicznych i podmioty, ktére wziety w nich udziat

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw 11 kwietnia 2019 r. zostat
przekazany do konsultacji publicznych m.in. poprzez powiadomienie 120 organizacji branzowych, a takze poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznych Rzagdowego Centrum Legislacyjnego.

W trakcie konsultacji publicznych do projektu zostato zgtoszonych (w terminie) ok. 235 uwag. Podkresli¢ nalezy,
ze uwagi wptywaty réwniez po uptynieciu 21-dniowego terminu na ich zgtaszanie (ok. 186 uwag). Wszystkie uwagi
zostaty przeanalizowane pod katem mozliwosci ujecia ich w projekcie ustawy.

Podmioty, ktérym zostat przedstawiony projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych: Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego; Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego; Wojewoda Dolnoslgski; Wojewoda Kujawsko-
Pomorski; Wojewoda Lubelski; Wojewoda Lubuski; Wojewoda tddzki; Wojewoda Matopolski; Wojewoda
Mazowiecki; Wojewoda Opolski; Wojewoda Podkarpacki; Wojewoda Podlaski; Wojewoda Pomorski; Wojewoda


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenbtgi2tc

Slaski; Wojewoda Swietokrzyski; Wojewoda Warmirisko-Mazurski; Wojewoda Wielkopolski; Wojewoda
Zachodniopomorski; Centrum Projektowania Uniwersalnego; Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony
Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego - PIB; Federacja Stowarzyszer Naukowo-
Technicznych, Naczelna Organizacja; Techniczna; Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami; Federacja
Przedsiebiorcéw Polskich; Forum Zwigzkéw Zawodowych; Fundacja Laboratorium Architektury 60+; Fundacja
Wszechnicy Budowlanej; Geodezyjna lzba Gospodarcza; Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa; Instytut
Badawczy Drdg i Mostéw; Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk;
Instytut Metropolitalny; Instytut Rozwoju Miast i Regiondw; Instytut Techniki Budowlanej; Instytut Sieci
Badawczej tUKASIEWICZ; Instytut Kolejnictwa; Instytut Nafty i Gazu - Pafdstwowy Instytut Badawczy; Instytut
Technologiczno-Przyrodniczy; lzba  Projektowania Budowlanego - IPB; Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk; Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci; Korporacja
Przedsiebiorcéw Budowlanych "UNI-BUD"; Krajowa lzba Gospodarcza; Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Firm Budowlano-Wykonczeniowych; Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Producentow
Zabezpieczen Przeciwpozarowych i Sprzetu Ratowniczego; Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta
»PORT PC"; Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki Polski Zwigzek Producentéw i Przetwércéw Izolacji
Poliuretanowych PUR iPIR ,SIPUR”; Polska Federacja Budownictwa; Polska Izba Przemystowo-Handlowa
Budownictwa; Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i Klimatyzacji; Polski Komitet
Geotechniki; Polski Zwigzek Firm Deweloperskich; Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow Budownictwa; Polski
Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa; Polskie Stacje Narciarskie iTurystyczne; Polskie Stowarzyszenie
Rzeczoznawcow i Biegtych Sgdowych; Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego; Polskie Zrzeszenie
Inzynieréw i Technikdéw Sanitarnych; Polskie Stowarzyszenie Producentdéw Styropianu; Stowarzyszenie
Producentéw Wetny Mineralnej: Szklanej i Skalnej; Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentéw, Dostawcow i
Dystrybutoréw; Polskie Stowarzyszenie Producentéw Rur i Ksztattek z Tworzyw Sztucznych; Stowarzyszenie
Producentéw Ptyt Drewnopochodnych w Polsce; Polski Zwigzek Producentéw Farb i Klejow; State
Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Polskiego; Stowarzyszenie Architektow Katolickich Ar-Ka;
Stowarzyszenie Architektow Polskich; Towarzystwo Budownictwa Spotecznego; Stowarzyszenie Budowniczych
Doméw i Mieszkan; Stowarzyszenie Elektrykow Polskich; Stowarzyszenie Inzynierow Bezpieczenstwa
Pozarowego; Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki; Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow; Stowarzyszenie
Przyjaciot Integracji, Fundacja Integracja; Stowarzyszenie Urbanistéw ZOIU Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;
Stowarzyszenie Inzynierédw i Technikdw Pozarnictwa; Stowarzyszenie Producentéw Cementu; Stowarzyszenie
Producentéw Betonu Towarowego w Polsce; Stowarzyszenie Producentéw Betondw; Stowarzyszenie
Producentéw Styropianu; Towarzystwo Opieki nad Zabytkami; Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni
Wodnych; Towarzystwo Urbanistéw Polskich; Unia Metropolii Polskich; Unia Miasteczek Polskich; Unia
Spotdzielcow Mieszkaniowych w Polsce; Wschodni Klaster Budowlany; Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej; Zwigzek Miast Polskich; Zwigzek Powiatow Polskich; Zwigzek Pracodawcéw Ceramiki Budowlanej;
Zwigzek Pracodawcow - Producentéw Materiatdéw dla Budownictwa; Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolite]
Polskiej; Zwigzek Zawodowy ,,Budowlani”; Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikdéw Komunikacji Rzeczpospolitej
Polskiej; Polska Izba Architektéw RP; PU Polska - Zwigzek Producentéw Ptyt Warstwowych i Izolacji Komitet
Architektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk; Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcéw
i Konsultantow Zamédwien Publicznych; Stowarzyszenie Inzynierow i Technikdw Wodnych i Melioracyjnych;
Zwigzek Mostowcow Rzeczypospolitej Polskiej; Polskie Stowarzyszenie Korozyjne; Polska Rada Biznesu;
Federacja Porozumienia Polskiego Rynku Nieruchomosci; lzba Gospodarcza ,Cieptownictwo Polskie”; Izba
Gospodarcza ,Wodociggi Polskie”; Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratorow i Wtascicieli
Nieruchomosci; Polska Federacja Rynku Nieruchomosci; 1zba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii; Izba
Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska; Izba Gospodarcza Gazownictwa; Stowarzyszenie Naukowo-
Techniczne Inzynieréw i Technikdw Przemystu Naftowego i Gazowniczego; Stowarzyszenie Kosztorysantéw
Budowlanych; Polska Izba Paliw Ptynnych; Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego; Polskie
Towarzystwo Mieszkaniowe; Stowarzyszenie Geodetéw Polskich; Ogdlnopolska Izba Gospodarcza
Drogownictwa.

Zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych uwagi dotyczyty zaréwno tresci ustawy Prawo budowlane jak i innych
ustaw. W wiekszos$ci uwagi odnosity sie do rozwigzan zawartych w projekcie ustawy Prawo budowlane, niemniej
jednak sporo uwag wykraczato poza zakres nowelizacji, wskazujac koniecznos$¢ zmiany innych przepiséw, niz te
poddane nowelizacji. Cze$¢ uwag powielata sie. Czes¢ uwag, w tym doprecyzowujace i redakcyjne, uwzgledniono.
Przyjete zostaty rdwniez uzasadnione merytorycznie uwagi, ktore dotyczyty zakresu nowelizacji i wpisywaty sie
w jej cel.

W oparciu o uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych zmodyfikowano projekt ustawy.



lll. Opis najwazniejszych uwag zgtaszanych w konsultacjach publicznych wraz ze stanowiskiem Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju.

W trakcie konsultacji publicznych najwiecej uwag zostato zgtoszonych do nastepujgcych artykutéw ustawy —
Prawo budowlane:

1)

2)

3)

4)

5)

Art. 3 pkt 20 — definicja obszaru oddziatywania obiektu

Uwagi do przedmiotowego artykutu dotyczyty gtdwnie obaw, iz prawa wtascicieli sgsiednich dziatek nie
beda respektowane. Pojawity sie réwniez uwagi, wskazujace, iz przedmiotowa propozycja zmiany
definicji nie rozwigzuje problemu, gdyz pojecie ,zabudowa” réwniez bedzie powodowato watpliwosci
interpretacyjne, w zwigzku z czym potrzebne jest inne podejscie do tematu. Uwagi te nie zostaty
uwzglednione. W uzasadnieniu do projektu szeroko uzasadniono koniecznos¢ wprowadzenia
przedmiotowej zmiany.

Art. 9.i 9a — dotyczgce zmiany procedury wydawania zgody na odstepstwo od przepisdw techniczno-
budowlanych.

Zgtoszone uwagi dotyczyty kompetencji i przygotowania merytorycznego organdw administracji
architektoniczno- budowlanej jak réwniez poruszone zostaty kwestie uznaniowosci i rozbieznosci
organow administracji architektoniczno-budowlanej przy wydawaniu rozstrzygnie¢ bez wystepowania
uprzednio o upowaznienie Ministra. Zgtoszono réwniez liczne uwagi do katalogu zatacznikow do
whniosku o udzielenie odstepstwa od przepiséw budowlanych.

Czes¢ uwag zostata uwzgledniona, Scislej doprecyzowano jakie uzgodnienia lub opinie nalezy dofaczy¢
do wniosku oraz w jakim przypadku. Uwzgledniono réwniez uwage, zgodnie z ktéra zlikwidowano
obowigzek uzyskiwania upowaznienia wtasciwego Ministra w przypadku odstepstw od przepisdw
techniczno— budowlanych, dotyczacych innych obiektéw budowlanych.

Art. 29 —dotyczacy katalogu zamierzen budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na budowe lub
zgtoszenia

Uwagi do przedmiotowego artykutu dotyczyty m. in. propozycji uproszczenia procedur — tj. zwolnienia
z pozwolenia na budowe lub zgtoszenia dodatkowych zamierzen budowlanych. Uwagi te nie byty jednak
dostatecznie merytorycznie uzasadnione. Czesciowo uwzgledniono uwagi o charakterze
doprecyzowujacym.

W uwagach wyrazono réwniez obawy o sSrodowisko w kontekscie zaproponowanych w projekcie
ustawy zwolnied. W odpowiedzi wyjasniono, iz w przypadku oddziatywania na srodowisko, nadal, tak
jak dotychczas, bedzie obowigzywato uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe. W odniesieniu do
uwag wskazano, réwniez, iz budzacy watpliwosci katalog zamierzen budowlanych znajdujgcych sie na
obszarze Natura 2000, jest zwolniony z obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, réwniez
na podstawie obecnych przepisdéw, z tym, ze projekt ustawy dopiero teraz, poprzez zmiane redakgcji,
uczytelnit istniejgce regulacje.

Art. 33 —dotyczgce zatgcznikow do wniosku o pozwolenie na budowe

W wielu uwagach poruszano kwestie braku mozliwosci etapowania realizacji inwestycji, spowodowang
zmianami w przepisie. Wyjasniono, iz uwagi takie sg niezasadne, gdyz ustawa dopuszcza etapowanie
inwestycji. Ponadto, wskazano na konieczno$¢ rezygnacji z redukcji iloSci egzemplarzy projektu
budowlanego zatwierdzanego przez organ administracji architektoniczno — budowlanej, lub
wskazywano, iz jeden egzemplarz powinien zosta¢ w organach natomiast 2 egzemplarze powinny zostac
zwrdcone inwestorowi. Uwagi te zostaty odrzucone i wyjasniono cel wprowadzanej zmiany.

W uwagach wyrazono rowniez watpliwosci w zwigzku z rezygnacjg z wymogu dotgczenia specjalistycznej
opinii, w przypadku okreslonych obiektéw budowlanych.

Art. 34 —podziat projektu budowlanego na projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt
architektoniczno — budowlany, projekt techniczny.




6)

7)

8)

9)

10)

11)

Ztozone uwagi dotyczyty zakresu poszczegdlnych czesci projektu budowlanego. Pojawity sie uwagi
sprzeczne miedzy sobg mdéwigce o tym, iz zakres projektu technicznego jest zbyt maty, zbyt duzy lub
niejasny. Czes¢ uwag przyjeto. W ramach konsultacji pojawiat sie postulat uregulowania projektu
wykonawczego w ustawie Prawo budowlane. Uwag tych nie przyjeto ze wzgledu na fakt, iz ustawa
Prawo budowlane reguluje te projekty, ktore sg konieczne do uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe i pozwolenia na uzytkowanie.

Art. 35 —regulacje majgce na celu doprecyzowanie i doregulowanie procedury rozpatrywania wnioskéw
0 pozwolenie na budowe

Zgtaszano m.in. uwagi dotyczgce czasu w jakim organ wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe oraz
czasu jaki organ wyznacza na uzupetnienie brakéw. Zaproponowano zmiane nomenklatury projektanta
sprawdzajgcego na sprawdzajgcego jak i inne uwagi doprecyzowujace.

Art. 36a — dotyczace nowej koncepcji istotnych/ nieistotnych odstgpieri, z uwzglednieniem nowego
podziatu projektu budowlanego

Uwagi do przedmiotowego artykutu wyrazaty czesto rozbiezne postulaty bardziej rygorystycznego lub
bardziej liberalnego podejscia w zakresie katalogu nieistotnych odstgpien od projektu. W szczegdlnosci
poruszano kwestie zwigzane z zawezonym katalogiem parametréw charakterystycznych obiektu
budowlanego.

Uwzgledniono uwage dotyczacy koniecznosci dokonania ponownego zgtoszenia robét budowlanych
tylko w zakresie wydzielonej czesci zamierzenia budowlanego, a nie catosci, pozostawiajgc przy tym
mozliwos$¢ wystgpienia z wnioskiem o pozwolenie na budowe.

Art. 41 — dotyczgcy zmiany w wymaganiach co do zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia
robét budowlanych;

Zgtoszone uwagi byly gtéwnie uwagami doprecyzowujacymi oraz postulujgcymi o wprowadzenie
wymogu sktadania 1 egzemplarza projektu technicznego do nadzoru budowlanego. Wptynety réwniez
uwagi kwestionujgce brak mechanizméw weryfikowania sporzadzenia projektu technicznego przed
rozpoczeciem budowy. W odpowiedzi, wprowadzono zmiany w art. 41, dzieki ktérym do zgtoszenia
rozpoczecia budowy bedzie konieczne dotgczenie oswiadczenia projektanta (a nie tak jak wczesniej
zaktadat projekt ustawy — oswiadczenie inwestora) o sporzadzeniu projektu technicznego.

Art. 48 — 49e — dotyczgcy zmiany w procedurze legalizacji

Zgtoszone uwagi dotyczyty m.in. zaswiadczenia o zgodnosci z innymi aktami prawa miejscowego,
uzupetnienia listy dokumentéw z ktérymi sprawdzana jest zgodnos¢ realizacji obiektu budowlanego,
wskazania minimalnego okresu na uzupetnienie nieprawidtowosci w dokumentach legalizacyjnych,
wprowadzenia mechanizmdéw na podstawie, ktérych organ nadzoru budowlanego wzywatby do
usuniecia stanu niezgodnego z prawem, przed wszczeciem procedury legalizacyjnej. Koniecznos$¢
wprowadzenia przedmiotowych regulacji oraz ich cel zostat szeroko wyjasniony w uzasadnieniu do
ustawy.

Art. 49f — 49i — dotyczgcy wprowadzenia nowej procedury legalizacyjnej dla budynkdw zrealizowanych
co najmniej przed 20 laty

Uwagi gtéwnie zawierajace postulat bezwarunkowego przedawnienia, rozszerzenia réwniez na inne
obiekty budowlane (np. nie mtodsze niz 10 lat, rowniez takie wobec ktérych prowadzone byto
postepowanie), doprecyzowania terminéw. W wiekszosci uwagi te nie zostaty uwzglednione.

Art. 59i — dotyczacy kar za nielegalne uzytkowanie

Uwagi miaty gtdwnie charakter doprecyzowujacy oraz postulujgcy o zmiane kar.



Ponadto zgtaszane uwagi dotyczyty:

1) Art. 4 zmieniajgcego ustawe — Prawo energetyczne w zakresie terminédw na wydawanie warunkdw
przytaczenia do sieci elektroenergetycznych, gazowych i cieptowniczych

Uwagi te gitéwnie zawierajg postulat rezygnacji z projektowanych zmian w ustawie — Prawo
energetyczne oraz wydtuzenia projektowanych termindw i obnizenia administracyjnych kar
pienieznych. Uwagi te nie zostat uwzglednione.

Uwzgledniony zostat natomiast postulat uwzgledniania przy wydawaniu warunkéw przytaczenia do sieci
gazowych sytuacji rozpatrywania wnioskdw o okreslenie warunkéw przytaczenia do sieci gazowej dla
miejscowosci lub gmin niezgazyfikowanych, dla ktérych przedsigbiorstwo energetyczne przygotowuje
koncepcje gazyfikacji.

2) Art.5zmieniajgcego ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow w
zakresie okreslenia terminéw na wydawanie warunkéw przytaczenia do sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz ustanowienia kar za nieterminowe wydanie tych warunkdéw.

Uwagi te gtéwnie zawieraja postulat wydtuzenia zaproponowanych termindw oraz zmniejszenie
wysokosci przewidzianych administracyjnych kar pienieznych badz rezygnacji ze zmian w tym zakresie.
Uwagi te zostaty uwzglednione w czesci dotyczacej wydtuzenia termindw. Uwzglednione zostaty takze
uwagi dot. uzupetnienia zakresu wniosku o okreslenie warunkdéw przytgczenia do sieci.

IV. Przebieg opiniowania i podmioty, ktore wziety w nich udziat

1. Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), projekt ustawy wraz z
uzasadnieniem i OSR zostat przekazany do opiniowania nastepujacym podmiotom: Rada Dialogu
Spotecznego; NSZZ ,Solidarnos¢”; Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych; Konfederacja
Lewiatan; Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club; Zwigzek
Rzemiosta Polskiego; Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw. Podmiotom wyznaczono 30 dni na
przekazanie opinii.

2. Zgodnie z § 38 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

- Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy wraz
z uzasadnieniem i OSR zostat przekazany do opiniowania nastepujgcym organom administracji rzgdowej
i instytucjom: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw; Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej; Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw; Urzad Regulacji Energetyki; Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie; Urzad Ochrony Danych Osobowych; Gtéwny Urzad Statystyczny;
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej. Ww. podmiotom wyznaczono 14 dniowy okres na
przedstawienie opinii dot. projektu ustawy.

W wyniku opiniowania, przekazano okoto 47 uwag. Cze$¢ z nich zostata przekazana po wyznaczonym terminie.
Wszystkie uwagi zostaty przeanalizowane pod katem mozliwosci ujecia ich w projekcie ustawy.

Zgtoszone w trakcie opiniowania uwagi dotyczyty zarowno tresci ustawy Prawo budowlane jak i innych ustaw. W
wiekszosci uwagi odnosity sie do rozwigzan zawartych w projekcie ustawy. Stanowisko Ministra Inwestycji
i Rozwoju przedstawione zostato w zestawieniu uwag zgtoszonych w ramach opiniowania. Cze$¢ uwag, w tym
doprecyzowujgce iredakcyjne, uwzgledniono. Przyjeto réwniez uzasadnione, merytoryczne uwagi, ktore
wpisywaty sie w cel ustawy. W odniesieniu do pozostatych wyjasniono przyczyne ich nieuwzglednienia.

W oparciu o uwagi zgtoszone w trakcie opiniowania zmodyfikowano projekt ustawy.

Projekt ustawy zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktéra upowaznita Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska do wyrazenia opinii o ww. projekcie. Na posiedzeniu 5 czerwca 2019 r. Zesp6t pozytywnie

zaopiniowata projekt ustawy.

V. Opis najwazniejszych uwag zgtaszanych w ramach opiniowania wraz ze stanowiskiem Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju.



W trakcie opiniowania najwiecej uwag zostato zgtoszonych do nastepujacych artykutow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Art. 9 i 9a —dotyczgce zmiany procedury wydawania zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych.

Czes¢ uwag zostata uwzgledniona. Przyjeto réwniez opinie pozytywnga dot. kierunku zmian. W wyniku
uwag KGPSP doprecyzowano jakie uzgodnienia lub opinie nalezy dotaczy¢ do wniosku, w przypadku
odstepstw od przepisdw z zakresu bezpieczenstwa pozarowego.

Art. 29 - dotyczacy katalogu zamierzenn budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na budowe lub
zgtoszenia

Uwagi do przedmiotowego artykutu stanowity m. in. propozycje uproszczenia procedur —tj. zwolnienie
z pozwolenia na budowe w szczegdlnosci w zakresie instalacje odnawialnych zrodet energii (OZE).
Uwzgledniono uwagi o charakterze doprecyzowujgcym w zakresie automatow oraz czesciowo
uwzgledniono uwage dotyczacg mikro instalacji biogazu rolniczego.

Art. 30 i 30a — dotyczgcy procedury zgtoszenia robét budowlanych

Wprowadzono zmiany w zakresie wymogow zgtoszenia mikro instalacji biogazu rolniczego co stanowi
czeSciowg realizacje uwagi KGPSP. Uwzgledniono réwniez uwage w zakresie ochrony danych
osobowych poprzez doprecyzowanie termindw udostepniania danych na BIP przez organ administracji
architektoniczno- budowlanej.

Art. 34 — w ktdrym wprowadza sie podziat projektu budowlanego na projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu, projekt architektoniczno — budowlany, projekt techniczny.

Uwagi dotyczyty zakresu poszczegdlnych czesci projektu budowlanego. Odrzucone zostaty uwagi KGPSP
majgce na celu rozszerzenie zakresu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu. Nie uwzgledniono
réwniez propozycji zmiany nazwy projektu technicznego.

Wyrazono watpliwosci co do procedury weryfikacji projektu technicznego przez nadzér budowlany na
etapie zawiadomienia o planowanym terminie rozpoczecia robét budowlanych — w odpowiedzi
wyjasniono zapisy projektu ustawy.

Art. 56 — zmiana regulacji w celu zwiekszenia obiektywizmu procedury uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie.

KGPSP wnioskowaty o utrzymanie mozliwosci zgtaszania uwag jako alternatywe do sprzeciwu. Uwagi te
zostaty nieuwzglednione. Ich akceptacja uniemozliwitaby poprawe przejrzystosci procedury.

Art. 59 — 59h — dotyczacy kontroli przeprowadzanych przez organ nadzoru budowlanego.

Posrdod zgtoszonych uwag zostata uwzgledniona uwaga w zakresie zdefiniowania wymaganych do
sporzadzenia protokotu danych osobowych. KGPSP wnioskowata o doprecyzowanie zapisow poprzez
m.in. wprowadzenie odniesieri do ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw wnioskowat o wyszczegélnienie w zapisach instalacji telekomunikacyjnych.

Art. 62 — doprecyzowujacy regulacje w zakresie okresowych kontroli stanu technicznego.

Przyjmujgc uwage GIODO doprecyzowano jakie doktadnie dane beda wymagane. Czesciowo
uwzgledniono uwage KGPSP.

VI. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wiasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom z wifasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, wtym
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji.



VIl. Wskazanie podmiotow, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen
albo informacje o ich braku

Na etapie konsultacji do projektu rozporzadzenia nie zostat zgtoszony zaden wniosek, w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



L.p. | Podmiot Tres$é uwagi Uzasadnienie Proponowane Stanowisko MIiR
zgtaszajacy rozwigzanie
Art. 3 Pb
. - U i ledni
1 Pracodawcy- art. 3 pkt 20 Zawezenie obszaru oddziatywania obiektu pozostawienie Waga hieuwzgigdniona
0 pojecia "zabudowy" moze prowadzi¢ do otychczasowego brzmienia P .
Rzeczypospolit do pojecia "zabudowy" moze prowadzi¢ do | dotych go brzmienia | opowigzujgca definicia
ej Polskiej sytuacji w ktorej obiekt powstajgcy przepisu obszaru oddziatywania budzi
spowoduje znaczne obnizenie wartosé watpliwosci interpretacyjne w
data wptywu w nieruchomosci §asiadujacej wskqtek zakresie prawidiowego
EZD zagospodarowania terenu. Przedmiotem okreslenia stron
(13.05.2019 projektu budowlgneg'o Je.st m.in. projekt postepowania. Celem
zagospodarowania dziatki lub terenu, tym przedmiotowej zmiany jest
— po terminie) samym takie opracowanie podlega jednoznaczne wskazanie, ze
zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na obszarem oddziatywania
budowe. Wytgczenie zagospodarowania beda te dziatki lub
terenu z obszaru oddziatywania obiektu nieruchomosci, ktérych
stanowi¢ bedzie iz podmioty ktérych istotne zabudowa bedzie
interesy moga by¢ naruszone przez ograniczona w skutek
zagospodarowanie terenu przy realizowanego zamierzenia
projektowanym obiekcie nie bedg miaty budowlanego.
mozliwosci uczestniczenia na wczesnym
etapie w obronie swych interesow.
Art. 9 9a Pb
W art. 1 pkt 2 projektu ustawy Przepis art. 9 ust. 3 dopuszcza mozliwosé W zaleznosci od intencji
KG PSP projektowany przepis art. 9 ust. 2 ztozenia przez inwestora wniosku o prawodawcy w art. 1 w pkt 2
ustawy Prawo budowlane, jest udzielenie zgody na odstepstwo do organu projektu ustawy w art. 9
2 niespojny z brzmieniem ust. 3 tegoz administracji architektoniczno-budowlanej ustawy Prawo budowlane Uwaga uwzgledniona

data wptywu

(30.04.2019)

artykutu.

przed wydaniem decyzji o zmianie decyzji o
pozwoleniu na budowe, natomiast przepis
art. 9 ust. 2 nie przewiduje mozliwosci
wydania zgody na odstepstwo w sytuac;ji

proponuje sig:

1) dodac w ust. 2 po
wyrazach ,0 ktorej
mowa w art. 28 ust. 1”




innej niz przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe.

wyrazy ,albo decyzji o
Zmianie decyzji o
pozwoleniu na budowe”
albo

2) usungc¢ w ust. 3 wyrazy
»albo decyzji o zmianie
decyzji o pozwoleniu na

budowe”.

KG PSP

data wptywu

(30.04.2019)

Proponowana w art. 1 w pkt 2
projektu ustawy nowelizacja przepisu
art. 9 ustawy Prawo budowlane moze

negatywnie wptywac na poziom
bezpieczenstwa pozarowego w
budynkach, gdyz o udzieleniu
odstepstwa od przepiséw techniczno-
budowlanych decydowat bedzie
wytgcznie organ architektoniczno-
budowlany, ktdérego pracownicy
zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy ,nie majg obowigzku
posiada¢ uprawnien budowlanych”
oraz kompetencji do ocena
rozwigzan technicznych
zastosowanych w projekcie
budowalnym.

Bezpieczenstwo pozarowe jest jednym z
podstawowych wymagan dotyczgcych
obiektéw budowlanych, ktére zgodnie z art.
5 ust. 1i 2 ustawy Prawo budowlane,
powinno by¢ zapewnianie przy zaréwno
przy projektowaniu i budowaniu obiektéw
budowlanych, jak i podczas ich
uzytkowania. W zwigzku powyzszym
udzielenie odstepstw od przepiséw
regulujgcych wymagania w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego powinno byc¢
dopuszczalne tyko w przypadkach
szczegolnie uzasadnionych warunkami
lokalnymi, a rozstrzygniecia w tym zakresie
powinny by¢ podejmowane przy udziale
kompetentnych w zakresie udzielanego
odstepstwa podmiotéw specjalizujgcych sie
w kwestiach bedacych ich przedmiotem. W
tym konteks$cie proponuje sie, aby
procedura udzielania odstepstwa od
przepisow techniczno-budowlanych
dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego
obejmowata podmioty wtasciwe do
rozstrzygania spraw dotyczacych
technicznych $rodkéw zabezpieczenia
przeciwpozarowego, tj.:

W art. 1 w pkt 2 projektu
ustawy w art. 9 w ust. 3
ustawy Prawo budowlane
proponuje sie pkt 5 nadaé
brzmienie:

»D) W przypadku, gdy
odstepstwo dotyczy
przepisoéw z zakresu
bezpieczenstwa
pozarowego:

a) ekspertyze techniczng
rzeczoznawcy do spraw
zabezpieczen
przeciwpozarowych,
Centrum Naukowo
Badawczego Ochrony
Przeciwpozarowej —
Panstwowego Instytutu
Badawczego lub
Instytutu Techniki
Budowlanej,

b) postanowienie
komendanta
wojewodzkiego
Panstwowej Strazy
Pozarnej wyrazajgce
zgode na zastosowanie
rozwigzan zamiennych w

Uwaga czesciowo

uwzgledniona

Nalezy wskazaé, ze na
podstawie obowigzujgcych
przepisow to organ
administracji architektoniczno-
budowlanej udziela bgdz
odmawia udzielenia
odstepstwa od przepisow
techniczno-budowlanych.
Minister wiasciwy wydaje
natomiast upowaznienia do
udzielenia takiego
odstepstwa, nie oznacza to
jednak, ze w takiej sytuacji
organ jest zobligowany do
jego udzielenia.

Uwaga zostata uwzgledniona
w zakresie wskazania
dokumentéw wymaganych w
przypadku gdy odstepstwo
dotyczy przepiséw za zakresu
bezpieczenstwa pozarowego.




- rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych,

- wtasciwej jednostki badawczo-rozwojowej
(CNBOP oraz ITB),

- organu Panstwowej Strazy Pozarnej - w
przypadku obiektu budowlanego istotnego
ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
Srodowiska przed pozarem, kleska
zywiotowg lub innym miejscowym
zagrozeniem, o ktérym mowa w art. 6g pkt
1 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

Przy tym wskazuje sie, ze przepisy art. 6a
ustawy o ochronie przeciwpozarowej
regulujg szczegdtowo zasady i tryb
stosowania rozwigzan zamiennych do
wymagan ochrony przeciwpozarowe;j
wynikajgcych z uregulowan prawnych.
Wymagania ochrony przeciwpozarowej
dotyczgce obiektéw budowlanych lub
terenéw moga by¢ spetnione w sposéb inny
niz okreslony w przepisach, jezeli
proponowane rozwigzania zamienne w
stosunku do wymagan ochrony
przeciwpozarowej ograniczajg mozliwosé
powstania pozaru, a w razie jego
wystgpienia:

1) zapewniajg zachowanie no$nosci
konstrukcji przez okreslony czas;

2) zapewniajg ograniczenie
rozprzestrzeniania sie ognia i dymu
wewnatrz obiektu budowlanego;

stosunku do wymagarn
ochrony
przeciwpozarowej, o
ktorym mowa w art. 6a
ust. 2 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o
ochronie
przeciwpozarowej (Dz.
U. z 2018 r. poz. 620),
jezeli wniosek dotyczy
obiektu budowlanego
istotnego ze wzgledu na
koniecznos$c¢
zapewnienia ochrony
zycia, zdrowia, mienia
lub srodowiska przed
pozarem, kleska
zywiotowg lub innym
miejscowym
zagrozeniem, o ktorym
mowa w art. 6g pkt 1
ustawy o ochronie
przeciwpozarowey;”,

a dotychczasowg tresc pkt 5
zawrze¢ w punkcie 6.




3) zapewniajg ograniczenie
rozprzestrzeniania sie pozaru na sgsiednie
obiekty budowlane lub tereny przylegte;

4) zapewniajg mozliwos¢ ewakuacji ludzi
lub ich uratowania w inny sposaob;

5) uwzgledniajg bezpieczenstwo ekip
ratowniczych.

Uzgodnienie rozwigzan zamiennych
dokonuje w drodze postanowienia
komendant wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej wtasciwy dla miejsca lokalizacji
inwestycji na uzasadniony ekspertyzg
techniczng wniosek inwestora lub
wiasciciela obiektu budowlanego lub terenu,
ktérego dotycza rozwigzania zamienne w
stosunku do wymagan ochrony
przeciwpozarowej. Wobec prawidtowego
funkcjonowania tego rozwigzania oraz z
uwagi na fakt, ze jest to materia ustawy o
ochronie przeciwpozarowej nie ma potrzeby
okreslania nowych uregulowan w
przedmiotowym zakresie.

Przyjecie powyzszej procedury zapewni
odpowiednig sprawnos¢ procesu udzielania
odstepstw od przepiséw techniczno-
budowlanych dotyczgcych bezpieczehnstwa
pozarowego oraz umozliwi odpowiednig
kontrole nad tym procesem.




Pracodawcy
Rzeczypospolit

ej Polskiej

data wptywu w

art. 9i9a

Nalezy oceni¢ pozytywnie, przeniesienie
kompetencji do akceptacji odstepstwa od
przepisow technicznobudowlanych
na szczebel lokalny przyczyni sie do

bez zmian

Uwaga przyjeta.

EZD przyspieszenia procedury i ograniczenia
(13.05.2019 biurokraciji.
— po terminie)
Art. 29 Pb

Prokuratoria
Generalna
Rzeczypospolit

ej Polskiej

data wptywu w
EZD
(26.04.2019r.)

Projektodawca proponuje
wprowadzenie obowigzku zgtoszenia
budowy przydomowych taraséow
naziemnych o powierzchni zabudowy
do 35m? (zob. projektowane art.
29 ust. 1 pkt 22 u.p.b.). W ocenie
Prokuratorii Generalnej nalezatoby
jednak uzupetni¢ uzasadnienie
projektu ustawy o wskazanie
argumentéw przemawiajgcych za
objeciem procedurg zgtoszenia ww.
tarasow.

Wydaje sie bowiem, ze czgsto sposob
wykonania tarasu bedzie zblizony do
bardziej zorganizowanego utwardzenia
powierzchni gruntu w okolicach budynku, na
€O nie jest wymagane ani pozwolenie na
budowe, ani dokonanie zgtoszenia robot
budowalnych (zob. projektowany art. 29 ust.
4 pkt 4 u.p.b.). Nie jest zatem czytelne,
jakimi racjami kierowat sie projektodawca
wprowadzajgc obowigzek zgtoszenia
budowy takze przydomowych taraséw
naziemnych o powierzchni zabudowy do
35m?2.

Uwaga wyjasniona

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami
przedmiotowe roboty
budowlane wymagajg decyzji
0 pozwoleniu na budowe.
Zgodnie z wprowadzong
zmiang budowa
przydomowych taraséw
naziemnych o powierzchni do
35 m? bedzie wymagata
jedynie zgtoszenia, co w
konsekwencji stanowi
uproszczenie procesu
inwestycyjno — budowlanego.

Rzecznik
Matych i
Srednich
Przedsiebiorco
w

data wptywu

(30.04.2019)

art. 1 pkt 7 w projektowanym art. 29
ust. 2 pkt 28:

- koniecznos$¢ doprecyzowania
przepisu, w szczegdlnosci definicji
automatéw sprzedajgcych lub
przechowujgcych przesyiki

Rzecznik MSP pozytywnie ocenia pomyst
uregulowania kwestii budowy bankomatow,
wpftatomatéw i automatéw sprzedajgcych
lub przechowujgcych przesyiki, szczegolnie
w konteks$cie orzeczenia WSA w todzi z 19

stycznia 2019 r., wskazujacego, iz

Nalezy poszerzy¢ wyliczenie
automatéw zawartych w
proponowanym przepisie
0 wskazanie automatow

stuzgcych do wykonywania

innego rodzaju ustug. Jako

Uwaga uwzgledniona




paczkomat jest obiektem budowlanym,
wymagajgcym pozwolenia na budowe.
Proponowane brzemiennie przepisu
wymaga jednak doprecyzowania. W
przeciwnym wypadku mogg pojawic sie
kolejne watpliwosci interpretacyjne. O ile
wydaje sie, iz biletomaty czy mlekomaty
mozna objg¢ zakresem pojeciowym
automatow sprzedajacych, to problem
pojawia sie np. w kontekscie pojawiajacych
sie w ostatnim czasie na rynku
pralniomatoéw, ktérych z pewnoscia nie
mozna zaliczy¢ do automatow
sprzedajgcych. Nalezy zaktadag¢, iz tego
rodzaju automatow bedzie sie pojawia¢ na

rynku coraz wiecej.

ze trudno wymienic¢
wszystkie ustugi, jakie sg lub
bedg $wiadczone
W przysztosci przy pomocy
automatow, korzystnym

wydaje sie zaproponowanie
nastepujgcego brzmienia art.
29 ust 2 pkt 28: biletomatow,

wptatomatéw, automatow

sprzedajgcych, automatow

przechowujgcych przesytki
lub automatow stuzacych do
wykonywania innego rodzaju

ustug.

Konfederacja

Lewiatan

data wptywu
(07.05.2019)

Proponujemy doprecyzowanie
projektowanego art. 29 ust. 2 pkt 28
w taki sposdb, aby wynikato z niego

jednoznacznie, ze zakresem

dyspozycji tego przepisu objete sg
,=urzgdzenia do przechowywania,

wysytania lub odbierania przesytek”.

Pozytywnie oceniamy wprowadzenie
regulacji ustawowych w zakresie
wytgczenia urzadzeh wymienionych w art.
28 ust. 2 pkt 28 spod obowigzku
uzyskiwania pozwolenia na budowe, czy tez
dokonywania zgtoszenia. Pragniemy jednak
wskazacé, ze zakresem dyspozyciji art. 29
ust. 2 pkt 28 powinny by¢ objete urzgdzenia
nie tylko do przechowywania, ale takze do
wysytania lub odbierania przesytek. Taki tez

byt cel projektodawcy, co wynika z

Proponujemy aby art. 29 ust.
2 pkt 28 otrzymat
nastepujace brzmienie:
.28) bankomatéw,
wptatomatéw i automatow
sprzedajgcych lub urzgdzen
do przechowywania,
wysytania lub odbierania
przesytek oraz wykonaniu
fundamentéw pod tymi

urzgdzeniami’.

Czesciowa uwzgledniona

Poszerzono zakres obiektow,
ktére beda objete
zwolnieniem z procedury o
inne ustugi.




odpowiednich fragmentow uzasadnienia

projektu.

Konfederacja

Lewiatan

data wptywu
(07.05.2019)

W pozostatym zakresie pragniemy
poddac pod rozwage, aby wytaczenie
zawarte w art. 29 ust. 2 projektu,
objeto takze do urzgdzenia do
selektywnej zbiorki odpaddw
opakowaniowych (tak zwanych

srecyklomatow”)

Urzadzenia te byly juz testowane na terenie
kilku miast. Jezeli przyja¢, ze urzadzenia te
mogg sie sta¢ istotnym elementem
systemu zamknietej gospodarki odpadami
oraz majg na uwadze, ze charakter
zrecyklomatow” jest zblizony do urzgdzen
objetych wylgczeniem zawartym w art. 29
ust. 2 pkt 28 projektu (majg one podobng
wielkos$¢, a ich posadowienie przebiega w
zblizony sposob jak w przypadku
bankomatéw czy urzgdzen do nadawania i
odbierania przesytek) — wprowadzenie tego

typu rozwigzania moze by¢ uzasadnione.

Przyjecie tego rozwigzania
mogtoby nastapi¢ przez
dodanie pkt 29 w ust. 2 art.
29, w nastepujacym
brzmieniu:
» 29) samoobstugowych
urzgdzen technicznych do
selektywnej zbiérki odpadéw
opakowaniowych
umoZzliwiajgcych przyjecie
odpadow opakowaniowych o
masie nie wigkszej niz 250
kg, stanowigcych
wolnostojgce urzgdzenia
techniczne lub
umieszczonych w obiektach,
o ktérych mowa w art. 29
ust. 1 pkt. 14).”.

Uwaga uwzgledniona
Urzadzenia do selektywnej
zbiorki odpadow
opakowaniowych mieszczg
sie w zakresie propozycji
zmiany poszerzajgcej zakres
obiektéw, ktére beda objete
zwolnieniem z procedury o

inne ustugi.

Prezes URE

data wptywu

(26.04.2019)

art. 1 pkt 7

Projektowany przepis art. 29 ust. 3
pkt 1 lit. ¢ ustawy — Prawo
budowlane, ze wzgledu na

odniesienie

w nim do sieci gazowych, wymaga

uzupeienia: ,c) sieci gazowych oraz

Uwaga uwzgledniona




elektroenergetycznych innych niz
wymienione w ust. 1 pkt 2 lit. ai f,”.

10

Konfederacja

Lewiatan

data wptywu
(07.05.2019)

Proponujemy, aby do listy robét nie
wymagajacych decyzji o pozwoleniu
na budowe, ale wymagajgcych
zgtoszenia wykonywania robot
budowlanych doda¢ prace
polegajace na przebudowie matych
elektrowni wodnych o mocy do 1
MW.

Z kohcem wrzes$nia 2020 roku instalacje
odnawialnych zrédet energii (OZE),
korzystajgce z systemu wsparcia dla OZE
od chwili jego wprowadzenia w Polsce, tj.
od 1 pazdziernika 2005 roku, utracg prawo
do korzystania z tego systemu. Pierwszg
grupe instalacji OZE, ktérych bedzie to
dotyczy¢ stanowig mate elektrownie wodne
(MEW). Sposréd MEW o mocy do 1 MW w
2020 roku zakonczy sie okres wsparcia dla
365 obiektoéw o tagcznej mocy
zainstalowanej 45,69 MW. Poniewaz wiele
z tych elektrowni powstato w latach 90-tych
XX w i w pierwszych latach obecnego
stulecia wymagajg one obecnie
unowoczesnienia, poprawy bezpieczehstwa
i zapewnienia dalszego stabilnego
funkcjonowania. W ramach ustawy o
odnawialnych zrédtach energii
przygotowywane sg instrumenty wsparcia
(aukcje oraz mechanizm FIT/FIP) dla
instalacji OZE poddanych modernizaciji,
repoweringowi oraz réznego rodzaju
procesom zastepowania starszych instalac;ji
przez nowe. W przypadku MEW procesy te

bedg obejmowac najczesciej wymiane

W projektowanym artykule
29 ust. 3 pkt 1 dodac litere f

o tresci:

) instalacji odnawialnych
Zrédet energii o tgcznej
mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz
1 MW wykorzystujgcych
hydroenergie do
wytwarzania energii
elektrycznej w rozumieniu
ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych
Zrédftach energii (Dz. U. z
2018r. poz. 1269 1276),”

Uwaga nieuwzgledniona

Elektrownie wodne sg
obiektem budowlanych,
ktérego zaréwno budowa, jak
réwniez przebudowa powinna
by¢ objeta szczegdlinym
nadzorem przez osoby
petnigce samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie.
W przypadku zwolnienia robot
budowlanych z uzyskania
pozwolenia na budowe,
jednoczesnie zwolnimy dang
inwestycje z obowigzkiem
opracowania projektu
budowlanego i udziatu w
prowadzonych robotach
kierownika budowy, co
gwarantuje ich bezpieczne
wykonanie. W zwigzku z
powyzszym przedmiotowa
uwaga nie zostata
uwzgledniona.




turbiny, przektadni, generatora, systemu
automatyki i sterowania oraz ewentualne
dostosowanie do tej wymiany budynkow lub
budowli petnigcych funkcje zwigzane
bezposrednio z wytwarzaniem energii.
Prace te czesto bedg wigzaty sie ze zmiang
parametrow uzytkowych i technicznych
istniejgcego obiektu budowlanego, ale
niekoniecznie ze zmiang parametrow
charakterystycznych, takich jak: kubatura,
powierzchnia zabudowy, wysokos$¢, diugosé
i szerokos¢ obiektu. Bedg wiec odpowiadaty
definicji przebudowy w rozumieniu Prawa
budowlanego. Postulujemy zatem, aby w
odniesieniu do instalacji matej
hydroenergetyki, prace budowlane
zwigzane z repoweringiem i modernizacja,
ktore spetniajg zakres pojecia przebudowy
w rozumieniu art.3 pkt 7a Prawa
budowlanego byty zwolnione z potrzeby
uzyskiwania pozwolenia na budowe i
wymagaty jedynie zgtoszenia. Jest to
niezwykle istotne z uwagi na ograniczony
czas, w ktérym instalacje te bedg mogty
przystapi¢ do systemu wsparcia. Zgodnie z
aktualnymi zapisami ustawy o OZE bedzie
to mozliwe tylko do konca czerwca 2021
roku. Dlatego bardzo wazne jest

maksymalne uproszczenie procedur




administracyjnych w przypadku potrzeby
wykonania takich prac. Mate elektrownie
wodne, ktére utracg w 2020 roku prawo do
korzystania z systemu wsparcia, a
jednoczesénie nie bedg miaty szansy
podjecia inwestycji zwigzanych z wymiang
na nowe urzadzeh stuzacych do
wytwarzania energii utracg bowiem w
wiekszos$ci przypadkéw mozliwos¢ dalszego

funkcjonowania.

KG PSP

Proponowana w art. 1 w pkt 7
projektu ustawy nowelizacja przepisu
art. 29 ust. 4 pkt ¢ ustawy Prawo
budowlane negatywnie wptywa na
bezpieczenstwo ekip ratowniczych,
ktore jest jednym z podstawowych
bezpieczenstwa pozarowego, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane (zob. pkt 2

Proponowana zmiana uwzglednia
propozycje Ministerstwa Energii zawartg w
pismie z dnia 24 kwietnia 2019 r. znak
DEO.1.4110.4.2019, zgtoszong w ramach
prac nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych zroédtach energii
oraz niektérych innych ustaw (UD477).
Objecie obowigzkiem zgtoszenia robét
budowlanych polegajacych na instalowaniu
urzadzen fotowoltaicznych o mocy

W art. 1 w pkt 7 projektu
ustawy w art. 29 w ust. 3w
pkt 3 ustawy Prawo
budowlane proponuje sie po
lit. d dodac lit. eifw
brzmieniu:

»€) mikroinstalacji biogazu
rolniczego w rozumieniu art.
19 ust. 1 ustawy z dnia 20

Uwaga czesciowo
uwzgledniona
Dodano do art. 29 ust. 3 lite —

mikroinstalacje biogazu
rolnicznego. Podkresli¢

11 lit. 3 zatgcznika nr | do zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 10 lutego 2015 . 0 nalezy, ze zmiana w zakresie
data wptywu : S C s . . ’
rozporzadzenia Parlamentu kW i nie wigkszej niz 50 kW oraz odnawialnych zrédtach pkt f nie zostata wprowadzona
(30.04.2019) Europejskiego i Rady (UE) Nr mikroinstalacji biogazu rolniczego, umozliwi energii (Dz. U. z 2018 r. poz. gdyz nie pokrywa sie z uwagg
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. nadzorowanie tych robo6t budowlanych w 1269 1276); zgtoszong przez ME na etapie
ustanawiajgcego zharmonizowane kontekscie wymagan dotyczacych obszaru f) urzadzen fotowoltaicznych biezgcych uzgodnien
warunki wprowadzania do obrotu oddziatywania obiektéw budowlanych oraz 0 mocy zainstalowanej miedzyresortowych.
wyrobéw budowlanych i umozliwi nadzdér budowlany i elektrycznej wiekszej niz 10
uchylajgcego dyrektywe Rady przeciwpozarowy nad realizacjg tych kW i nie wiekszej niz 50
89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z instalacji, w zwigzku z brakiem przepiséw kW.”
04.04.2011, str. 5, z pézn. zm.). techniczno-budowlanych w tym obszarze.
1 KG PSP Zmiana posrednia bedgca Proponowana zmiana ma na celu W art. 1 w pkt 7 projektu Uwaga nieuwzgledniona

konsekwencjg zmiany zgtoszonej do
art. 1 w pkt 7 projektu ustawy

zwolnienie z obowigzku uzyskiwania
pozwolenia na budowe oraz zgtaszania

ustawy w art. 29 w ust. 4 w
pkt 3 ustawy Prawo




data wptywu

(30.04.2019)

nowelizujgcej brzmienie art. 29 ust. 4
pkt c ustawy Prawo budowlane.

budowy polegajgcej na instalowaniu
urzgdzen fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz
10 kW, ktora jest odpowiednia do
zaspokajania potrzeb przede wszystkim
budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego.

budowlane proponuije sie lit.

¢ nadaé brzmienie:

,C) urzadzen
fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 10 kW,”;

Zgodnie z uwagg ME na
etapie uzgodnien
miedzyresortowych,
skorygowano zapis art. 29
ust. 4 pkt 3 lit 3 o wykreslenie
mikroinstalacji biogazu, i
pozostawiono urzgdzenia
fotowoltaiczne o mocy
zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 50 kW — w
mysl uwagi.

Art. 30 Pb

KG PSP

W art. 1 pkt 9 lit. ¢ projektu ustawy w
art. 30 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane proponuje sie zmiane o
charakterze porzagdkowym, ktéra

Obowigzek uzgodnienia projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu przez
podmiot wtasciwy (rzeczoznawce) do spraw

zabezpieczen przeciwpozarowych bedzie
wynikat ze znowelizowanych przepisow z
zakresu ochrony przeciwpozarowej. W

W art. 1 pkt 9 lit. ¢ projektu
ustawy w art. 30 ust. 3
proponuje sie wyrazy
~podmiotem wiasciwym do
spraw zabezpieczeh
przeciwpozarowych”

Uwaga nieuwzgledniona

Ustawa Prawo budowlane
postuguije sie pojeciem ,do
spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych”. Ponadto
w propozycji zmiany art. 9
KGPSP réwniez

13 dostosowuje brzmienie przepisu do zwigzku z tym proponuije sie, aby w zastapi¢ wyrazami ,pod 2 odniesien
data wplywu terminologii stosowanej w ustawie przepisie art. 30 ust. 3 ustawy Prawo wzglgdem ochror?y ;ap;oponowa ao nle(sjlenle
(30.04.2019) Prawo budowlane. budowlane zawarto tylko obowigzek przeciwpozarowej”. z:fr av(\)/ Zi(;zzoéngg °

dotyczgcy wymagalnosci uzgodnienia . . h

projektu zagospodarowania dziatki lub ifrizlgvziizjaezv?;\ih.owanie

terenu pod Wzglt?dem o.chrony jednolitosci poje¢ w zakresie
przeciwpozarowe;. ustawy.
Przedstawiona zmiana uwzglednia W art. 1 pkt 9 projektu
kierunkowo propozycje Ministerstwa Energii ustawy proponuie sie lit. d
KG PSP Zmiana posrednia bedaca zawarte w pismie z dnia 24 kwietnia 2019 r. nadaé brzmienie: Uwaga czesciowo
konsekwencjg zmiany zgtoszonej do znak DEO.1.4110.4.2019 oraz potrzebe uwzgledniona
14

data wptywu

(30.04.2019)

art. 1 w pkt 7 projektu ustawy
nowelizujgcej brzmienie art. 29 ust. 4
pkt c ustawy Prawo budowlane.

zapewniania odpowiedniego
bezpieczenstwa pozarowego, w tym
bezpieczenstwa ekip ratowniczych.
Dotgczenie do zawiadomienia o budowie
projektu technicznego instalacji oraz w

»d) ust. 4 otrzymuje
brzmienie:

Dokonano zmiany przepisu
art. 30 ust. 3 ustawy




zaleznosci od zakresu rob6t budowlanych

lub terenu, uzgodnionego pod wzgledem
zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej, daje gwarancje, ze
zachowanie wymagan podstawowych
dotyczgce bezpieczenstwa pozarowego,
wynikajgce z zatgcznika | do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca
2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajgcego dyrektywe
Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z
04.04.2011, str. 5, z p6zn. zm.) bedzie
weryfikowane. Powyzsze jest konieczne,
gdyz obowigzujgce przepisy techniczno-
budowlane nie okreslajg warunkéw
technicznych wykonywania instalacji
eterycznych z urzgdzeniami
fotowoltaicznymi. W zwigzku z tym z punktu
widzenia interesu spotecznego
niezasadnym jest dopuszczanie mozliwosci
wykonywania tych instalacji, bez
zachowania odpowiednich wymagan w
obszarze bezpieczenstwa. Przy tym
wskazuje sie, ze wykonywanie tych
instalacji moze wptywac¢ na zmiang obszaru
oddziatywania obiektow budowlanych, w
zakresie dotyczgcym usytuowania z uwagi
na bezpieczenstwo pozarowe.
Natomiast w kontekscie biogazowni, ktéra
stwarza zagrozenie wybuchem co ma
znaczenie dla obszaru oddziatywania
obiektu budowlanego, uzgodnienie z
rzeczoznawcag ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych daje rekojmie

réwniez projektu zagospodarowania dziafki

+4. Do zgtoszenia robot
budowlanych, polegajgcych
na instalowaniu
mikrioinstalacji biogazu
rolniczego lub urzadzeh
fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 10 kW, nalezy
ponadto dotgczy¢ projekt
techniczny instalacji oraz w
zaleznosci od potrzeb
projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu, wykonany
przez projektanta
posiadajgcego odpowiednie
uprawnienia budowlane i
uzgodniony pod wzgledem
ochrony przeciwpozarowej.”

zgodnosci realizacji inwestycji w




szczegolnosci z wymaganiami zawartymi m.
in. w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej z dnia 7
pazdziernika 1997 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢
budowle rolnicze i ich usytuowanie (t. j. Dz.
U.z 2014 r., poz. 81) oraz rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w
sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektow budowlanych i
terenow (Dz.U. 2010 nr 109, poz. 719 z
pozn. zm.).

15

Prokuratoria
Generalna
Rzeczypospolit
ej Polskiej

data wptywu w
EZD
(26.04.2019.)

W projektowanych art. 30 ust. 5i 7
u.p.b. brakuje fragmentéw przepiséw
wskazujacych, do jakiego rodzaju
zgtoszen odnoszg sie te przepisy.

Uwaga czesciowo
uwzgledniona

W przepisie doprecyzowana
ust. 1b, wskazujac o jakich
zgtoszeniach jest mowa.

Art. 30a Pb

16

uoDO

data wptywu

(06.05.2019)
e-puap
30.04.2019

W projektowanym art. 30a ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (dodawanym przez art.
1 pkt 10 projektu) wskazane sg dane
i informacje umieszczane przez
organ administraciji
architektoniczno-budowlanej na
stronie podmiotowej w Biuletynie
Informacji Publicznej w
przypadku zgtoszenia budowy. W
projektowanym przepisie nie
wskazano okresu, przez ktéry dane

Uwaga uwzgledniona




te beda udostepniane w Biuletynie

Informacji Publicznej. Niewskazanie
tego okresu narusza zasade
ograniczenia przechowywania

wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. e RODO.

Art. 33 Pb

17

Prezes URE

data wptywu

(26.04.2019)

art. 1

Proponuje rozwazenie przywrocenia
uchylonego w 2015 r. przepisu 33
ust. 2 pkt 6 ustawy — Prawo
budowlane, zobowigzujgcego
inwestora do dotgczenia do wniosku
0 pozwolenie na budowe —

w przypadku obiektéw
wyposazonych w indywidualne zrddto
ciepta, niebedgce odnawialnym
zrodtem energii, zrédtem ciepta
uzytkowego w kogenerac;ji lub
zrédtem ciepta odpadowego z
instalacji przemystowych —
dokumentéw potwierdzajgcych
spelnienie przestanek z art. 7b
ustawy — Prawo energetyczne.
Przepis art. 7b Prawa
energetycznego, pozbawiony sankcji
oraz obowigzku uregulowanego w
uchylonym art. 33 ust. 2 pkt 6 Prawa
budowlanego — pozostaje ,martwy”.
Uzasadnieniem dla przywrécenia
przedmiotowe] regulacji jest jej
niebagatelna rola w zmniejszeniu
zanieczyszczenia srodowiska.

Uwaga nieuwzgledniona

W roku 2011 wprowadzono
juz podobne rozwigzanie.
Zostato ono wprowadzone
ustawg z dnia 15 kwietnia
2011 r. o efektywnosci
energetycznej, ktéra
zmieniata ustawe z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo
budowlane w zakresie
wymagan odnosnie pozwolen
na budowe (art. 38 ustawy o
efektywnosci energetycznej
zmieniat art. 33 ustawy Prawo
budowlane) przez
wprowadzenie nowych
obowigzkéw na inwestora w
postaci przedtozenia audytu
efektywnosci energetycznej
albo odmowy wydania
warunkéw przytgczenia do
sieci przez przedsiebiorstwo
energetyczne. Rozwigzanie to
zostato usuniete jako
wprowadzajgce dodatkowe
obcigzenia w ramach procesu
inwestycyjnego, a takze
ograniczajgce mozliwosci
stosowania zrédet
indywidualnych, ktére réwniez
moga byc¢ efektywne i




niskoemisyjne (np.: gazowe
kotty kondensacyjne czy
pompy ciepta).

Rozwigzanie zaproponowane
w projekcie przyczynia sie do
wypetnienia obowigzku, o
ktéorym mowa w art. 7b Prawa
energetycznego i
jednoczesnie jest mnigj
ucigzliwe dla inwestora.
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Prokuratoria
Generalna
Rzeczypospolit
ej Polskiej

data wptywu w
EZD
(26.04.20191.)

Projektowany art. 33 ust. 2 pkt 9
u.p.b. zaktada, ze do wniosku o
pozwolenie na budowe bedzie
nalezato dodatkowo dotgczyé w
wypadku budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych i wielorodzinnych
oswiadczenie projektanta dotyczgce
mozliwosci podigczenia
projektowanego budynku do
istniejacej sieci cieptownicze;.
Przepis ten budzi dwie watpliwosci
interpretacyjne.

Po pierwsze, duza liczba projektowanych
budynkéw mieszkalnych bedzie
pozbawiona mozliwosci podtaczenia do
sieci cieptowniczej (zarbwno ze wzgledu na
brak istniejgcej sieci cieptowniczej, jak i
brak mozliwosci podtgczenia do tego
rodzaju sieci), co nie wyklucza
dopuszczalnosci ich budowy, ze wzgledu na
mozliwos$¢ wykorzystania innych zrodet
ogrzewania budynku. Powstaje zatem
pytanie, czy ww. oswiadczenie bedzie
mogto mie¢ charakter negatywny (brak
istniejacej sieci cieptowniczej lub brak
mozliwosci podtgczenia projektowanego
budynku do istniejacej sieci cieptowniczej)
oraz jakie bedg skutki dotgczenia ww.
oswiadczenia o charakterze negatywnym.
Projektowane przepisy jednoznacznie tej
kwestii nie rozstrzygaja, co zdaniem
Prokuratorii Generalnej wymaga
doprecyzowania.

Po drugie, z tresci art. 7b ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
wynika, ze dopuszczalno$¢ (mozliwosc)

przytaczenia obiektu do sieci cieptowniczej

uzalezniona jest de facto od wydania przez

Uwaga nieuwzgledniona.

Oswiadczenie projektanta
dotyczgce mozliwosci
podtaczenia projektowanego
budynku do istniejacej sieci
cieptowniczej, zgodnie z
warunkami okreslonymi w art.
7b ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne moze mie¢
charakter negatywny, tj.
os$wiadczenie o braku
mozliwo$ci podtgczenia
projektowanego budynku do
istniejgcej sieci cieptownicze;.
W przypadku dotgczenia
o$wiadczenia o charakterze
negatywnym, nalezy uznac,
ze nie zachodzg przestanki do
zapewnienia efektywnego
energetycznie wykorzystania
lokalnych zasobow paliw i
energii, o ktérych mowa w art.
7b ust. 1 ustawy z dnia 10




przedsiebiorstwo energetyczne warunkow
przytgczenia. Taka regulacja jest
konsekwencjg tego, ze to wiasnie
przedsiebiorstwo energetyczne, jako
wiasciciel urzadzen przesytowych, ma
najbardziej aktualng i doktadng wiedze na
temat mozliwosci technicznych przytgczenia
okreslonej nieruchomosci do sieci
cieptowniczej. Tylko przedsiebiorstwo
energetyczne, po sprawdzeniu istniejgcej
sieci wtasnych urzadzen przesytowych, jest
zatem w stanie okresli¢, czy istnieje realna,
techniczna mozliwo$¢é podtgczenia
okreslonego budynku do sieci
cieptowniczej, co znajduje wyraz w wydaniu
lub odmowie wydania warunkéw
przytgczenia. W zwigzku z tym wydaje sie,
ze to réwniez przedsiebiorstwo
energetyczne (a nie projektant budynku
mieszkalnego) powinno by¢ autorem
oswiadczenia o mozliwosci podtgczenia
projektowanego budynku do istniejgcej sieci
cieptowniczej, jako zatgcznika do wniosku o
pozwolenie na budowe.

W konsekwencji, w opinii
Prokuratorii Generalnej,
nalezatoby rozwazy¢, czy
oswiadczenie z

projektowanego art. 33 ust.

2 pkt 9 u.p.b. nie powinno
by¢ jednak sktadane
przez przedsiebiorstwo
energetyczne.

kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne.

W odniesieniu do drugiej
kwestii podnoszonej przez
Prokuratorie Generalng
nalezy zauwazyc, ze zgodnie
z § 11ust. 2 pkt 12
rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i
formy projektu budowlanego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1935),
projektant zawiera w projekcie
analize mozliwosci
racjonalnego wykorzystania
wysokoefektywnych
systeméw alternatywnych
zaopatrzenia w energig i
ciepto, do ktérych zalicza sie
zdecentralizowane systemy
dostawy energii oparte na
energii ze zrédet
odnawialnych, kogeneracje,
ogrzewanie lub chtodzenie
lokalne lub blokowe,

w szczegolnosci, gdy opiera
sie catkowicie lub czesciowo
na energii ze zrodet
odnawialnych, w rozumieniu
przepisow Prawa
energetycznego, oraz pompy
ciepta.

W zwigzku z tym projektant
powinien posiadac wiedze na
temat mozliwosci podtgczenia




budynku do sieci
cieptowniczej i jest
odpowiednig osobg do
ztozenia oswiadczenia w tym
zakresie.

Na mocy obecnie
obowigzujgcych przepisow
projektant ma obowigzek
dokonac¢ ww. analizy i
proponowane zmiany nie
wptyng na zakres
odpowiedzialno$ci projektanta
za prawidtowe wykonywanie
swoich obowigzkow, ale
przyczynig sie do
skuteczniejszego
egzekwowania przepisu w art.
7b ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne.

Art. 34 Pb
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KG PSP

data wptywu

(30.04.2019)

Projektowane w art. 1 w pkt 13 lit. a
projektu ustawy brzmienie art. 34 w
ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane, dotyczace
podstawowego zakresu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu
nie obejmuje zagadnien dotyczgcych
przygotowania obiektu budowlanego
i terenu do prowadzenia akcji
ratowniczej, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, co uniemozliwia
realizacje obowigzku uzgodnienia
tego projekt pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowe;.

Informacja o przygotowaniu obiektu
budowlanego i terenu do prowadzenia
dziatan ratowniczo-gasniczych (wzgl.

charakterystyka przyjetych rozwigzan w tym
zakresie) jest jedng z podstawowych

danych, jakie powinny znalez¢ sie w

projekcie budowlanym, w tym przypadku w
projekcie zagospodarowania dziatki lub
terenu. Powyzsze dotyczy przede
wszystkim informacji o drodze pozarowej
lub innym dojsciu i dojezdzie
umozliwiajgcym dostep do wszystkich stref
pozarowych w obiekcie budowlanym oraz o
przeciwpozarowym zaopatrzeniu w wode do
zewnetrznego gaszenia pozaru, w tym
lokalizacji i parametréw hydrantéw
zewnetrznych, przeciwpozarowych

W art. 1 w pkt 13 lit. a
projektu ustawy w art. 34 w
ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane proponuje sie
dodac lit. f w brzmieniu:

»f) informacje o
przygotowaniu obiektu
budowlanego i terenu do
prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych;".

Uwaga nieuwzgledniona

Wskaza¢ nalezy, ze zakres
projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu
zaproponowany w ustawie nie
zmniejsza zakresu projektu
wynikajgcego z
obowigzujgcych przepiséw.
Zmiana w zakresie projektu
zagospodarowania dziafki lub
terenu polega na dodaniu
obowigzku okreslenia obszaru
oddziatywania obiektu.

Biorgc pod uwage, iz obecnie
projekt jest uzgadniany pod




zbiornikéw wodnych, punktdéw czerpania
wody, stanowisk czerpania wody. Brak
wskazania, ze projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu powinien zawiera¢
informacje o przygotowaniu terenu do
prowadzenia dziatan ratowniczo-
gasniczych, nie daje podstaw do ich
pozniejszego okreslenia w rozporzadzeniu,
o ktérym mowa w art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane. Ponadto wskazuje sie,
ze dane w powyzszym zakresie sg
niezbedne do stwierdzenia zgodnosci z
wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;j.

wzgledem ochrony
przeciwpozarowej nie ma
koniecznos$ci rozszerzania
jego zakresu o informacje o
przygotowaniu obiektu
budowlanego i terenu do
prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych.
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KG PSP

data wptywu

(30.04.2019)

Proponowana w art. 1 w pkt 13 lit. a
projektu ustawy tres¢ art. 34 w ust. 3
pkt 2 ustawy Prawo budowlane,
dotyczgca podstawowego zakresu
projektu architektoniczno-
budowlanego, nie zawiera danych
dotyczacych warunkéw ochrony
przeciwpozarowej, co uniemozliwia
realizacje obowigzku uzgodnienia
tego projektu pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej, ktory jest
niezbedny do zapewnienia w
projektach budowalnych
podstawowych wymagan
dotyczgcych bezpieczenstwa
pozarowego.

Przepisy projektowanego art. 34 ust. 3 pkt 2
ustawy Prawo budowlane nie przewidujg
koniecznosci zawarcia w projekcie
architektoniczno-budowlanym danych
dotyczacych warunkéw ochrony
przeciwpozarowej, ktére okreslajg sposob
zapewnienia w obiekcie budowlanym
bezpieczenstwa pozarowego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo budowlane. Bezpieczenstwo
pozarowe jest jednym z podstawowych
wymagan dotyczgcych obiektéw
budowlanych okreslonych w zatgczniku | do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca
2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajacego dyrektywe
Rady 89/106/EWG (Dz. U. UE. L.z 2011r.
Nr 88, str. 5 z pézn. zm.). W zwigzku
Z powyzszym obowigzek zawarcia w
projekcie architektoniczno-budowlanym
danych, ktére charakteryzujg warunki
ochrony przeciwpozarowej, powinien

W art. 1 w pkt 13 lit. a
projektu ustawy w art. 34 w
ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane proponuje sie
dodac lit. i w brzmieniu:

i) dane dotyczace
warunkow ochrony
przeciwpozarowej, ktérych
zakres regulujg przepisy
wydane na postawie art. 6g
ustawy o ochronie
przeciwpozarowej;".

Uwaga nieuwzgledniona

W zwigzku z wprowadzonymi
W ustawie zmianami,
dotyczgcymi projektu
budowlanego, zostanie
wydane nowe rozporzgdzenie
okreslajgce zakres i forme
projektu budowlanego.

W zwigzku z powyzszym
zakres poszczegdlnych czesci
projektu budowlanego,
zostanie doprecyzowany w
rozporzadzeniu.

Ponadto nalezy wskazac, ze
aktualne brzmienie ustawy nie
odnosi sie do danych
dotyczgcych warunkéw
ochrony przeciwpozarowej,
ktérych zakres regulujg
przepisy wydane na postawie
art. 6g ustawy o ochronie
przeciwpozarowej.




wynikaé z przepiséw materii ustawowej,

zwlaszcza ze przepisy art. 5 ust. 2 oraz

projektowanego art. 36a ust. 5b odwotujg
sie do ich postanowien.

Ponadto wskazuje sig, ze przedmiotowe
dane sa niezbedne do stwierdzenia
zgodnosci rozwigzan przyjetych w projekcie
architektoniczno-budowlanym i w
poézniejszym projekcie technicznym z
wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;.
Zakres tych danych regulujg przepisy o
ochronie przeciwpozarowej — w wydanym
na podstawie art. 6g ustawy o ochronie
przeciwpozarowej rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
2 grudnia 2015 r. w sprawie uzgadniania
projektu budowlanego pod wzgledem
ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2117).
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data wptywu

(30.04.2019)

Proponowane w art. 1 w pkt 13 w lit.
a projektu ustawy brzmienie art. 34 w
ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane
dotyczace projektu technicznego
narusza terminologie ogolne
stosowang w technice, co powoduje
niespojnos$¢ w przepisach prawa, w
tym w przepisach dotyczacych
ochrony przeciwpozarowe;j.

Projekt techniczny w rozumieniu
powszechnym jest dokumentem ostatniego
stadium dokumentacji projektowej w
dziedzinie technicznej, ktéry zawiera zbior
szczegotowych dyspozycji technicznych dla
wykonawcdéw, ustalajgcych jednoznacznie
zakres, metody i sposéb prawidiowego
wykonania wszystkich robdét, a takze
czynnosci niezbednych do zrealizowania
budowy obiektu, instalacji lub urzgdzenia
budowlanego oraz montazu urzadzeh
technicznych. W zwigzku z powyzszym
proponuje sie przyjecie terminu ,projektu
techniczno-budowlanego”, ktéry bytby
rozumiany w znaczeniu okreslonym przez
przepisy Prawa budowlanego, jako
dokument obejmujgcy poszczegdine

projekty techniczne urzadzen, instalacji lub

W art. 1 w pkt 13 lit. a
projektu ustawy w art. 34 w
ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane proponuje sie
wyrazy ,projekt techniczny
obejmujacy” zastgpi¢
wyrazami ,projekt
techniczno-budowlany” oraz
w lit. e po wyrazach "inne
opracowania projektowe"
dodaé po przecinku wyrazy
"w tym projekty urzgdzen
przeciwpozarowych".

W konsekwencji powyzszej
zmiany niezbedne jest
réwniez dokonanie zmiany w

catym akcie prawnym

wyrazow ,projekt techniczny”

Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowa zmiana jest
zmiang redakcyjng, a nie
merytoryczng. Brak
koniecznosci zmiany
nazewnictwa projektu.



https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Dyspozycja_techniczna&action=edit&redlink=1

obiektéw (np. tymczasowego obiektu
budowlanego) oraz inne dokumenty
wymagane do realizacji i nadzorowania
procesu budowlanego inwestycji, w tym
jego charakterystyka energetyczna, wyniki

sie terminem projektu technicznego w
odniesieniu do jego znaczenia oraz przede
wszystkim umozliwi odpowiednie
postugiwanie si¢ tym terminem w
przepisach prawa i definiowania w tym
zakresie obowigzkéw np. obowigzku
uzgodnienia pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej projektu technicznego
tymczasowego obiektu budowlanego
przeznaczonego dla ponad 50 oséb,
urzgdzenia przeciwwybuchowego,
urzadzenia fotowoltaicznego lub instalac;ji
biogazu rolniczego, instalacji gazowej lub
innych instalacji branzowych. Przy tym
wskazuje sie, ze zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowej
obowigzek spetnienia wymagan ochrony
przeciwpozarowej przez autoréw
dokumentaciji projektowej dotyczy m. in.
projektéw technicznych w ich znaczeniu
powszechnym w technice.
Ponadto proponuje sie wyszczegoélni¢ w
przepisie urzgdzenia przeciwpozarowe,
gdyz projekty tych urzgdzen sg
szczegolnymi projektami technicznymi
stuzgcymi zapewnieniu w obiekcie
budowlanym bezpieczenstwa pozarowego,
tj. spetnieniu jednego z wymagan
podstawowych. Wymagajg one zgodnie z

badan geologiczno-inzynierskich. Powyzsze
umozliwi zaréwno prawidtowe postugiwanie

przepisami o ochronie przeciwpozarowe;j

na ,projekt techniczno-
budowlany”




odrebnego uzgodnienia z rzeczoznawcg do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.
Ponadto urzadzen przeciwpozarowych
dotycza szczegdlne wymagania np. w
zakresie konserwaciji i przegladow

technicznych, czy tez dopuszczania do

obrotu wyrobéw budowlanych, z ktérych sg

wykonane.

Za wprowadzeniem omawianej zmiany
przemawia réwniez fakt, ze w dalszej czesci
niniejszych uwag zaproponowano, aby
projekty urzadzen przeciwpozarowych byty
podstawg czynnos$ci organéw PSP przy
sprawdzaniu poprawnosci wykonania
urzgdzen przeciwpozarowych w obiekcie
budowlanym.
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Prokuratoria
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Rzeczypospolit

ej Polskiej

data wptywu w
EZD
(26.04.2019r.)

Projektowana ustawa zaktada m.in.
wyodrebnienie z szeroko
rozumianego projektu
budowalnego projektu technicznego,
ktory nie bedzie podlegat
zatwierdzeniu w decyzji o
pozwoleniu na budowe, a jedynie
bedzie przedstawiany do weryfikaciji
dopiero organowi nadzoru
budowlanego w zawiadomieniu o
zakonczeniu budowy (zob.
projektowane art. 34 ust. 4 i art. 57
ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane; dalej:
u.p.b.). Z powyzszego
wynika, ze jakkolwiek nastgpi
uproszczenie procedury toczonej
przed rozpoczeciem inwestycji

Uwaga wyjasniona

Nalezy wskazaé, ze organy
nadzoru budowlanego
podobnie jak organy
administracji architektoniczno
budowlanej obecnie, nie beda
weryfikowaly rozwigzan
technicznych zawartych w
projekcie. Dodatkowo, nalezy
wskazag, iz zakres projektu
zagospodarowania dziatki lub
terenu, projektu
architektoniczno —
budowlanego oraz
technicznego bedzie pokrywat
sie z zakresem obecnie
obowigzujgcego projektu
budowlanego.




przed organem architektoniczno-
budowlanym (brak potrzeby
weryfikacji projektu technicznego),
to zwiekszy sie zakres obowigzkéw
organu nadzoru budowlanego,
wiasnie z uwagi na
koniecznos¢ weryfikacji przez ten
organ tego projektu. W ocenie
Prokuratorii Generalnej
wyjasnienia wymaga zatem, czy
organy nadzoru budowlanego sg
przygotowane do podjecia
dodatkowych obowigzkéw
zwigzanych z weryfikacja projektow
technicznych w zakresie

wskazanym w projektowanej ustawie.

Majgc na uwadze powyzszy, nowy
obowigzek po stronie organéw
nadzoru budowlanego ponownego
rozwazenia wymaga rowniez
celowosc likwidacji obowigzku
przedfozenia dziennika
budowy jako zatgcznika do
zawiadomienia o zakonczeniu
budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego (zob. projektowany
art. 57 ust. Ib w odniesieniu do
obowigzku z ust. 1 pkt 1 u.p.b.).

Wydaje sie bowiem, ze tres¢ dziennika
budowy bedzie jedynym dokumentem, w
oparciu o ktory organ nadzoru budowlanego
bedzie mégt dokonaé sprawdzenia
wykonanych prac z punktu widzenia
projektu technicznego.

Podkreslenia wymaga fakt, iz
nadal przed rozpoczeciem
robot budowlanych konieczne
bedzie sporzadzenie zaréwno
projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-
budowlanego, jak i projektu
technicznego zawierajgcego
m.in. projekty branzowe.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze
po zakohczeniu robot
budowlanych, dla ktérych
wymagane jest przyjecie do
uzytkowania, organ nadzoru
budowlanego bedzie
przeprowadzat (na wezwanie
inwestora) obowigzkowg
kontrole budowy w zakresie
jej zgodnosci z ustaleniami i
warunkami okreslonymi w
decyzji 0 pozwoleniu na
budowe oraz z projektem
budowlanym, w tym
zgodnosci obiektu
budowlanego z projektem
architektoniczno-budowlanym

i technicznym.

Odnoszac sie do uwagi,
dotyczacej budowy budynkéw
mieszkalnych
jednorodzinnych nalezy
wskazag, iz kwestie te nalezy
rozpatrywac¢ w kontekscie
redukowania nadmiarowych
obowigzkéw po stronie
inwestora. Podkresli¢ nalezy,
ze budowa budynkéw
mieszkalnych
jednorodzinnych wymaga
uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowe, lub




w przypadku budynkow
mieszkalnych
jednorodzinnych
wolnostojgcych, ktérych
obszar oddziatywania miesci
sie w catosci na
dziatce(dziatkach), na ktérej
zostat zaprojektowany —
zgtoszenia ich budowy. W
obu przypadkach roboty
budowlane moga byé¢
prowadzone wytgcznie na
podstawie projektu
budowlanego oraz pod
nadzorem kierownika
budowy.

Zwolnienie na etapie
zawiadomienia o zakonczeniu
budowy obiektu budowlanego
z obowigzku przedktadania do
organu nadzoru
budowlanego, w przypadku
budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, oryginatu
dziennika budowy, protokotow
badan i sprawdzen (z
wyjatkiem protokotu badania
szczelno$ci instalacji
gazowej) nie wptynie na
bezpieczenstwo uzytkowania
przedmiotowego budynku.
Inwestor nadal bedzie
bowiem zobowigzany
dotgczy¢ do zawiadomienia o
zakonczeniu budowy
oswiadczenie kierownika
budowy o zgodnosci
wykonania obiektu
budowlanego z projektem
budowlanym lub warunkami
pozwolenia na budowe oraz
przepisami. Obowigzkiem
kierownika budowy nadal




natomiast bedzie
prowadzenie dokumentaciji
budowy, a wiec m.in.
dziennika budowy oraz
protokotéw odbioréow
czesciowych i koncowych.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze
przepis art. 93 wskazuje
m.in., iz kto wykonuje roboty
budowlane w sposdéb
odbiegajacy od ustalen i
warunkéw okreslonych w
przepisach, pozwoleniu na
budowe bagdz zgtoszeniu
budowy lub w sposéb istotny
odbiegajacy od
zatwierdzonego projektu lub
przystepuje do budowy lub
prowadzi roboty budowlane
bez dopetnienia wymagan
okreslonych w art. 41 ust. 4,
art. 42, art. 44, art. 45 art.
45a podlega karze grzywny.

Art. 36a Pb
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Pracodawcy
Rzeczypospolit

ej Polskiej

data wptywu
w EZD
(13.05.2019

— po terminie)

art. 36a ust. 5 pkt 1)

Woystepuje niekonsekwencja ustawodawcy
w zwigzku z planowang zmiang pojecia
obszaru oddziatywania obiektu (patrz pkt 1
dot. art. 3 pkt 20). Skoro ustawodawca
wytgczyt z obszaru oddziatywania obiektu
zagospodarowanie terenu, istotne
odstgpienie od projektu zagospodarowania
nie moze stanowi¢ zwiekszenia obszaru
oddziatywania obiektu poza dziatke zgodnie
z proponowang trescig zmiany.

zgodnie z propozycjg pkt. 1

Uwaga wyjasniona

Nalezy zauwazy¢, iz zmiany
w projekcie
zagospodarowania dziatki lub
terenu okreslajg m.in.
usytuowanie obiektow
budowlanych, co ma bardzo
duze znaczenie na
wyznaczenie obszaru
oddziatywania obiektu.
Wobec powyzszego nalezy
stwierdzi¢, iz zmiany w
zabudowie dziatki na ktorej




planowane majg by¢ roboty
budowlane moga mie¢ wptyw
na mozliwos¢é zabudowy
dziatek sgsiednich.

Art. 37b Pb

Pracodawcy
Rzeczypospolit
ej Polskiej

Ustawodawca wprowadza niewzruszalnos¢
decyzji o pozwoleniu na budowe jezeli od
dnia jej doreczenia lub ogtoszenia uptyneto
5 lat. Nalezy zwrdci¢ uwage. 1z moment
doreczenia lub ogtoszenia decyzji nie

Proponuje sie nastepujacg
tresc:
Nie stwierdza sie
niewaznosci decyzji o

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z art. 28 ust. 1
ustawy — Prawo budowlane
roboty budowlane mozna
rozpoczaé jedynie na
podstawie decyzji o
pozwoleniu na budowe z
zastrzezeniem art. 29 — 31.
Nie jest wymagane, aby przed
przystapieniem do tych robot
decyzja o pozwoleniu na

2 data wptywu art. 37bi StaTOWI ,O JdGJ praV\;orr?oc.nOSCLt W:Zece:r?'zeego pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna,
W EZD niev?/;ni]rlwrl)é; \giiyi?ilzzﬁzci)esp\i,\)’/ln;% :onlqimo budowe, jezeli uptyneto 5 lat | czy tez prawomocna. W
,_ T ] od dnia, w ktérym decyzja zwigzku z powyzszym, w
(13.05.2019 faktu, iz decyzja Q'e bedzie m|a+.a. stata sie ostateczna. opinii projektodawcy, bieg
— po terminie) charakteru decyzji prgwomocnej ' terminu dot. mozliwosci
ostateczne}. stwierdzenia niewaznosci tej
decyzji powinien biec od jej
doreczenia lub ogtoszenia, bo
od tego momentu inwestor
moze faktycznie rozpoczaé
realizacje inwestyciji, na ktérg
zgode otrzymat w ww. decyzji.
Art. 45b Pb
uoDO
Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez
ograniczenie kregu podmiotow,
25 data wptywu ktorych dane bedg zamieszczane na Uwaga uwzgledniona

(06.05.2019)
e-puap
30.04.2019

tablicy informacyjnej oraz

zrezygnowanie z obowigzku
umieszczania na niej adresu




inwestora oraz kierownika budowy,
co realizuje
zasade minimalizacji danych
wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. c RODO,
zgodnie z ktorg dane osobowe
muszg
by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego co niezbedne
do celow, w ktérych sg przetwarzane.
Dla
petnej zgodnosci z RODO organ
nadzorczy wskazuje dodatkowo na
potrzebe wskazania wprost w
projektowanym art. 45b ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane okresu, przez ktéry
tablica
informacyjna bedzie umieszczana na
budowie, tj. do czasu zakonhczenia
budowy. Rozwigzanie to
realizowatoby zasade ograniczenia
przechowywania wyrazong w art. 5
ust. 1 lit. e RODO, zgodnie z ktérg
dane osobowe muszg byc¢
przechowywane w formie
umozliwiajgcej identyfikacje osoby,
ktorej dane
dotycza, przez okres nie diuzszy, niz
jest to niezbedne do celdw, w ktorych
dane te sg przetwarzane.

Art. 49e Pb
Projektowany art. 49e pkt 1 u.p.b. Taka konstrukcja przepisu nie
Prokuratoria wskazuje, ze organ nadzoru pozostawiataby zadnych watpliwosci
budowlanego wydaje decyzje o interpretacyjnych, w jakim wypadku organ
Generalna . . . .
_ rozbidérce obiektu budowlanego lub nadzoru budowlanego wydaje decyzje o Uwaga uwzgledniona
Rzeczypospolit | jego czeséci w przypadku nieztozenia rozbiorce obiektu budowlanego lub jego )
ej Polskiej wniosku o legalizacje budowy w czesci w przypadku nieztozenia wniosku o
terminie, o ktérym mowa w art. 48a legalizacje.

ust. 1 u.p.b. Majac na uwadze, ze
projektowany art. 48a ust. 3 u.p.b.




data wptywu
w EZD
(26.04.2019.)

okresla wyjatkowg sytuacje, w ktorej
termin wskazany w art. 48a ust. 1
u.p.b. jest liczony odmiennie, w
ocenie Prokuratorii Generalnej
nalezatoby rozwazy¢ uzupetnienie
projektowanego art. 49e pkt 1 u.p.b.
o odwotanie takze do art. 48a ust. 3
u.p.b.

Art. 56 Pb
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KG PSP

data wptywu

(30.04.2019)

Proponowane w art. 1 pkt 43 projektu
ustawy nowelizacja brzmienia art. 56
ust. 2 ustawy Prawo budowlane
ogranicza ustawowe kompetencje
organdéw Panstwowej Strazy
Pozarnej do sprawowania nadzoru
nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych oraz
podejmowania dziatan w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepisow z
zakresu ochrony przeciwpozarowej
oraz uchybien mogacych powodowac
zagrozenie zycia ludzi lub
niebezpieczenstwo powstania
pozaru.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy zmiana polega na wyeliminowaniu
niejednoznacznosci w jaki sposéb zaréwno
inwestor jak i organ nadzoru budowlanego
powinni odnosi¢ sie do uwag
zamieszczanych w stanowiskach organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
Panstwowej Strazy Pozarnej. W zwigzku z
powyzszym w zakresie dotyczgcym
Panstwowej Strazy Pozarnej proponuje sie
jednoznaczne okreslenie przypadkow, w
ktorych organ powinien wnies¢ sprzeciw lub
zajgc stanowisko z uwagami. Przy tym
wskazuje sie, ze niezasadnym jest
wyeliminowanie mozliwosci zajecia przez
organ stanowiska z uwagami, gdyz
wowczas koniecznym bedzie zgtaszanie
sprzeciwu zawsze, gdy wystgpi
niezgodnos¢ wykonania budowy obiektu z
projektem budowlanym, nawet jesli
charakter odstgpien wykonawczych bedzie
miat charakter nieistotny (np. szerokos¢
drogi ewakuacyjnej na skutek
niedokfadnosci wykonania przegrod
budowlanych bedzie mniejsza o 2 cm od
szerokosci okreslonej w projekcie

W art. 1 pkt 43 projektu
ustawy proponuje sie nadac¢
brzmieniu:

,43) w art. 56:

a)w ust. 1 skresla sie zdanie
drugie w brzmieniu:

,Organy zajmujg stanowisko
w sprawie zgodnosci
wykonania obiektu
budowlanego z projektem
budowlanym.”,

b) ust. 1a otrzymuje
brzmienie:

»1a. Przepisy ust. 1 stosuje
sie réwniez w przypadku,
gdy projekt
zagospodarowania dziatki
lub terenu, projekt
architektoniczno-budowlany,
projekt techniczno-
budowlany lub projekt
techniczny, obiektu
budowlanego nieobjetego
obowigzkiem uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie
wymagat uzgodnienia pod

Uwaga nieuwzgledniona

Dotychczasowe brzmienie
przepisu pozwalato na
zaistnienie sytuacji, w ktorej
organy te mogty zajg¢
stanowisko pozytywne w
kwestii zgodnosci obiektu
budowlanego z projektem,
przy jednoczesnym
whniesieniu uwag w innym
zakresie. W konsekwencji
zaréwno inwestor jak i organ
nadzoru budowlanego nie
wiedzieli, jak sie do tego
odnosicé.

Celem projektowanej zmiany
jest jednoznaczne wskazanie
przez organy, czy dany obiekt
moze by¢ uzytkowany czy
nie.

Podkresli¢ nalezy, ze
przekazywane przez organy
uwagi, doprowadzaty do
sytuacji, w ktérych organ
nadzoru budowlanego musiat
wydawac ,decyzje




budowlanym i przepisach techniczno-
budowlanych).

Ponadto wyjasnia sie, ze podczas
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, o
ktorych mowa w art. 23 ust. 3 pkt 2i 3, bada
sie zgodnos¢ wykonania robét budowlanych
z projektem budowlanym oraz spetnienie
wymagan podstawowych, jakie stawia sie
obiektom budowlanym w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego i ocenia, czy
w obiekcie budowlanym nie wystepujg
niezgodnosci, ktérych wystepowanie
powodowatoby zagrozenie dla zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska przed
pozarem lub wybuchem. Ocena ta jest
réwniez niezbedna do prawidtowego
sprawowania przez organy PSP nadzoru
nad dziatalnoscig rzeczoznawcow do spraw
zabezpieczeh przeciwpozarowych. Zatem
zakres czynnosci kontrolnych, ograniczony
wytgcznie do oceny zgodnosci wykonania
robo6t budowlanych z projektem
budowlanym, bytby zasadniczo sprzeczny z
zatozeniami kontroli obiektu przez PSP,
gdyz w praktyce oznaczatby jedynie
urzedowe poswiadczenie wykonania
okreslonych rozwigzan bez oceny ich
wpltywu na poziom bezpieczenstwa
pozarowego obiektu. Do uzytkowania
mogtyby by¢ przekazywane obiekty
budowlane wykonane zasadniczo zgodnie z
projektem budowlanym, lecz niezgodnie z
wymaganiami ochrony przeciwpozarowej z
uwagi np. na brak odpowiedniej sprawnosci
funkcjonalnej urzadzen przeciwpozarowych,
zastosowanie wyrobu budowlanego
nieposiadajgcego dopuszczenia do

wzgledem ochrony
przeciwpozarowej lub
wymagan higienicznych i
zdrowotnych.”,

C) ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Organy, o ktérych mowa
w ust. 1, zajmujg stanowisko
w sprawie zgodnosci
wykonania obiektu
budowlanego z projektem
budowlanym, a w przypadku
organu Panstwowej Strazy
Pozarnej rowniez w
zakresie:

1) zgodnosci wykonania
urzgdzen
przeciwpozarowych z
projektami tych urzadzen, o
ktérych mowa w art. 6b
ustawy o ochronie
przeciwpozarowej;

2) prawidtowosci
funkcjonowania w przypadku
pozaru urzgdzen
przeciwpozarowych, innych
technicznych srodkéw
zabezpieczenia
przeciwpozarowego,
urzadzen uzytkowych lub
technologicznych, oraz ich
wspotdziatania i
oddziatywania na siebie;

warunkowg”, a nastepnie
weryfikowac, czy
przedmiotowe
nieprawidfowosci zostaty
usuniete. Kwestie te nie
powinny by¢ weryfikowane
przez organy nadzoru
budowlanego.




stosowania w ochronie przeciwpozarowe;j,

badz wykonanie niezgodnie z aprobatami
technicznymi rozwigzan technicznych

przewidzianych w projekcie budowlanym.

Wobec powyzszego przyjmujac
kierunkowos$¢ proponowanych zmian oraz
uwzgledniajac role organéw panstwa w
zapewnieniu obywatelom bezpieczenstwa,
w tym bezpieczenstwa pozarowego
proponuje sie jednoznaczne okreslenie
sytuacji, w ktorych organy Panstwowej
Strazy Pozarnej sg obowigzane do zajecia
stanowiska w formie sprzeciwu w sprawie
przystgpienia do uzytkowania obiektu
budowlanego.

Sprzeciw z oczywistych wzgledéw powinien
by¢ wydawany w przypadku, gdy w obiekcie
zastosowano rozwigzania mogace
powodowac zagrozenia zycia ludzi.
Podobnie jako podstawe dajacg mozliwos¢
wniesienia sprzeciwu uznaje sie fakt
wykonania urzadzenia przeciwpozarowego
niezgodnie z projektem tego urzgdzenia lub
wykonanie urzgdzenia przeciwpozarowego
w sposo6b niegwarantujgcy pewnosci jego
zadziatania (ij. bez wtasciwej dokumentacji
projektowej), przy czym w tym przypadku,
przy stwierdzeniu nieprawidtowosci
niemajgcych charakteru krytycznych,
mozliwe bytoby réwniez wniesienie uwag.

Jednoczesnie wskazuje sig, ze przy
okreslaniu przestanek do wydania
sprzeciwu przez PSP kierowano sie
dotychczasowym ,Stanowiskiem wspdélnym
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy

3) zgodnosci odstgpien od
projektu budowlanego z
wymaganiami z zakresu
ochrony przeciwpozarowe;j.”,

d) po ust. 2 dodaje sie ust. 3
i 4 w brzmieniu:

»3. Organy Panstwowej
Strazy Pozarnej zajmujgc
stanowisko w sprawie
przystapienia do
uzytkowania obiektu
budowlanego wnoszg:

1) sprzeciw - w przypadku:

a) niezakonczenia robot
budowlanych,
nieprzedtozenia
kompletnego projektu
budowlanego lub braku jego
wymaganego uzgodnienia
pod wzgledem zgodnosci z
wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej,

b) wystepowania rozwigzan
niezgodnych z wymaganiami
ochrony przeciwpozarowej,
majacych istotny wptyw na
stan bezpieczenstwa
pozarowego obiektu
budowlanego, w
szczegolnosci mogacych
powodowac zagrozenie
zycia ludzi,

¢) odstagpien od projektu
budowlanego naruszajgcych




Pozarnej i Gtdwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 11 grudnia 2014 r. w
sprawie stosowania art. 56 ustawy — Prawo
budowlane w przypadku wykonania obiektu
budowlanego niezgodnie z wymaganiami
ochrony przeciwpozarowej”.

wymagania z zakresu
ochrony przeciwpozarowej,
ktére majg istotny wptyw na
stan bezpieczenstwa
pozarowego obiektu
budowlanego,

2) sprzeciw lub uwagi — w
przypadku:

a) wykonania obiektu
budowlanego niezgodnie z
projektem budowlanym,

b) wykonania urzadzenia
przeciwpozarowego w
sposo6b niezgodny z
projektem urzgdzenia
przeciwpozarowego albo w
przypadku braku takiego
projektu lub braku jego
uzgodnienia pod wzgledem
zgodnosci z wymaganiami
ochrony przeciwpozarowej,
) nieprawidtowego
funkcjonowania urzadzen
przeciwpozarowych, innych
technicznych srodkéw
zabezpieczenia
przeciwpozarowego,
urzadzen uzytkowych lub
technologicznych, oraz ich
wspotdziatania i
oddziatywania na siebie.

4. Niezajecie stanowiska
przez organy, wymienione w
ust. 1, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania
zawiadomienia, traktuje sie
jako brak sprzeciwu lub




uwag. Przepis art. 30 ust. 6a
stosuje sie odpowiednio.”
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data wptywu

(30.04.2019)

Zmiana posrednia bedaca
konsekwencjg zmiany zgtoszonej do
w art. 1 w pkt 7 projektu ustawy
nowelizujgcej brzmienie art. 29 ust. 4
pkt c ustawy Prawo budowlane oraz
uwzglednienia w zmodyfikowanym
brzmieniu propozycji Ministerstwa
Energi zgtoszonej w piSmie z dnia 24
kwietnia 2019 r. znak
DEO.1.4110.4.2019 do nowelizacji
aktualnie obowigzujgcego brzmienia
art. 29 ust. 2 pkt 16 ustawy Prawo
budowlane.

Proponowana zmiana uwzglednia
kierunkowo postulat Ministerstwa Energii
zgtoszony przy pracach nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych
ustaw (UD477).
Przedmiotowy obowigzek ma na celu
pozyskanie przez Panstwowg Straz
Pozarng informacji o zagrozeniu dla
bezpieczenstwa ratownikow, wynikajgcym z
faktu zainstalowania w obiekcie
budowlanym urzgdzen fotowoltaicznych o
zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz
10 kW. Informacja ta bedzie
wykorzystywania podczas planowania oraz
prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych
w obiektach budowlanych z tego typu
instalacjami.

Przedmiotowa zmiana pozwala rowniez na
zgtoszenie przez komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej
sprzeciwu do zamiaru uzytkowania instalaciji
biogazu rolniczego lub fotowoltaicznego
generatora prgdu w przypadku wykonania
przedmiotowych robét budowlanych
niezgodnie z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej, dotyczacy w
szczegolnosci: ograniczenia
rozprzestrzeniania sie pozaru na sgsiednie
obiekty budowlane, ograniczenia
rozprzestrzeniania sie ognia i dymu
wewnatrz budynku lub tereny przylegte oraz
bezpieczenstwa ekip ratowniczych.

W art. 1 projektu ustawy po
pkt 43 proponuje sie dodaé
pkt 44 w brzmieniu:

,44) po art. 56 dodaje sie art.
56a w brzmieniu:

»Art. 56a. Obowigzek
zawiadomienia organéw
Panstwowej Strazy
Pozarnej, o ktérym mowa w
art. 56 ust. 1a, stosuje sie
odpowiednio do zakonczenia
robo6t budowlanych
polegajacych na
instalowaniu mikrioinstalacji
biogazu rolniczego lub
urzadzen fotowoltaicznych o
mocy zainstalowanej
elektrycznej wiekszej niz 10
kW.”.

Uwaga czesciowo
uwzgledniona.

Obowigzek zgtoszenia roboét
budowlanych polegajacych na
instalowaniu mikrioinstalaciji
biogazu rolniczego wynika z
art. 56 ust. 1a. w zwigzku ze
zmianami dokonanymi w art.
29 ust. 3 pkt 3 lit. e oraz art.
30 ust. 3.




Art. 59 Pb
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data wptywu

(30.04.2019)

Proponowane rozszerzenie projektu
ustawy o nowelizacje art. 59 ustawy
Prawo budowlane o przepisy
regulujgce postepowanie organu
nadzoru budowanego w sytuacji
stwierdzenia przez organy
Panstwowej Strazy Pozarnej
wystepowania w projekcie
budowlanym rozwigzan niezgodnych
z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej, ktbre mogg mie¢
istotny negatywny wptyw na stan
bezpieczenstwa pozarowego obiektu
budowlanego, w szczegdlnosci
mogacych powodowac zagrozenie
zycia ludzi.

Zgodnie z celem procedowanych zmian w
ustawie Prawo budowlane proponuje sie
doprecyzowanie przepiséw regulujgcych

postepowanie organu nadzoru
budowlanego przy prowadzeniu
postepowan w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego, w
sytuacji otrzymania zawiadomienia, o
ktorym mowa w art. 6 ust. 7 ustawy o
ochrony przeciwpozarowej oraz informacji o
uniewaznieniu uzgodnienia projektu pod
wzgledem ochrony przeciwpozarowej, o
ktorym mowa w art. 6e ust. 3 ustawy o
ochronie przeciwpozarowej. Jednoczesnie
wskazuje sig, ze przy okreslaniu przestanek
do wydania sprzeciwu przez PSP
kierowano sie dotychczasowym
»Stanowiskiem wspolnym Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej i
Gtéwnego Inspektora Nadzoru

Budowlanego z dnia 11 grudnia 2014 r. w

sprawie stosowania art. 56 ustawy — Prawo

budowlane w przypadku wykonania obiektu
budowlanego niezgodnie z wymaganiami
ochrony przeciwpozarowej”.

W art. 1 po pkt 44 projektu

ustawy proponuje sie dodaé

pkt 45 w brzmieniu:

,45) w art. 59 po ust. 5
dodaje sie ust. 5a i 5b w
brzmieniu:

,9a. Organ nadzoru
budowlanego zawiesza
postepowanie w sprawie
wydania pozwolenia na
uzytkowanie w
przypadku otrzymania
zawiadomienia o
zastrzezeniach do
rozwigzan zawartych w
projekcie budowlanym, o
ktorym mowa w art. 6
ust. 7 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, do
czasu zakonczenia
postepowania w sprawie
uniewaznienia
uzgodnienia projektu
zagospodarowania
dziaftki lub terenu,
projektu
architektoniczno-
budowlanego lub
projektu techniczno-
budowlanego, pod
wzgledem ochrony
przeciwpozarowej, o
ktéorym mowa w art. 6e

Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy wskazac¢, ze
wprowadzenie
przedmiotowego zapisu,
wydtuzytoby proces
inwestycyjno-budowlany, co
jest sprzeczne z
podstawowym celem ustawy.




ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;j.”

5b. Organ nadzoru
budowlanego odmawia
wydania pozwolenia na
uzytkowanie obiektu
budowlanego w
przypadku
uniewaznienia
uzgodnienia projektu
zagospodarowania
dziaftki lub terenu,
projektu
architektoniczno-
budowlanego lub
projektu techniczno-
budowlanego, pod
wzgledem ochrony
przeciwpozarowej przez
komendanta
wojewddzkiego
Panstwowej Strazy
Pozarnej.”.

Art. 59a Pb
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Rzecznik
Matych i
Srednich
Przedsiebiorco
w

data wptywu w
EZD

art. 1 pkt 45 w projektowanym
art. 59a ust. 2 pkt 2 lit. e:

- koniecznos$¢ doprecyzowania
przepisu poprzez odwotanie do
obowigzkéw wynikajgcych z art. 30
ust. 6 i 7 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych’, dalej ,ustawa
telekomunikacyjna"

Zgodnie z informacjami zgtaszanymi
przez przedsiebiorcow z branzy
telekomunikacyjnej czesto przy budowie
nowych budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, budynkow
zamieszkania zbiorowego lub budynkéw
uzytecznosci publicznej, czy tez przy ich
rozbudowie, nadbudowie lub przebudowie
dotyczacej instalacji technicznej wewnatrz
budynku, instalacja telekomunikacyjna nie
jest wykonywana, mimo takiego

Proponowane brzemiennie
art. 59a ust 2 pkt 2 lit. e w
projektowanym art. 1 pkt 45:
~wykonania instalacji,
zapewniajgcych
uzytkowanie obiektu
budowlanego zgodnie z
przeznaczeniem, w tym
instalacji telekomunikacyjnej
wskazanejw art. 6i 7
ustawy 0 wspieraniu rozwoju

Uwaga nieuwzgledniona

Brak uzasadnienia dla
wyszczegolnienia w
przedmiotowym przepisie
instalacji telekomunikacyjnej
sposrod wszystkich instalacii,
ktére zapewniajg uzytkowanie
obiektu budowlanego zgodnie
Z przeznaczeniem.




(21.05.2019
- po terminie)

obowigzku wynikajgcego z art. 30 ust6i 7
ustawy telekomunikacyjnej. Z uwagi na to,
iz obecne, jak i proponowane brzmienie
art. 59a ustawy Prawo budowlane2,
nie wskazuje wprost, iz kontrola budowy
przeprowadzana przez organ nadzoru
budowlanego obejmuje rowniez
sprawdzenie wykonania instalacji
telekomunikacyjnej, nalezy doprecyzowaé
komentowany przepis.

i sieci telekomunikacyjnych
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2062 ze zm.)"

Zgodnie z ustaleniami, jakie
zapadty w trakcie spotkan z
przedstawicielami
Ministerstwa Cyfryzaciji,
przedmiotowe kwestie
zostang doprecyzowane w
rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23
czerwca 2003 r. w sprawie
wzoru protokotu
obowigzkowej kontroli,
poprzez konkretne wskazanie
i wymienienie instalaciji, ktére
zgodnie z przepisami sg w
danym budynku wymagane.

Art. 59d Pb
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uoDO

data wptywu

(06.05.2019)
e-puap
30.04.2019

W projektowanym art. 59d ust. 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (dodawanym
przez art. 1 pkt 46 lit. b projektu)
regulujgcym zakres informag;ji i
danych zawartych w protokole
uzyto sformutowania ,protokot
zawiera w szczegolnosci’. Uzycie
tego sformutowania tworzy
katalog otwarty danych osobowych i
sugeruje, ze protokét moze zawierac
inne dane osobowe niz
tylko wymienione wprost w
projektowanym art. 59d ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane. W ocenie Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych
zaproponowane
rozwigzanie narusza zasade
minimalizacji danych wyrazong w art.
5 ust. 1 lit. c RODO, zgodnie z

Uwaga uwzgledniona.




ktérg dane osobowe muszg by¢
adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego co niezbedne
do
celdw, w ktérych sg przetwarzane.

Art. 59h Pb

Pracodawcy
Rzeczypospolit

ej Polskiej

Ustawodawca wprowadza niewzruszalnos¢
decyzji pozwolenie na uzytkowanie.

32 q ' art. 59h Proponowane zmiany nalezy uzna¢ za bez zmian Uwaga przyjeta.
ata wptywu korzystnie wptywajgce na interesy
w EZD inwestoréw i whascicieli.
(13.05.2019
— po terminie)
Art. 62 Pb
Propozycja zmiany art. 62 ustawy Prawo W art. 1w pkt 48 projektu
budowlane wynika z potrzeby okresowego | Ustawy proponuje sig nada¢
weryfikowania warunkoéw bezpieczenstwa brzmienie:
' pozarowego w uzytkowanych obiektach ,48) w art. 62: o
W art. 1 w pkt 48 projektu ustawy budowanych przez wtadajgcych tymi 1 Kt 4 Uwaga czesciowo
proponuije sig rozszerzenie zakresu obiektami i uregulowania tej kwestii we Q) w ust. L pop uwzgledniona.
nowelizacji art. 62 ustawy Prawo wiasciwych w tym zakresie przepisach dOdaée SIe pl.(t-4b W
KG PSP budowlane o przepisy regulujgce ustawowych. rzmieniu: Zapis w zakresie art. 62 ust. 2
sposéb prowadzenia kontroli nad pkt 2 lit.b. zgodny z
33 stanem bezpieczenstwa pozarowego Bezpieczenstwo pozarowe jest jednym z proponowanym.

data wptywu

(30.04.2019)

obiektéw budowlanych przez ich
wiascicieli lub zarzgdcédw w ramach
obowigzkow dotyczacych utrzymania
obiektéw budowlanych w nalezytym
stanie sprawnosci techniczne;.

podstawowych wymagan dotyczgcych
obiektéw budowlanych, okre$lonym w
zatgczniku | do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z
dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego
zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobéw budowlanych i
uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG,
ktoére zgodnie z art. 5 ust. 2 Prawa
budowlanego powinno by¢ zachowane na

-4b) okresowej, co
najmniej raz na 5 lat,
polegajacej na
sprawdzeniu stanu
bezpieczenstwa
pozarowego — W
przypadku obiektéw
budowlanych
istotnych ze wzgledu

Pozostate kwestie powinny
zosta¢ uregulowane w
przepisach dotyczacych
bezpieczenstwa
przeciwpozarowego.




odpowiednim poziomie w catym okresie
uzytkowania obiektu budowlanego.

Zaproponowane brzmienie przepisu stuzy
wprowadzeniu do przepiséw budowlanych
oczekiwanych od wielu lat kontroli
polegajgcych na sprawdzeniu w obiekcie
budowlanym stanu bezpieczenstwa
pozarowego.

Jak pokazujg do$wiadczenia Panstwowej
Strazy Pozarnej po przekazaniu obiektow
do uzytkowania przyjete pierwotnie
rozwigzania z zakresu bezpieczenstwa
pozarowego (w tym np. zamkniecia
przeciwpozarowe, state urzadzenia
gasnicze, elementy oddzielenia
przeciwpozarowego) ulegajg degradacji,
zmianom oraz modyfikacjom i po kilku
latach nie mozna juz by¢ pewnym
prawidtowosci ich funkcjonowania.

Przedmiotowe kwestie, z uwagi na
specyfike rozwigzan z zakresu
bezpieczenstwa pozarowego, nie sg
wyszczegolniane w czasie przegladéw
technicznych o charakterze typowo
budowlanym. Z tego wzgledu uznano, ze
kontrole w przedmiotowym obszarze
powinny by¢ realizowane z wykorzystaniem
wiedzy i umiejetnosci osob posiadajgcych
odpowiednie kwalifikacje zawodowe
(rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych, oséb posiadajgcych
tytut zawodowy inzynier pozarnictwa lub
0so6b posiadajgcych ukonczone w Szkole
Gtéwnej Stuzby Pozarniczej studia wyzsze
w zakresie inzynierii bezpieczenstwa

na koniecznos¢
zapewnienia ochrony
zycia, zdrowia,
mienia lub
srodowiska przed
pozarem, kleskg
zywiotowg lub innym
miejscowym
zagrozeniem, o
ktérych mowa w art.
6b ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o
ochronie
przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2018 r. poz.
620 i 1669), zwanej
dalej ,ustawg o
ochronie
przeciwpozarowe;j.”;

b) wust. 2 pkt 2 lit. b
otrzymuje brzmienie:

,b) wymienionych w
art. 29 ust. 1i2, z
wytgczeniem sieci

gazowych.”,

c) ust. 4 otrzymuje
brzmienie:

44. Kontrole, o




w specjalnosci inzynieria bezpieczenstwa
pozarowego).

Zaproponowano, aby obowigzek
okresowych kontroli stanu bezpieczenstwa
pozarowego dotyczyt obiektow
budowlanych istotnych ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska przed
pozarem, kleska zywiotowa lub innym
miejscowym zagrozeniem, o ktérych mowa
w art. 6b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Rodzaje tych obiektow
okresla § 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2
grudnia 2015 r. w sprawie uzgadniania
projektu budowlanego pod wzgledem
ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz.
2117).

Jednoczesnie, w celu zapewnienia
nieucigzliwego wejscia w zycie
projektowanych wymagan, proponuje sie w
przepisach przejsciowych dotyczgcych
projektowanej regulacji wprowadzenie
obowigzku przeprowadzenia pierwszej
kontroli w omawianym zakresie w okresie
do 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

ktérych mowa w ust.
1pkt.1-4a,z
zastrzezeniem ust. 5
— 6a, przeprowadzajg
osoby posiadajgce
uprawnienia
budowlane w
odpowiednigj
specjalnosci.”,

d) po ust. 4 dodaje sie

ust. 4a w brzmieniu:

L4a. Kontrole stanu
bezpieczenstwa
pozarowego, O
ktérych mowa w ust.
1 pkt. 4b,
przeprowadzajg
rzeczoznawcy do
spraw zabezpieczenh
przeciwpozarowych
lub osoby, o ktérych
mowa art. 4 ust. 2a
ustawy o ochronie

przeciwpozarowej.”;”.

Art. 62a Pb
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uoDO

data wptywu

(06.05.2019)

W projektowanym art. 62a ust. 2 pkt
2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane
(dodawanym przez art. 1 pkt 49
projektu) regulujgcym zakres
informacji i danych zawartych w

Uwaga uwzgledniona




e-puap
30.04.2019

protokole z kontroli okresowej i
kontroli bezpiecznego uzytkowania
obiektu budowlanego jest
mowa o danych osoby
przeprowadzajgcej kontrole oraz
danych wtasciciela lub zarzgdcy
uzytkowanego obiektu budowlanego.
Nieokreslenie w projektowanym art.
62a ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane jakie konkretnie dane
osoby przeprowadzajgcej kontrole
oraz dane wiasciciela lub zarzadcy
uzytkowanego obiektu budowlanego
bedg zawarte w protokole
z kontroli okresowej i kontroli
bezpiecznego uzytkowania obiektu
budowlanego narusza, ujetg w art. 5
ust. 1 lit. a RODO, zasade
przejrzystosci, zgodnie z kt6rg dane
osobowe muszg byc¢
przetwarzane zgodnie z prawem,
rzetelnie i w sposdb przejrzysty dla
osoby, ktérej dane dotycza.

Art. 70 Pb
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KG PSP

data wptywu

(30.04.2019)

W art. 1 po pkt 50 projektu ustawy
proponuje sie rozszerzenie zakresu
nowelizacji art. 70 ustawy Prawo
budowlane o przepisy regulujgce
sposob postepowania wiasciciela,
zarzadcy lub uzytkownika obiektu
budowlanego w stosunku do zalecen
z kontroli stanu bezpieczenstwa
pozarowego oraz osoby dokonujgcej
kontroli tego stanu w przypadku
stwierdzenia warunkow technicznych
stanowigcych przestanke do uznania
obiektu za zagrazajgcy zyciu ludzi
lub uchybien mogacych powodowaé
bezposrednie zagrozenie zycia ludzi

Projektowane rozwigzanie stuzy
wzmocnieniu nadzoru instytucjonalnego
nad bezpieczenstwem uzytkownikow
obiektéw budowlanych, w szczegélnosci w
zakresie wykrywania i eliminaciji
przypadkéw wystepowania w obiektach
budowlanych:
— warunkoéw technicznych
niezapewniajgcych mozliwosci
ewakuacji ludzi lub uratowania ich w
inny sposob, stanowigcych przestanke
do uznania obiektu za zagrazajgcy
zyciu ludzi, lub
— uchybieh mogacych powodowac
bezposrednie zagrozenie zycia ludzi

W art. 1 po pkt 50 projektu
ustawy proponuje sie dodaé
nowelizacje art. 70 ustawy
Prawo budowlane w
brzmieniu:

,D1)wart. 70 po ust. 2
dodaje sie ust. 3i4 w
brzmieniu:

»3. Wiasciciel, zarzadca
lub uzytkownik obiektu
budowlanego jest
obowigzany
niezwtocznie usungé
niezgodnosci i wykonac

Uwaga nieuwzgledniona

Art. 70 ust. 1 odnosi sie do
koniecznosci usuniecia
uszkodzen lub brakow, ktére
mogtyby spowodowac
zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia
badz srodowiska, a w
szczegolnosci katastrofe
budowlane, pozar, wybuch,
porazenie pradem
elektrycznym albo zatrucie
gazem.




lub niebezpieczenstwo powstania
pozaru.

lub niebezpieczenstwo powstania
pozaru.

W perspektywie omawiana procedura
powinna wptyng¢ na poprawe stanu
bezpieczenstwa pozarowego w obiektach, a
w konsekwencji wzmocni¢ ochrone zdrowia
i zycia ludzi.

zalecenia z kontroli
stanu bezpieczenstwa
pozarowego, o ktérej
mowa w art. 62 ust. 1
pkt. 4b.

4. W przypadku
stwierdzenia
wystepowania w
obiekcie budowlanym:
1) warunkow

technicznych
niezapewniajgcych
mozliwosci ewakuacji
ludzi lub uratowania
ich w inny sposéb,
stanowigcych
przestanke do
uznania obiektu za
zagrazajgcy zyciu
ludzi, lub
2) uchybieh mogacych
powodowac
bezposrednie
zagrozenie zycia
ludzi lub
niebezpieczenstwo
powstania pozaru,
osoba dokonujgca
kontroli obowigzana jest
niezwtocznie przestac
kopie protokotu z oceny
stanu bezpieczenstwa
pozarowego obiektu
budowlanego do
wiasciwego miejscowo
komendanta
powiatowego

Ponadto wydaje sie, ze
kwestie te powinny zostac
uregulowane w przepisach
dotyczacych bezpieczenstwa
pozarowego, majac na
wzgledzie, iz kwestie
dotyczgce tych zagrozen
uregulowane sg w ustawie o
ochronie przeciwpozarowe;.




(miejskiego) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej.”;

Art. 71 Pb
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KG PSP

data wptywu

(30.04.2019)

W art. 1 w pkt 51 projektu ustawy
proponuje sie rozszerzenie zakresu
nowelizacji art. 71 ustawy Prawo
budowlane o przepisy nakazujgce
powiadamianie organéw PSP o
dokonaniu zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego,
ktéra zmienia warunki jego
bezpieczenstwa pozarowego w
przypadku obiektow budowlanych
istotnych ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska przed
pozarem, kleskg zywiotowa lub
innym miejscowym zagrozeniem, o
ktérych mowa w art. 6b ustawy o
ochronie przeciwpozarowe;.

Na mocy obowigzujgcych obecnie regulacji
prawnych, zmiany sposobu uzytkowania,
powodujgce zmiane warunkow
bezpieczenstwa pozarowego, sg
realizowane bez informowania o ich
dokonaniu organéw Panstwowej Strazy
Pozarnej, co ogranicza mozliwos¢
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem
przepiséw przeciwpozarowych w tych
obiektach.

Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku
obiektéw budowlanych istotnych ze wzgledu
na koniecznos¢ zapewnienia ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska przed
pozarem, kleska zywiotowa lub innym
miejscowym zagrozeniem, o ktérym mowa
w art. 6b ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.
Wprowadzenie powyzszych zmian wptynie
na poprawe stanu bezpieczenstwa
pozarowego w istniejgcych obiektach
budowlanych.

W art. 1 w pkt 51 projektu
ustawy proponuje sie dodac¢
lit. ¢ w brzmieniu:

,C) po ust. 8 dodaje sie ust. 9
— 11 w brzmieniu:

,9. O zmianie sposobu
uzytkowania,
zmieniajgcej warunki
bezpieczenstwa
pozarowego,
powiadamia sig, w
terminie 14 dni od dnia
jej dokonania,
wiasciwego miejscowo
komendanta
powiatowego
(miejskiego) Panstwowej
Strazy Pozarnej, jezeli
zmiana dotyczy obiektu
budowlanego istotnego
ze wzgledu na
koniecznosc¢
zapewnienia ochrony
zycia, zdrowia, mienia
lub srodowiska przed
pozarem, kleskg
zywiotowg lub innym
miejscowym
zagrozeniem, o ktorym
mowa w art. 6b ustawy
o ochronie
przeciwpozarowe;.

Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy podkresli¢, iz gtdwnym
celem nowelizaciji jest
przyspieszenie procesu
budowlano-inwestycyjnego.
Wprowadzenie w art. 71
zapisu dot. obowigzku
dotgczania ekspertyzy
rzeczoznawcy do spraw
zabezpieczen
przeciwpozarowych do
zgtoszenia zmiany sposobu
uzytkowania w przypadku,
gdy zmiana ta polega na
(podjeciu lub zaniechaniu)
dziatalnosci zmieniajgcej
warunki bezpieczenstwa
pozarowego w obiekcie
budowlanym, miato na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa
pozarowego. Natozenie na
inwestora dodatkowego
obowigzku tj. powiadamiania
organdéw PSP o dokonaniu
ww. zmiany sposobu
uzytkowania wykracza poza
zakres nowelizacji. Ponadto
nalezy wskazag, iz kwestie te
mogg zosta¢ uregulowane w
przepisach dotyczacych
bezpieczenstwa pozarowego.




10. Przepis ust. 9
stosuje sie takze, gdy w
wyniku zmiany sposobu

uzytkowania obiekt
budowlany zaliczany
bedzie do grupy
obiektéw, o ktorych
mowa w art. 6b ustawy o
ochronie
przeciwpozarowe;.
11. Do zawiadomienia, 0
ktéorym mowa w ust. 9,
dofgcza sie zwiezty opis
techniczny, okreslajacy
rodzaj i charakterystyke
obiektu budowlanego
oraz ekspertyze
techniczna, o ktérej
mowa w ust. 2a.”.

Art. 3 ustawy
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KG PSP

data wptywu

(30.04.2019)

W art. 3 projektu ustawy proponuje
sie uwzglednienie nowelizacji art. 6a
dostosowujgcej brzmienie tego
przepisu do zmian dokonywanych w
art. 9 ustawy Prawo budowlane w
zakresie procedury udzielania
odstepstwa od przepiséw techniczno-
budowlanych z zakresu
bezpieczenstwa pozarowego.

Bezpieczenstwo pozarowe jest jednym z
podstawowych wymagan dotyczgcych
obiektéw budowlanych, ktére zgodnie z art.
5 ust. 1i 2 ustawy Prawo budowlane,
powinno by¢ zapewnione zaréwno przy
projektowaniu i budowaniu obiektow
budowlanych, jak i przy ich uzytkowaniu. W
zwigzku z powyzszym udzielenie
odstepstwa od przepiséw regulujgcych
wymagania w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego powinno by¢ dopuszczalne
tyko w przypadkach zachowania wymagan,
o ktérych mowa w art. 6a ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.
Jednoczesnie w przypadku obiektu
budowlanego istotnego ze wzgledu na

W art. 3 projektu ustawy
proponuje sie przed
obecnym pkt 1 dodac¢ pkt 1)
w brzmieniu:

»1) w art. 6a po ust. 2 dodaje
sie ust. 3 w brzmieniu:

+3. Przepisy ust. 12
stosuje sie odpowiednio
przy udzieleniu
odstepstwa od
przepisow techniczno-
budowlanych, o ktorym
mowa w art. 9 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane.”.

Uwaga uwzgledniona



https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(9)&cm=DOCUMENT

konieczno$¢ zapewnienia ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska przed
pozarem, kleska zywiotowa lub innym
miejscowym zagrozeniem, o ktérym mowa
w art. 6g pkt 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, rozstrzygnigcia powinny
by¢ weryfikowane przez organ Panstwowej
Strazy Pozarnej uprawniony do wyrazania
zgody na zastosowanie rozwigzan
zamiennych w stosunku do wymagan
ochrony przeciwpozarowej.
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KG PSP

data wptywu

(30.04.2019)

W art. 3 projektu ustawy pkt 1
proponuje sie uwzglednienie w
nowelizowanym brzmieniu zmiany o
charakterze porzgdkowym,
precyzujacej sposob dokonywania
uzgodnienia projektu urzadzenia
przeciwpozarowego.

W art. 6d w ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej proponuje sie
uwzglednienie uzgodnienia rowniez projektu
urzadzenia przeciwpozarowegdo i
jednoznacznego dookres$lenia sposobu
uzgadniania tego projektu, analogicznie jak
w przypadku projektéow wchodzgcych w
skfad projektu budowlanego.

W art. 3 w pkt 3 projektu
ustawy w art. 6d proponuje
sie ust. 1 nada¢ brzmienie:

,1. Rzeczoznawca moze
uzgodnic¢ projekt
zagospodarowania dziatki
lub terenu, projekt
architektoniczno-budowlany,
projekt techniczno-
budowlany oraz projekt
urzadzenia
przeciwpozarowego bez
uwag lub z uwagami.
Uzgodnienie projektu
potwierdza sie przez
opatrzenie go pieczecig i
podpisem.”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmiana wykracza poza
wiasciwosé MIiR. Zmiana
moze zosta¢ wprowadzona
przez MSWiA.
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KG PSP

data wptywu

(30.04.2019)

W art. 3 projektu ustawy pkt 1
proponuje sie uwzglednienie w
nowelizowanym brzmieniu zmiany o
charakterze porzgdkowym,
precyzujgcej sposob dokonywania

Zakres rozporzgdzenia w sprawie
uzgadniania pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej dokumentaciji projektowej
obiektéw budowlanych powinien
obejmowac réwniez zagadnienia dotyczace
projektu urzadzen przeciwpozarowych,

W art. 3 w pkt 6 projektu

ustawy w art. 6g w ust. 1

proponuje sie pkt 3 nadaé
brzmienie:

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmiana wykracza poza
wiasciwos¢ MIiR. Zmiana
moze zosta¢ wprowadzona
przez MSWiA.




uzgodnienia projektu urzadzenia

gdyz obowigzek uzgodnienia pod wzgledem

»3) szczegotowy sposob
dokonywania uzgodnien
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Prezes URE

data wptywu

(26.04.2019)

przeciwpozarowedo. zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej dotyczy rowniez tych projektu zagospodarowania
projektow technicznych. dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-
budowlanego, projektu
techniczno-budowlanego
oraz projektu urzadzenia
przeciwpozarowego;”.
Art. 4 ustawy
art. 4 pkt 1

Zwracam uwage na koniecznosé
skorelowania prac nad zmiang art. 7
ust. 8g ustawy — Prawo energetyczne

w zwigzKku z przewidziang w
projekcie ustawy o zmianie ustawy o
odnawialnych zrédtach energii
zmiang tego przepisu (prace
prowadzone przez MPIT i ME)

Uwaga uwzgledniona
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Prezes URE

data wptywu

(26.04.2019)

art. 4 pkt 1

W projektowanym art. 7 ust. 8g
ustawy — Prawo energetyczne po
wyrazach ,liczonych od dnia
ztozenia” proponuje sie dodac wyraz:
~kompletnego”. Woéwczas termin do
wydania warunkéw przytgczenia do
sieci biegtby od dnia ztozenia przez
podmiot ubiegajacy sie o
przytaczenie kompletnego wniosku
0 przytaczenie, tj. zawierajgcego
wszystkie wymagane informacje
niezbedne do okreslenia warunkow
przytgczenia. Zapis taki bytby spojny
Z regulacjami zawartymi w

Uwaga czesciowo
uwzgledniona

Zmodyfikowano ust. 8g i 8h w
art. 7 ustawy — Prawo
energetyczne.

Nie uwzgledniono postulatu
liczenia terminéw na wydanie
warunkéw przytgczenia do
sieci od daty ztozenia
kompletnego wniosku w tym
zakresie. Zmiana ta nie jest
zasadna, bowiem do ww.




rozporzadzeniach wydanych na
podstawie art. 9 ustawy — Prawo
energetyczne.

Ponadto proponuje sie uzupetnienie
regulacji zawartej w art. 7 ust. 8g
ustawy — Prawo energetyczne
0 natozenie uregulowanego tam
obowigzku rowniez na
przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujgce sie przesytaniem lub
dystrybucjg paliw gazowych i ciepta,
co bytoby spdéjne z projektowang
zmiang art. 56 ust. 1 pkt 18 ustawy —
Prawo energetyczne oraz
regulacjami zawartymi w
rozporzadzeniach wydanych na
podstawie art. 9 ustawy — Prawo
energetyczne.

Z uwzglednieniem powyzszych
propozyciji, art. 7 ust. 8g otrzymatby
brzmienie:

,89. Przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujgce sie przesytaniem lub
dystrybucjg paliw gazowych lub
energii jest obowigzane wydac
warunki przytgczenia w terminach
okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na
podstawie art. 9 ust. 1-4 oraz 7-8,
liczonych od dnia ztozenia
kompletnego wniosku o okreslenie
warunkéw przytgczenia, a w
przypadku przytgczania zrodta — od
dnia wniesienia zaliczki.”.

terminéw, zgodnie z
projektowang regulacja, nie
bedzie sie wlicza¢ terminéw
na dokonanie okreslonych
czynnosci przewidzianych
przepisami prawa, opOznien z
winy inwestora lub z przyczyn
niezaleznych od
przedsigbiorstwa
energetycznego.




W przypadku uwzglednienia ww.
uwagi, konieczne bytoby dokonanie
zmiany w art. 7 ust. 8h ustawy —
Prawo energetyczne w analogiczny
sposob:

,8h. Przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujgce sie przesytaniem lub
dystrybucjg paliw gazowych lub
energii jest obowigzane potwierdzi¢
pisemnie ztozenie przez
wnioskodawce wniosku, okreslajgc
w szczegdlnosci date ztozenia
whniosku.”.
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Prezes URE

data wptywu

(26.04.2019)

art. 4 pkt 3 lit. d

Proponuje sie zrezygnowac z
projektowanej regulacji. Termin do
wydania warunkéw przytgczenia
powinien biec od dnia ztozenia
kompletnego wniosku o przylgczenie
do sieci. Jezeli wniosek nie jest
kompletny, termin nie powinien
rozpoczaé biegu; przedsiebiorstwo
energetyczne uznajgc wniosek za
kompletny de facto potwierdza, ze
posiada wszystkie informacje
wymagane od wnioskodawcy do
rozparzenia wniosku. W zwigzku z
tym nie mogg zaistnie¢ ,okresy
opodznien z winy podmiotu
wnioskujgcego”. Ewentualne zmiany
wniosku w trakcie jego rozpatrywania
winny by¢ traktowane jako ztozenie
nowego wniosku. Proponowany w
projekcie ustawy zapis moze
spowodowaé wydtuzanie procedury
przytgczeniowej (np. do obecnych

Uwaga nieuwzgledniona
j-w.




150 dni nie bedzie sie wliczat okres
sporzgdzania ekspertyzy przez
podmiot zewnetrzny, ktéry nieraz
trwa 2-3 miesigce, gdyz takie
dziatanie miescitoby sie w przestance
»przyczyn niezaleznych od
przedsiebiorstwa energetycznego”).

Ewentualnie proponuje sie
przeniesienie projektowanej regulaciji
do art. 7 ustawy — Prawo
energetyczne
(np. art. 7 ust. 8gY).
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UuoDO

data wptywu

(06.05.2019)
e-puap
30.04.2019

W projektowanym art. 19a ust. 4
ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. 0
zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1152, z pézn.
zm.) (dodawanym przez
art. 5 pkt 1 projektu) regulujgcym
zakres informacji i danych zawartych
we wniosku o wydanie
warunkéw przytaczenia do sieci
uzyto sformutowania ,wniosek o
wydanie warunkéw przytgczenia
do sieci zawiera co najmniej”. Uzycie
tego sformutowania tworzy katalog
otwarty danych
osobowych i sugeruje, ze wniosek o
wydanie warunkéw przytgczenia do
sieci moze zawierac inne
dane osobowe niz tylko wymienione
wprost w projektowanym art. 19a ust.
4 pkt 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. W ocenie
Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych zaproponowane
rozwigzanie narusza zasade

Uwaga czesciowo
uwzgledniona




minimalizacji danych wyrazong w art.
5 ust. 1 lit. c RODO, o ktérej mowa
byta w pkt 2. niniejszego
pisma. Analogicznie uwaga odnosi
sie do projektowanego art. 19a ust. 4
pkt 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow
(dodawanym przez art. 5 pkt 1
projektu) regulujgcym zakres danych
wnioskodawcy lub inwestora
zawartych we wniosku o wydanie
warunkow przytgczenia do sieci,
gdzie uzyto sformutowania
~dane wnioskodawcy lub inwestora,
w szczegolnosci imie i nazwisko lub
nazwe oraz adres
zamieszkania lub siedziby”. Tym
samym w ocenie Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych w
art. 19a ust. 4 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow nalezy
usunaé zwrot co najmniej, zas w art.
19a ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow nalezy
usungc¢ zwrot w szczegolnosci.

Przepisy przejsciowe
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Konfederacja
Lewiatan

data wptywu
(07.05.2019)

Nalezy rozwazy¢, czy w przepisach
przejsciowych nie zawrze¢
rozwigzania wskazujgcego, ze
urzgdzenia, o ktérych mowa powyzej,
co do ktérych wprowadzono,
wyraznie zwolnienia z obowigzku
pozwolenia na budowe i zgtoszenia,
a istniejgce przed wejsciem w zycie
ustawy, sg oceniane wg. nowych

Uwaga wyjasniona.

W przypadku gdy nie zostato
wszczete uprzednio
postepowanie administracyjne
w przedmiotowym zakresie -
roboty budowlane nie bedg
uznawane za samowole
budowlang.




przepiséw i nie sg traktowane jako
samowola budowlana.

OSR
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Gtéwny Urzad
Statystyczny

data wptywu

(26.04.2019)

Wyjasnienie do OSR w pkt 12, tiret
trzecie, na str. 25.

Pomimo istnienia duzego
zainteresowania informacjami
dotyczgcymi ogrzewania mieszkan i
rodzaju stosowanego paliwa w
kontekscie podejmowanych w
gminach uchwat antysmogowych i
programu ,Czyste powietrze”, z
uwagi na brak zrodet danych
gromadzacych informacje o
budynkach i rodzajach ogrzewania
wraz z rodzajem stosowanego
paliwa, nie mozna opracowywac i
udostepniac takich danych.

Zmienna dotyczgca mieszkan
wyposazonych w kociot/piec na paliwo state
wprowadzona zostata przez Gtéwny Urzad

Statystyczny do sprawozdawczosci
(formularz B-07) poczgwszy od danych za |
kwartat 2018 r. Zmienna ta dotyczy
mieszkan oddawanych do uzytku i moze
by¢ poréwnywana jedynie do wszystkich
mieszkan oddawanych do uzytku
w danym roku. W zwigzku
z brakiem zrédet danych, na podstawie
ktorych mozliwa bytaby aktualizacja ww.
zmiennej dla mieszkan juz istniejgcych, nie
jest mozliwe odniesienie jej do catej
populacji mieszkan wyposazonych w
kociot/piec na paliwo state.

Uwaga przyjeta.
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Zgtoszone uwagi majg na celu
wprowadzenie uproszczonej
procedury, tj. zgtoszenie robot
budowlanych w przypadku realizacji
przydomowych schronéw o
niewielkiej powierzchni zabudowy.

Whioskujgc o uwzglednienie
powyzszej propozycji nalezy
podkresli¢, ze z uwagi na interes
publiczny istotne jest przyjecie
rozwigzan utatwiajgcych
przygotowanie miejsc schronienia dla
ludnosci, ktére sg potrzebne i od

Za wprowadzeniem uproszczonej procedury
w przypadku schrondéw przydomowych
przemawiajg nastepujgce argumenty:

1) pozwolenia na budowe nie wymaga sie
w przypadku realizacji obiektow
budowlanych o podobnej lub wigkszej
powierzchni zabudowy;

2) zaproponowana powierzchnia 35 m? jest
wystarczajgca dla realizacji matych
schronow przydomowych zapewniajgcych
schronienie dla 1-2 rodzin. W przypadku
wiekszych schronéw proponuje sie
utrzymanie dotychczasowego procesu
inwestycyjno-budowlanego;

3) ujecie zaproponowanych przepiséw
utatwi realizacje schronéw przez obywateli

W art. 29 Prawa
budowlanego w ust. 1
proponuje dodac¢ pkt 27 w
brzmieniu:

,27) przydomowych budowli

ochronnych: schronéw i
ukry¢ o powierzchni
zabudowy do 35 m2 oraz
powierzchni czesci
podziemnej do 50 m2,
stuzgcych ochronie przed
skutkami dziatar zbrojnych,
ekstremalnych zjawisk
pogodowych lub innych

nadzwyczajnych zagrozen.”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z projektowanym art.
29 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane, zwolnieniu z
uzyskania decyzji pozwolenia
na budowe podlegajg jedynie
proste obiekty budowlane (jak
np. wolno stojgce parterowe
budynki gospodarcze o
powierzchni zabudowy nie
wiekszej niz 35 m?). Budowa
takich obiektow nie stwarza
bowiem zagrozenia
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dawna postulowane. Obecnie
realizacja przydomowych miejsc

schronienia jest bardziej utrudniona,

niz realizacja innych, czesto duzo

wiekszych obiektéw budowlanych,

np. basenoéw przydomowych czy
budynkéw gospodarczych.

wobec braku wystarczajgcych srodkéw w
budzecie panstwa na zapewnienie miejsc
schronienia dla ludnosci w publicznych
schronach;

4) zasadnos¢ stosowania wspotczesnych
schronow w celu ochrony przed skutkami
nadzwyczajnych zagrozen zostata
wyczerpujgco opisana w ,Koncepciji
kierunkéw dziatan w zakresie budownictwa
ochronnego w Polsce”. Utatwienia w
zakresie powszechnego stosowania
obiektéw schronowych dla ludno$ci cywilnej
dostosowanych do szerszych programoéow
ostonowych sg réwniez rekomendowane w
obowigzujgcej doktrynie NATO (AJP - 3.14,
Allied Joint Doctrine for Force Protection,
NSA NATO, November 2007 r.). Utatwienia
w realizaciji takich obiektéw przez osoby
prywatne przewidziano w wiekszo$ci
panstw NATO, m.in. w formie
uproszczonych procedur na etapie
realizacji;

5) wprowadzenie przedmiotowych
przepisow nie powoduje zadnych
dodatkowych wydatkéw z budzetu panstwa.
W zwigzku z powyzszym, majgc na
wzgledzie interes publiczny, zasadnym
pozostaje uwzglednienie wniesionej uwagi
w projekcie ustawy.

W art. 30 Prawa
budowlanego proponuje
doda¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Do zgtoszenia robot
budowlanych, polegajgcych
na budowie przydomowych
budowli obronnych, o
ktorych mowa w art. 29 ust.
1 pkt 27, nalezy ponadto
dotgczy¢ projekt
zagospodarowania dziatki
lub terenu oraz projekt
budowli ochronnej,
wykonany przez projektanta
posiadajgcego odpowiednie
uprawnienia budowlane i
uzgodniony z terenowym
organem obrony cywilnej.”.

bezpieczenstwa ludzi lub
mienia lub zagrozenia
Srodowiska. Natomiast
budowe przydomowych
budowli ochronnych nie
mozna uznac¢ za proste
obiekty budowlane, bowiem
ich budowa (nawet o
stosunkowo niewielkiej
powierzchni zabudowy) moze
W znaczgcy sposob
oddziatywac¢ na sgsiednie
obiekty budowlane, jak
réwniez wymaga
specjalistycznej wiedzy do ich
wybudowania. Dlatego
obiekty te powinny byé
realizowane w oparciu o
decyzje pozwolenia na
budowe, zgodnie z
dokumentacjg projektowg
sporzadzong przez osoby
uprawnione.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze
zmiany wprowadzone w art.
29 Prawa budowlanego sg
gtéwnie zmianami
porzadkujgcymi.




ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM —ZGEOSZENTE-ZVMIANY
DANY-CH*
Ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw

(or wykazu: UDS07)

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI

A NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imi¢-+nazwiske™** Wipler Doradztwo Przemystaw Wipler

2. Adres siedziby/adres-micjseazamieszkania®*

ul. Jeziorowa 49 lok. 14
03-991 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Nowogrodzka 6a /5
00-513 Warszawa

przemek@wipler.pl

WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO
REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W

CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imig i nazwisko Adres
ul. Nowogrodzka 6a lok. 5
1 Przemyslaw Wipler 00-513 Warszawa
OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE
C. WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Wiaczenie do katalogn zawartego w art. 29 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane
zawierajacego wykaz budowli, ktérych budowa nie wymaga uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowe ani zgloszenia réznego rodzaju urzadzeh ustugowych w rodzaju
bankomatéw, automatdw sprzedazowych lub stuzacych do przechowywania, wysylania
lub odbierania przesylek pocztowe, a takze automatéw shuzacych do selektywnej zbiorki
odpadéw (tzw. recyklomatéw).

Wiaczenie do przepis6w ustawy — Prawo budowlane przepiséw regulujgcych status
prawny urzadzen ustugowych w rodzaju bankomatéw, automatéw sprzedazowych lub
obshigujacych przesylki pocztowe, a takze automatéw shuzacych do selektywnej zbiorki
odpadéw juz istniejacych, tak aby po wejéciu w Zycie przepiséw ustawy o zmianie ustawy

M.



Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw nie byly traktowane jako samowole
budowlane.

Proponowane brzmienie odpowiednich przepiséw ustawy:

1. art. 29 ust. 2 pkt 28 ustawy Prawo budowlane: “budowa bankomatéw,
wplatomatéw, automatéw  sprzedajgcych i urzadzen shuzacych do
przechowywania, odbierania Iub wysylania przesylek oraz wykonanie
fundamentéw pod tymi urzadzeniami”,

2. art. 29 ust. 2 pkt. 29 ustawy Prawo budowlane: “29) samoobstugowych urzgdzen
technicznych do selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych umozliwiajgcych
przyjecie odpadéw opakowaniowych o masie nie wigkszej niz 250 kg,
stanowigcych wolnostojace urzadzenia techniczne lub umieszczonych w
obiektach, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt. 14)”,

3. art. 22 ust. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw: “Do spraw uregulowanych ustawg zmieniang w art. 1, wszczgtych i
nie zakonczonych do dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy, przepisy ustawy
zmienianej w art. 1. stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym. W sprawach
obiektéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 wykonanych
przed wej§ciem w Zycie ninigjszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.”

Przyjecie wyzej wskazanych rozwigzaf prawnych, begdzie skutkowalo stworzeniem
bardziej atrakcyjnych warunkéw do rozwoju dziatalnosci gospodarczej zaréwno dla
rodzimych przedsigbiorcéw, jak i dla inwestoréw zagranicznych. Uproszczenie procedur
dotyczacych instalowania urzadzen uslugowych w rodzaju automatéw shizgcych do
przechowywania, odbierania lub wysylania przesylek pocztowych oraz automatow
stuzacych do selektywnej zbiorki odpadéw sprawi, ze rosngey rynek tego rodzaju ustug,
bedzie mégt si¢ dalej dynamicznie rozwijaé. Dodatkowo uproszczenie procedur
zwigzanych z instalowaniem tzw. recyklomatéw bedzie mialo pozytywny wplyw na
§rodowisko. Przyjecie rozwigzah prawnych jednoznacznie legalizujgcych juz istniejace
urzadzenia tego rodzaju sprawi, ze zasada pewnoéci prawa bedzie w spos6b adekwatny i
nalezyty realizowana.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

O$wiadczenie o wpisie do rejestru podmiotow
1 wykonujacych zawodows dziatalno$é lobbingows

MNiniel ) re-dot intenta braks
formainyeh/zmiany-danyeh*®
zgloszenia dokonanego dnia

------------------------------------------------

1



(poda¢ datg z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGEOSZENIE

Imig i nazwisko Data Podpis

e
Przemystaw Wipler 10 czerwea 2019r. %mf @) [/’VM

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA
SKLADANIE FAYLSZYWYCH ZEZNAN
Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zloZzenie falszywego o§wiadczenia

b fyfor

G.




Warszawa, 10.06.2019
Wipler Doradztwo Przemystaw Wipler
ul. Jeziorowa 48 lok. 14
03-991 Warszawa

Oswiadczenie o wpisie do rejestru podmiotéw wykonujacych zawodows dziatalnos§é
lobbingowa

Ja, nizej podpisany, Przemyslaw Wipler, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Wipler
Doradztwo Przemystaw Wipler, oswiadczam, ze w dniu 7 lutego 2019 1. uzyskalem wpis do rejestru
podmiotéw wykonujacych zawodowsg dziatalno$é lobbingows. Nr wpisu: 00454, sygn. akt. DAP-
WAR-0234-5/2019. Jestem s$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego

g flhe

Przemystaw Wipler



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJUY

Z dnia.

w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego

Na podstawie art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
22019 r. poz. 1186, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres 1 forme projektu budowlanego, nie
ograniczajac zakresu opracowan projektowych w stadiach poprzedzajacych opracowanie projektu
budowlanego, wykonywanych roéwnoczesnie, w szczegdlnosci projektu technologicznego oraz na
potrzeby zwigzane z wykonywaniem robot budowlanych.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ustawie, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Rozdzial 2

Wymagania dotyczace formy i zakresu projektu budowlanego

§ 3. 1. Projekt budowlany sktada si¢ z projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego.
2. Na stronie tytulowej projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego nalezy zamiescic:
1) nazwe zamierzenia budowlanego, adres i kategori¢ obiektu budowlanego oraz jednostke
ewidencyjng, obrgb i numery dziatek ewidencyjnych, na ktérych obiekt jest usytuowany;
2) imig¢ i nazwisko lub nazwg inwestora oraz jego adres;
3) imig, nazwisko, specjalno$¢, numer uprawnien, dat¢ opracowania oraz podpis 0soOb
posiadajacych uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci
opracowujacych poszczegdlne czeséci projektu budowlanego, wraz z okresleniem zakresu ich

1) Minister Rozwoju kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju (Dz. U. poz. 2261).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 . poz. 1309, 1524, 1696, 1712,

2166,21701 .... .



opracowania;

4) spis zawartos$ci projektu budowlanego wraz z wykazem zataczonych do projektu wymaganych
przepisami szczegdlnymi uzgodnien, pozwolen lub opinii, takze specjalistycznych, oraz,
stosownie do potrzeb, oswiadczen wlasciwych jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w
art. 34 ust. 3 pkt 4 ustawy.

3. Jezeli projekt architektoniczno-budowlany lub techniczny podlega sprawdzeniu, na stronie

(stronach) tytutowej nalezy zamie$ci¢ imiona 1 nazwiska osob sprawdzajacych projekt, wraz z

podaniem przez kazda z nich specjalnosci i numeru posiadanych uprawnien budowlanych, date i

podpisy.

§ 4. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz
projekt techniczny zawierajg kopie uprawnien projektantow, a takze zaswiadczenie wydane przez
wlasciwg izbg samorzadu zawodowego, potwierdzajace wpis na liste cztonkow.

§ 5. 1. Czgsci rysunkowe projektu budowlanego powinny byé zaopatrzone w niezbedne
oznaczenia graficzne i wyjasnienia opisowe umozliwiajace jednoznaczne odczytanie projektu.

2. Cze$¢ rysunkowa projektu architektoniczno-budowlanego oraz technicznego powinna byc¢,
z zastrzezeniem ust. 3, sporzadzona w skali dostosowanej do specyfiki i charakteru obiektu
budowlanego oraz stopnia doktadno$ci oznaczen graficznych na rysunkach, jednak nie mniejsze;j
niz:
1) 1:200 dla obiektow budowlanych o duzych rozmiarach;
2) 1:100 dla pozostatych obiektow budowlanych i ich wydzielonych czesSci.

3. W stosunku do obiektu liniowego skale rysunkéw dostosowuje si¢ do dtugosci obiektu
W sposob umozliwiajacy jego odwzorowanie z doktadnos$cia zapewniajaca czytelnos$¢ projektu
budowlanego.

4. W stosunku do projektu zagospodarowania dziatki lub terenu skale rysunkow dostosowuje
si¢ do rodzaju 1 wielkosci obiektu lub zamierzenia budowlanego, zapewniajac jego czytelnos¢.

§ 6. 1. W przypadku nadbudowy, rozbudowy, przebudowy oraz zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego, przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio w zakresie
projektowanych w budynku zmian.

2. Czg¢s¢ rysunkowa projektu przebudowy, rozbudowy lub nadbudowy obiektu budowlanego
powinna zawiera¢ elementy projektowane oraz te elementy istniejace, ktore maja wptyw na
przyjete rozwigzania projektowe lub na ktore przyjete rozwigzania oddziatuja.

3. Czgs$¢ rysunkowa projektu przebudowy, rozbudowy lub nadbudowy obiektu budowlanego
powinna wyrdznia¢ graficznie stan istniejacy.

§ 7. 1. Na rysunkach wchodzacych w sktad projektu budowlanego nalezy umiesci¢ metryke

projektu zawierajaca:

1) nazwe i adres obiektu budowlanego;

2) tytul (nazwg), skale i numer rysunku;

3) imig¢ i nazwisko projektanta (projektantow), specjalnos¢ i numer uprawnien budowlanych;
4) dateg i podpis.

2. W projekcie architektoniczno-budowlanym i technicznym, objetym obowigzkiem
sprawdzenia, nalezy umiesci¢ w metryce, o ktorej mowa w ust. 1, imi¢ i nazwisko osoby
sprawdzajacej rysunek, specjalno$¢ i numer posiadanych uprawnien budowlanych oraz date
I podpis potwierdzajgcy sprawdzenie.
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§ 8. Wszystkie strony i arkusze stanowigce czesci projektu budowlanego oraz zataczniki do
projektu powinny by¢ ponumerowane. Czgsci projektu budowlanego odrebnie oprawione oraz
zalaczniki powinny mie¢ numeracj¢ zgodng ze spisem zawartosci tego projektu.

§ 9. 1. Projekt budowlany nalezy sporzadzi¢ w czytelnej technice graficznej oraz oprawi¢ W
oktadke przystosowang do formatu A4.

2. Do zamierzenia budowlanego zawierajacego wigcej niz jeden obiekt budowlany,
dotyczacego obiektu liniowego lub dotyczacego obiektu budowlanego wielkogabarytowego
mozna stosowaé oprawe wielotomowa.

3. Dopuszcza si¢ oprawe projektu budowlanego w tomy obejmujace:

1) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z informacja o obszarze oddziatywania
obiektu oraz o$wiadczeniem, 0 ktorym mowa w art. 34 ust. 3d pkt 4 ustawy;

2) projekt architektoniczno-budowlany, o ktéorym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 2 ustawy;

3) projekt techniczny i wyniki badan geologiczno-inzynierskich oraz ustalenie geotechnicznych
warunkoéw posadowienia obiektow budowlanych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3 pkt 3 lit. d
ustawy.

4. Projekt budowlany nalezy opracowaé w jezyku polskim, stosujac zasady wymiarowania
oraz oznaczenia graficzne i literowe okreslone w Polskich Normach wymienionych w zalaczniku
do rozporzadzenia lub inne objasnione w legendzie.

§ 10. 1. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany
oraz projekt techniczny powinien spelnia¢ wymagania przepisu art. 34 ust. 2 ustawy,
uwzgledniajac w szczegdlnosci wiasciwosci  danego obiektu budowlanego, takie jak
przeznaczenie, sposob uzytkowania, usytuowanie, rozmiary, sposob i zakres oddziatywania na
otoczenie 1 ztozono$¢ rozwigzan technicznych oraz rodzaj i specyfike obiektu budowlanego.

2. Z projektu budowlanego zawierajacego obiekty budowlane lub ich czesci niejawne, stuzace
obronnosci 1 bezpieczenstwu panstwa, powinny by¢ wylaczone czgsci projektu zawierajace uktady
funkcjonalne, technologiczne, parametry techniczne, dane o wyposazeniu oraz inne mogace
ujawni¢ charakter, przeznaczenie i nazwe obiektu budowlanego. Zakres wylaczenia okresla
inwestor zgodnie z odrgbnymi przepisami dotyczacymi ochrony informacji niejawnych oraz
umowami i porozumieniami mi¢dzynarodowymi.

Rozdzial 3
Projekt zagospodarowania dzialki lub terenu

§ 11. 1. Projekt zagospodarowania dzialki lub terenu powinien zawiera¢ cz¢$¢ OpisOwa oraz
czeg$¢ rysunkowa sporzadzong na kopii aktualnej mapy do celéow projektowych poswiadczonej za
zgodnos¢ z oryginalem przez projektanta.

2. W przypadku zamierzenia budowlanego realizowanego etapowo projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu okresla kolejnos¢ realizacji poszczegdlnych obiektow wraz z odpowiadajgcymi
im cze$ciami terenu w sposOb umozliwiajacy uzytkowanie tych obiektow zgodnie z
przeznaczeniem.

3. Czg$¢ opisowa, o ktorej mowa w ust. 1, sporzadzona z uwzglednieniem § 10, powinna
okreslac:

1) przedmiot zamierzenia budowlanego, a w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego
wigcej niz jeden obiekt budowlany — zakres calego zamierzenia,



2)

3)

4)
5)

6)

7)
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istniejgcy stan zagospodarowania dziatki lub terenu, w tym informacj¢ o istniejacych
obiektach budowlanych przeznaczonych do rozbidrki;

projektowane zagospodarowanie dziatki lub terenu, w tym urzadzenia budowlane zwigzane z
obiektami budowlanymi, uktad komunikacyjny w obrebie terenu oraz sposob dostepu do drogi
publicznej;

parametry techniczne droég pozarowych, sieci i urzadzen uzbrojenia terenu, w tym
zapewniajace przeciwpozarowe zaopatrzenie w wode;

uksztattowanie terenu i zieleni, w zakresie niezbednym do uzupekienia cz¢éci rysunkowe;j
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu;

zestawienie powierzchni poszczegdlnych czesci zagospodarowania terenu, jak: powierzchnia
zabudowy projektowanych i istniejagcych obiektow budowlanych, powierzchnie drog, dojs¢,
dojazdoéw, parkingdw, placow 1 chodnikéw, powierzchnia biologicznie czynna oraz
powierzchnie innych czesci terenu, niezbednych do sprawdzenia zgodnos$ci z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku z decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo decyzja o lokalizacji inwestycji celu
publicznego;

informacje o zakazach, ograniczeniach i uwarunkowaniach dotyczacych terenu oraz
zamierzenia budowlanego wynikajacych z przepiséw odrgbnych, w szczegdlnosci informacje
0:

a) istniejacych 1 przewidywanych zagrozeniach dla $rodowiska oraz higieny i zdrowia
uzytkownikéw projektowanych obiektow budowlanych i ich otoczenia,

b) wptywie eksploatacji gorniczej,

c¢) wpisie do rejestru zabytkdw lub gminnej ewidencji zabytkow,

d) ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego,

e) granicach terenu zamknigtego i stref ochronnych;

8) inne informacje i dane niezbedne do stwierdzenia zgodno$ci zamierzenia budowlanego
Z przepisami prawa;

9) w przypadku budynkéw — powierzchni¢ zabudowy, o ktorej mowa w pkt 6, pod pojeciem ktorej
nalezy rozumie¢ powierzchni¢ budynku wyznaczong przez rzut pionowy jego zewngtrznych
krawedzi, z uwzglednieniem wykonczenia powierzchni elementéw zewnetrznych, pomniejszong o
powierzchni¢ czes$ci zewnetrznych budynku, takich jak: schody, rampy i pochylnie zewng¢trzne,
tarasy, okapy, wystepy dachowe, markizy oraz balkony; z zastrzezeniem, iz do powierzchni
zabudowy nie wlicza si¢ powierzchni obiektéw budowlanych oraz ich czesci, znajdujacych sie
ponizej otaczajgcego terenu.

4. Cze¢s¢ rysunkowa, sporzadzona na mapie, z uwzglednieniem § 10, powinna okreslac:

1)
2)

3)
4)

orientacj¢ potozenia dziatki lub terenu w stosunku do sgsiednich terenow i stron §wiata;
granice dziatki budowlanej lub terenu, usytuowanie i obrys istniejacych i projektowanych
obiektow budowlanych, w tym urzadzen budowlanych z nimi zwigzanych, z 0znaczeniem
wejs¢ 1 wjazdow, liczbe kondygnacji, charakterystyczne rzedne — w tym rzadne terenu
istniejacego 1 projektowanego, wymiary oraz odlegtosci od granic dzialek i wzajemne
odlegtosci obiektow budowlanych i1 urzadzen budowlanych oraz sposoéb ich uzytkowania;
zasigg wplywu czynnikow o ktérych mowa w ust. 3 pkt 7;

uktad komunikacji wewngtrzne] terenu przedstawiony w nawigzaniu do istniejacej
I projektowanej komunikacji zewnetrznej, okreSlajacy w szczegolnosci uktad drog



5)
6)
7)

8)

9)

10)

11)
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wewnetrznych, dojé¢, dojazdow, bocznic kolejowych, parkingdéw, placow i chodnikow,
w miar¢ potrzeby przekroje oraz profile elementéw tego uktadu, charakterystyczne rzedne i
wymiary;

oznaczenie przebiegu drog pozarowych oraz dojs¢ taczacych wyjscia z obiektow budowlanych
z drogg pozarows;

uksztaltowanie terenu, z oznaczeniem zmian w stosunku do stanu istniejacego, a w razie
potrzeby charakterystyczne rzedne i1 przekroje pionowe terenu;

uksztattowanie zieleni, z oznaczeniem istniejacego zadrzewienia podlegajacego adaptacji lub
likwidacji, oraz uktad projektowanej zieleni wysokiej i niskiej;

urzadzenia przeciwpozarowego zaopatrzenia wodnego, w tym rodzaj i wielko§¢ zrddel,
usytuowanie stanowisk czerpania wody i dojazd do nich dla samochodéw strazy pozarnej oraz
charakterystyczne rzgdne i wymiary;

uktad sieci i instalacji uzbrojenia terenu, przedstawiony z przytgczami do odpowiednich sieci
zewnetrznych 1 wewngtrznych oraz urzadzen budowlanych, w tym: wodociggowych, ujeé
wody ze strefami ochronnymi, cieplnych, gazowych i kanalizacyjnych lub stuzacych do
oczyszczania $ciekow, oraz okreslajacy sposob odprowadzania wod opadowych, z podaniem
niezbednych profili podtuznych, spadkow, przekrojow przewodoéw oraz charakterystycznych
rze¢dnych, wymiaréw 1 odlegtosci, wraz z usytuowaniem przylaczy, urzadzen i punktéw
pomiarowych;

uktad linii lub przewodow elektrycznych i telekomunikacyjnych oraz zwigzanych z nim
urzadzen technicznych, przedstawiony w powigzaniu z sieciami zewnetrznymi,
Z oznaczeniem miejsca i rzednych w miare potrzeby, przytaczenia do sieci zewnetrznych
i ztaczy z instalacjg obiektow budowlanych oraz charakterystycznych elementéw, punktow
pomiarowych, symboli i wymiarow;

rozwigzania techniczne zapewniajace niezbedne warunki do korzystania z obiektow
uzytecznos$ci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby
niepetnosprawne, o ktorych mowa w art. 1 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych,
sporzadzonej] w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz
z 2018 r. poz. 1217), w tym osoby starsze;

12) podziat terenu, o ktorym mowa w ust. 2;
13) potozenie sytuacyjno-wysokosciowe w przypadku obiektow liniowych.

§ 12. 1. Dane, o ktorych mowa w § 11 ust. 4, moga by¢ zamieszczone na dodatkowych

rysunkach, jezeli poprawi to czytelnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu.

2. W razie koniecznosci przedstawienia uktadu sieci, przylaczy i instalacji zewngtrznych na

oddzielnych rysunkach, nalezy do projektu zalaczy¢ zbiorczy rysunek koordynacyjny uzbrojenia
dziatki lub terenu.

1)

2)

§ 13. Informacja o obszarze oddzialywania obiektu zawiera:

wskazanie przepisOw prawa, w oparciu o ktore dokonano okreslenia obszaru oddzialywania
obiektu;

zasi¢g obszaru oddzialywania obiektu przedstawiony w formie opisowej lub graficznej albo
informacje, ze obszar oddziatywania obiektu mie$ci si¢ w catosci na dziatce lub dziatkach, na
ktorych zostal zaprojektowany.

Rozdzial 4
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Projekt architektoniczno-budowlany
§ 14. Projekt architektoniczno-budowlany sktada si¢ z czgéci opisowej i czgsci rysunkowe;.

§ 15. 1. Cze$¢ opisowa projektu architektoniczno-budowlanego, okresla co najmniej:

rodzaj i kategori¢ zamierzenia budowlanego;

sposob uzytkowania oraz program uzytkowy obiektu budowlanego;

forme architektoniczng obiektu budowlanego, w tym jego wyglad zewnetrzny, uwzgledniajac
charakterystyczne wyroby wykonczeniowe i kolorystyke elewacji wynikajgcem.in. z
wymaganych przepisami szczegdlnymi pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organéw, 0
ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt. 2 ustawy lub z zapisoéw aktow prawa miejscowego, a takze
sposob jego dostosowania do krajobrazu i otaczajacej zabudowy oraz sposéb speinienia
wymagan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy;

charakterystyczne parametry obiektu budowlanego, w szczegdlnos$ci: kubature, powierzchnie
catkowita, wysoko$¢, dtugos¢, szerokos¢ 1 liczbe kondygnacji oraz inne dane niezb¢dne do
stwierdzenia zgodnosci usytuowania obiektu z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej;
opini¢ geotechniczng obiektu budowlanego;

warunki i sposoéb posadowienia obiektu budowlanego oraz zabezpieczenia przed wptywami
eksploatacji gorniczej;

liczbe lokali mieszkalnych i1 uzytkowych — w przypadku zamierzenia budowlanego
dotyczacego budynku;

liczbe lokali mieszkalnych dostepnych dla 0séb niepetnosprawnych, o ktorych mowa w art. 1
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217), w tym 0s6b starszych
— w przypadku zamierzenia budowlanego dotyczacego budynku mieszkalnego
wielorodzinnego;

niezb¢dne warunki do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej, zamieszkania
zbiorowego i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne,
o ktorych mowa w art. 1 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzonej w
Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217), w
tym osoby starsze;

10) dane techniczne obiektu budowlanego charakteryzujace wptyw obiektu budowlanego na

srodowisko 1 jego wykorzystywanie oraz na zdrowie ludzi i obiekty sgsiednie pod wzgledem:

a) zapotrzebowania i jako$ci wody oraz ilosci, jakosci i sposobu odprowadzania Sciekow,

b) emisji zanieczyszczen gazowych, w tym zapachow, pytowych i ptynnych, z podaniem ich
rodzaju, ilosci 1 zasiggu rozprzestrzeniania sie,

C) rodzaju i iloéci wytwarzanych odpadow,

d) wlasciwosci akustycznych oraz emisji drgan, a takze promieniowania, w szczego6lnosci
jonizujacego, pola elektromagnetycznego i innych zaklécen, z podaniem odpowiednich
parametrow tych czynnikow 1 zasiegu ich rozprzestrzeniania sie,

e) wplywu obiektu budowlanego na istniejgcy drzewostan, powierzchni¢ ziemi, w tym glebe,
wody powierzchniowe i podziemne

— majac na uwadze, ze przyjete w projekcie budowlanym rozwigzania przestrzenne,
funkcjonalne 1 techniczne powinny wykazywac ograniczenie lub eliminacje wplywu
obiektu budowlanego na $rodowisko przyrodnicze, zdrowie ludzi i inne obiekty
budowlane, zgodnie z odrebnymi przepisami;

11) analiz¢ mozliwosci racjonalnego wykorzystania, o ile sa dostgpne techniczne, srodowiskowe
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1 ekonomiczne mozliwosci, wysokoefektywnych systemow stuzacych w zaleznosci od
potrzeb, do ogrzewania, chtodzenia, wentylacji, przygotowania cieptej wody uzytkowe;,
oswietlenia budynku, do ktérych zalicza si¢ zdecentralizowane systemy dostawy energii
oparte na energii ze zrédet odnawialnych, kogeneracje, efektywne energetycznie systemy
cieptownicze lub chtodnicze w rozumieniu art. 7b ust. 4 ustawy z dnia z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755, 650, 685, 771, 1000 i 1356) oraz
pompy ciepla;

12) informacje¢ o konieczno$ci wykonania pomiarow geodezyjnych przemieszczen i odksztatcen.
2. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 11, moze zosta¢ przeprowadzona dla wszystkich
znajdujacych si¢ na tym samym obszarze budynkéw o tym samym przeznaczeniu
i 0 podobnych parametrach techniczno-uzytkowych.

3. W przypadku budynkow parametry charakterystyczne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,
okresla si¢ zgodnie z zasadami zawartymi w Polskiej Normie dotyczacej okreslania i
obliczania wskaznikow powierzchniowych i kubaturowych wymienionej w zaltaczniku do
rozporzadzenia.

4. Czes$¢ rysunkowa projektu architektoniczno-budowlanego zawiera:

1) rzuty 1 przekroje w zakresie niezb¢dnym do przedstawienia uktadu funkcjonalno-
-przestrzennego — w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego budynki;

2) widoki elewacji oraz dachu lub przekrycia w liczbie dostatecznej do wyjasnienia formy
architektonicznej, w tym jego wygladu zewnetrznego ze wszystkich widocznych stron, z
naniesionym na rysunku okresleniem graficznym lub opisowym charakterystycznych
wyrobow wykonczeniowych i kolorystyki — w przypadku zamierzenia budowlanego
obejmujacego budynki;

3) przekroje i widoki; z okresleniem graficznym lub opisowym wyrobow wykonczeniowych
i kolorystyki, jezeli ich zastosowanie wynika z wymaganych przepisami szczegdlnymi
pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organoéw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt. 2 ustawy
lub z zapisow w aktach prawa miejscowego — W przypadku zamierzenia budowlanego
obejmujacego obiekty budowlane inne niz budynki;

Rozdzial 5
Projekt techniczny

§ 16. 1. Sktada si¢ z opracowan technicznych oraz w przypadku budynkow charakterystyki
energetycznej budynkow.

2. Projekt Techniczny obiektu budowlanego zawiera czg¢$¢ opisowa oraz czg$¢ rysunkows.

3. W przypadku przebudowy, rozbudowy lub nadbudowy obiektu budowlanego do projektu
technicznego dotacza si¢ oceng techniczng obiektu obejmujaca aktualne geotechniczne warunki
posadowienia obiektu i stan techniczny posadowienia obiektu.

4. Charakterystyke energetyczng budynku opracowuje si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynku
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1498 i z 2018 r. poz. 138) i prezentuje zgodnie ze wzorem
$wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku.

§ 17. Czesci opisowe projektu technicznego okreslaja tacznie:
1) uktad konstrukcyjny obiektu budowlanego, zastosowane schematy konstrukcyjne (statyczne),
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zalozenia przyjete do obliczen konstrukcji, w tym dotyczace obcigzen, oraz podstawowe
wyniki tych obliczen, a dla konstrukcji nowych, niesprawdzonych w krajowej praktyce —
wyniki ewentualnych badan doswiadczalnych, rozwigzania konstrukcyjno-materiatowe
podstawowych elementow konstrukcji obiektu;
w zaleznosci od kategorii geotechnicznej dokumentacje badan podtoza gruntowego i projekt
geotechniczny;
rozwigzania konstrukcyjno-materiatowe  wewnetrznych 1 zewnetrznych  przegrod
budowlanych;
niezb¢dne warunki do Kkorzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej, zamieszkania
zbiorowego i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne,
o ktorych mowa w art. 1 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzonej w
Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217), w
tym osoby starsze;
podstawowe dane technologiczne oraz wspétzaleznosci urzadzen i wyposazenia zwigzanego z
przeznaczeniem obiektu i jego rozwigzaniami budowlanymi — w przypadku zamierzenia
budowlanego dotyczacego obiektu budowlanego ustugowego lub produkcyjnego;
rozwigzania budowlane i techniczno-instalacyjne, nawigzujace do warunkow terenu
wystepujace wzdluz jego trasy, oraz rozwigzania techniczno-budowlane w miejscach
charakterystycznych lub o szczegdélnym znaczeniu dla funkcjonowania obiektu albo istotne ze
wzgledoéw bezpieczenstwa, z uwzglednieniem wymaganych stref ochronnych — w przypadku
zamierzenia budowlanego dotyczacego obiektu budowlanego liniowego;
rozwigzania zasadniczych elementow wyposazenia budowlano-instalacyjnego, zapewniajace
uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem, w szczegdlnosci instalacji i
urzadzen budowlanych: wodociggowych 1 kanalizacyjnych, ogrzewczych, wentylacji
grawitacyjnej, grawitacyjnej wspomaganej 1 mechanicznej, chlodniczych, klimatyzacji,
gazowych, elektrycznych, telekomunikacyjnych, piorunochronnych, ochrony
przeciwpozarowej, a takze sposdb powigzania instalacji obiektu budowlanego z sieciami
zewnetrznymi wraz z punktami pomiarowymi, zalozenia przyjete do obliczen instalacji oraz
podstawowe wyniki tych obliczen, z uzasadnieniem doboru, rodzaju i wielko$ci urzadzen,
przy czym nalezy przedstawic:

a) dla instalacji ogrzewczych, wentylacyjnych, klimatyzacyjnych lub chtodniczych - zatozone
parametry klimatu wewnetrznego z powotaniem przepisoOw techniczno-budowlanych oraz
przepisow dotyczacych racjonalizacji uzytkowania energii,

b) dobor i zwymiarowanie parametréw technicznych podstawowych urzadzen ogrzewczych,
wentylacyjnych, klimatyzacyjnych i chtodniczych oraz okreslenie warto$ci mocy cieplne;j i
chlodniczej oraz mocy elektrycznej zwigzanej z tymi urzadzeniami;

rozwigzania i sposob funkcjonowania zasadniczych urzadzen instalacji technicznych, w tym

przemystowych 1 ich zespoldw tworzacych catos¢ techniczno-uzytkows, decydujaca

0 podstawowym przeznaczeniu obiektu budowlanego, w tym charakterystyke i odno$ne

parametry instalacji 1 urzadzen technologicznych, majacych wpltyw na architekture,

konstrukcje, instalacje i urzadzenia techniczne zwigzane z tym obiektem;

warunki ochrony przeciwpozarowej okreslone w odrebnych przepisach;

zestawienie powierzchni uzytkowych lokali mieszkalnych obliczanych wedlug Polskiej

Normy, o ktorej mowa w zalaczniku do rozporzadzenia, z uwzglednieniem nast¢pujacych

zasad:

a) przez lokal mieszkalny nalezy rozumie¢ wydzielone trwatymi §cianami w obrebie budynku

pomieszczenie lub zespdt pomieszczen przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z
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pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych,

b) powierzchni¢ pomieszczen lub ich czesci o wysokosci w swietle rownej lub wigkszej od
2,20 m nalezy zalicza¢ do obliczen w 100%, o wysokosci rownej lub wigkszej od 1,40 m, lecz
mniejszej od 2,20 m — w 50%, natomiast o wysokos$ci mniejszej od 1,40 m pomija si¢
catkowicie.

§ 18. 1. Czesci rysunkowe projektu technicznego zawierajg tacznie:

1)

2)

3)

4)

5)

rzuty wszystkich charakterystycznych pozioméw obiektu budowlanego, w tym widok dachu

lub przekrycia oraz przekroje, a dla obiektu liniowego — przekroje normalne i podtuzne

(profile), przeprowadzone w charakterystycznych miejscach obiektu budowlanego, nie

zawarte w czesci rysunkowej projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, lub projektu

architektoniczno-budowlanego konieczne do przedstawienia:

a) rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych obiektu budowlanego i jego powigzania
Z podtozem oraz przyleglymi obiektami budowlanymi,

b) potozenia sytuacyjno-wysokosciowego i skrajnych parametrow instalacji i urzadzen
technologicznych, zwigzanych lub majacych wpltyw na konstrukcje obiektu budowlanego,
funkcjonowanie instalacji i urzadzen oraz bezpieczenstwo ich uzytkowania,

) budowli przemystowych i innych tworzacych samonos$ng cato$¢ techniczno-uzytkows, jak
komin, zbiornik, kolumna rafineryjna, z uwzglednieniem niezbednych wymiaréw, w tym
zewnetrznych w rzucie poziomym i pionowym

— z nawigzaniem do poziomu terenu, przestrzeni wewn¢trznych obiektu budowlanego, w
szczegolnosci pomieszczen, rodzaju konstrukcji, przekrojéow jego elementdw, a takze
instalacji oraz gabarytow (obrysu) urzadzen technologicznych, o ktérych mowa w lit. b;

d) powierzchni uzytkowej o ktérej mowa w § 17 ust. 1 pkt 11;

rozwigzania konstrukcyjno-materialowe przegrod zewne¢trznych wraz z niezbednymi

szczegotami budowlanymi, majacymi wptyw na wlasciwosci cieplne i szczelno$¢ powietrzng

przegrod, jezeli ich odwzorowanie nie bylo wystarczajace na rysunkach, o ktéorych mowa

w pkt 1 — w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego ogrzewane, wentylowane i

klimatyzowane budynki;

podstawowe urzadzenia instalacji ogdlnotechnicznych i technologicznych lub ich cze¢sci, jezeli

ich odwzorowanie nie bylo wystarczajace na rysunkach, o ktérych mowa w pkt 1;

zasadnicze elementy wyposazenia technicznego, ogoélnobudowlanego, umozliwiajgcego

uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, w tym:

a) instalacje: wodociggowe, kanalizacyjne, ogrzewcze, wentylacyjne, chtodnicze,
klimatyzacyjne i gazowe,

b) instalacje i urzadzenia budowlane: elektryczne i telekomunikacyjne oraz instalacje
piorunochronna,

C) instalacje i urzadzenia budowlane ochrony przeciwpozarowej okreSlone w przepisach
odrgbnych

— wraz ze sposobem powigzania instalacji obiektu budowlanego bezposrednio z sieciami
(urzadzeniami) zewnetrznymi albo z instalacjami zewngtrznymi na zagospodarowywanym
terenie oraz zwigzanymi z nimi urzadzeniami technicznymi, uwidocznione na rzutach 1
przekrojach pionowych obiektu budowlanego, co najmniej w formie odpowiednio
opisanych schematow lub przedstawione na odrebnych rysunkach;

schemat podzialu na strefy pozarowe wraz z oznaczeniem klas odpornosci ogniowej

elementéw budowlanych, stanowiagcych oddzielenia przeciwpozarowe oraz obudowy drég

ewakuacyjnych;
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6) uktad komunikacji wewnetrznej, o ktorym mowa w § 11 ust. 4 pkt 4, przedstawiony wraz
Z przekrojami oraz profilami elementdéw tego uktadu oraz ich charakterystycznymi rzednymi i
wymiarami;

7) ukfad sieci, o ktérych mowa w § 11 ust. 4 pkt 9, przedstawiony wraz z urzadzeniami
i punktami pomiarowymi oraz w powigzaniu z sieciami zewngtrznymi oraz instalacjg
wewnetrzng, z podaniem niezbgdnych profili podtuznych, spadkéw, przekrojow przewodow
oraz charakterystycznych rzgdnych, wymiaréw 1 odlegtosci.

2. Opracowanie czeSci rysunkowej projektu technicznego obiektu liniowego nalezy
dostosowa¢ odpowiednio do charakteru i specyfiki funkcjonalnej oraz technicznej obiektu.

Rozdzial 6
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 19. Do wniosku o pozwolenie na budowg lub odrgbnego wniosku o zatwierdzenie projektu
budowlanego, ztozonego przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

§ 20. Traci moc rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1935).

§ 21. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER ROZWOJU
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Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju
Z dnia ... (poz. ...)

WYKAZ POLSKICH NORM POWOLANYCH W ROZPORZADZENIU

Lp. | Miejsce powotania Numer normy Tytul normy (zakres powotania)
normy
1 2 3 4
1 §9ust. 4 PN-EN ISO Rysunek budowlany -- Systemy
4157-1:2001 oznaczen -- Cze$¢ 1: Budynki i czgscei
budynkow
2 PN-EN ISO Rysunek budowlany -- Systemy
4157-2:2001 oznaczen -- Cze$¢ 2: Nazwy 1 numery
pomieszczen
3 PN-EN ISO Rysunek budowlany -- Systemy
4157-3:2001 oznaczen -- Cze$¢ 3: Identyfikatory
pomieszczen
4 PN-EN ISO 6284:2001 | Rysunek budowlany - Oznaczanie
odchytek granicznych
5 PN-EN ISO 11091:2001 | Rysunek budowlany -- Projekty
zagospodarowania terenu
6 PN-B-01025:2004 Rysunek budowlany -- Oznaczenia
graficzne na rysunkach
architektoniczno-budowlanych
7 PN-B-01027:2002 Rysunek budowlany -- Oznaczenia
graficzne stosowane w projektach
zagospodarowania dziatki lub terenu
8 PN-B-01029:2000 Rysunek budowlany -- Zasady
wymiarowania na rysunkach
architektoniczno-budowlanych
9 § 15 ust. 3 PN-1SO 9836:2015-12 Wiasciwosci uzytkowe w



http://sklep.pkn.pl/pn-iso-9836-2015-12p.html

—12 —

§ 17 ust. 3 pkt 11

budownictwie - Okreslanie i
obliczanie wskaznikow
powierzchniowych i kubaturowych
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UZASADNIENIE
. Cel wprowadzanych zmian
W zwigzku z projektowanymi zmianami w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1186, z p6zn. zm.) obejmujacymi zmian¢ formuty projektu budowlanego,
poprzez jego podzial na projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-
budowlany oraz projekt techniczny, konieczne jest ponowne zdefiniowanie wymagan co do

zawartos$ci kazdej z jego czgsci w zakresie czesci graficznej, opisowej jak rowniez zalacznikow.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia, ktore zastgpi
obowigzujace rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U.
z 2018 poz. 1935).

Podkresli¢ nalezy, ze projektowane rozporzadzenie okresli sposdb sporzadzania projektu
budowlanego, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia czytelnosci i jednoznacznosci
danych zawartych w projekcie budowlanym oraz stopien skomplikowania projektowanego
obiektu budowlanego. Wskaza¢ nalezy, ze projekt budowlany mogg sporzadza¢ wytacznie osoby

posiadajace uprawnienia budowlane, W odpowiedniej specjalnosci.

1. Szczegolowy opis wprowadzanych zmian
W zwigzku z wprowadzonym podzialem projektu budowlanego, rozporzadzenie zostato
podzielone na pig¢ rozdzialow odnoszacych si¢ do wymagan dotyczacych wszystkich czgsci
projektu budowlanego, a nastepnie do wymagan, ktore powinny spelni¢ poszczegdlne jego
czesSci.

1. Przepisy ogolne
W  pierwszym rozdziale wskazano zakres stosowania rozporzadzenia, podkreslajac, iz
przedmiotowe rozporzadzanie nie ogranicza opracowan projektowych, dotyczacych danego

zamierzenia budowlanego i moga one wykracza¢ poza wymagania wynikajace wprost z zapisOw

rozporzadzenia.

2. Wymagania dotyczace zakresu i formy projektu budowlanego
W przedmiotowym rozdziale zostaly ujete wymagania ktore dotycza catego projektu

budowlanego, a wigc zaréwno projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
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architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego.

Analogicznie jak wskazuje obowiazujace rozporzadzenie okreslono jakie informacje powinna
zawiera¢ strona tytutowa projektu budowlanego, metryki zawarte na rysunkach wchodzacych w
sktad projektu budowlanego oraz okre§lono minimalng skalg w jakiej cze$¢ rysunkowa projektu
budowlanego moze zosta¢ sporzadzona. W rozporzadzeniu dodatkowo wskazano, ze w
przypadku projektu zagospodarowania dziatki lub terenu skale dostosowuje si¢ do rodzaju
zamierzenia budowlanego, tak aby zapewniona byla czytelno$¢ projektu. Nalezy roéwniez
podkresli¢, iz na rysunkach wchodzacych w sktad projektu budowlanego powinny znalez¢ si¢
imiona i nazwiska, specjalno$¢ 1 numer uprawnien, data opracowania oraz podpisy projektantow

wszystkich branz, ktérych opracowanie znajduje si¢ na danych rysunkach.

Podkresli¢ nalezy, ze kazda z czgséci projektu budowlanego, powinna posiada¢ strong tytulowsa
zgodng z zapisem § 3 rozporzadzenia. W sytuacji gdy projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projekt architektoniczny beda oprawione wspolnie, woéwczas wystarczy jedna strona

tytulowa dotyczaca obu czesci projektu.

Spis zawarto$ci projektu budowlanego nalezy sporzadzi¢ zachowujac ciaglos¢ przyjetej
numeracji. Dopuszcza si¢, w przypadku sporzadzania oddzielnego spisu dla kazdej z czeSci
projektu budowlanego, a takze wspdlnego dla projektu zagospodarowania dziatki i terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego, stosowanie informacyjnego zapisu o pozostatych

czesciach projektu w spisie projektu — bez uszczegotawiania, np.:

I. Czg$¢ pierwsza — projekt zagospodarowania dziatki lub terenu

1. Cze$¢ opisowa:

1) Przedmiot inwestycji

2) Podstawa opracowania

3) Opis istniejacego zagospodarowania terenu

4) Opis projektowanego zagospodarowania terenu

5) Zestawienie powierzchni

6) Informacje o zakazach, ograniczeniach i uwarunkowaniach dotyczacych dziatki lub terenu.

2. Czg$¢ graficzna:
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1) Plan sytuacyjny — skala 1:1000

2) Projekt zagospodarowania terenu — skala 1:500

II. Czgé¢ druga — projekt architektoniczno-budowlany
III. Cze$¢ trzecia — projekt techniczny.

Do kazdej z cze¢sci projektu budowlanego nalezy dotaczy¢ kopie uprawnien projektantow oraz
zaswiadczenia wydane przez wiasciwa izb¢ samorzadu zawodowego, potwierdzajace wpis na
liste cztonkow samorzadu. W przypadku wspolnego oprawiania projektu zagospodarowania
dziatki i terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, ww. kopie uprawnien projektantow
oraz za$wiadczen nalezy dolaczy¢ w jednym egzemplarzu dokumentéw oraz oddzielnie dla

projektu technicznego.

Podobnie jak obowigzujace rozporzadzenie nalozono obowigzek Sporzadzenia projektu
budowlanego w czytelnej formie oraz oprawienia go w oktadke przystosowang do formatu A4.
W zwigzku z faktem, iz konieczno$¢ oprawiania projektu budowlanego w sposob
uniemozliwiajacy dekompletacje budzita watpliwosci interpretacyjne, jak réwniez utrudniata
uzupelnienie projektu, zapis ten zostal usuniety z treSci nowego rozporzadzenia. Zwigzane jest to
rOwniez z postacig projektu budowlanego, zaktadajaca konieczno$¢ przedlozenia w organie
administracji architektoniczno-budowlanej jedynie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projektu architektoniczno-budowlanego na etapie uzyskiwania decyzji pozwolenia na
budowe. Natomiast projekt techniczny przedktadany bedzie dopiero na etapie uzyskiwania

pozwolenia na uzytkowanie lub zgloszenia zakonczenia robot budowlanych.

W projekcie rozporzadzenia wskazano, iz projekt budowlany nalezy opracowaé¢ w jezyku
polskim, z zastosowaniem oznaczen graficznych i literowych oraz zasad wymiarowania
zgodnych z Polskimi Normami wymienionymi w zalaczniku do rozporzadzenia. Dopuszcza si¢
stosowanie innych oznaczen, ktore nie wystepuja w Polskich Normach, jednak nalezy je
doktadnie objasni¢ w legendzie, sporzadzonej w sposob pozwalajacy na bezbtedne i
bezproblemowe rozpoznanie wprowadzonych oznaczen. Analogicznie do dotychczas
obowigzujgcego rozporzadzenia, w przypadku przebudowy, rozbudowy lub nadbudowy obiektu

budowlanego nalezy rozrdznia¢ w opracowaniu graficznym stan istniejacy.

3. Projekt zagospodarowania dzialki lub terenu
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W przedmiotowym rozdziale zostaly okreslone wymagania dotyczace opracowania cze$ci
opisowej i czgsci rysunkowej projektu zagospodarowania dziatki lub terenu. Zakres opracowania
czesSci opisowej zagospodarowania dzialki lub terenu pozostal bez zmian. Do zakresu
opracowania graficznego wprowadzono konieczno$¢ przedstawiania rozwigzan technicznych
zapewniajacych niezb¢dne warunki do korzystania z budynkéw uzytecznosci publicznej,

zamieszkania zbiorowego i mieszkalnych wielorodzinnych przez osoby niepetnosprawne.

W § 11 ust. 3 pkt. 7 zostalta wskazana konieczno$¢ podania informacji o zakazach,
ograniczeniach i uwarunkowaniach dotyczacych terenu oraz catego zamierzenia budowlanego.
Wyréznione zostaty w szczegdlnosci informacje o: istniejgcych i przewidywanych zagrozeniach
dla §rodowiska oraz higieny i zdrowia uzytkownikow projektowanych obiektow budowlanych i
ich otoczenia — nalezy przez to rozumie¢ analogicznie do dotychczas obowigzujacego
rozporzadzenia informacje oraz dane o charakterze i cechach zagrozen w zakresie zgodnym z
odrebnymi przepisami; wpltywie eksploatacji gorniczej — nalezy przez to rozumie¢ dane
wskazujace na oddziatywanie eksploatacji goérniczej na dziatke Iub teren zamierzenia
budowlanego, znajdujacego si¢ w granicach terenu gérniczego; wpisie do rejestru zabytkéw lub
gminnej ewidencji zabytkOw — nalezy przez to rozumie¢ informacje czy dziatka lub teren
zamierzenia budowlanego, a takze istniejace obiekty budowlane znajdujace si¢ w obszarze
opracowania, objete sa ochrong konserwatorskg wynikajacg z wpisu do rejestru zabytkow lub
ujete zostaly w gminnej ewidencji zabytkow; ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego — nalezy przez to rozumie¢ wszystkie informacje majace
wplyw na projekt zard6wno zagospodarowania dzialki lub terenu, jak 1 calego zamierzenia
budowlanego; granicach terenu zamknigtego i stref ochronnych — nalezy przez to rozumieé
opisowe wskazanie granic obszaru terenu zamknigtego i zewnetrznych stref ochronnych, na
ktérym znajduja si¢ obiekty budowlane stuzace obronnosci i1 bezpieczenstwu panstwa.
Dodatkowo w czesci graficznej wskazano na konieczno$¢ okre§lenia zasiegu wplywu
powyzszych czynnikow. Nalezy przez to rozumie¢ graficzne oznaczenie w jaki sposob

uwzglednienie ww. uwarunkowan wplywa na przyjete rozwigzania projektowe.

W rozdziale zostat takze zamieszczony przepis odnoszacy si¢ do informacji dotyczacych obszaru

oddziatywania obiektu.
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W zwigzku z licznymi watpliwosciami 1 zapytaniami interpretacyjnymi dotyczacymi pojecia
powierzchni zabudowy, w rozporzadzeniu okreslono takze obowigzujaca definicje, zgodnie z
ktorg przez powierzchni¢ zabudowy nalezy rozumie¢: powierzchni¢ budynku wyznaczong przez
rzut pionowy jego zewnetrznych krawedzi, z uwzglednieniem wykonczenia powierzchni
elementow zewnetrznych, pomniejszong o powierzchni¢ elementow zewnetrznych takich jak:
schody i pochylnie, tarasy, okapy, wystepy dachowe, markizy oraz balkony, z powigkszeniem o
powierzchni¢ obiektéw dobudowanych do budynku lub funkcjonalnie z nim potaczonych, jak
np.: garaze czy ogrody zimowe, z zastrzezeniem, iz do powierzchni zabudowy nie wlicza si¢

obiektow budowlanych oraz ich cze¢sci, znajdujacych si¢ ponizej otaczajgcego terenu.

4. Projekt architektoniczno-budowlany

Zmiana, w postaci podziatu dotychczasowego projektu architektoniczno-budowlanego na dwa
odrebne projekty, wymusita sprecyzowanie, ktore elementy projektu architektoniczno-
budowlanego z obowiazujacego dotychczas rozporzadzenia be¢da zawarte w  projekcie

architektoniczno-budowlanym, a ktére w projekcie technicznym.

W przedmiotowym rozdziale okreslono minimalne wymagania dotyczace zawarto$ci czesci
opisowej iczesci rysunkowej projektu architektoniczno-budowlanego. W czgéci opisowej
projektu architektoniczno-budowlanego zostalty zawarte informacje dotyczace: rodzaju i kategorii
zamierzenia budowlanego; programu uzytkowego i sposobu uzytkowania; formy
architektonicznej; charakterystycznych parametrow obiektu; niezbgdnych warunkow do
korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego i budownictwa
wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne; danych technicznych obiektu charakteryzujace
jego wptyw na §rodowisko oraz na zdrowie ludzi i sgsiednie obiekty; a takze analizy mozliwos$ci
racjonalnego wykorzystania systemoéw stuzacych do ogrzewania, chlodzenia, wentylacji,
oswietlenia 1 przygotowania cieptej] wody. W rozporzadzeniu wskazano rowniez na konieczno$¢
zalaczenia opinii geotechnicznej oraz odniesienia si¢ do sposobu posadowienia obiektu

budowlanego.

W punkcie 3 czgséci opisowej, wskazujacym na koniecznos¢ opisania formy architektonicznej, w
tym wygladu zewnetrznego, wprowadzono zapis o uwzglednieniu charakterystycznych wyrobow
wykonczeniowych i kolorystyki elewacji, wynikajacych przede wszystkim z wymaganych

przepisami szczegdlnymi pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organdéw oraz przepiséw aktow
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prawa miejscowego. W przypadku zamierzenia budowlanego dotyczacego budynku, natozony
zostal obowiazek podawania zarowno liczby wszystkich lokali mieszkalnych, jak i1 lokali
uzytkowych, a takze liczby lokali mieszkalnych dostepnych dla 0sob niepetnosprawnych. Opinia
geotechniczna, wymagana w § 15 ust. 1 pkt 5 przedmiotowego rozporzadzenia, powinna ustala¢
przydatnos$¢ gruntow na potrzeby budownictwa oraz wskazywac kategori¢ geotechniczng obiektu
budowlanego, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkéw
posadawiania obiektow budowlanych (Dz. U. poz. 463). Ponadto w czesci opisowej projektu
architektoniczno-budowlanego nalezy zawrze¢ informacj¢ czy w przypadku danego zamierzenia

konieczne bedzie wykonania pomiaréw geodezyjnych przemieszczen i odksztatcen.

Przepisy dotyczace czes$ci rysunkowej zostaly podzielone na wymagania odnoszace si¢ do
zamierzenia budowlanego obejmujacego budynki i obiekty budowlane inne niz budynki. W
przypadku obiektow innych niz budynki, w cze$ci graficznej konieczne jest zamieszczenie
przekrojow 1 widokéw, na ktorych nalezy graficznie lub opisowo oznaczy¢ wyroby
wykonczeniowe 1 kolorystyke, jezeli ich zastosowanie wynika zwymaganych przepisami
szczegblnymi pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organdéw oraz zapisow w aktach prawa
miejscowego. Ponadto w projekcie dopuszczono przedktadanie jednego egzemplarza rzutu — w
przypadku kondygnacji powtarzalnych oraz fragmentow rzutow — w przypadku przebudowy

i rozbudowy. Ponadto nalezy przedtozy¢ widoki elewacji oraz dachu lub przekrycia.

5. Projekt techniczny
Projekt techniczny, jest trzecig czg¢$cig projektu budowlanego, sktadajaca si¢ podobnie jak projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowalny z czgsci opisowe;j

oraz rysunkowej.

Nalezy wskazaé, iz w cze$ci opisowej projektu technicznego konieczne jest okre§lenie m.in.
ukfadu konstrukcyjnego obiektu budowlanego, rozwigzan konstrukcyjno-materialowych
wewnetrznych 1 zewngtrznych przegrod budowlanych, rozwigzan budowlanych i techniczno-
instalacyjnych, niezbg¢dnych warunkéw do korzystania z obiektu przez osoby niepetnosprawne,
rozwigzan zasadniczych elementéw wyposazenia budowlano-instalacyjnego, rozwigzan
i sposoboéw  funkcjonowania zasadniczych urzadzen instalacji technicznych czy warunkow

ochrony przeciwpozarowej okreslonych w odrebnych przepisach. Ponadto, w zaleznosci od
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kategorii geotechnicznej, nalezy przedtozy¢ dokumentacje badan podtoza gruntowego i projekt

geotechniczny.

Podkresli¢ nalezy, ze w projekcie technicznym bedzie zamieszczana informacja o
charakterystyce energetycznej budynku. Dodatkowo w projekcie technicznym zawarto
obowigzek okreslania powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz
we wcezesniejszych czesciach projektu budowlanego, osoby posiadajace uprawnienia budowlane
w odpowiednich specjalnoséciach okreslajg sposob posadowienia, a takze elementy wyposazenie
obiektu budowlanego, wskazujagc m.in. w jakie instalacje wewngtrzne dany obiekt bedzie
wyposazony. W zwigzku z powyzszym konieczne jest, aby projekt techniczny byt zgodny i

kompatybilny z przyjetymi wczesniej rozwiazaniami.

Nalezy rowniez wskazaé, iz w cze$ci rysunkowej projektu technicznego, w zwigzku z
wprowadzonymi zmianami, na czeSci zawierajacej rzuty wszystkich charakterystycznych
poziomow obiektu powinna zosta¢ przedstawiona informacj¢ o powierzchni uzytkowej lokali

mieszkalnych.

W projekcie natozono réwniez obowigzek przedstawiania schematu podziatu obiektu
budowlanego na strefy pozarowe wraz z oznaczeniem klas odpornosci ogniowej elementow

budowlanych, stanowigcych oddzielenia przeciwpozarowe oraz obudowy drog ewakuacyjnych.

Ponadto nalezy przedstawi¢ uklad komunikacji wewngtrznej terenu, a takze uktad sieci i
instalacji uzbrojenia terenu, rozwigzania konstrukcyjno-materiatlowe przegrod zewnetrznych,
zasadnicze elementy wyposazenia technicznego, a takze podstawowe urzadzenia instalacji

ogo6lnotechnicznych 1 technologicznych lub ich czesci.

I1l1.  Przepisy przejsciowe
W  przepisach przejsciowych zalozono, ze dotychczasowe brzmienie rozporzadzenia
obowigzuje w stosunku do spraw wszczetych i1 nie zakonczonych przed dniem wejscia w

zycie rozporzadzenia. Przy czym za wszczgcie postepowania nalezy uznac:
1) ztozenie wniosku o wydanie decyzji administracyjnej lub postanowienia;
2) wniesienie zgloszenia albo zawiadomienia;

3) wszczecie postgpowania z urzedu przez organ nadzoru budowlanego;
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4) rozpoczecie wykonywania robot budowlanych, niewymagajgcych uzyskania zgody

organu administracji architektoniczno-budowlanej.
Przez zakonczenie sprawy nalezy natomiast uznac:
1) wydanie prawomocnej decyzji lub postanowienia;
2) niewniesienie terminie sprzeciwu wobec zgloszenia albo zawiadomienia;

3) zakonczenie wykonywania robot, w przypadku gdy nie jest wymagane zgloszenie

zakonczenia rob6t budowlanych lub decyzja pozwolenia na uzytkowanie.

Przepisy nowego rozporzadzenia wchodza w Zycie wraz ze zmianami przepisOw ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw.

IV.  Pozostale informacje
Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, o ktorych mowa w § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pozn. zm.) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362, z p6zn. zm.). Wprowadzone regulacje nie stanowig
pomocy publicznej — projektowane przepisy nie odnosza si¢ do przepltywu s$rodkow
finansowych, nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez wladze publiczne korzysci

ekonomiczne;j.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i ktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia niec wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej.
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Data sporzadzenia:

Nazwa projektu 25 listopada 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie szczegotowego zakresu i
formy projektu budowlanego

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Upowaznienie ustawowe:
Ministerstwo Rozwoju Art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U z 2019 r.
Stanu lub Podsekretarza Stanu poz. 1186, z p6zn. zm.)

p. Jadwiga Emilewicz

Minister Rozwoju Nr w wykazie prac legislacyjnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Chudy — Departament Architektury, Budownictwa
i Geodezji w Ministerstwie Rozwoju

tel.; 022 522 51 45

Sylwia Marcinkowska — Departament Architektury, Budownictwa
i Geodezji w Ministerstwie Rozwoju
tel.: 022 522 51 25

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie zostanie wydane w zwiazku z wprowadzonymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
zmianami, wprowadzajacymi podzial projektu budowlanego na projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt
architektoniczno-budowlany oraz projekt techniczny.

Przedmiotowe rozporzadzenia zastapi obowigzujace rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2018 r. poz.
1935). Celem rozporzadzenia jest okreslenie sposdb sporzadzania projektu budowlanego, w tym jego poszczegoélnych
czeSci majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia czytelno$ci i jednoznacznosci danych zawartych w projekcie
budowlanym oraz stopien skomplikowania projektowanego obiektu budowlanego.

Projekt budowlany podzielony bedzie na trzy czesci, z ktérych dwie — projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projekt architektoniczno-budowlany beda zatwierdzane przez organ administracji architektoniczno-budowlanej na etapie
whiosku 0 wydanie decyzji 0 pozwoleniu na budowg. Pozostata czgéé projektu budowlanego — projekt techniczny, bedzie
przekazywany odpowiedniemu organowi nadzoru budowlanego na p6zniejszym etapie procesu inwestycyjno-budowlanego.

Dzigki takiemu rozwiagzaniu wydawanie decyzji pozwolenia na budowe, czy tez przyjecia zgloszenia wraz z projektem,
bedzie przebiegato sprawniej i szybciej.

Ponadto przewiduje si¢, iz podziat projektu budowlanego spowoduje zmniejszenie obcigzenia organéw administracji
architektoniczno-budowlanej oraz umozliwi szybsze przygotowanie dokumentacji projektowej w zakresie niezbednym do
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie nowego aktu wykonawczego, dostosowujacego przepisy do rozstrzygnie¢ ustawowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozporzadzenie ma charakter wykonawczy w stosunku do rozwigzan przyjetych w ustawie. Nie przewiduje
si¢ konieczno$ci prowadzenia analiz porownawczych z innymi panstwami OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Projektanci 115316 + 11 357 Polska Izba Inzynieréw 1. Elastyczne zasady
Budownictwa oraz Izba sporzadzania projektu
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Architektow budowlanego:

- wprowadzenie podziatu
projektu budowlanego na
projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu, projekt
architektoniczno-budowlany
oraz projekt techniczny,

- do wniosku o pozwolenie na
budowe oraz do zgtoszenia

z projektem bedzie wymagany
jedynie projekt
zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany,
natomiast projekt techniczny
moze powstac juz po uzyskaniu
zgody na realizacj¢ zamierzenia
budowlanego. W ten sposdb
procedura sporzadzenia
projektu budowlanego bedzie
bardziej elastyczna

1 dostosowana do realiéw

rynkowych.
Organy wydajace 16 +314 Dane wlasne Zmniejszenie zakresu projektu
pozwolenia na budowe i budowlanego koniecznego do
przyjmujace zgloszenia przedtozenia organom
budowlane (Wojewodowie, administracji. Usprawnienie
Starostwie) pracy organow administracji
architektoniczno-budowlanej.
Inwestorzy (w tym ok. 194 775 tys. Gloéwny Urzad Nadzoru Zmniejszone ryzyko finansowe
deweloperzy i inwestorzy | pozwolen na budowe Budowlanego (Ruch w zwigzku z wprowadzeniem
indywidualni) ok. 19 624 tys. budowlany 2017 r.) podziatu projektu budowlanego
przyjetych zgloszen na projekt zagospodarowania
ok. 167 595 tys. dziafki lub terenu, projekt
obiektow oddanych do architektoniczny oraz projekt
uzytkowania techniczny.
Uproszczenie proceduralne.
Obywatele 38434 000 Liczba ludnosci w 2017 r. Wigksza przejrzystosé

wedhug informacji dostepnych | obowigzujacych przepisow.
na stronie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z pé6zn. zm.) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Inwestycji i Rozwoju oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
»Rzadowy proces legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych m.in. nastepujacym podmiotom:

Polska Izba Inzynierow Budownictwa, Krajowa Izba Architektow Rzeczpospolitej Polskiej, Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, Instytut Techniki Budowlanej, Glowny Geodeta Kraju, Polski Zwigzek Firm Deweloperskich,
Stowarzyszenie Architektow Polskich, Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Rada Dialogu Spotecznego (NSZZ
"Solidarno$¢", Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacja
Lewiatan, Pracodawcy RP, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek
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Przedsigbiorcow i Pracodawcow), Krajowa Izba Gospodarcza, Naczelna Organizacja Techniczna, Polska Rada Biznesu,
Zwigzek Rzemiosla Polskiego, Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci, Izba Gospodarcza
»Cieplownictwo Polskie”, Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie”, Polska Federacja Organizacji Zarzadcow,
Administratorow 1 Wlascicieli Nieruchomosci, Polska Federacja Rynku Nieruchomosci, Izba Energetyki Przemystowej i
Odbiorcow Energii, Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska, Izba Gospodarcza Gazownictwa, Stowarzyszenie
Naukowo-Techniczne, Inzynierow i Technikoéw Przemystu Naftowego i Gazowniczego, Konfederacja Budownictwa i
Nieruchomosci, Izba Projektowania Budowlanego, Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa, Izba Projektowania
Budowlanego, Zwiagzek Zawodowy Budowlani, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Polskie
Towarzystwo Mieszkaniowe, Stowarzyszenie Budowniczych Domoéw i1 Mieszkan, Stowarzyszenie Kosztorysantow
Budowlanych, Wschodni Klaster Budowlany, Stowarzyszenie Architektow Katolickich Ar-Ka, Polska lIzba Paliw
Plynnych, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Fundacja Integracja.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 [ L[ 2 [ 3] 4[5 6] 7] 8] 9 |10] tgemie (10

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
informacje, w tym 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.qcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@jnym sektor mikro-, ma%ych i
(w min z, srednich
ceny state z przeflsiqbiorstw
"""" r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
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przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Wprowadzenie zmian dotyczacych podziatu projektu budowlanego nie
oraz gospodarstwa wplynie na wzrost lub zmniejszenie kosztoéw sporzadzanego projektu
domowe budowlanego. Zakres projektu budowlanego nie ulega bowiem zmianie.
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

danych i przyjetych do | j funkcjonowanie przedsiebiorstw.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ |zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[lzmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Nie przewiduje si¢ wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Przepisy przedmiotowego aktu nie beda miaty bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: budownictwo

Budownictwo: Uproszczenia i przyspieszenia procesu inwestycyjno-budowlanego oraz

Omowienie wplywu zapewnienia wickszej stabilno$ci podejmowanych w nim rozstrzygniec.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow wraz z wejsciem w zycie projektu rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.552.2019 / 25 /DK
dot.: RM-10-167-19

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju
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