












UZASADNIENIE 

 

Konieczność nowelizacji rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 17 grudnia 

2014 r. w sprawie szczegółowego sposobu prowadzenia rejestrów wchodzących w skład 

Krajowego Rejestru Sądowego i szczegółowej treści wpisów w tych rejestrach (Dz. U. z 2014 

r. poz. 1667, z późn. zm.) wydanego na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 35a 

ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz.U.2019 r. poz. 1500, 

1655 i 1798, dalej: „ustawa o KRS”) powstała w związku z oczekującymi na wejście w życie 

z dniem 1 kwietnia 2020 r. niektórymi przepisami ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci 

Badawczej Łukasiewicz (Dz. U. poz. 534 i 2227), a także koniecznością dostosowania 

systemu teleinformatycznego, w którym prowadzony jest Krajowy Rejestr Sądowy do często 

zmieniających się danych o formie prawnej oraz nazwie rejestru przedsiębiorcy 

zagranicznego, celem zapewnienia prawidłowej wymiany informacji pomiędzy rejestrami 

centralnymi, handlowymi i rejestrami spółek różnych państw członkowskich Unii 

Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego, (dalej: „UE”). 

Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Łukasiewicz przewiduje m.in. 

utworzenie Centrum Łukasiewicz oraz instytutów działających w ramach tej sieci, które będą 

podlegały obowiązkowemu wpisowi do rejestru przedsiębiorców prowadzonego w ramach 

Krajowego Rejestru Sądowego (dalej „KRS”). Na mocy przepisów przejściowych tej ustawy 

nastąpiło przekształcenie z mocy prawa 37 enumeratywnie wymienionych instytutów 

badawczych oraz jednej spółki z ograniczoną odpowiedzialnością w instytuty działające  

w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz wraz z obowiązkiem spoczywającym na dyrektorach 

tak przekształconych podmiotów zarejestrowania ich w KRS-ie jako instytutów działających  

w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz.  

W konsekwencji ustawą z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Łukasiewicz 

zmieniono przepisy ustawy o KRS, co implikuje konieczność zmiany treści rozporządzenia 

regulującego treść wpisów w systemie teleinformatycznym obsługującym KRS.  

W szczególności w ustawie o KRS uzupełniono art. 36 pkt 10 o zwrot „i instytutów 

działających w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz”, zmieniono brzmienie art. 38 pkt 11 

tejże ustawy poprzez uzupełnienie go o zwrot „i instytutów działających w ramach Sieci 

Badawczej Łukasiewicz” oraz zastąpiono określenie „minister nadzorujący instytut” na 

określenie „organ nadzorujący”, co także podlegać będzie wpisowi w dziale I rejestru 

przedsiębiorców KRS. Ponadto zmieniono brzmienie art. 39 pkt 3a ustawy o Krajowym 

Rejestrze Sądowym w ten sposób, że dotychczasowe enumeratywne wyliczenie podmiotów, 



które mogą ustanowić pełnomocnika ujawnianego w dziale II rejestru przedsiębiorców KRS, 

zastąpiono odesłaniem do właściwych jednostek redakcyjnych odnoszących się do 

spółdzielni, przedsiębiorstw państwowych oraz instytutów badawczych i instytutów 

działających w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz.  

W konsekwencji wyżej wymienionych zmian ustawowych następujące jednostki 

redakcyjne projektowanego rozporządzenia, ulegają zmianie. W tytule oddziału 8 

znajdującego się w rozdziale 4 dodano zwrot „instytuty działające w ramach Sieci Badawczej 

Łukasiewicz”, gdyż ten fragment zmienianego rozporządzenia obecnie reguluje treść wpisu 

dotyczącą instytutów badawczych. Skoro więc instytut działający w ramach Sieci Badawczej 

Łukasiewicz, będzie nowego rodzaju instytutem to obowiązujące obecnie regulacje dotyczące 

treści wpisu istniejących instytutów badawczych mogą być z powodzeniem zastosowane 

także do instytutów działających w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz pod warunkiem, że 

we właściwych jednostkach redakcyjnych rozporządzenia zostanie „dołożony” zwrot 

umożliwiający zastosowanie poszczególnych regulacji rozporządzenia do instytutów 

działających w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz. W związku z powyższym zastosowano 

technikę legislacyjną polegającą na dodaniu w odpowiednich formach gramatycznych zwrotu 

„ i instytut działający w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz” w następujących jednostkach 

redakcyjnych zmienianego rozporządzenia w: § 97, § 99, § 103, § 104, § 105 oraz § 106 ust. 

1.  

W przypadku § 101 w pkt 2 z lit. d usunięto zwrot „lub instytut badawczy” a także nie 

dodano zwrotu „ i instytut działający w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz”, gdyż przepisy 

o rachunkowości nie wymagają złożenia sprawozdania z działalności dla w/w podmiotów do 

sądu rejestrowego. Jednocześnie trzeba wskazać, że art. 49 ust. 1 ustawy z 29 września 1994 

r. o rachunkowości (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.), zawiera wyczerpujące wyliczenie 

form prawnych podmiotów zobowiązanych do sporządzania sprawozdania z działalności 

podmiotu, spośród form prawnych wskazanych w zmienionej treści przepisu wymienia 

jedynie przedsiębiorstwa państwowe. W wyliczeniu tym brak jest natomiast podmiotów 

działających w formie instytutu badawczego lub instytutu działającego w ramach Sieci 

Badawczej Łukasiewicz. Oznacza to, że nie będą do nich należeć zarówno instytuty badawcze 

jak i instytuty działające w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz, bowiem nie są one 

zobowiązane na podstawie w/w przepisów ustawy o rachunkowości, do złożenia 

sprawozdania z działalności do sądu rejestrowego. 

Z kolei dla zapewnienia prawidłowej wymiany informacji pomiędzy rejestrami 

centralnymi, handlowymi i rejestrami spółek różnych państw członkowskich Unii 



Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zastosowano następującą 

konstrukcję prawną.  

W projektowanym rozporządzeniu regulacją § 3 usunięto: załącznik nr 4 zawierający listy 

oznaczeń form prawnych podmiotów objętych systemem integracji rejestrów oraz załącznik  

nr 5 zawierający listę nazw rejestrów, w których zarejestrowane są podmioty objęte systemem 

integracji rejestrów. W ich miejsce w treści projektowanego rozporządzenia wprowadzono,  

w następujących jednostkach redakcyjnych w: § 7 ust. 3b i 3c, § 49 ust. 2, § 50  

w pkt 6 w lit. d tiret pierwsze i drugie, § 58 w pkt 4 w lit. c tiret pierwsze i drugie, § 61  

w pkt 6 w lit. d tiret pierwsze i drugie, § 71 w pkt 4 w lit. d tiret pierwsze i drugie, § 136  

w pkt 1 w lit. d i e) – jednolite odesłania do „Biuletynu Informacji Publicznej udostępnianego 

na stronie podmiotowej Ministra Sprawiedliwości”. 

Projektowane zmiany rozporządzenia służą równolegle implementacji dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie 

niektórych aspektów prawa spółek (Dz. Urz. UE L 169/46 z 30.6.2017), dalej: „dyrektywa 

2017/1132”. Zgodnie z art. 22 ust. 2 powołanej dyrektywy system integracji rejestrów składa 

się z rejestrów państw członkowskich, europejskiej centralnej platformy oraz portalu jako 

europejskiego elektronicznego punktu dostępu. Wprawdzie przepis ten nie wymaga 

implementacji, jednak na potrzeby przedmiotowego rozporządzenia posłużono się definicją 

systemu integracji rejestrów, przewidzianą w § 2 pkt 5 rozporządzenia. 

System integracji rejestrów przewiduje automatyczne przesyłanie pomiędzy rejestrami 

informacji określonych w w/w przepisach. Automatyzm ten wymusza aktualizowanie 

wprowadzonych do systemu wpisów Krajowego Rejestru Sądowego struktury danych o 

formie prawnej oraz nazwie rejestru przedsiębiorcy zagranicznego.  

Użycie listy, o której mowa w załączniku nr 5  jest konieczne do wpisywania nazw 

rejestrów objętych systemem integracji rejestrów. Zmiana ta jest związana  

z implementacją art. 16 ust. 1 dyrektywy 2017/1132, zgodnie z którym państwa członkowskie 

zapewniają, aby spółki miały niepowtarzalny identyfikator umożliwiający ich identyfikację  

w komunikacji między rejestrami. Jednym z obligatoryjnych elementów tego identyfikatora 

jest oznaczenie krajowego rejestru pochodzenia.    

Implementacja dyrektywy 2017/1132 wymaga ustrukturyzowania dotychczas 

ujawnionych w Krajowym Rejestrze Sądowym danych, dotyczących oddziałów 

przedsiębiorców zagranicznych w taki sposób, aby Rejestr był przygotowany na przesyłanie 

informacji, o których mowa w art. 20 ust. 1 powołanej dyrektywy. 

Proponowane rozwiązanie doprowadzi do zastąpienia dotychczasowych oznaczeń  



i nazw, oznaczeniami i nazwami zgodnymi z listami form prawnych i rejestrów, określonymi  

w załącznikach nr 4 i 5 do rozporządzenia – jednolitym odesłaniem do Biuletynu Informacji 

Publicznej udostępnianego na stronie podmiotowej Ministra Sprawiedliwości. Taka regulacja 

stwarza lepsze i pewniejsze możliwości modyfikacji, poprawiania oraz dostosowywania w/w 

list, nazw i oznaczeń do zmieniającej się rzeczywistości i otoczenia prawnego państw 

członkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego.  

Dyrektywa 2017/1132  w art. 130 przewiduje usprawnienie przesyłania informacji  

o połączeniu transgranicznym pomiędzy rejestrem właściwym dla dokonania wpisu spółki 

powstającej w wyniku połączenia transgranicznego, a rejestrem właściwym dla spółki 

przejmowanej bądź każdej ze spółek łączących się przez zawiązanie nowej spółki, poprzez 

wykorzystanie systemu integracji rejestrów tj. przez wysyłanie za jego pośrednictwem 

komunikatu zawierającego informacje określone w rozporządzeniu wykonawczym Komisji 

(UE) 2015/884.  

Wszelkie wymogi bezpieczeństwa związane z zamieszczaniem danych w rejestrze  

w ramach BRIS wskazane zostały w treści pkt 3 załącznika do rozporządzenia wykonawczego 

Komisji (UE) 2015/884 z dnia 8 czerwca 2015 r. ustanawiającego specyfikacje techniczne  

i procedury niezbędne dla systemu integracji rejestrów ustanowionego dyrektywą 

2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, określającego normy zabezpieczenia  

w zakresie komunikacji i rozpowszechniania informacji za pośrednictwem BRIS, środki 

techniczne zapewniające minimalne normy bezpieczeństwa teleinformatycznego. 

Przedmiotowa regulacja spowoduje zwiększenie bezpieczeństwa obrotu prawnego  

w relacjach transgranicznych, w konsekwencji zwiększenie wiarygodności podmiotów 

objętych dyrektywą 2012/17/UE. 

Planowane działania będą oddziaływać na sektor mikro-, małych, średnich oraz 

dużych przedsiębiorstw. Nie przewiduje się natomiast oddziaływania na rodzinę, obywateli 

oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby starsze i niepełnosprawne. 

Projekt z uwagi na regulowaną materię nie podlega obowiązkowi przedstawienia 

właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi 

Centralnemu (§ 27 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministrów). 

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. 

Rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji 

zgodnie z trybem przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 

r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

(Dz. U., poz. 2039 oraz z 2004 r., poz. 597). 



Projektowane zmiany rozporządzenia służą implementacji dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektórych 

aspektów prawa spółek. Dyrektywa obowiązuje od dnia  20 lipca 2017 r. zatem 

natychmiastowe wejście w życie projektowanego rozporządzenia w zakresie § 1 pkt 1, 2, 6, 7, 

10, 11, 13, 19, 22 i § 2  w sposób dostateczny uzasadnia ważny interes państwa o którym 

mowa w przepisie  

art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 

innych aktów prawnych. (Dz.U. 2019 r., poz. 1461).      

Koordynator OSR nie dokonywał oceny OSR w trybie § 32 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r., 

poz. 1006 z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) projekt został zamieszczony w wykazie prac 

legislacyjnych Ministra Sprawiedliwości.  

Zgodnie z wymogiem art. 5 powołanej ustawy oraz § 52 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r., 

poz. 1006  

z późn. zm.) z chwilą skierowania projektu do uzgodnień, konsultacji publicznych oraz 

opiniowania projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
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