Projekt z dnia 31 stycznia 2020 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y

zmieniajgace rozporzadzenie w sprawie sposobu okreslania profilu ryzyka bankéw i
oddzialow bankow zagranicznych oraz uwzgledniania tego profilu w wyznaczaniu

skladek na fundusz gwarancyjny bankow

Na podstawie art. 289 ust. 11 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji

(Dz. U. 22019 r. poz. 795, 730, 1495, 1655, 1798 i 2217) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w
sprawie sposobu okreslania profilu ryzyka bankéw i1 oddziatlow bankow zagranicznych oraz
uwzgledniania tego profilu w wyznaczaniu sktadek na fundusz gwarancyjny bankéw (Dz. U.
z 2017 r. poz. 40) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w§ 6ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,J. Dla bankéw, ktoére w pierwszym dniu kwartatu, za ktory jest nalezna sktadka,

byly uczestnikami systemu ochrony instytucjonalnej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 6

ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich

zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz. U. z 2018 r. poz. 613 oraz z 2019 r.

poz.730), przy wyliczaniu sktadki zgodnie z ust. 2, jest stosowana ulga polegajaca na

obnizeniu o 80% calkowitej wagi ryzyka, o ktorej] mowa w ust. 1, zgodnie z cz¢scig A

pkt 6 lub cze¢scig B pkt 3 zatgcznika do rozporzadzenia.";
2)  w zalagczniku do rozporzadzenia:

a) wczesci A w pkt 6 ppkt 1 definicja U; otrzymuje brzmienie:

,Uj = procentowy poziom ulgi z tytulu przynaleznosci banku ,,i” do systemu

ochrony instytucjonalnej (IPS). Przyjmuje warto$¢ 80% dla bankéw, ktoére w

" Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 2265).



pierwszym dniu kwartatu, za ktory nalezna jest skladka, nalezaly do IPS oraz
warto$¢ 0 dla pozostatych bankow.";

b) w czesci B w pkt 3 w ppkt 1 definicja U; otrzymuje brzmienie:
,Uj= procentowy poziom ulgi z tytulu przynalezno$ci banku ,,i” do systemu
ochrony instytucjonalnej (IPS). Przyjmuje wartos¢ 80% dla bankow, ktore w
pierwszym dniu kwartatu, w ktorym Rada Funduszu zobowigzata podmioty do
wniesienia sktadek nadzwyczajnych, nalezalty do IPS oraz wartos¢ 0 dla

pozostatych bankéw."

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.

MINISTER FINANSOW

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

Aleksandra Ostapiuk

Dyrektor

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt z dnia 31 stycznia 2020 r.

UZASADNIENIE

Cel i zakres projektu

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (,,ustawa o BFG”)
implementowata przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow (,,dyrektywa DGS”). Na mocy
przepisow ustawy o BFG wszystkie banki 1 oddzialy bankow zagranicznych objete
obowigzkowym systemem gwarantowania depozytow sg zobowigzane do wnoszenia sktadek
na fundusz gwarancyjny bankéw. Szczegdtowe zasady wyznaczania skladek na fundusz
gwarancyjny bankow zostaty okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu okreslania profilu ryzyka bankow i oddziatow
bankow zagranicznych oraz uwzgledniania tego profilu w wyznaczaniu skladek na fundusz

gwarancyjny bankow (,,rozporzadzenie MRiF”).

Jednoczesnie w celu jednolitego stosowania w panstwach cztonkowskich przepisow
dyrektywy DGS, wykonujgc uprawnienie wynikajace z art. 13 ust. 3 tej dyrektywy,
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego wydal wytyczne w sprawie metod obliczania sktadek
na rzecz systemu gwarancji depozytow (,,wytyczne EUNB”). Wytyczne te okreslaja cele i
zasady regulujace systemy sktadek na rzecz systeméw gwarancji depozytow. Konkretyzuja
elementy, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy opracowywaniu i ocenie metod
obliczania sktadek w wysokosci zaleznej od ryzyka, z nalezytym uwzglednieniem specyfiki
krajowych sektoréw bankowych i modeli prowadzenia przez nie dzialalnosci. W tym zakresie
obejmujg w szczegdlnosci wzor obliczania skladek, konkretne wskazniki przyjmowane w
obliczeniach, wydzielenie klas ryzyka dla podmiotow wnoszacych sktadki, ustalone progi

wag ryzyka przypisanych do okreslonych klas ryzyka oraz inne niezbedne elementy.

Przepisy zawarte w rozporzadzeniu MRiF co do zasady s3 spojne z trescia wytycznych
EUNB, jednakze Polska zglosita EUNB (co jest dopuszczalne) odstepstwo od stosowania
tych wytycznych w odniesieniu do wartosci ulgi, tj. obnizki catkowitej] wagi ryzyka w
sktadkach, dla podmiotow bedacych cztonkami systemu ochrony (IPS), o ktérym mowa

wart. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich



zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajgcych. W przepisach rozporzadzenia MRiF przyjeto wartos¢

ulgi dla cztonkéw IPS na poziomie 50% (§ 6 ust. 5).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami cztonkowie IPS sa zobligowani do przekazywania
srodkow finansowych na rzecz funduszu pomocowego w IPS w wysokosci nie nizszej niz
warto$¢ obnizki, ktora wynikataby z roznicy pomiedzy sktadka wyliczong przez BFG dla
banku nalezacego do IPS, a oszacowang przez BFG wielkoscia sktadki, w przypadku gdyby
bank ten nie uczestniczyl w IPS. Obnizka sktadki na BFG wynikajaca z takiego rozwigzania
nie zmniejsza w praktyce obcigzen podmiotow nalezacych do IPS z tytulu kosztow
zapewnienia bezpieczenstwa depozytoOw, natomiast nastepuje alokacja srodkéw finansowych
pomiedzy fundusz gwarancyjny bankéw administrowany przez BFG i fundusz pomocy w
ramach IPS. Czg$¢ sktadki, ktéra nie jest odprowadzona na BFG, jest obligatoryjnie
przekazywana do IPS.

Szczegdélowe rozwiagzania zawarte w projekcie rozporzadzenia

§ 1 projektu — zmiany w rozporzadzeniu

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych cztonkowie IPS mogg udziela¢
wzajemnych gwarancji ptynnosci 1 wyptacalnosci, co potencjalnie obniza ryzyko dla systemu
gwarantowania depozytow. W zwigzku z tym zapewnienie warunkow dla sprawnego i
skutecznego budowania funduszu pomocowego w IPS oraz uwzglednienie pozytywnego
wplywu funkcji pomocowej IPS jest zasadne. Aby umozliwi¢ wspieranie realizacji tego celu
w § 6 ust. 5 zmienianego rozporzadzenia proponuje si¢ zwickszenie obnizki sktadki
wnoszonej na fundusz gwarancyjny bankow przez banki nalezace do IPS przez podwyzszenie
obligatoryjnej znizki dla catkowitej wagi ryzyka z dotychczasowych 50% do 80%. Efektem
tej zmiany bedzie wzmocnienie funkcji pomocowej IPS bez znaczacej zmiany tacznych
obcigzen podmiotéw nalezacych do IPS z tytulu kosztow zapewnienia bezpieczenstwa
depozytow. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie dodatkowego finansowania funkcji
pomocowej petnionej przez IPS, co przyczyniatoby si¢ do wzmocnienia stabilno$ci systemu

finansowego.

§ 2 projektu — wejscie w zycie rozporzadzenia

Nowe przepisy w ww. zakresie miatyby zastosowanie po raz pierwszy do sktadek, ktore beda
wnoszone w 2020 r. Jednocze$nie proponuje si¢, aby rozporzadzenie zmieniajace weszlo w

zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r., co wydaje si¢ optymalne z perspektywy potrzeby



zapewnienia mozliwosci przygotowania si¢ na zmiany zardwno przez sektor bankowy jak i
BFG. Termin wej$cia w zycie rozporzadzenia jest realny z punktu widzenia dostosowania

operacyjnego BFG.
Wymog dokonania notyfikacji projektowanej ustawy

Zawarte w projektowanym rozporzadzeniu regulacje nie stanowig przepisow technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z p6zn. zm.), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na dziatalno§¢ matych i1 $rednich

przedsigbiorcow.
Kwestia zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia. W szczeg6lnosci regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego
Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow przepiséw

prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42).
Wykaz prac i zgloszenia lobbingowe

Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z poézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa projekt rozporzadzenia =zostal zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Finansoéw.
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Nazwa projektu 31.01.2020

Projekt  rozporzadzenia  Ministra  Finanséw  zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie sposobu okreslania profilu ryzyka bankow i Zrédio:
oddziatéw bankow zagranicznych oraz uwzglgdniania tego profilu w .

. ) . Upowaznienie ustawowe
wyznaczaniu sktadek na fundusz gwarancyjny bankow p

art. 289 ust. 11 ustawy o dnia 10 czerwca
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 2016 r. o Bankowym Funduszu

Ministerstwo Finansow Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | (Dz. U. z2019 r. poz. 795, z p6zn. zm.).

lub Podsekretarza Stanu

Piotr Nowak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow )
Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Poz.117
Justyna Kawecka, justyna.kawecka2(@mf.gov.pl, referendarz, tel. 22
694 55 67

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowe] restrukturyzacji wszystkie banki 1 oddzialy bankéw
zagranicznych objete obowigzkowym systemem gwarantowania depozytow sa zobowigzane do wnoszenia
sktadek na fundusz gwarancyjny bankow. Szczegdélowe zasady wyznaczania sktadek na fundusz gwarancyjny
bankow zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie
sposobu okreslania profilu ryzyka bankow i oddziatow bankoéw zagranicznych oraz uwzgledniania tego profilu
w wyznaczaniu sktadek na fundusz gwarancyjny bankow (,,rozporzadzenie MRiF”).

Zgodnie z przepisami § 6 ust. 5 rozporzadzenia MRiF banki, ktére na pierwszy dzien kwartatu, za ktory jest
nalezna sktadka na fundusz gwarancyjny bankdéw byly uczestnikami systemu ochrony instytucjonalne;j (,,IPS"),
korzystajg obecnie z obnizki sktadki na fundusz gwarancyjny bankoéw wynikajacej z obnizenia ich catkowitej
wagi ryzyka o 50%.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych czlonkowie IPS moga udziela¢ wzajemnych gwarancji ptynnosci i
wyptacalnosci, co potencjalnie obniza ryzyko dla systemu gwarantowania depozytow. W celu wsparcia tej
funkcji w zmienianym rozporzadzeniu proponuje si¢ zwigkszenie obnizki sktadki wnoszonej na fundusz
gwarancyjny bankow przez banki nalezace do IPS poprzez podwyzszenie obligatoryjnej znizki dla catkowitej
wagi ryzyka z dotychczasowych 50% do 80%. Rozwigzanie to w praktyce nie zmniejsza obcigzen podmiotow
nalezacych do IPS z tytutu kosztéw zapewnienia bezpieczenstwa depozytdw, poniewaz nast¢puje alokacja
srodkow finansowych pomiedzy fundusz gwarancyjny bankow administrowany przez BFG i fundusz pomocy
w ramach IPS. Natomiast efektem tej zmiany bedzie wzmocnienie funkcji pomocowej systeméw ochrony bez
znaczace] zmiany tacznych obcigzen podmiotow nalezacych do IPS z tytulu kosztow zapewnienia
bezpieczenstwa depozytow (czgs¢ sktadki, ktora nie jest odprowadzona na BFG 1 jest przekazywana do IPS
bedzie wigksza).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Szczegdtowe zasady dotyczace wyznaczania sktadek na fundusz gwarancyjny bankow zostaty okre§lone w
rozporzadzeniu MRiF, w zwigzku z czym rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie rozporzadzenia
zmieniajgcego. Aby umozliwi¢ wspieranie realizacji funkcji pomocowej IPS proponuje si¢ podwyzszenie ulgi
dla cztonkéw IPS z 50% do 80%. Projektowana zmiana stuzylaby zapewnieniu dodatkowego finansowania
funkcji pomocowej petnionej przez IPS, co przyczynialoby si¢ do wzmocnienia stabilnosci systemu
finansowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Fakultatywna mozliwo$¢ stosowania obnizki da cztonkow IPS zostata przewidziana w dyrektywie Parlamentu




Europejskiego 1 Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow
(dyrektywa DGS), ktora zostala wdrozona przez panstwa czlonkowskie. Szczegdlowe zasady dotyczace
ustalania sktadek na fundusze gwarancyjne (w tym kwestia obnizki dla cztonkow IPS) zostaly okreslone w
wytycznych Europejskiego Urzad Nadzoru Bankowego w sprawie metod obliczania sktadek na rzecz systemu
gwarancji depozytow (,,wytyczne EUNB”). Niektore panstwa cztonkowskie skorzystaly z ww. opcji obnizek
dla podmiotow w IPS. Zrobity to takie panstwa jak Austria, Niemcy, Wegry oraz Irlandia. Wytyczne EUNB
nie majg jednak charakteru wigzacego, w zwigzku z czym w poszczegdlnych panstwach moga by¢ stosowane
odmienne rozwiazania wynikajace ze stosowanych odstepstw od tych wytycznych.'

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Dostosowanie operacyjne
(metodyka, systemy

Bankowy Fundusz . teleinformatyczne) do
. 1 Nie dotyczy . .
Gwarancyjny nowych zasad naliczania
sktadek

Dostosowanie operacyjne
do zmodyfikowanych zasad
wnoszenia skladek na

KNF, ,,Dane miesi¢czne fundusz gwarancyjny
Banki spotdzielcze sektora bankowego bankow i fundusz
539
wedhug stanu na 31 pomocowy w IPS,
pazdziernika 2019 r.” nieznaczne podwyzszenie
sktadek dla bankow
nienalezacych do IPS
Nieznaczne podwyzszenie
KNF, ,,Dane miesi¢czne sktadek w zwiazku ze
Banki komercyjne 30 sektora bankowego zmianami w zasadach
wedhug stanu na 31 naliczania sktadek dla
pazdziernika 2019 r.” cztonkow IPS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Narodowego Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego, Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, Zwigzku Bankow Polskich, Krajowego Zwigzku Bankoéw Spotdzielczych, Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskie;j.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o[ 123456789 /[10] tgezmiw-10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

! Opracowanie Final report - Study on the options and national discretions under the deposit guarantee scheme directive and their
treatment in the context of a European deposit insurance scheme (str. 162) dostepne na stronie internetowe;j
https://ec.europa.eu/info/publications/191106-study-edis_en




Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na dochody i wydatki sektora
finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, s'rednigh .
ceny state z przefls1¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa brak wpltywu
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | brak wptywu

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | brak wplywu
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcéw, matych i
srednich przedsigbiorcow. Rozporzadzenie nie wplywa takze na  rodzing, obywateli,
gospodarstwa domowe oraz na osoby niepelnosprawne.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli | [ nie

zgodnosci). nie dotyczy

[1 zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur L] zwiekszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[J inne: ... inne: nieznaczne podwyzszenie sktadek (o ok. 3,6%)

wnoszonych do BFG przez banki nienalezace do IPS.




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [1 nie

[ nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie identyfikuje si¢ wplywu projektu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie
[] inne: ...

Oméwienie wplywu Brak wptywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisdw aktu prawnego nastapi z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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