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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0  Swiadczeniach dla  cywilnych
niewidomych ofiar wojny.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Rajmunda Morica.

(-) Mieczystaw Aszkielowicz; (-) Renata Beger; (-) Bolestaw Borysiuk;
(-) Alfred Budner; (-) Jozef Cepil; (-) Hubert Costa; (-) Krzysztof Filipek;
(-) Zofia Grabczan; (-) Andrzej Grzesik; (-) Alina Gut; (-) Danuta Hojarska;
(-) Edward Jozef Kiedos; (-) Grzegorz Kotacz; (-) Lech Kuropatwinski;
(-) Andrze; Lepper; (-) Czestaw Litwin; (-) Jan kLaczny; (-) Wanda
Lyzwinska; (-) Janusz Maksymiuk; (-) Raymund Moric; (-) Waldemar
Nowakowski; (-) Matgorzata Olejnik; (-) Adam Otdakowski; (-) Mateusz
Piskorski; (-) Renata Rochnowska; (-) Wojciech Romaniuk; (-) Andrzej
Rucinski; (-) Krzysztof Sikora; (-) Waldemar Starosta; (-) Leszek Sutek;
(-) Lech Szymanczyk; (-) Grazyna Tyszko; (-) Regina Wasilewska-Kita;
(-) Genowefa Wisniowska; (-) Lech Woszczerowicz; (-) Jerzy Zawisza;
(-) Maria Zbyrowska; (-) Jerzy Zyszkiewicz.



PROJEKT
Ustawa
zdnia ......... 2006 r.

o Swiadczeniach dla cywilnych niewidomych ofiar wojny.

Art. 1

. Ustawa okre$la $wiadczenia przystugujace cywilnym niewidomym ofiarom wojny,
zwanym dalej ,,osobami uprawnionymi”, a takze zasady ustalania i realizacji tych
Swiadczen.

. Osobami uprawnionymi w rozumieniu ustawy sa obywatele polscy, posiadajacy state
miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy, nie wchodzac w sktad
formacji wojskowych, zmilitaryzowanych stuzb panstwowych lub ruchu oporu, doznali
naruszenia sprawnosci organizmu powodujacego catkowita 1 trwala niezdolnos¢ do
pracy 1 samodzielnej egzystencji, poprzez utratg wzroku:

1) na skutek dziatan wojennych w latach 1939-1945 oraz dzialan zbrojnych
kontynuowanych po zakonczeniu wojny;

2) na skutek eksplozji niewybuchow pozostatych z okresu wojny 1939-1945, na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zdarzenie naruszajace sprawnos¢
organizmu mialo miejsce w okresie tej wojny lub po wojnie.

Art. 2

. Swiadczenia okreslone w ustawie przystuguja osobom uprawnionym, w stosunku, do
ktorych zaniechano, na podstawie przepisow dotychczasowych, ustalania i poboru
podatku dochodowego od osoéb fizycznych od dochoddéw uzyskanych z tytutu rent 1
emerytur ze wzgledu na utratg wzroku w wyniku dziatan wojennych w okresie wojny
1939-1945 lub eksplozji pozostatych po tej wojnie niewypaldow bomb, min, granatow.

. Do wniosku osoby uprawnionej, ktorej §wiadczenia okreslone w ustawie przystuguja w
zwiazku z okoliczno$ciami okreslonymi ust. 1, nalezy dotaczy¢ dokumentacjg
potwierdzajaca zaniechanie ustalania i poboru podatku.

Art. 3

. Osobie uprawnionej, w stosunku do ktorej nie nastapito zaniechanie ustalania 1 poboru
podatku dochodowego z przyczyn, o ktérych mowa w art. 2, Swiadczenia okre§lone w
ustawie przyznaje si¢ na udokumentowany wniosek tej osoby.

. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotaczy¢ dokumentacje¢ medyczna z
okresu zdarzenia okreslonego w art. 1 ust. 2 potwierdzajaca rowniez zwiazek
przyczynowy tego zdarzenia z powstala w jego wyniku catkowita 1 trwala
niezdolnos$cia do pracy i1 samodzielnej egzystencji. Zaistnienie zdarzenia, a takze jego
zwiazek przyczynowy z powstala w jego wyniku catkowita 1 trwata niezdolnoscia do
pracy 1 samodzielnej egzystencji, moga potwierdza¢ rowniez inne dowody przedtozone
przez wnioskodawcg.



. O catkowitej 1 trwalej niezdolno$ci do pracy i samodzielnej egzystencji, czasie jej
powstania oraz zwiazku przyczynowym ze zdarzeniem okre§lonym w art. 1 ust. 2
orzeka lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Orzeczenie to, w
odniesieniu do osob, o ktérych mowa w ust. 1, warunkuje uzyskanie prawa do
swiadczen okreslonych w ustawie.

Art. 4

. Swiadczenie pienigzne dla 0s6b uprawnionych przystuguje w kwocie renty socjalnej, o
ktorej] mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. Nr 135,
poz. 1268).

. Do $wiadczenia pienigznego, o ktorym mowa w ust. 1, osobie uprawnionej przystuguje
dodatek pielegnacyjny na zasadach okreslonych w art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353 z pdézn. zm.), z tym ze kwota dodatku wyptacanego w mysl tych
przepisow ulega zwigkszeniu o 50%.

Art. S
. Osobie uprawnionej przystuguje takze:

1) prawo do bezplatnych $wiadczen leczniczych oraz lekow 1 $Srodkow
opatrunkowych a takze przedmiotow ortopedycznych, protez, S$rodkéw
pomocniczych 1 innych wyrobéw medycznych;

2) skierowanie na pobyt w sanatorium, co najmniej raz na 3 lata niezaleznie od
urlopu wypoczynkowego przystugujacego z tytutu zatrudnienia;

3) pierwszenstwo w umieszczeniu, na jej wniosek, w domu pomocy spotecznej, przy
czym na pokrycie kosztow utrzymania w takim domu mozna dokonywac
potracen z renty;

4) prawo do ulgi przy przejazdach tramwajami i autobusami (trolejbusami)
komunikacji miejskiej, bez wzgledu na miejsce zamieszkania;

5) prawo do ulgi przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w 2 klasie w pociagach osobowych 1 pospiesznych oraz
autobusowego w komunikacji zwyklej, przyspieszonej 1 pospiesznej - na
podstawie biletow jednorazowych

. Osoby uprawnione otrzymuja $wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 na zasadach
okreslonych w art. 4547 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.0o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z dnia 27 wrzesnia 2004 r.
z pdzn. zm.)

. Osoby uprawnione otrzymuja $wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-5 na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2002 r. Nr. 9, poz. 87 z p6zn. zm.), odnoszacych
si¢ do inwalidéw wojennych zaliczonych do I grupy inwalidow.

. W odniesieniu do osoby uprawnionej nie jest wymagane skierowanie na ambulatoryjne
$wiadczenia specjalistyczne finansowane ze srodkow publicznych.

. Osoba przedstawiajaca receptg do realizacji jest obowiazana do okazania dokumentu, o
ktorym mowa w art. 12 ust. 1.



6. Potracen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, mozna dokonywaé¢ roéwniez w razie pobytu
osoby uprawnionej powyzej 1 roku w publicznych zakladach opieki zdrowotne;.
Zasady dokonywania takich potracen ustalone odno$nie do inwalidéw wojennych
stosuje si¢ odpowiednio.

7. Uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 1 5, przystuguja takze przewodnikowi
towarzyszacemu osobie uprawnionej, na zasadach 1 w zakresie okreslonym w
przepisach ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin.

Art. 6

Osobie uprawnionej przystuguje zwolnienie z optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiowych 1 telewizyjnych. Zwolnienie to przystuguje takze osobie
prowadzacej z osoba uprawniong wspdlne gospodarstwo domowe.

Art. 7

1. Prawo do $wiadczen powstaje z dniem spetnienia si¢ wszystkich warunkow
wymaganych przez ustawe¢ do uzyskania tego prawa, z zastrzezeniem art. 15.

2. Prawa do $wiadczen nie nabywa, a nabyte traci osoba, ktéra wywotata przestgpstwem
umyslnym okolicznosci uzasadniajace powstanie prawa do s$wiadczen lub ich
zwigkszenie.

3. Prawo do $§wiadczen ustaje ze Smiercia osoby uprawnionej, z zastrzezeniem art. 9.
Art. 8

1. Swiadczenia, o ktérych mowa w ustawie, sa realizowane na rzecz osoby uprawnionej
majacej state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Jezeli osoba uprawniona pobiera emeryturg lub rentg, w tym §wiadczenie o charakterze
rentowym z instytucji zagranicznej, wyptacang kwotg Swiadczenia, o ktorym mowa w
art. 4, zmniejsza si¢ o 25% miesigcznie, chyba, ze wyplata emerytury lub renty z innego
tytutu zostata zawieszona. Przepis niniejszy nie narusza przepisoéw o zbiegu uprawnien
emerytalnych oraz rentowych z innych tytutow.

Art. 9

W razie $mierci osoby uprawnionej, osobie lub instytucji, ktéra pokryta koszty pogrzebu
przystuguje zasitek pogrzebowy w kwocie 1 na zasadach okreslonych w art. 78—81 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 10
1. Swiadczenia okre§lone w art. 4 i 5 przyznaje si¢ na wniosek osoby uprawnionej.

2. Prawo do $wiadczenia pienigznego ustalaja organy rentowe w rozumieniu przepisow o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w formie decyzji
wydawane] w zwiazku z zaistnieniem okolicznos$ci okreslonych w art. 2 albo na
podstawie orzeczenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3.

3.0d decyzji organu rentowego przystluguja osobie zainteresowanej $rodki prawne
przewidziane w odrgbnych przepisach.



Art. 11
1. Swiadczenie pieniezne wyplacaja organy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2.

2. Swiadczenie pienigzne wyplacane jest miesigcznie. Jezeli osoba uprawniona pobiera
emeryturg badz rente, Swiadczenie to wyptacane jest wraz z emerytura lub renta.

Art. 12

1. Dokumentem potwierdzajacym prawo do korzystania z uprawnien, o ktorych mowa w
ustawie, jest legitymacja cywilnej ofiary wojny. W legitymacji zamieszcza si¢ wykaz
uprawnien przystugujacych osobie uprawnionej na podstawie art. 4-6.

2. Legitymacje¢ cywilnej ofiary wojny wydaje Zaktad Ubezpieczen Spolecznych stosujac
odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887, z
pézn. zm.).

3. Osoba uprawniona jest obowiazana do okazywania legitymacji na zadanie instytucji
albo osoby realizujace; przystugujace uprawnienie lub kontrolujacej prawo do
korzystania z uprawnien.

4. Legitymacja cywilnej ofiary wojny podlega anulowaniu przez organ rentowy z dniem
$mierci osoby uprawnionej lub w przypadku prawomocnego stwierdzenia okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 2.

Art. 13

1. Swiadczenia, o ktorych mowa w niniejszej ustawie a takze koszty obstugi tych
$wiadczen, finansowane sa z budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Do $wiadczen okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 1 zastosowanie ma przepis art. 13 ust. 3
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

3. Ustawa nie narusza przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. Nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.).

Art. 14

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.) dodaje si¢ art. 52¢ w brzmieniu:

»Art. 52e. Zwalnia si¢ z podatku dochodowego kwoty §wiadczen wyptacanych

osobom uprawnionym na podstawie ustawy z  dnia  ........ 0
swiadczeniach dla cywilnych niewidomych ofiar wojny (Dz.U. .... ....
s

Art. 15

Ustawa w chodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Przedlozony projekt Ustawy o $wiadczeniach dla cywilnych niewidomych ofiar
wojny ma na celu objecie Swiadczeniem pienigznym oraz innymi S$wiadczeniami
przewidzianymi w ustawie osob, ktore nie dziatajac w formacjach wojskowych czy ruchu
oporu, doznaly poprzez utrat¢ wzroku - w wyniku dziatan wojennych prowadzonych w
czasie I wojny $wiatowe] oraz dzialan zbrojnych prowadzonych bezposrednio po
zakonczeniu wojny, a takze na skutek eksplozji niewypaldéw m.in. bomb, pociskow, min,
granatOw - naruszenia sprawnosci organizmu powodujacego catkowita 1 trwala
niezdolno$¢ do pracy i1 samodzielnej egzystencji.

Osoby takie nie sa objgte przepisami ustawy z dnia 20 maja 1974 roku o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych 1 wojskowych 1 ich rodzin, a wigc do chwili obecnej sa catkowicie
pominigte przez ustawodawce w systemie $wiadczen dla ofiar II Wojny Swiatowe;.
Cywilne niewidome ofiary wojny to nieliczna juz dzi§ grupa osob schorowanych 1 w
podesztym wieku, czgsto pozbawionych jakiegokolwiek wsparcia ze strony Panstwa. Ta
grupa spoleczna nie ma szans na to, aby poprzez prowadzenie szeroko zakrojonego
lobbingu wywalczy¢ niezbedne do zycia §wiadczenia i pomoc medyczna, ktore umozliwi
im godna starosc.

Nalezy przypomnie¢, ze prace legislacyjne, majace na celu objecie cywilnych
niewidomych ofiar wojny pomoca Panstwa trwaja juz ponad 7 lat. Projekt poselski zostat
skierowany do laski marszatkowskiej w marcu 1999 roku, a po przeszto dwoch latach
prac, 20 lipca 2001 r. Seym RP uchwalil Ustawe o Swiadczeniu pieni¢znym dla cywilnych
ofiar wojny. Ustawa ta miala wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. Jednakze, ustawg z
dnia 14 grudnia 2001r. z zmianie ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym dla cywilnych ofiar
wojny, termin zostal przesunig¢ty na dzien 1 stycznia 2004r. Ustawa z dnia 19 grudnia
2003 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach dla cywilnych ofiar wojny termin wejscia w
zycie ustawy przesunigto raz jeszcze - na 1 stycznia 2005 roku. W ostatecznosci, tuz przed
ostatecznym terminem wejScia w zycie - Ustawa zostala definitywnie uchylona. W
wyniku powyzszych zabiegdw legislacyjnych cywilne niewidome ofiary wojny pozostaja
nadal nieobjgte pomoca Panstwa.

W niniejszym projekcie wnioskodawcy okreslili krag zasadniczy osob uprawnionych do
otrzymywania Swiadczen poprzez odwotanie si¢ do kategorii 0os6b, w stosunku do ktérych
Minister Finanséw zaniechat juz w latach ubieglych ustalania i poboru podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych od dochodow uzyskanych z tytutu rent i emerytur ze
wzgledu na utratg wzroku w wyniku dzialan wojennych w okresie wojny 1939-1945 lub
eksplozji pozostatych po tej wojnie niewypatow bomb, min, granatow.

Dzigki takiemu okresleniu oséb uprawnionych do otrzymywania §wiadczen, mozna dos¢
precyzyjnie oszacowaé liczbg uprawnionych do ich otrzymywania, a tym samym $cisle
skalkulowa¢ konsekwencje finansowe uchwalenia ustawy dla budzetu panstwa.

Liczba uprawnionych do otrzymywania $§wiadczen nie przekroczy 500 osob. Wyliczenie
takie potwierdzil Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ktory w odpowiedzi na
zapytanie skierowane przez Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej w
pismie z dnia 1 marca 2006 r. (znak NS 070-32/2006) poinformowat, ze "grupa 0sob,
ktéra utracita wzrok w wyniku dziatan wojennych w okresie wojny 1939-1945 lub



eksplozji pozostalych po tej wojnie niewypatow 1 ktore korzystaja ze zwolnienie z
podatku od dochodow z tytutu rent i emerytur i rent wynosi ok. 500 oséb. Grupa ta
obejmuje zar6wno osoby cywilne jak i bytych zotierzy.".

Jednak docelowa grupa objeta Swiadczeniami bedzie w rzeczywisto$ci mniejsza niz 500
osob, bowiem wyliczenie Prezesa ZUS obejmuje zaréwno cywilne ofiary wojny, jak i
bylych Zolierzy (ociemniatych). W Swietle informacji przedstawionych przez
Stowarzyszenie Niewidomych Cywilnych Ofiar Wojny liczba 0s6b uprawnionych nie
przekroczy 300 0sob.

Nalezy w zwiazku z tym wyraznie podkresli¢, ze ustawa nie spowoduje znaczacych
skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Przewidziane w projekcie $wiadczenie
przyznawane w wysokosci renty socjalnej, powigkszonej o rownowartos¢ dodatku
pielggnacyjnego (i przy zatozeniu, ze wyptata byloby objgtych 500 osob) stanowiloby
obciazenie dla budzetu panstwa w kwocie nie przekraczajacej 4 mln ztotych rocznie)'.

"Od 1 marca 2006 r. wysokos¢ renty socjalnej wynosi 501,87 zt brutto. Dodatek pielegnacyjny wyptacany jest w
wysokos$ci 144,00 zI miesigcznie. Razem jest to kwota ok. 650 zt miesigcznie (7.800 zi rocznie) na osobg.



Warszawa, 14 czerwca 2006 r.
BAS-WAEM-1372/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o Swiadczeniach dla
cywilnych niewidomych ofiar wojny (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Rajmund Moric) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony  poselski projekt ustawy okresla  $wiadczenia
przystugujace cywilnym niewidomym ofiarom wojny oraz zasady ustalania i
realizacji tych §wiadczen. Osobami uprawnionymi w rozumieniu projektu sa
obywatele polscy, posiadajacy stale miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorzy, nie wchodzac w sklad formacji wojskowych,
zmilitaryzowanych stuzb panstwowych lub ruchu oporu, doznali naruszenia
sprawnosci organizmu powodujacego catkowita i trwata niezdolnos¢ do pracy 1
samodzielnej egzystencji, poprzez utrat¢ wzroku: 1) na skutek dziatan
wojennych w latach 1939-1946 oraz dzialan zbrojnych kontynuowanych po
zakonczeniu wojny; 2) na skutek eksplozji niewybuchow pozostatych z okresu
wojny 1939-1945, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zdarzenie
naruszajace sprawnos¢ organizmu miato miejsce w okresie tej wojny lub po
wojnie (art. 1 ust. 2 projektu).

Swiadczenia dla oséb uprawnionych maja obejmowaé: $wiadczenie
pienigzne przystugujace w kwocie renty socjalnej, dodatek pielggnacyjny oraz
inne uprawnienia przewidziane przez projekt, m.in. prawo do bezplatnych
swiadczen leczniczych, skierowanie na pobyt w sanatorium, prawo do ulgi w
przejazdach  §rodkami  komunikacji  miejskiej, zwolnienie z  optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikoéw radiowych i telewizyjnych (art. 4-6
projektu).



Art. 7 ust. 1 projektu stanowi, ze prawo do §wiadczen ,,powstaje z dniem
spetnienia si¢ wszystkich warunkow wymaganych przez ustawe do uzyskania
tego prawa, z zastrzezeniem art. 15",

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176, ze zmianami) przepisu art. 52e, zwalniajacego z podatku
dochodowego od osob fizycznych kwoty $§wiadczen wyptacanych osobom
uprawnionym na podstawie proponowanej ustawy.

Art. 15 projektu ustanawia czternastodniowa vacatio legis.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o $wiadczeniach dla cywilnych niewidomych
ofiar wojny nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.

W uzasadnieniu dotaczonym do projektu ustawy nie ma — wymaganego
przepisem art. 34 ust. 2 pkt 7 Regulaminu Sejmu — o$wiadczenia w sprawie
zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

! Watpliwosci budzi odestanie do art. 15 projektu (przewidziane w cytowanym art. 7 ust. 1), poniewaz jest to
wylacznie przepis o wejsciu w zycie ustawy (,,Ustawa w chodzi w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia”). Przepis ten
nie jest wigc przepisem szczego6lnym, ktory zmienialby zakres stosowania art. 7 ust. 1 projektu.
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Warszawa, 14 czerwca 2006 r.

BAS-WAEM-1373/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o Swiadczeniach dla cywilnych niewidomych ofiar
wojny (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Rajmund Moric) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony poselski projekt ustawy okresla §wiadczenia
przystugujace cywilnym niewidomym ofiarom wojny oraz zasady ustalania i
realizacji tych $§wiadczen. Osobami uprawnionymi w rozumieniu projektu sa
obywatele polscy, posiadajacy state miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorzy, nie wchodzac w sklad formacji  wojskowych,
zmilitaryzowanych stuzb panstwowych lub ruchu oporu, doznali naruszenia
sprawnosci organizmu powodujacego catkowita 1 trwata niezdolno$¢ do pracy 1
samodzielnej egzystencji, poprzez utratg¢ wzroku: 1) na skutek dziatan
wojennych w latach 1939-1946 oraz dziatan zbrojnych kontynuowanych po
zakonczeniu wojny; 2) na skutek eksplozji niewybuchow pozostatych z okresu
wojny 1939-1945, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zdarzenie
naruszajace sprawnos$¢ organizmu miato miejsce w okresie tej wojny lub po
wojnie (art. 1 ust. 2 projektu).

Swiadczenia dla oséb uprawnionych maja obejmowaé: $wiadczenie
pienigzne przystugujace w kwocie renty socjalnej, dodatek pielegnacyjny oraz
inne uprawnienia przewidziane przez projekt, m.in. prawo do bezptatnych
swiadczen leczniczych, skierowanie na pobyt w sanatorium, prawo do ulgi w
przejazdach  §rodkami  komunikacji  miejskiej, zwolnienie =z  optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikdéw radiowych 1 telewizyjnych (art. 4—6
projektu).



Art. 7 ust. 1 projektu stanowi, ze prawo do §wiadczen ,,powstaje z dniem
spetnienia si¢ wszystkich warunkow wymaganych przez ustawe do uzyskania
tego prawa, z zastrzezeniem art. 157"

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176, ze zmianami) przepisu art. 52e, zwalniajacego z podatku
dochodowego od osoéb fizycznych kwoty $wiadczen wyplacanych osobom
uprawnionym na podstawie proponowanej ustawy.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

W uzasadnieniu dotaczonym do projektu ustawy nie ma — wymaganego
przepisem art. 34 ust. 2 pkt 7 Regulaminu Sejmu — o$wiadczenia w sprawie
zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o $wiadczeniach dla cywilnych niewidomych ofiar wojny
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

! Watpliwosci budzi odestanie do art. 15 projektu (przewidziane w cytowanym art. 7 ust. 1), poniewaz jest to
wylacznie przepis o wejsciu w zycie ustawy (,,Ustawa w chodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia”). Przepis ten
nie jest wigc przepisem szczegolnym, ktory zmieniatby zakres stosowania art. 7 ust. 1 projektu.
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Warszawa, dn. 23.06.2006 .

Rajmund Moric
Klub Parlamentarny
Samoobrona RP

R LG LAENA e Pan
— Marek Jurek
213 0. 2006 Marszatek Sejmu
h_ 020 280 ot Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Dziatajac w imieniu i na rzecz postéw wnioskodawcoOw, ktorzy
w dniu 07.06.2006 r. na rece Pana Marszalka zlozyli projekt ustawy
o Swiadczeniach dla cywilnych niewidomych ofiar wojny, mam
zaszczyt  poinformowaé Pana  Marszatka, ze  przedmiot
projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Rajmund Moric
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PREZES

; 2 AL livea 2
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH Warszawa. dnia - lipca 2006 1.

NL. 0220-57/06

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

'~

lowue  [Mamstee(

S Zawe uwuj

W zwiazku z otrzymanym do opinii, przy piémie z dnia 24 czerwca br,
znak: PS-108/06, projektem ustawy o s$wiadczeniach dla cywilnych ofiar wojny,
zglaszam nastepujace uwagi. Biorac pod uwage, Ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
nie zostal powotany do kreowania polityki w zakresie ubezpieczen spolecznych,
ale do zapewnienia prawidiowego i sprawnego wprowadzenia w zycie przyjetych rozwigzan

- skoncentruje si¢ na tych aspektach, ktore maja znaczenie z punktu widzenia wykonawcy.

Do art. 1 1art. 2

Z uwagi na wystepujace na gruncie obowiazujacych przepisow, np. prawa podatkowego,
rozroznienie pojeé ,.niewypal” i ,,niewybuch” powstaje watpliwos¢, czy przepis art. 1 ust. 2
pkt 2 projektu ustawy odnosi si¢ wylacznie do zdarzen powstalych na skutek eksplozji
niewybuchow. Zestawienie powotanej regulacji z przepisem art. 2 ust. 1 projektu sugeruje
bowiem, ze ma on zastosowanie takze do osob, ktore utracily wzrok na skutek eksplozji
niewypatow.

Watpliwym jest przy tym, czy zamierzonym bylo ograniczenie kregu osdb uprawnionych
w  rozumieniu  ninigjszego projektu do osob, ktorym zaniechano  ustalania
1 poboru podatku dochodowego w zwizlzku utratq wzroku w wyniku dziatan wojennych
w okresie wojny 1939-1945 lub eksplozji pozostatych po tej wojnie niewypalow bomb, min,
granatow, podczas gdy w $wietle art. 21 ust. 1 pkt 100 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1.
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 z pozn. zm.)

zaniechanie ustalania i poboru podatku moze dotyczy¢ takze osob, ktore utracity wzrok
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w wyniku eksplozji pozostalych po II wojnie $wiatowej mewybuchéw oraz niewypatow -

innych niz bomby, miny i granaty.

Powstaje zatem pytanie kto powinien w takim przypadku dokonywal oceny, czy
zaniechanie ustalania i poboru podatku nastapilo w zwiazku utrata wzroku w wyniku
wybuchu niewypatu, czy tez niewybuchu i czy byl to, np. niewypat bomby, a nie torpedy badz
innej amunicji.

Do art. 3

W swietle przepisow projektu ustawy Swiadczenie dla cywilnych niewidomych ofiar
wojny przystugiwatoby:

- na podstawie dokumentacji potwierdzajacej zaniechanie ustalania i poboru podatku
dochodowego od osob fizycznych osobom, w stosunku do ktorych zaniechano ustalania
i poboru tego podatku (od dochodow z tytulu emerytur lub rent otrzymywanych przez
osoby, ktore utracity wzrok w wyniku dziatan wojennych w okresie wojny 1939-1945 lub
eksplozji pozostatych po tej wojnie niewypatéw 1 niewybuchow) — art. 2 projektu,

- na podstawie orzeczenia lekarza orzecznika ZUS osobom, w stosunku do ktorych nie
zaniechano ustalania i poboru podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
od wymienionych wyzej dochodow - art. 3 projektu.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 projektu ustawy lekarz orzecznik bylby zobowiazany orzekac
o catkowitej i trwalej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, czasie
jej powstania oraz zwiazku przyczynowym ze zdarzeniem okreslonym w art. 1 ust. 2, tj.:

-z dzialaniami wojennymi W latacl/1 1939-1945 oraz dzialaniami zbrojnymi
kontynuowanymi po zakonczeniu wojny,

-z cksplozjami niewybuchow pozostalych z okresu wojny 1939-1945, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zdarzenie naruszajace sprawnos¢ organizmu mialo
miejsce w okresie tej wojny lub po wojnie (brak podanego okresu).

Stosownie do art. 3 ust. 2 projektu do wniosku o $wiadczenie nalezy dolaczyc
dokumentacj¢ medyczng z okresu zdarzenia. Zaistnienie zdarzenia, a takZe jego zwiazek
przyczynowy z powstala w jego wyniku catkowitg 1 trwaly niezdolnoscig do pracy
i samodzielne] egzystencji, mogg potwierdza¢ rowniez inne dowody przediozone przez
wnioskodawce. j

Nie do przyjecia jest, aby np. w przypadku braku dokumentacji medycznej pochodzace)
z okresu zdarzenia lekarz orzecznik okreslat zwiazek catkowitej i trwatej niezdolnosci do
pracy i samodzielnej egzystencji z wymienionymi wyzej zdarzeniami wylacznie na podstawie

zeznan $wiadkow (zgodnie z kpa dowodami w szczeg6lnosci moga by¢ dokumenty, zeznania
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swiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny). Ponadto za pomoca tych samych dowodow lekarz

orzecznik miatby rowniez potwierdzaé samo zaistnienie jednego z wymienionych zdarzen.
Wydaje sie, ze warunkiem uzyskania prawa do $wiadczenia dla cywilnych niewidomych

ofiar wojny przez osoby, w stosunku do ktorych nie nastapito zaniechanie ustalania i poboru
podatku dochodowego od osob fizycznych — analogicznie jak w przepisach regulujacych
zasady zwolnienia od podatku dochodowego od os0b fizycznych dochodow

z tytutu emerytur lub rent otrzymywanych przei osoby, ktore utracity wzrok w wyniku

dziatan wojennych w okresie wojny 1939-1945 lub eksplozji pozostatych po tej wojnie

niewypatow i niewybuchdow — powinno by¢ przedtozenie nastgpujacych dokumentow:

a) orzeczenia o uznaniu za inwalide I lub II grupy w zwiazku ze stanem narzadu wzroku lub
orzeczenia o catkowitej trwalej niezdolnosci do pracy i do samodzielnej egzystencji
w zwiazku ze stanem narzadu wzroku,

b) dokumentacji leczniczej (szpitalnej) z okresu wypadku, potwierdzajacej wypadek, badz
poswiadczonego notarialnie o$wiadczenia dwoch swiadkow potwierdzajacych utrate
wzroku w wyniku dzialan wojennych w latach 1939-1945 lub eksplozji niewypalow
i niewybuchdw pozostatych po tej wojnie,

¢) aktualnego zaswiadczenia lekarskiego okulistycznego o urazowym uszkodzeniu wzroku.
Jedynie w przypadkach, w ktérych osoba ubiegajaca sie¢ o wymienione Swiadczenie nie

posiadataby stosownego orzeczenia, bylaby ona kierowana do lekarza orzecznika celem

ustalenia niezdolnosci do pracy i niezdolno$é do samodzielnej egzystencji oraz ich zwiazku
ze stanem narzadu wzroku.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w $wietle przepisow ustawy podatkowej, zaniechania

ustalania i poboru podatku dokonuje si¢ rowniez w stosunku do osob, ktore:

- uznane zostaly za inwalide wzroku II grupy,

- nie posiadaja orzeczenia o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,

- posiadaja wazng legitymacje Stowarzyszenia Niewidomych Cywilnych Ofiar

Wojny lub Zwiazku Ociemniatych Zotnierzy RP.

Powstaje zatem pytanie, czy osoby, w stosunku do ktorych zaniechano ustalania

i poboru podatku, np. ze wzgledu na inwalidztwo wzroku I grupy, moga ubiegac si¢

o swiadczenie na zasadach okreslonych w art. 3 projektu.

Nalezy takze doprecyzowaé jakie srodki dowodowe potwierdzaja fakt zaniechania

ustalania i poboru podatku w stosunku do okreslonej osoby.
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Do art. 4 ust. 2

W projekcie napisano, ze do $wiadczenia pienigznego osobie uprawnionej ,,przystuguje
dodatek pielegnacyjny na zasadach okreslonych w art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych”. W uzasadnieniu natomiast,
jako wysokos¢ ww. dodatku, przytoczona jest kwota 144,00 zi. Zgodnie z Komunikatem
Prezesa Zakladu Ubezpieczef Spolecznych w sprawie kwoty najnizszej emerytury i renty,
dodatku pielggnacyjnego i dodatku dla sierot zupetnych oraz kwot maksymalnych zmniejszen
emerytury i rent (M.P. Nr 12, poz. 166), od dnia 1 marca 2006 r. wysokos¢ dodatku

pielegnacyjnego wynosi 153,19 z! miesigcznie. Kwota 144,00 zt to wysokos¢ zasitku

pielegnacyjnego.

Do art. S

Doprecyzowania wymagaja zasady dokonywania potracen na pokrycie kosztow
utrzymania osoby uprawnionej w domu pomocy spotecznej i w publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej.

Na tle przedmiotowej regulacji powstaje rowniez pytanie, czy ze S$wiadczen dla
cywilnych niewidomych ofiar wojny mozna dokonywaé potracen innych niz te okreslone

art. Sust. 1 pkt 3 iust. 6, ajezeli tak - to na jakich zasadach (na podstawie jakich przepisow).

Doart. 7

Koniecznym wydaje si¢ dookreslenie z jakim konkretnie dniem powstanie prawo
do s$wiadczenia (czy chodzi tu o date wydania orzeczenia, date uprawomocnienia
si¢ orzeczenia, czy moze o date wydania decyzji?)

Proponuj¢ ponadto zmieni¢ tres¢ przepisu art. 7 ust. 3 i nada¢ mu nastepujace brzmienie;

,,3. Prawo do $wiadczenia ustaje:

1) gdy odpadnie ktorykolwick z warunkéw wymaganych do uzyskania
swiadczenia,
2) ze $Smiercig osoby uprawnione;j.
Do art. 9

Wydaje si¢, ze w stosunku do cywilnych niewidomych ofiar wojny powinny mie¢
zastosowanie rowniez przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 39, poz. 353 z pdzn. zm.),
regulujace zbieg prawa do zasitkow pogrzebowych z réznych tytulow.

W zwigzku z powyzszym proponuje, nadanie art. 9 projektu nastepujacego brzmienia:
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W razie Smierci osoby uprawnionej przystuguje zasilek pogrzebowy w  wysokosci
i na zasadach okreslonych w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych™.

Do art. 10 ust. 3

Proponuje¢ zmieni¢ tres¢ przepisu art. 10 ust. 3 projektu poprzez nadanie mu nastepujacego
brzmienia:
,Od decyzji organu rentowego przystuguja osobie zainteresowanej srodki odwotawcze

przewidziane w odrebnych przepisach dla decyzji w sprawach emerytur i rent”

Do art. 12

Watpliwosci  budzi mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 12 sierpnia 2004 r. w sprawie wzoru legitymacji emeryta-rencisty
oraz trybu jej wydawania, wymiany lub zwrotu — przy wydawaniu przez Zaktad legitymacji
dla cywilnej ofiary wojny. Odrebnie nalezaloby bowiem okresli¢ wzor takiej legitymacji oraz
1ej tresc.

Doprecyzowac nalezy ponadto, na czym miatoby polega¢ anulowanie legitymacii,
o0 ktorym mowa w art. 12 ust. 4 projektu ustawy, tj. kto miatby dokona¢ zwrotu legitymacji
w przypadku Smierci osoby uprawnionej, w jakim terminie mialoby to nastgpi¢ oraz,

czy niezwrocenie przedmiotowej legitymacji obwarowane byloby sankcjami.

Do art. 15
Ze wzgledu na koniecznos¢ podiecia szeregu dziatan zmierzajacych do przygotowania
Zaktadu do realizacji przepiséw projektu nie do przyjecia jest zaproponowany w ustawie

14-dniowy vacatio legis.

Pragne rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze niniejszy projekt nie zawiera przepisow
odsylajacych do odpowiednich uregulowan przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow  publicznych
(Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pdzn. zm.). Oznacza to, ze osoby pobierajace $wiadczenie dla
cywilnych niewidomych ofiar wojny nie beda objete ubezpieczeniem zdrowotnym z tego

tytuhu. ¢
2 qncww iy L
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PREZES
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

NACZELNA Konstanty Radziwill
TT3A LEKARSKA
NRL/ZRP/WR/831-1/ Ub¢ 12006 Warszawa, 2006.07. 4/

Lech CZAPLA

Szefa Kancelarii Sejmu

M@me_ Moz,

Uprzejmie informuje, ze nie zglaszam uwag do poselskiego projektu ustawy o

swiadczeniach dla cywilnych niewidomych ofiar wojny.

\ I

—{M\

Skierowano do druku A? lipca 2006 r.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ

Cena (), Q% 7t +22% VAT

Naczelna Izba Lekarska, ul. Jana Sobieskiego 110, 00-764 Warszawa
tel. 559 13 30, fax 559 13 33

e-mail: prezes@hipokrates.org
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