Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

w sprawie zwalczania i zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa brunatnej

wyboiste$ci owocéw pomidora (ToBRFV)?

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 1 4, art. 16 ust. 14 oraz art. 20 ust. [ pkt 4 1 ust. 3
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o0 ochronie roslin (Dz. U. z 2019 r. poz. 972 1 2020) zarzadza

sig, o nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la:

1}  szczegdlowe sposoby postgpowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzenianiu
si¢ wirusa brunatne] wyboistoSci owocow pomidora (ToBRFV), zwanego dalej
Lorganizmem szkodliwym”, w tym:

a) metody jego wykrywania i identyfikacji,

b) warunki przemieszczania roélin gatunkdéw Solanum lycopersicum L. oraz Capsicum
annuum, przeznaczonych do sadzenia, podatnych na poraZenie przez organizm
szkodliwy, zwanych dalej ,,roslinami podatnymi”;

2) organizm niekwarantannowy, od ktérego powinny by¢ wolne ro§liny, produkty rolinne
lub przedmioty, aby mogly by¢ one zaopatrzone w paszport ro$lin;

3) wymagania specjalne wraz ze wskazaniem wymagan, ktére powinny by¢ zawarte w
swiadectwie fitosanitarnym, jeZeli roéliny podatne sa wprowadzane na terytorium lub
przemieszczane przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstw trzecich;

4) zakres, w jakim do organizmu szkodliwego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 18

grudnia 2003 r. o ochronie roélin dotyczgce organizmow kwarantannowych.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatlem administracji rzgdowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2258).

<) Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza postanowienia decyzji wykonawczej Komisji
{(UE) 2019/1615 =z dnia 26 wrzeSnia 2019 r. ustanawiajgcej srodki nadzwyczajne zapobiegajace
wprowadzaniu do Unii i rozprzestrzenianiu si¢ w niej wirusa brunatnej wyboistosci owocow pomidora
(ToBRFV) {(Dz. Urz. UE L 250 2 30.09.2019, str. 91).



§2.1. Wojewddzki inspektor ochrony roélin i nasiennictwa przeprowadza kontrole
wystepowania organizmu szkodliwego.

2. Kontrole, o ktdorych mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 4 ust. 1 i 2 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1615 z dnia 26
wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcej srodki nadzwyczajne zapobiegajgce wprowadzaniu do Unii i
rozprzestrzenianiu si¢ w niej wirusa brunatnej wyboistosci owocdéw pomidora (ToBRFV)

(Dz. Urz. UE L 250z 30.09.2019, str. 91), zwanej dalej ,,decyzja 2019/1615”.

§ 3. Wojewodzki inspektor ochrony roélin 1 nasiennictwa informuje o zagrozeniach
zwigzanych z wystepowaniem organizmu szkodliwego, biologii, szkodliwo$ci oraz metodach
zwalczania 1 ograniczania rozprzestrzeniania si¢ organizmu szkodliwego, w szczegolnosci na
stronie internetowej administrowanej przez wojewddzki inspektorat ochrony ro$lin i

nasiennictwa.

§ 4. Roéliny podatne pochodzace z panstw czlonkowskich moga by¢ przemieszczane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zostaly zaopatrzone w paszport roslin oraz

spelniaja jeden z wymogow okreslonych w art. 5 decyzji 2019/1615.

§ 5.Rosliny podatne pochodzace z panstw trzecich moga by¢ wprowadzane na
terytorium lub przemieszczane przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zostaty
zaopatrzone w $wiadectwo fitosanitarne oraz spetniaja jeden z wymogow okreslonych w art.

6 decyzji 2019/1615.

§ 6. Do organizmu szkodliwego przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie
roslin dotyczace organizmow kwarantannowych stosuje si¢ w zakresie okreS§lonym w art. 6—

8a tej ustawy.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU

Za zgodnosc pod wzgledem WSI

arcunym, legistacyjnym i redakeyjnym
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie realizuje postanowienia decyzji wykonawcze] Komisji
(UE) 2019/1615 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcej $rodki nadzwyczajne
zapobiegajace wprowadzaniu do Unii i rozprzestrzenianiu sie¢ w niej wirusa brunatnej
wyboistoscl owocdéw pomidora (ToBRFV) (Dz. Urz. UE L 250 z 30.9.2019, str. 91).

Projektowane rozporzadzenie dotyczy roslin pomidora i papryki wszystkich odmian.

Organizm szkodliwy ToBRFV atakuje przede wszystkim rodliny pomidora i papryki
powodujac na nich przebarwienia chlorotyczne oraz rézne formy plamistoéci. Na owocach
zaatakowanych rodlin zauwazy¢ mozna zolte lub brazowe plamki oraz rdznej glebokos$ci
bruzdy i faldy. Owoce dojrzewaja nierdwnomiernie, co powoduje ich nieprzydatnosé

handlowa. Straty powodowane przez chorobe moga siggaé nawet 100% zbioru.

W Polsce, jak dotad organizmu szkodliwego nie stwierdzono, jednak w 2018 r.

odnotowano go po raz pierwszy na terytorium Niemiec oraz Wloch.

Organizm szkodliwy nie zostal wymieniony jako organizm szkodliwy, kiérego
wprowadzanie jest zakazane we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(organizm kwarantannowy) w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21
lutego 2008 r. w sprawie zapobiegania wprowadzaniu i rozprzestrzenianiu sie organizmow
kwarantannowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1227, z 2016 r. poz. 642, z 2017 r. poz. 2503 z 2018
r. poz. 1860 oraz z 2019 r. poz. 2042).

Ze wzgledu na wystapienie organizmu szkodliwego na terytorium Niemiec oraz Wioch
przeprowadzono analiz¢ zagrozenia, ktéra wykazala, ze organizm ten moze latwo
rozprzestrzeniaC si¢ na nowe obszary powodujac duze zagrozenie szezegdlnie dla upraw

pomidora oraz papryki.

W wyniku informacji zebranych podczas przygotowywania analizy zagrozenia
stwierdzono, ze organizm szkodliwy jest coraz szerzej rozprzestrzeniony w panstwach
trzecich i w zwigzku z tym nalezy okresli¢ odpowiednie wymogi odnoszace si¢ do roélin

przeznaczonych do sadzenia, w tym nasion, wprowadzanych z tych pafstw na terytorium UE.

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie art. 10 ust. [ pkt 21 4, art. 16
ust. 14 oraz art. 20 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz.
U.z 2019 1. poz. 972).



Materia wynikajaca z upowaznienia zawartego w art. 10 ust. | pkt 2 1 4 zostala
uregulowana w § 2 1 § 3 projektowanego rozporzadzenia, upowaznienia zawartego w art. 16
ust. 14 ustawy zostala uregulowana w § 4, upowaznienia zawartego w art. 20 ust. 1 pkt 4
ustawy zostata uregulowana w § 5, a upowaznienia zawartego w art. 20 ust. 3 ustawy

uregulowana zostata w § 6.

Zgodnie z przepisami art. 78 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 ochronie roélin, zadania
panstwa z zakresu nadzoru nad zdrowiem roélin realizuje Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin 1 Nasiennictwa. Stosownie do przepisow art. 85 pkt 6 tej ustawy Inspekcje
reprezentuje na zewnatrz Gléwny Inspektor Ochrony Roélin 1 Nasiennictwa. W zwigzku z
powyzszym obowigzek informacyjny, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 decyzji Komisji (UE)

2019/1615 realizowany jest przez Gldownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia wykonujg postanowienia decyzji wykonawczej
Komisji (UE} 2019/1615. Zgodnie z postanowieniami art. 10 tej decyzji pafstwa
czlonkowskie powinny przyjac przepisy krajowe shuZzace realizacji jej postanowieft. Majac
powyzsze na uwadze uzasadnione jest odstapienie od zasady okreslonej w § 1 ust. 1 uchwaty
Nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow

wejscia w zycie niektérych aktdw normatywnych (M. P. poz. 205).

Ze wzgledu termin wejécia w zycie decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1615, nie
jest wymagane wprowadzenie w projektowanym rozporzadzeniu przepiséw przejéciowych, a

termin 14 dni jest wystarczajgey na dostosowanie sie do wprowadzanych regulacji.

Projektowane rozporzagdzenie nie bedzie mialo wplywu na sytuacje ekonomiczng i

spoleczna rodziny, a takze osdb niepelnosprawnych oraz 0s6b starszych.
Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato bezpodredniego wplywu na rynek pracy.

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcdw. Proponowane ograniczenia i obowiazki administracyjne

wobec przedsigbiorcow sg proporcjonalne i uzasadnione,

Projektowane rozporzadzenie, tak jak i pozostate przepisy dotyczace ochrony roélin, ma
na celu ochrong terytorium kraju przed introdukcjg nowych organizméw szkodliwych dla
rolin, tym samym wejScie w zycie projektowanych regulacji jest korzystne dla

przedsigbiorcow, przy czym proponowane rozwigzania dotyczyé beds w takim samym
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stopniu duzych, $rednich i matych przedsigbiorcow. Projektowane regulacje nie pogarszaja

zatem sytuacji ekonomicznej ani konkurencyjnosci $rednich i matych przedsiebiorcow.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 297 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej decyzje Komisji
Europejskiej stajg si¢ skuteczne z dniem otrzymania wlasciwych notyfikacji, a zatem
uzasadnione jest odstgpienic od zalecefi dotyczacych terminéw wejscia w zycie aktow
normatywnych okre§lonych w uchwale nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w
sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejécia w zycie niektorych aktow normatywnych
(M. P. poz.205).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostat

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zamieszczono w Wrykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa 1 Rozwoju Wisi.

JVENT
Nl i{OSLIN



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 23122019 1.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie i
zwalczania 1 zapobiegania rozprzestrzenianiu sie wirusa brunatnej | Zrédlo:

wyboisto$ci owocéw pomidora (ToBRFV) Prawo UE
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 79

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Rafal Romanowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Piotr Ogrodowczyk
tel. 22 623 23-18 piotr.ogrodowezyk@minrol.gov.pl

e L paa
Organizm szkodliwy ToBRFV atakuje przede wszystkim rosliny pomidora i papryki powodujac na nich

przebarwienia chlorotyczne oraz roznej formy plamistosci. Na owocach zaatakowanych roélin zauwazyé mozna zote
lub brgzowe plamki oraz roznej glgbokosci bruzdy i faldy. Owoce dojrzewajg nierdwnomiemie, co powoduje ich
nieprzydatno$¢ handlowa. Straty powodowane przez chorobg moga siegaé nawet 100% zbioru. Rozporzadzenie
wprowadza rozwigzania wymagane przez Komisje FEuropejskg w zakresie zwalczania i ograniczania

Koniecznos¢ przyjgcia rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoj
rozprzestrzenianin si¢ wirusa brunatne] wyboistodci owocéw pomidora (ToBRFV) wynika z koniecznodci
implementacji decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1615 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. ustanawiajacej érodki
nadzwyczajne zapobiegajace wprowadzaniu do Unii i rozprzestrzenianiu si¢ w niej wirusa brunatnej wyboistosci
owocow pomidora (ToBRFV) (Dz.Urz. UE. L 250 z 30.9.2019, str. 91). Ww. decyzja wykonawcza Komisji
wprowadza szereg rozwigzan w celu zapewnienia skutecznej mozliwosci zapobiegania wprowadzaniu do Unii i
rozprzestrzenianiu sig na jej terytorium wirusa ToOBRFV.

Efektem wprowadzenia rozwigzan zaproponowanych w projektowanym rozporzadzeniu bedzie ograniczenie
mozliwosci porazenia krajowych roélin przez ww. organizm szkodliwy, a tym samym ograniczenie potencjalnych strat
przez niego powodowanych. Celu projektu nie da si¢ osiagna¢ za pomoca innych §rodkéw, poniewaz w polskim
systemie prawnym decyzje Komisji Europejskiej wymagaja wdrozenia przez krajowy akt prawny.

em zos ZW kraja
.
.
Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie
Pafstwowa Inspekcja 1795 pracownikdw Glowny Inspektorat Ochrony | Koniecznodé
Ochrony Roslin i merytorycznych, Roslin : Nasiennictwa kontrolowania
Nasiennictwa zatrudnionych facznie okre§lonych  gatunkow
w strukturach roslin przeznaczonych do
Panstwowe] Inspekcji sadzenia wprowadzanych
Ochrony Roélin i na teryforium RP lub
Nasiennictwa, przemieszczanych przez
terytorium RP
Producenci materiatu 0k 7000 Glowny Inspektorat Ochrony
szkotkarskiego oraz Roélin i Nasiennictwa




importerzy wpisani do
rejestru przedsiebiorcow

Obowigzki zwigzane z
wprowadzaniem  roslin
papryki i pomidora
przeznaczonych do
sadzenia,

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany m.in. z organizacjami spoleczno-zawodowymi i instytucjami
dzialajacymi w obszarze regulowanym projektowanym rozporzgdzeniem.

{ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chznfe
(0-10)

Dochody ogdlem

budzet pafistwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wrydatki ogdélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet pafistwa

IST
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pezostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania Nie wymaga finansowania,

Projektowana regulacja nie ma wplywu na sektor finanséw publicznych, a tym samym nie
Dodatkowe informacje, | spowoduje zmniejszenia dochoddw lub zwigkszenia wydatkdéw budzetu panstwa, budzetow

w tym wskazanie jednostek samorzadu terytorialnego lub pozostalych jednostek sektora finansow,
zrodet danych i Projektowane rozporzadzenie jest narzedziem stuzacym zabezpieczeniu terytorium RP przed
przyjgtych do obliczet | niebezpiecznym wirusem, co nie bedzie powodowaé dodatkowych kosztéw, poniewasz
zalozen Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa posiada odpowiedni sprzet,

pracowniléw oraz srodki budzetowe.

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigblorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln zl, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
duze przedsighiorstwa




W ujeciu
niepienigznym

sektor mikro-, malych i
srednich
przedsicbiorstw

Brak istotnego wplywu.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby starsze | osoby
niepelnosprawne

Niemierzaine

{dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
Zrodet danyeh i
przyjetych do obliczen
zalozen

Decyzja wykonawceza Komisji (UE) 2019/1615 naklada przede wszystkim obowigzek na
producentéw roslin przeznaczonych do sadzenia poza granicami kraju. Projektowane
rozporzadzenie sluzy zabezpieczeniu RP przed organizmem szkodliwym dla rodlin, w
zwigzku z tym korzystnie wplywa na gospodarke i przedsiebiorczo$é. Wprowadzenie
ograniczen w przemieszczaniu roslin podatnych na porazenie przez wirus ToBRFV lezy
wiec w interesie krajowych podmiotéw zajmujacych sie produkejg tych roélin oraz obrotem
tymi ro$linami, pozwoli takze unikngé istotnych wydatkow z budZetu pafstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowane rozporzadzenie wdraza
przepisy Unii Europejskiej, w zwigzku z powyzszym § 28 ust. 2a uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw nie ma
zastosowania,

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajaeych z projektu

Hnie dotyczy

Wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli
zgodnoscei).

[ ]tak
(] nie
[} nie dotyczy

[] zmnigjszenie liczby dokumentdw
[[] zmniejszenie ticzby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

(] zwickszenie liczby dokumentdw
[_] zwiekszenie liczby procedur
] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne:

[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizac)i.

[ ]tak
[] nie

[_] nie dotyczy

9. Wplyw na rynck pracy

Projektowane rozwigzania nie beda miaty wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwéj regionalny
4 inne: migdzynarodowy obrét

roslinami

(] demografia

L] informatyzacja
[_1 mienie panstwowe

[ ] zdrowie

Omodwienie wplywu

Projektowane rozporzgdzenie ma na celu ochrone $rodowiska oraz upraw w UE. Obecny stan
wiedzy naukowej na temat biologii organizimu szkodliwego 1 jego roélin zywicielskich
pozwala na sprawne postepowanie w przypadku wykrycia wirusa ToBRFV,

11. Planowane wykonanie przepisdw alitu prawnego

Rozwigzanie problemu wskazanego w pkt 1 nastapi w dniv wejscia w Zycie projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efelitdw projeltu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




Projektowana zmiana rozporzadzenia wdraza przepisy Unii Europejskiej. Ewaluacja efektow projektowanych
rozwiazafh bedzie prowadzona na poziomie Unii Europejskiej, przy czym termin takiej ewaluacji nie zostat
zdelintowany.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak




