RM-110-61-20
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 30 kwietnia 2020 r.

w sprawie okreslenia dluzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego

w celu przeciwdzialania COVID-19

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568 i 695)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Dodatkowy zasitek opiekunczy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 i la ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, przystuguje przez okres na jaki zostaty zamknigte ztobki, kluby
dziecigce, przedszkola, szkoty, placowki pobytu dziennego oraz inne placéwki lub w zwigzku
z niemozno$cig sprawowania opieki przez nianie lub opiekunéw dziennych z powodu

COVID-19, jednak nie dtuzej niz do dnia 24 maja 2020 r.

§ 2. Dodatkowy zasitek opiekunczy, o ktérym mowa w § 1, przystuguje réwniez
w przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki przez zlobek, klub dzieciecy, przedszkole,
placowke pobytu dziennego oraz inng placowke lub podmiot zatrudniajacy dziennych
opiekunéw z powodu czasowego ograniczenia funkcjonowania tych placéwek w zwigzku
z COVID-19, przez okres niemoznos$ci zapewnienia opieki przez te placowki, jednak nie dtuzej

niz do dnia 24 maja 2020 r.

§ 3. Dodatkowy zasitek opiekunczy, o ktérym mowa w § 1, przystuguje réwniez
ubezpieczonemu oraz funkcjonariuszowi, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, ktérzy podejma decyzje o osobistym sprawowaniu opieki, jednak

nie dluzej niz do dnia 24 maja 2020 r.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 4 maja 2020 r.

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568 i 695) w art. 4 ust. 3 przewiduje
mozliwos¢ wydtuzenia okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego, o ktérym mowa

w art. 4 ust. 1 1 la ustawy, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Zgodnie z przepisami ustawy, dodatkowy zasitek opiekunczy przystuguje, podlegajacym
ubezpieczeniu chorobowemu (na podstawie przepisOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z p6zn. zm.)), rodzicom dzieci
lub innym osobom ubezpieczonym, zwolnionym od wykonywania pracy z powodu
koniecznosci osobistego sprawowania opieki, za okres na jaki zostaly zamkniete ztobki, kluby
dzieciece, przedszkola, szkoty, placowki pobytu dziennego oraz inne placéwki lub w zwigzku
Z niemoznoscig sprawowania opieki przez nianie lub opiekunéw dziennych z powodu

COVID-19.

Na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wydano juz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
10 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia dluzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku
opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-19 (Dz. U. poz. 656), ktére wydtuzato prawo
do zasitku do dnia 26 kwietnia 2020 r. oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia
2020 r. w sprawie okreslenia dluzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego
w celu przeciwdziatania COVID-19 (Dz. U. poz. 748), ktére wydtuzato prawo do zasitku do
dnia 3 maja 2020 r. W zwiagzku z planowanym dalszym zamkni¢ciem czeSci placowek

konieczne stato si¢ wydanie nowego rozporzadzenia.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia przewiduje wydluzenie prawa do pobierania przez
ubezpieczonych dodatkowego zasitku opiekunczego za okres — na jaki zamkni¢to ww.

placéwki, jednakze nie dtuzej niz do dnia 24 maja 2020 r.

Ponadto bedzie on przystugiwat rowniez w przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki przez
ztobek, klub dzieciecy, przedszkole, placowke pobytu dziennego oraz inng placéwke lub
podmiot zatrudniajacy dziennych opiekunéw z powodu czasowego ograniczenia
funkcjonowania tych placowek w zwigzku z COVID-19, przez okres niemoznosci zapewnienia

opieki przez te placowki, jednak nie dluzej niz do dnia 24 maja 2020 r. Niemoznos¢



zapewnienia opieki przez ww. placowki jest traktowana réwnoznacznie z zamkni¢ciem tych

placéwek pod katem prawa do dodatkowego zasitku opiekunczego.

Ponadto projekt przewiduje, ze w przypadku podjecia przez uprawnionych rodzicéw lub
opiekunéw decyzji o niekorzystaniu z ustug placéwek opiekunczych i dalszym osobistym
sprawowaniu opieki bedzie im réwniez przystugiwalo prawo do dodatkowego zasitku

opiekunczego.

Proponuje si¢, aby przepisy rozporzadzenia weszly w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia

4 maja 2020 r.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga zamieszczenia przepisow przejsciowych.

Rozporzadzenie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow zatrudniajacych pracownikéw, ktérzy nabeda prawo do wydtuzonego okresu

pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

W ocenie projektodawcy projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie okreSlenia dtuzszego
okresu pobierania dodatkowego =zasitku opiekunczego w celu
przeciwdziatania COVID-19

Data sporzadzenia
29 kwietnia 2020 .

Zrédlo:
Upowaznienie ustawowe — art. 4 ust. 3

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374,
567, 568 1 695)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspotpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed — sekretarz stanu

Nr w wykazie prac:
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Ubezpieczen Spotecznych tel. (22) 661 17 38

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w art. 4 ust. 3
przewiduje mozliwo$¢ wydluzenia okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 i la ustawy, w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw.

Zgodnie z przepisami ustawy dodatkowy zasitek opiekunczy przyshuguje za okres na jaki zostaly zamknigte
ztobki, kluby dziecigce, przedszkola, szkoty, placoéwki pobytu dziennego oraz inne placéwki lub w zwigzku z
niemozno$cig sprawowania opieki przez nianie lub opiekunéw dziennych z powodu COVID-19.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ wydtuzenie prawa do pobierania przez ubezpieczonych dodatkowego
zasitku opiekunczego za okres — na jaki zamknigto ww. placowki, jednakze nie dtuzej niz do dnia 24 maja 2020 r.
Dodatkowy okres zasitku bedzie przystugiwat takze ubezpieczonym w zwigzku z niemoznoscig sprawowania
opieki nad dzieckiem przez nianie lub opiekunéw dziennych z powodu COVID-19, réwniez nie dluzej niz do
dnia 24 maja 2020 r.

Ponadto bedzie on przystugiwal réwniez w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki przez ztobek, klub
dziecigcy, przedszkole, placowke pobytu dziennego oraz inng placéwke lub podmiot zatrudniajacy dziennych
opiekunéw — z powodu czasowego ograniczenia funkcjonowania tych placéwek w zwiazku z COVID-19, przez
okres niemoznoS$ci zapewnienia opieki przez te placéwki, jednak nie dtuzej niz do dnia 24 maja 2020 r.

Ponadto projekt przewiduje, ze w przypadku podjecia przez uprawnionych rodzicéw lub opiekunéw decyzji o
niekorzystaniu z ustug placéwek opiekunczych i dalszym osobistym sprawowaniu opieki bedzie im réwniez
przystugiwato prawo do dodatkowego zasitku opiekunczego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Zaktad Ubezpieczen 1 Wyptata dodatkowego zasitku
Spotecznych opiekunczego z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
Liczba dzieci do lat 8 1909 638 Dzieci, na ktére moze by¢
przyznany dodatkowy zasitek
opiekunczy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mld zi]
0 1 2 13145167 8]9]10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogétem 0,48 0,48
budzet panstwa 0,11 0,11
JST 0,11 0,11
pozostate jednostki

(oddzielnie) 0,26 0,26
- NFZ 0,26 0,26
Wydatki ogétem 2,84 2,84
budzet pafistwa 0,00 0,00
pozostate jednostki

(oddzielnie) 2,84 2,84
- FUS 2,84 2,84
Saldo ogétem 2,36 2,36
budzet panstwa 0,11 0,11
JST 0,11 0,11
pozostate jednostki

(oddzielnie) -2,58 -2,58
- NFZ 0,26 0,26
- FUS 2,84 2,84

Zrédla finansowania

Projekt spowoduje konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych
z wyplata §wiadczen — zasitku opiekunczego — finansowanego ze $rodkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Maksymalny szacunkowy skutek wyplaty z FUS dodatkowego zasitku opiekufczego
osobom sprawujacym opiek¢ nad dzieémi do lat 8, dzieémi i osobami
niepetnosprawnymi oraz w przypadku niemozno$ci sprawowania opieki przez niani¢ lub
dziennego opiekuna, zaktadajac, ze dodatkowy zasitek opiekunczy bedzie wyptacany do
24 maja 2020 r., wyniesie ok. 2,84 mld zt.

Szacunkowy maksymalny skutek dodatkowego zasitku opiekunczego do lat 8 przez
okres 14 dni wynosi ok. 1,8 mld zi. Przez proponowane 21 dni, od 4 maja 2020 r. do
24 maja 2020 r. — ok. 2,1 mld zi.

Skutki wyplaty dodatkowego zasitku opiekunczego przez 14 dni z tytulu opieki nad

dzie¢mi i osobami niepetnosprawnymi szacuje si¢ na kwote 307,1 mln z1, a koszt wyptaty
— w przypadku niemoznosci sprawowania opieki przez niani¢ lub dziennego opiekuna —
na kwote ok. 20 mln z1. Przez okres 21 dni — skutek finansowy wyniesie ok. 735,9 mln
zk.

Skutki finansowe wyszacowane zostaty przy nast¢pujacych zatozeniach:

liczba dzieci (dane GUS 2017/2018 — opracowanie OS$wiata i wychowanie w roku
szkolnym 2017/2018):

-dolat 8 — 1909 638

przec. liczba dzieci w rodzinie — 1,5

przec. wysoko$¢ zasitku opiekunczego — 97,45 zit;

okres pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego — 21 dni

Jest to maksymalny skutek finansowy. Skutek ten uzalezniony jest od moznosci
zapewnienia opieki przez zlobek, klub dziecigcy, przedszkole, placéwke pobytu




z COVID-19.

dziennego oraz inng placéwke lub podmiot zatrudniajacy dziennych opiekunéw
zpowodu czasowego ograniczenia funkcjonowania tych placowek w zwigzku

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow,
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mld z1, sektor mikro-,
ceny biezace ) | matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | 2,36 2,36

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

domowe

rodzina, obywatele | Pracujacy rodzice i opiekunowie dzieci i 0séb, nad ktérymi sprawuja
oraz gospodarstwa | opieke, otrzymajg zasilek opiekunczy, ktérego zadaniem jest zastgpienie
utraconych dochodéw z pracy.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[] tak
[] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja wptywa na rynek pracy, poniewaz wydluza okres zwolnienia opiekunéw z konieczno$ci §wiadczenia

pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 4 maja 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




