Projekt

USTAWA
z dnia

o dziatalnoéci gospodarczej gmin

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

Art. 1.

Pod pojeciem dziatalnos$ci gospodarcze]j, o ktdérej mowa w ustawie rozumie sie

prowadzenie przez gmine dziatalnos$ci w drodze prowadzenia przedsiebiorstw

komunalnych lub powierzenie wykonania okreé$lonych zadan podmiotom
gospodarczym.
Art. 2.
1. Pod pojeciem przedsiebiorstwa komunalnego rozumie sie dziatalnosé
prowadzona
przy pomocy wyodrebnionego z mienia komunalnego zespoilu skladnikédw
materialnych

i niematerialnych - w rozumieniu art. 55{1} Kodeksu cywilnego, ktdérej
celem jest

zaspokajanie potrzeb wspdlnoty w okreslonej dziedzinie lub zakresie.

2. Przedsiebiorstwa komunalne prowadzone sg w formie:

1) jednostek organizacyjnych dziatajacych na zasadach prawa budzetowego,
2) komunalnych osdéb prawnych - zakiadédw uzytecznosci publicznej,
3) spdtek prawa handlowego, o ktdérych mowa w niniejszej ustawie.

3. W formach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i1 2 nie mozna prowadzi¢

dziatalnosci
gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci

publiczneij.

4. Przedsiebiorstwo komunalne, ktdérego celem jest osiaganie zysku

prowadzone
jest w formach okres$lonych w ust. 2 pkt 3.

Art. 3.

1. W celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty, gmina moze rdéwniez
powierzy¢ wykonywanie okreslonych zadan innym podmiotom gospodarczym
(osobom prawnym i fizycznym lub jednostkom organizacyjnym nie

posiadajacym
osobowosci prawnej) - na podstawie umowy.

2. Umowe zawiera sie na podstawie koncesji udzielonej przez gmine.

3. Przepis art. 3 ust. 2 nie narusza przepisdw innych ustaw.

Art. 4.
Jesli ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej, rada gminy postanawia o:
1) sposobie prowadzenia dziatalnosci (art. 1 ust. 2) oraz o jej formach
prawnych (art. 2 i 3),
2) wysokos$ci lub sposobie obliczania optat i taryf za usitugi $wiadczone
na
rzecz wspdlnoty.

Rozdziat 2
Jednostki organizacyjne dziatajace na zasadach prawa budzetowego

Art. 5.
Do tworzenia, przeksztalcenia i likwidacji przedsiebiorstw komunalnych, o
ktdérych
mowa w niniejszym rozdziale, stosuje sie przepisy prawa budzetowego,
ktére okres$la réwniez zasady ich dziatania - z uwzglednieniem przepisodw
prawa
o samorzadzie terytorialnym.



Art. 6.
1. Pracownicy przedsiebiorstw komunalnych, o ktdérych mowa w art. 5, sa
pracownikami
samorzadowymi w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 22 marca 1990 r.

o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 i Nr 43, poz. 253).
2. Do obsady stanowisk kierowniczych i innych stosuje sie przepisy ustawy o
samorzadzie terytorialnym, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.
Rozdziat 3
Komunalne zaktady uzytecznos$ci publicznej

Art. 7.
1. Zaktad uzytecznos$ci publicznej tworzy sie w celu $wiadczenia usitug
publicznych
ze sfery technicznej obstugi wspdlnoty samorzadowej, w szczegdlnosci
w zakresie zaopatrzenia w wode, gaz, energie elektryczna i cieplna,
odprowadzania
$ciekdéw, utylizacji odpaddw komunalnych, transportu publicznego.
2. Zaktad uzytecznosci publicznej mozna utworzy¢ réwniez w celu Swiadczenia
ustug publicznych ze sfery kultury, oswiaty i innych $Swiadczen
spotecznych,
jezeli nie zastosowano formy organizacyjnej, o ktdérej mowa w art. 2 ust.
2
pkt 1.
Art. 8.
1. Zaktad uzytecznos$ci publicznej ma osobowos$¢ prawng.
2. Zaktad uzytecznos$ci publicznej tworzy rada gminy w drodze uchwaty,
okres$lajac
jego nazwe, rodzaj, siedzibe 1 przedmiot dziatania oraz wyposaza je w
majatek
niezbedny do prowadzenia dziatalnosci okres$lonej w akcie o jego
utworzeniu.
3. Rada gminy, tworzac zakltad uzytecznosci publicznej, powierza mu
wykonywanie
prawa wtasnos$ci i innych praw rzeczowych i majatkowych nalezacych
do gminy. Zakilad wykonuje te prawa w imieniu witasnym na rzecz gminy.
4. Mienie nieruchome nabyte przez zakltad uzytecznoéci publicznej w toku
jego
dziatalnos$ci stanowi mienie gminy, chyba Ze gmina postanowi inaczej.
5. Mienie pozostate po likwidacji zaktadu uzyteczno$ci przejmuje gmina.
6. Do zakltadu uzytecznoséci publicznej nie stosuje sie przepisu art. 49
ustawy o
samorzadzie terytorialnym.
Art. 9.
1. Zaktad uzytecznos$ci publicznej uzyskuje osobowos$é¢ prawng z chwila wpisu
do rejestru komunalnych zakltadéw 1 przedsiebiorstw uzytecznoici
publicznej.
Organami rejestrujacymi sa sady.
2. Witasciwos$¢ saddw, dokumenty niezbedne do rejestracji oraz zasady i

sposdb
prowadzenia rejestru okres$li Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia.
Art. 10.
1. Strukture organizacyjna zakiadu uzytecznosci publicznej oraz zakres 1
zasady

jego dziatalnos$ci okres$laja statut i regulamin, nadane przez rade gminy.
2. Statut okres$la w szczegdlnosci:
1) nazwe i siedzibe zaktadu,
2) przedmiot dziatalnosci,
3) czas trwania, jezeli jest oznaczony,
4) warto$¢ i sktadniki powierzonego majatku - na dzien powierzenia,
5) organizacje 1 tryb postepowania witadz zarzadzajacych i1 nadzorczych
oraz zasady kontroli wewnetrznej,



6) zakres obowiazku $wiadczenia ustug publicznych bedacych przedmiotem
dziatalnos$ci zaktadu.

3. Regulamin okres$la zasady i tryb korzystania z usiug publicznych
$wiadczonych

przez zakltad oraz uprawnienia zaktadu uzytecznos$ci publicznej i jego

pracownikdédw wobec uzytkownikdéw zakradu.

Art. 11.

1. Kierownikiem zakltadu uzytecznosci jest dyrektor, ktdéry zarzadza zakiadem

reprezentuje go na zewnatrz.
2. Dyrektora zaktadu uzytecznos$ci publicznej powoluje na czas okre$lony lub
nieokreslony oraz odwoiuje zarzad gminy.
Art. 12.
1. W sprawach zakltadu uzytecznos$ci publicznej rada gminy decyduje o:
1) przeksztatceniu, likwidacji, podziale lub potaczeniu zaktadu,
2) udzieleniu gwarancji kredytowych dla zakladu przez gmine.
2. Zarzad gminy decyduje w sprawach:
1) zatwierdzania 1 zmiany planu gospodarczego zaktadu,
2) zatwierdzania uméw o istotnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb
wspdlnoty,
3) zatwierdzania sprawozdan rocznych.
3. Zarzad gminy moze udziela¢ dyrektorowi zaktadu uzytecznos$ci publicznej
wytycznych w sprawach zwiazanych ze Swiadczeniem ustug na rzecz
wspdlnoty.
4. Zarzad gminy uchyla rozstrzygniecia dyrektora zakladu uzytecznosci
publicznej
sprzeczne z interesem gospodarczym gminy.
Art. 13.
1. Statut zakladu uzytecznos$ci publicznej moze przewidzieé¢ utworzenie rady
nadzorczej zaktadu.
2. Do rady nadzorczej nalezy staly nadzdér nad dziatalnoscia zaktadu
uzytecznosci
publicznej oraz opiniowanie projektdédw uchwatr rady gminy w sprawach,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1.
3. Rada gminy moze powierzy¢ radzie nadzorczej uprawnienia, o ktdérych mowa
w art. 12 ust. 2.
Art. 14.
Do pracownikdédw zaktadu uzytecznos$ci publicznej stosuje sie przepisy ustawy
o
pracownikach samorzadowych.
Art. 15.
1. Rok obrachunkowy zakladu uzytecznoéci publicznej pokrywa sie z rokiem
budzetowym gminy.
2. W budzecie gminy okresla sie wysokos$¢ dotacji udzielanych na rzecz
zaktadu
uzytecznosci publicznej.
3. Jezeli w danym roku obrachunkowym zakiad uzytecznosci publicznej
przynosi
zysk, rada gminy moze okre$li¢ w drodze uchwaty wielkos$¢ zysku zaktadu,
ktéry odprowadzany jest na rachunek gminy.
4. Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia szczegdiowe zasady
gospodarki
finansowej zakladdédw uzytecznosci publiczne].
Rozdziat 4
Spdtki z udziatem gminy

Art. 1l6.
1. Dziatalno$é¢, o ktdérej mowa w art. 1, gmina moze prowadzi¢ w formie
spdiki
z ograniczong odpowiedzialnos$cia, spdirki akcyjnej lub komandytowe]j, w
ktérej jest jedynym udzialowcem lub akcjonariuszem; w spdice komandytowej



gmina moze uczestniczy¢ wytacznie jako komandytariusz.
2. Gmina moze takze obejmowaé¢ lub nabywaé¢ udziaty i akcje w spditkach prawa
handlowego, jezeli:
1) umowa lub statut spditki gwarantuja gminie wpiyw na dziatalnos$é
spbdtki,
oraz
2) istnieja niezaspokojone potrzeby rynku lokalnego a objecie udziaidw
lub akcji przez gmine nie stwarza gminie dominujacej pozycji na danym
rynku.

Art. 17.
1. Umowa lub statut spdiki, o ktdérej mowa w art. 16, powinny okreslacd
warunki
zapewniajace ciagtos$é i1 powszechna dostepnoé$é sSwiadczen wykonywanych
na rzecz wspdlnoty przez spditke.
2. Umowa lub statut spdtki podlega zatwierdzeniu przez rade gminy. Przepisu
art. 310 Kodeksu handlowego nie stosuje sie.
3. W przypadku wystapienia straty w zwiazku z prowadzong przez spdtke
dziatalnoéciag
rada gminy podejmuje uchwale w sprawie pokrycia straty lub
przeksztatcenia
spdtki w zaktad uzytecznos$ci publicznej albo jednostke organizacyina
dziatajaca
na zasadach prawa budzetowego, jak réwniez moze zdecydowac¢ o likwidaciji
spdiki.
Art. 18.
1. Do wnoszenia udziatdédw i akcji oraz do obejmowania, nabywania i zbywania
praw z udziatdédw i akcji stosuje sie przepisy Kodeksu handlowego z
uwzglednieniem
przepisdédw ustawy o samorzadzie terytorialnym.
2. Wysokos$é¢ oprocentowania kapitatu lub sposdb podziatu zysku w
jednoosobowych
spdtkach gminy ustala rada gminy.
Rozdziat 5
Koncesja i umowa

Art. 19.

1. W drodze koncesji gmina powierza - na zasadach wylacznos$ci - podmiotowi
gospodarczemu, zwanemu dalej "koncesjonariuszem", prowadzenie na obszarze
gminy lub jej czes$ci, dziatalnos$ci okres$lonej w art. 1, zobowiazujac go
jednoczednie do zapewnienia, w zakresie okres$lonym w koncesji, ciagiosci

powszechnos$ci $wiadczenia usitug na rzecz wspdlnoty.
2. Koncesji udziela sie na czas oznaczony, nie diuzszy niz 15 lat.
Art. 20.

1. Koncesji udziela zarzad gminy.

2. Udzielenie koncesji jest poprzedzone przetargiem. Zasady 1 tryb

organizaciji
przetargu okres$la rada gminy.

3. Udzielenie i cofniecie koncesji nastepuje w drodze decyzji

administracyjnej.

4. Zarzad gminy moze odmdédwié¢ udzielenia koncesji, gdy wnioskodawca nie daje
rekojmi nalezytego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej lub tez nie
ztozy zabezpieczenia, o ktdérym mowa w art. 21 ust. 2.

5. Ust. 4 stosuje sie rdéwniez w przypadku, gdy wnioskodawcy uprzednio

cofnieto
juz koncesje, a faktu tego nie zgtosit.

Art. 21.

1. W koncesji okres$la sie podstawowe warunki wykonywania usitug, ktdrych
koncesja dotyczy, w tym w szczegbdlnosci:

1) rodzaj i zakres prowadzonej dziatalnosci,



2) obszar, na ktérym dziatalnos$é bedzie prowadzona,
3) wymagania, jakie powinny by¢ speinione przez koncesjonariusza,
zwitaszcza
w zakresie ochrony débr osobistych obywateli, ochrony $rodowiska
naturalnego oraz bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego,
4) termin, do ktdérego udziela sie koncesji,
5) warunki zapewniajace ciagtos$¢ i dostepnos$é¢ Swiadczen na rzecz
wspdlnoty.

2. Gmina moze uzalezni¢ udzielenie koncesji od ztozenia kaucji lub innego
zabezpieczenia majatkowego.

3. Przeniesienie uprawnien wynikajacych z koncesji lub wniesienie ich do

spdtki
wymaga zgody organu koncesyjnego.

Art. 22.

1. Wniosek o udzielenie koncesji, sktadany w wyniku ogtoszenia przetargu, o
ktérym mowa w art. 20 ust. 2, powinien zawierac:

1) nazwe 1 siedzibe wnioskodawcy i jego peinomocnikédw,

2) okres$lenie rodzaju i zakresu prowadzonej obecnie dziatalnosci
gospodarcze’,

3) wskazanie obszaru, na ktdérym koncesjonowana dziatalnos$é, ma byé
prowadzona,

4) informacje, czy wnioskodawca wykonywal juz uprzednio usiugi publiczne

na podstawie koncesji oraz czy koncesja nie zostala mu cofnieta,

5) rekomendacje i uprawnienia w zakresie przygotowania zawodowego.

2. Podmiot gospodarczy, ktdéry zamierza ubiegac¢ sie o koncesje, moze rdwniez
ztozy¢é wniosek o ogltoszenie przetargu. W takim przypadku wniosek podlega
rozpatrzeniu przez rade gminy w my$l art. 4 pkt 1.

Art. 23.

1. Umowe, o ktdérej mowa w art. 3 ust. 2 zawiera sie pod rygorem niewaznos$ci

w formie pisemnej. Dotyczy to rdéwniez zmiany warunkdéw umowy.

Integralng czes$cia umowy sa opiaty i taryfy, o ktérych mowa w art. 4 pkt

NN

3. Umowa moze przewidywac:
1) zasady refundacji przez gmine czes$ci lub catosci kosztdw ponoszonych
przez koncesjonariusza,
2) zasady powierzania $wiadczenia ustug podwykonawcom, z zastrzezeniem
art. 21 ust. 3,
3) zasady udostepnienia koncesjonariuszowi sktadnikéw mienia gminy do
korzystania.

Art. 24.

1. Zarzad gminy jest uprawniony do kontroli dziatalnos$ci koncesjonariusza w

zakresie okres$lonym w koncesji oraz umowie.
2. Zarzad gminy moze cofna¢ koncesje, jezeli koncesjonariusz uchybia
warunkom

okres$lonym w koncesji lub przekaze bez zgody organu koncesyjnego

uprawnienia wynikajace z koncesji w catos$ci lub w czes$ci innemu
podmiotowi

gospodarczemu.
3. Koncesja wygasa w przypadku zaprzestania dziatalnos$ci gospodarczej przez

koncesjonariusza lub prawomocnego orzeczenia sadu zakazujacego
koncesjonariuszowi

prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze] lub uplywu terminu, do ktdrego
zostata

udzielona.
4. Cofniecie lub wygasniecie koncesji stwierdza zarzad gminy w drodze
decyzji

administracyjnej.
5. Z dniem cofniecia lub wygasniecia koncesji umowa traci moc.

Art. 25.



1. Umowe zawiera sie na czas oznaczony, nie diuzszy niz okres waznosci
koncesji.
2. Jezeli strony tak postanowig w umowie, moze ona by¢ rozwiazana za
wypowiedzeniem.

W takim przypadku umowa okre$la terminy wypowiedzenia.
3. W przypadkach okre$lonych w art. 24 ust. 2 oraz gdy koncesjonariusz
narusza

w sposdb powtarzajacy sie postanowienia umowy, zarzad gminy moze,

po bezskutecznym wezwaniu koncesjonariusza do usuniecia uchybien w

oznaczonym terminie, wypowiedzieé umowe w catod$ci lub czes$ci, ze skutkiem

natychmiastowym.
4. Gdy postanowienia umowy narusza gmina, koncesjonariusz moze, PO
bezskutecznym

wezwaniu gminy do usuniecia uchybien w oznaczonym terminie,

wypowiedzieé umowe ze skutkiem natychmiastowym.

Art. 26.
Do umowy okre$lonej w art. 3 ust. 2 i art. 19 ust. 3 w sprawach nie
uregulowanych
niniejsza ustawa stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.
Rozdzial 6
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 27.
Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio do wykonywania zadan przez zwigzki
komunalne oraz w ramach porozumien komunalnych.

Art. 28.
W ustawie z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o
samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191,
Nr 43, poz. 253, Nr 92, poz. 541, =z 1991 r. Nr 34, poz. 151) w art. 8
skresla sie ust. 2.

Art. 29.
W ustawie z dnia 18 maja 1990 r. o ustroju samorzadu miasta stoilecznego
Warszawy (Dz.U. Nr 34, poz. 200) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) po art. 4 dodaje sie art. 4a w brzmieniu:

"Art. 4a. Do dziatalno$ci gospodarczej Zwigzku stosuje sie odpowiednio
przepisy
ustawy o przedsiebiorczos$ci komunalnej.";

2) skres$la sie art. 7.

Art. 30.
W ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr
21,
poz. 124, Nr 43, poz. 253) w art. 1 po wyrazie "administracyjnych" dodaje
sie wyrazy "lub organizacyjnych".

Art. 31.
W ustawie z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych
(Dz.U. Nr 51, poz. 298, Nr 85, poz. 498 i z 1991 r. Nr 60, poz. 253)
skres$la sie

art. 45.

Art. 32.
Rada gminy w terminie do dnia 30 czerwca 1994 r. postanowi o wyborze
sposobu

prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczeij, prowadzonej dotychczas przez
przedsiebiorstwa komunalne, oraz o Jej formach prawnych, w my$l art. 1
ust. 2, art. 2 i art. 3.

Art. 33.
Ustawa wchodzi w zycie po upitywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.



