ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY I POLITYKI
REGIONALNEJV

z dnia

w sprawie wysokosci kosztow upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed

wszczeciem egzekucji administracyjnej

Na podstawie art. 15 § 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 i1 1492) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wysoko$¢ kosztow upomnienia, o ktorym mowa w art. 15 § 1 ustawy z dnia 17

czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wynosi 16 zt.

§ 2. Do wysokosci kosztéw upomnienia skierowanego do zobowigzanego przed dniem

wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie
wysokosci kosztow upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed

wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz. U. poz. 1526).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 9 miesigcy od dnia ogloszenia.
MINISTER FINANSOW, FUNDUSZY I
POLITYKI REGIONALNEJ

W porozumieniu
MINISTER AKTYWOW
PANSTWOWYCH

" Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse
publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020
r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U.
poz. 1719).
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Regulujace wysokos$¢ kosztow upomnienia rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie
wysokosci kosztow upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz. U. poz. 1526) okres$la koszty upomnienia na kwotg 11,60 zt. Wysoko$¢ ta byta szacowana na
podstawie wydatkéw ponoszonych przez wierzycieli na doreczenie zobowigzanemu upomnienia w 2015 r. Od 2015 . o
40% wrosta cena dorgczenia przesytki jako poleconej. Wzrosty rowniez koszty materialdow wykorzystywanych do
sporzadzenia upomnienia (papier, koperty, tonery) oraz wynagrodzenia pracownikéw obstugujacych wierzycieli.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie proponuje si¢ podniesienie wysokosci kosztow upomnienia do kwoty odpowiadajgcej wydatkom wierzycieli
obowigzkéw dochodzonych w egzekucji administracyjnej na sporzadzenie i dorgczenie zobowigzanemu upomnienia.
Wysokos¢ ta zostala oszacowana na kwote 16 zt.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Wierzyciele nalezno$ci Brak danych Pozytywne — odzyskiwanie
pieni¢znych kwot ponoszonych na
podlegajacych egzekucji doreczenie zobowigzanym
administracyjnej upomnien.

Zobowigzani Brak danych Ponoszenie faktycznej
wysokosci kosztow
upomnienia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia byt przedmiotem konsultacji spotecznych. Konsultacje trwaty 30 dni i byly dostepne
dla wszystkich zainteresowanych podmiotow.

Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w zwigzku z czym zostat
przedstawiony do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktora w dniu 25 listopada
przedstawita pozytywna opini¢ do tego projektu.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udost¢gpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.). Z uwagi na zakres
projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu




przez reprezentatywne zwigzki zawodowe.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zzycie zmian [mln zt]

10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia bedzie mial niewielki korzystny wplyw na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
w zwigzku z mozliwoscig ,,0dzyskania” od zobowigzanego calej wysokosci wydatkow
ponoszonych przez wierzycieli obowigzkéw dochodzonych w  egzekucji
administracyjnej na dorgczenie upomnienia.

Brak jest mozliwosci oszacowania wysokos$ci wptywu wejscia w zycie rozporzadzenia
na sektor finanséw publicznych w zwigzku z brakiem informacji o liczbie upomnien
wysytanych przez poszczegdlnych wierzycieli do zobowigzanych oraz o kwotach
,,0dzyskiwanych” od zobowigzanych z tego tytutu.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W uyjeciu duze
plenlqznym przedsiqbiorstwa
(w mln zk, sektor rr}il,qro-, .
ceny stale z malych 1 §redn1ch
...... r) przeq51qb10rstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,

matych i $rednich

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe Projektowane

rozporzadzenie bedzie miato neutralny wpltyw na konkurencyjno$¢ i
informacje, w tym przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow,
wskazanie zrodet matych i §rednich przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli, gospodarstwa domowe, a takze
danych i przyjetych | na sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

do obliczen zatozen | Projekt rozporzadzenia bedzie miat niewielki wpltyw na zobowigzanych — dla jednego

zobowigzanego ponoszony koszt dorgczenia upomnienia wzrosnie o 4,40 z1.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdlty w odwrdconej [] nie

tabeli zgodnosci).

[ ] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

[_] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny
[ ] inne:

[] demografia
[ ] mienie panstwowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie po uptywie 9 miesiecy od dnia ogloszenia rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ mechanizmoéw ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 15 § 4 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1427, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych zostal upowazniony do okreslenia, w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw lacznosci, wysokosci kosztow upomnienia dorgczanego
zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji administracyjnej.

Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w
sprawie wysokosci kosztoéw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego
przed wszczgciem egzekucji administracyjnej (Dz. U. poz. 1526) okresla koszty upomnienia
na kwote 11,60 zt. Wskazana wysoko$¢ szacowana byla na podstawie wydatkow wierzycieli
na sporzadzenie 1 dor¢czenie zobowigzanemu upomnienia ponoszonych w 2015 r. Od
momentu wydania tego rozporzadzenia znacznie wzrosta cena dorgczenia przesytki jako
poleconej (z kwoty 4,20 zt do 5,90 zl, czyli o 40%). W ciggu 5 lat obowigzywania
rozporzadzenia wzrosly rowniez koszty materiatdw wykorzystywanych do sporzadzenia
upomnienia (papier, koperty, tonery) oraz wynagrodzenia pracownikoéw obstugujacych
wierzycieli.

Powyzsze powoduje, ze obowigzujagca obecnie wysoko$¢ kosztow upomnienia nie
odzwierciedla kwot faktycznie wydatkowanych przez wierzycieli obowigzkow dochodzonych
w trybie egzekucji administracyjnej na sporzadzenie 1 dorgczenie zobowigzanemu
upomnienia. Konieczno$¢ dorgczenia zobowigzanemu upomnienia wynika z faktu
niewykonania przez zobowigzanego cigzacego na nim obowigzku. Z tego powodu brak jest
uzasadnienia, aby faktyczne wydatki zwigzane ze sporzadzeniem 1 dorgczeniem
zobowigzanemu upomnienia ponoszone byly przez wierzyciela. Z takg sytuacja mamy do
czynienia, gdy zobowigzany faktycznie pokrywa jedynie okre$lona w rozporzadzeniu
wysoko$¢ kosztow upomnienia, ktéra jest nizsza od faktycznych wydatkow wierzyciela
zwigzanych z dorgczeniem mu upomnienia. Z powyzszego wzgledu zdecydowano o
koniecznosci podniesienia wysokosci kosztoéw upomnienia.

W celu okreslenia nowej wysokosci kosztéw upomnienia zwrdcono si¢ do wierzycieli
naleznosci pieni¢znych dochodzonych w egzekucji administracyjnej z prosba o oszacowanie
kwoty, jaka wierzyciele ci wydaja w zwigzku z konieczno$cig przygotowania i dorgczenia
zobowigzanemu upomnienia. Wystgpiono do Krajowej Administracji Skarbowej, jednostek
samorzadu terytorialnego, Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego 1 Poczty Polskiej
S.A. Na podstawie uzyskanych stanowisk wierzycieli oraz w oparciu o liczbg tytulow
wykonawczych poszczegdlnych wierzycieli w egzekucji administracyjnej prowadzonej przez
naczelnikow urzedow skarbowych oszacowano wysokos$¢ kosztéw upomnienia na okoto
15,50 zt. W celu utatwienia obstugi zarowno po stronie podmiotu zobowigzanego do zaptaty,
jak 1 wierzyciela, w tym prostszej adaptacji kwoty kosztéw upomnienia w systemach
informatycznych wierzycieli i organdw egzekucyjnych wysoko$¢ kosztow upomnienia zostata
zaokraglona zgodnie z zasadami matematyki do pelnych ztotych, tj. 16 zt.

Wprowadzany przepis przejsciowy reguluje kwestie dotyczace wysokosci kosztow
upomnienia skierowanego do zobowigzanego przed dniem wejsScia w zycie rozporzadzenia.
Do wysokosci kosztow takiego upomnienia bgdg stosowane przepisy dotychczasowe. W
tresci upomnienia wskazywana jest kwota kosztow upomnienia, zatem podniesienie
wysokos$ci kosztow upomnienia juz po skierowaniu upomnienia do zobowigzanego
wymagatoby poinformowania tego zobowigzanego o wzro$cie wymienionej wysokosci.



Wiazatoby si¢ to z konieczno$cia poniesienia przez wierzyciela kolejnych wydatkow na
dorgczenie zobowigzanemu stosownej informacji.

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato posredni wpltyw na zadania wierzyciela
w przypadkach, gdy podje¢cie badz zaniechanie przez niego dzialania uzaleznione jest od
wysokosci zalegto$ci zestawianej z wielokrotnos$cia kosztéw upomnienia. Dla przyktadu art. 6
ustawy pozwala wierzycielowi na niepodejmowanie czynno$ci zmierzajagcych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych, jezeli faczna wysoko$¢ naleznosci pieni¢znej, odsetek
z tytutu niezaptacenia jej w terminie 1 kosztoéw upomnienia nie przekracza dziesi¢ciokrotnosci
kosztéw upomnienia.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 9 miesigcy od dnia ogloszenia.
9 miesigczny termin vacatio legis wydaje si¢ by¢ wystarczajagcy dla  wierzycieli
1 zobowigzanych do uzyskania informacji o zmianie wysokosci kosztow upomnienia
1 dostosowania systemow informatycznych obstugujacych wierzycieli do nowej regulacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 80 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 .
poz. 1006, z p6ézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego 1 zostat
przedstawiony do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéora w dniu
25 listopada 2020 r. przedstawita pozytywna opini¢ do projektu.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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