Projekt z dnia 09 kwietnia 2015 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU"

w sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierajgce efektywno$¢ energetyczng w

ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-

2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegélowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przedsigbiorcom, w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
nast¢pujacych rodzajow pomocy:

1} pomocy inwestycyjnej na rodki wspierajace efektywnos¢ energetyczna,

2} pomocy inwestycyjnej na projekty wspierajace efektywnos¢ energetyczng w budynkach,
3) pomocy na badania Srodowiska

— zwanych dalej ,,pomoca”, do ktérych majq zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego nicktore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 651/2014”, a takze podmioty

udzielajace tej pomocy.

§ 2. 1. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust.
2 lit. ci d, ust. 3 lit. a i c-d, ust. 4 lit. ¢ i ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014.

2. W przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, przepisdw rozporzadzenia nie
stosuje si¢ rowniez w przypadku, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2 rozporzadzenia nr
651/2014.

D Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj regionalny, na podstawie
§ I ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzednia 2014 r, w sprawie
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257).



3. W przypadku pomocy, o ktorej mowa w § 1 pkt 2, przepisow rozporzadzenia nie
stosuje si¢ rowniez w przypadku, o ktérym mowa w art. 39 ust. 10 rozporzadzenia nr
651/2014.

4. W przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt 3, przepisow rozporzadzenia nie
stosuje si¢ rowniez w przypadku, o ktérym mowa w art. 49 ust. 5 rozporzadzenia nr
651/2014.

§ 3. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) efektywnosci energetycznej - nalezy przez to rozumieé efektywnos¢ energetyczng w
rozumieniu art. 2 pkt 103 rozporzadzenia nr 651/2014;

2) intensywnosci pomocy - nalezy przez to rozumie¢ intensywno$¢ pomocy w rozumieniu
art. 2 pkt 26 rozporzadzenia nr 651/2014;

3) mikroprzedsi¢biorcy, malym lub srednim przedsiebiorcy - nalezy przez to rozumieé
odpowiednio mikroprzedsigbiorstwo, male lub Srednie przedsiebiorstwo spelniajace
warunki okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia nr 651/2014;

4) przedsigbiorcy - nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1

zalacznika I do rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 4. Pomoc nie moze zosta¢ udzielona ani wyplacona przedsigbiorcy, na ktorym ciazy
obowiazek zwrotu pomocy publicznej, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej

taka pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewngtrznym.

§ 5. 1. Podmiotami udzielajacymi pomocy w przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 1
pkt 1 i 3, poza podmiotami okreslonymi w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,,ustawa”, moga by¢ rowniez:

1) partner projektu, o ktérym mowa w art, 33 ust. 1 ustawy;
2) podmiot wdrazajacy instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.

2. W przypadku gdy podmiotem udzielajacym pomocy jest beneficjent w rozumieniu
art. 2 pkt 1 ustawy lub partner projektu, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy, ktorzy nie sa
jednoczesénie podmiotem wdrazajacym instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2
ustawy, pomoc moze by¢ udzielona, jezeli mozliwoéé jej udzielenia przewiduje umowa o

dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 26 lit. a albo lit. b ustawy.

§ 6. Podmiotami udzielajacym pomocy w przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt

2 sa podmioty wdrazajgce instrument finansowy, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.
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§ 7. Pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt 2 udziela sig, jezeli:

srodki pochodzace z regionalnego programu operacyjnego zostaly przekazane do
instrumentu finansowego w co najmniej jednej z form, o ktérych mowa w art. 39 ust. 4
rozporzadzenia nr 651/2014;

zostanie zapewniony wklad prywatny zgodnie z art. 39 ust. 7 rozporzadzenia nr
651/2014;

wybor podmiotu wdrazajacego instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2
ustawy, zostal przeprowadzony zgodnie z art. 39 ust. 8 lit. a rozporzadzenia nr
651/2014;

wybor niezaleznych inwestorow prywatnych, w rozumieniu art. 2 pkt 72 rozporzadzenia
nr 651/2014, nastapil zgodnie z art. 39 ust. 8 lit. b rozporzadzenia nr 651/2014, a
dodatkowo zapewniono spelnienie warunkéw, o ktdérych mowa w art. 39 ust. 8 lit. c - e
rozporzadzenia nr 651/2014;

instrument finansowy zostal ustanowiony zgodnie z art. 39 ust. 8 lit. f rozporzadzenia nr
651/2014;

instrument finansowy jest zarzadzany na zasadach komercyjnych w rozumieniu art. 3%

ust. 9 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 8. Pomoc jest udzielana w celu wspierania rozwoju gospodarczego i spolecznego

wojewodztwa objetego regionalnym programem operacyjnym na lata 2014-2020:

)]

2)

3)

na inwestycje umozliwiajace przedsigbiorcom osiagniecie efektywnos$ci energetycznej,
zgodnie z art. 38 rozporzadzenia nr 651/2014;

na projekty wspierajace efektywno$é energetyczng w budynkach, zgodnie z art. 39
rozporzadzenia nr 651/2014;

na badania §rodowiska, zgodnie z art. 49 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 9. W przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt 2, pomoc jest w pelni

przekazywana przedsighiorcom bedacym wlascicielami budynku lub najemcami, zgodnie z

art. 39 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 10. 1. Pomoc, o ktdrej mowa § 1 pkt 11 3 jest udzielana w formach wskazanych w art.

5 ust. 2 lit. a - ¢ rozporzadzenia nr 651/2014.

2. Pomoc, o ktérej mowa w § 1 pkt 2 jest udzielana w formach wskazanych w art. 39

ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014.



§ 11. 1. Pomoc, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, jest udzielana na koszty kwalifikowalne, o
ktérych mowa w art. 38 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014.

2. Pomoc, o ktorej mowa w § 1 pkt 2, jest udzielana na koszty kwalifikowalne, o
ktéorych mowa w art. 39 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014.

3. Pomoc, o ktorej mowa w § 1 pkt 3, jest udzielana na koszty kwalifikowalne, o

ktérych mowa w art. 49 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 12. 1. Maksymalna intensywnos$¢ pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, wynosi 30%
kosztéw kwalifikowalnych.
2. Maksymalng intensywnosc¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o:
1) 10 punktéw procentowych — w przypadku sredniego przedsigbiorcy;
2) 20 punktow procentowych — w przypadku mikroprzedsigbiorcy lub malego
przedsig¢biorcy.
3. Do dnia 31 grudnia 2020 r. maksymalng intensywnos¢ pomocy, o ktdrej mowa w ust.
1, zwieksza sie réwniez o:
1) 5 punktow procentowych — w przypadku gdy inwestycja jest realizowana na obszarze
wojewodztwa mazowieckiego;
2) 15 punktow procentowych — w przypadku gdy inwestycja realizowana jest w na

obszarze wojewodztwa innego niz wojewddztwo mazowieckie.

§ 13. W przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt 2, wartos¢ pomocy udzielonej
przedsigbiorcy nie moze przekroczy¢ wartosci, o ktérych mowa w art. 39 ust. 5 zdanie drugie

i trzecie.

§ 14. 1. Maksymalna intensywno$¢ pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt 3 wynosi 50%
kosztow kwalifikowalnych.
2. Maksymalna intensywnos$¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o:
1) 10 punktéw procentowych — w przypadku sredniego przedsig¢biorcy;
2) 20 punktow procentowych — w przypadku mikroprzedsigbiorcy lub malego
przedsi¢biorcy.

§ 15. Do obliczenia intensywnosci oraz wartosci pomocy i kosztow kwalifikowalnych

stosuje si¢ odpowiednio art. 7 ust. 1 - 3 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 16. Pomoc udzielana na podstawie rozporzadzenia podlega kumulacji z inng pomoca

na zasadach okreslonych w art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014.



§ 17. Pomoc, udzielana zgodnie z warunkami okres§lonymi w rozporzadzeniu, stanowi
pomoc indywidualna podlegajaca notyfikacji Komisji Europejskiej i moze byé udzielona po
zatwierdzeniu jej przez Komisje Europejska w przypadku, gdy laczna kwota tej pomocy
przekracza rownowartosc:

1)  w przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 1 pkt 1i 3, 15 mln euro na przedsi¢biorce i na
jeden projekt inwestycyjny;
2) w przypadku pomocy, o ktdrej mowa w § 1 pkt 2, dopuszczalnej wartosci pomocy, o

ktorej mowa w § 13.

§ 18. Przedsigbiorca sklada wniosek o udzielenie pomocy, zwany dalej ,,wnioskiem™,

zgodnie z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 19. 1. Przedsiebiorca sklada wniosek do podmiotu udzielajacego pomocy.
2. Whniosek zawiera:

1) informacje wskazane w art. 6 ust. 2 lit. a-e rozporzadzenia nr 651/2014;

2) inne informacje, wskazane przez podmiot udzielajacy pomocy, niezb¢dne do dokonania
oceny wniosku.

3. Do wniosku przedsigbiorca zalacza informacje przygotowane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z 2008 r. Nr 93,
poz. 585,z 2010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381).

4, Podmiot udzielajacy pomocy dokonuje oceny wniosku uwzglgdniajgc:

1) cel pomocy;
2)  koszty kwalifikowalne;
3) maksymalna intensywnos$¢ oraz warto$¢ pomocy.
5. Po przeprowadzeniu oceny, o ktorej mowa w ust. 4, pomoc moze byé udzielona

przedsigbiorcy na podstawie umowy.
§ 20. Pomoc jest udzielana do dnia 30 czerwca 2021 r.

§ 21. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury | Rozwoju w sprawlie udzielania pomocy na
inwestycje wspierajace efektywnosé energetyczng w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020

Peodstawg do wydania rozporzadzenia przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju jest art. 27 ust. 4
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020", zwanej dalej ,ustawg”.

Celem przyjecia rozporzgdzenia jest stworzenie warunkéw wspierania rozwoju spolecznego
i gospodarczego regionéw poprzez umozliwienie udzielania pomocy publicznej na inwestycje
prowadzace do osiagnigeia efektywnosci energetycznej. Przyjete regionalne programy operacyjne,
zwane dalej ,RPO", zakladajg wydatkowanie znaczacych $rodkéw na wsparcie tego typu projektow,
przy czym nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach wigzac sie to bedzie koniecznoécia udzielania
pomocy publicznej. Majgc to na uwadze, niezbednym jest przygotowanie podstawy prawnej
umozliwizjacej udzielanie pomocy publicznej na inwestycje prowadzace do osiggnigcia efektywnosci
energetycznej,

Projektowane rozporzadzenie zostanie przyjete w oparciu o rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014
Z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnefrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktalu?, zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 651/2014", ktére
w przedmiotowym zakresie okresla kategorie pomocy oraz warunki, na jakich przyznawana pomoc
moze byé uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej ,TFUE", oraz wylgczona z wymogu zgtoszenia,
o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE.

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslony zostal przedmiotowy zakres projektowanej regulacji oraz
przywolana zostata podstawa dla pomocy udzielanej na jego podstawie, okreslona przepisami Unii
Europejskiej. Projekiowane rozporzadzenie okresla szczegdlowe przeznaczenie, warunki, tryb oraz
podmioty uprawnione do udzielania nastepujacych przeznaczen pomocy:

1. pomocy inwestycyjnej na srodki wspierajace efektywnos¢ energetyczng zgodnie z art. 38
rozporzadzenia nr 651/2014,

2. pomocy inwestycyjne] na projekty wspierajace efekiywnos$é energetyczna w budynkach
zgodnie z art. 39 rozporzadzenia nr 651/2014, oraz

3. pomocy na badania $rodowiska zgodnie z art. 49 rozporzadzenia nr §651/2014.

W § 2 projektu rozporzadzenia wskazane zostaly tzw. wylaczenia przedmiotowe — sektory i rodzaje
dzialalnosci gospodarczej, ktére sg wylaczone z zakresu stosowania ninigjszego rozporzadzenia oraz
wylaczenia podmiotowe, réwniez takie, ktére odnoszg sig wylacznie do konkretnych przeznaczen
pomocy. Okreslenia zakresu ww. wiaczen dokonano poprzez odestanie do przepisow rozporzadzenia
nr 651/2014, ktére w sposdb wyczerpujacy wskazujg te wylaczenia.

! Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378
! Dz Urz. UE L 187 2 26,06.2014, sir, 1



W § 3 projektu rozporzadzenia, zdefiniowane zostaly podstawowe pojecia, ktdérymi postuguje sie
projekiowane rozporzgdzenie. W powyzszym zakresie projekt rozporzadzenia odwoluje sig
do wiasciwych przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 4 okresla wylaczenie podmiotowe obejmujace podmioty, na ktérych ciazy obowigzek zwrotu pomocy
publicznej, wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej, uznajgcej taka pomoc
za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym. Warunek ten stanowi realizacje normy
okreslonej w art. 1 ust. 4 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014.

W § 5 i 6 projektu rozporzadzenia okreslonc katalog podmiotéw udzielajgcych pomocy publicznej
na podstawie projektowanego rozporzadzenia, przy czym § 5 odnosi sie do pomocy inwestycyjnej
na $rodki wspierajace efeklywnosé energetyczng oraz pomocy na badania $rodowiska, natomiast
§ 6 do pomocy inwestycyjnej na projekty wspierajace efektywnosé energetyczng w budynkach.

Zgodnie z § 5 ust. 1 projekiu rozporzadzenia podmiotami udzielajgcymi pomocy sq podmioty
wskazane w art. 27 ust. 2 ustawy - instytucie zarzadzajace, posredniczace i wdrazajgce oraz
beneficjenci, jak réwniez partner projektu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy oraz podmiot
wdrazajacy instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.

W ust. 2 zastrzezono, ze beneficient lub partner projektu, niebedacy jednoczednie podmiotem
wdrazajacym instrument finansowy, moze udzielat pomocy pod warunkiem, e takg mozliwosc
przewiduje umowa o dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 26 ustawy. Zastrzezenie takie
ma zapobiec sytuacjom, w ktorych wsparcie byloby transferowane przez beneficjentéw niezgodnie
z warunkami realizowanych przez nich projekiow, okreslonymi w umowie o dofinansowanie projektu.
ZastrzeZenie to nie dotyczy natomiast podmiotéw wdrazajgcych instrumenty finansowe, poniewaz
istotg ich funkcji jest wiaénie transferowanie wsparcia ze $rodkéw RPO do przedsigbiorcow’.

§ 6 projektu rozporzadzenia okresla natomiast, ze pomoc inwestycyjna na projekty wspierajace
efektywno$¢ energetyczng w budynkach moze byé udzielana wylacznie przez podmiot wdrazajacy
instrument finansowy.

W § 7 projektu rozporzadzenia wskazano dodatkowe warunki, jakie musza by¢ spelnione, aby podmiot
wdrazajacy instrument finansowy moglt udzielaé pomocy inwestycyjnej na projeklty wspierajgce
efektywnos¢ energetyczng w budynkach. Wynikajg one ze znajdujacych w tym zakresie zastosowanie
i odpowiednio wskazanych przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014. Dotycza one m.in. formy
przekazania srodkéw z RPO do instrumentu finansowego, obowiazku zapewnienia dodatkowego
wkladu prywatnego, wyboru podmiotu wdrazajgcego instrument finansowy i niezaleznych inwestorow
prywatnych, sposobu ustanowienia instrumentu finansowego oraz sposobu jego zarzadzania.

W tym kontekscie nalezy podkreslié, ze projektowane rozporzadzenie nie bedzie stanowi¢ podstawy
dla utworzenia instrumentu finansowego. Projektowane rozporzadzenie wskazuje jedynie warunki,
ktérych speinienie jest niezbgdne, aby podmiot wdrazajacy instrument finansowy, utworzony zgodnie
z przepisami ustawy, byt uprawniony do udzielania pomocy inwestycyjnej na projekty wspierajace

Y Wired ostatecznych odbiorcéw wsparcia z instrumentdw finansowych mogg znajdowaé si¢ réwniez podmioty
niebegdace przedsigbiorcami, jednak takich podmiotéw nie dotycza przepisy projektowanego rozporzadzenia.



efektywno$é energetyczng. Warunki te odnoszz sie réwniez jedynie do tego konkretnego
przeznaczenia pomocy, tj. spelnienie ich nie jest konieczne dla udzielania pomocy publicznej przez
podmiot wdrazajacy instrument finansowy w formie pomocy inwestycyjnej na Srodki wspierajace
efektywnos$c¢ energetyczng zgodnie z art. 38 rozporzgdzenia nr 651/2014 oraz pomocy na badania
Srodowiska zgodnie z art. 49 rozporzgdzenia nr 651/2014.

W § 8 projektu rozporzadzenia okreslono cel jego przyjecia, czyli stworzenie warunkow dla wspierania
rozwoju gospodarczego i spolecznego regiondw, a takze doprecyzowano, Zze w zaleznosci od
konkretnego przeznaczenia pomocy, cel ten bedzie realizowany poprzez umozliwienie udzielania
pomocy publicznej na konkretny rodzaj projektow.

W § 9 projektu rozporzadzenia okreslono, ze pomoc, w przypadku pomocy inwestycyjnej na projekty
wspierajace efektywnos¢ energetyczng w budynkach, musi zostaé w calosci przekazana
przedsigbiorcom bedgcym jednoczesnhie wlascicielem budynku lub najemcy, zgodnie z art. 39 ust. 4
rozporzadzenia nr 651/2014. Powyzsze odnosi sie jedynie do tego konkretnego przeznaczenia
pomocy, tj. przepisu tego nie stosuje sie w przypadku pomocy udzielanej w formie pomocy
inwestycyjnej na $rodki wspierajace efektywnosé energetyczna zgodnie z art. 38 rozporzgdzenia nr
651/2014 oraz pomocy na badania Srodowiska zgodnie z art. 49 rozporzgdzenia nr 651/2014.

§ 10 projektu rozporzadzenia okresla dopuszczalne formy udzielania pomocy. Zgodnie z ust. 1 pomoc
w przypadku pomocy inwestycyjnej na Srodki wspierajace efektywnos$é energetyczng oraz pomocy
na badania $rodowiska, bedzie mogta by¢ udzielana w formach wskazanych w art. 5 rozporzadzenia
nr 651/2014, tj. w formie dotacji, pozyczki lub gwarancji, o ile spetnione zostang warunki pomocy
przejrzystej wskazane w tym przepisie. W przypadku natomiast pomocy inwestycyjnej na projekty
wspierajace efektywnosé energetyczna w budynkach, zgodnie z trescig ust. 2 tego paragrafu, pomoc
bedzie mogta by¢ udzielana w formach, o ktérych mowa w art. 39 ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014,
tj. w formie pozyczek i gwarancji. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze dla pomocy inwestycyjnej na
projekty wspierajace efektywnosé¢ energetyczng w budynkach, rozporzadzenie nr 651/2014,
przewiduje szczegodlne warunki uznania takiej pomocy za pomoc przejrzysta, co zostato uwzglgdnione
w zaproponowanym brzmieniu przepisow.

§ 11 projektu rozporzgdzenia reguluje kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscia kosztow. Zgodnie z ust.
1 koszty, w przypadku pomocy inwestycyjnej na Srodki wspierajgce efektywno$é energatyczng,
zostang uznane za kwalifikowalne jezeli bedg one stanowi¢, zgodnie z art. 38 ust. 3 rozporzadzenia
nr 651/2014, dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do osiggniecia wyzszego poziomu efektywnosci
energetycznej. Rozporzadzenie nr 651/2014 wskazuje jednoczesnie dwa mozliwe do zastosowania
sposoby ustalenia ww. dodatkowych kosziéw inwestycji, tj. gdy z calkowitych kosztéw inwestycji
mozna wyodrebnié¢ koszty inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz gdy nie jest to mozliwe (art. 38
ust. 3 lit. a i b rozporzadzenia nr 651/2014). W przypadku natomiast pomocy inwestycyjnej na projekty
wspierajgce efektywnosé energetyczng w budynkach, zgodnie z ust. 2 przedmiotowego paragrafu,
kosztami kwalifikowalnymi beda ogdlne koszly projektu wspierajgcego efektywno$é energetyczng
(art. 39 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014). W przypadku natomiast pomocy na badania §rodowiska,



zgodnie z ust. 3 przedmiotowego paragrafu, kosztami kwalifikowalnymi bedg koszty realizacji tych
badar (art. 49 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014).

W § 12 projekiu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w przypadku
pomocy inwestycyjnej na Srodki wspierajace efeklywnos¢ energetyczng. Zgodnie z ust. 1 moze
ona wynies¢ maksymalnie 30% kosztéw kwalifikowalnych, przy czym moze ona ulec zwigkszeniu
w przypadku mikroprzedsigbiorcy i matego przedsigbiorcy o 20 punktdéw procentowych oraz $redniego
przedsigbiorcy o 10 punktéw procentowych (art. 38 ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014), a takze
w sytuacji gdy inwestycja jest realizowana na obszarze objetym pomoca’ o odpowiednio 15 punktéw
procentowych w przypadku obszaréw spelniajacych warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit. a TFUE®
oraz o 5 punkidow procentowych w przypadku obszardw spelniajacych warunki wskazane w art. 107
ust. 3 lit. ¢ TFUE®. Jednoczesnie okreslono, ze zwiekszenie intensywnosci pomocy na obszarach
objetych pomocg moze nastapic¢ jedynie w okresie obowiazywania mapy pomocy regionalnej, tj. do
dnia 31 grudnia 2020,

§ 13 projektu rozporzadzenia okresla maksymalng dopuszczalng warto$¢ pomocy w przypadku
pomocy inwestycyjnej na projekty wspierajace efektywnosé energetyczng w budynkach. Dla pomocy
przyznanej w formie pozyczek wynosi ona 10 min euro, natomiast w przypadku gwarancji jako prog
okreslono wysokosé kwoty gwarantowanej na poziomie 10 min euro (art. 39 ust. 5 rozporzadzenia
nr 651/2014).

W § 14 projektu rozporzgdzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w przypadku
pomocy na badania $rodowiska. Zgodnie z ust. 1 moze ona wynies¢ maksymalnie 50% kosztow
kwalifikowalnych, przy czym zgodnie z ust. 2 moze ona ulec zwiekszeniu w przypadku
mikroprzedsigbiorcy i malego przedsigbiorcy o 20 punktéw procentowych oraz $redniego
przedsigbiorcy o 10 punktow procentowych (art. 49 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014).

W § 15 projektu rozporzadzenia okreslono, iz do obliczania intensywnosci, wartosci pomocy i kosztow
kwalifikowalnych stosuje sie zasady z art. 7 ust. 1-3 rozporzadzenia nr 651/2014. Wskazany przepis
zaklada koniecznos$¢ stosowania do obliczania warto$ci pomocy i kosztow kwalifikowalnych kwot
przed potrgceniem podatku lub innych oplat. Dodatkowo, koszty kwalifikowalne powinny byé
udokumentowane w sposob jasny, szczegdlowy i aktualny, a w przypadku pomocy udzielonej
w innych formach niz dotacja, powinien zosta¢ obliczony ekwiwalent dotacji brutto. Dodatkowo,
odestanie do art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014 wskazuje na konieczno$¢ dyskontowania kwoty
pomocy oraz warto$ci kosztow kwalifikowalnych w sytuacji, gdy pomoc jest wyplacana w ratach.

W § 16 projektu rozporzadzenia okreslono zasady zwigzane z kumulacjg pomocy. W tym przypadku
odestano do art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014, ktdéry w sposob caloSciowy | wyczerpujacy reguluje
materig w tym zakresie.

+ obszary okres$lone w mapie pomocy regionalnej na okres od 1.7.2014 do 31,12.2020 w zastosowaniu art. 107
ust. 3 lit. aic TFUE.

 Zgodnie z obowiazujaca mapa pomocy regionalnej wszystkie regiony za wyjatkiem wojewodztwa
mazowieckiego.

¢ Zgodnic z obowiazujaca mapa pomocy regionalnej wojew6dziwo mazowieckie.



W § 17 projektu rozporzadzenia uregulowano zasady zwigzane z obowiazkiem indywidualnej
notyfikacji Komisji Europejskiej pomocy, ktorej udzielenie wigze sie z wyzszym ryzykiem zakldcenia
konkurencji. Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. s rozporzadzenia nr 651/2014, w przypadku pomocy
inwestycyjnej na srodki wspierajgce efektywnosé energetyczng oraz pomocy na badania srodowiska
obowigzek zgloszenia dotyczy pomocy o wartosci przekraczajacej 15 min eurc na jednego
przedsigbiorce i na jeden projekt inwestycyjiny. Natomiast w przypadku pomocy inwestycyjnej na
projekty wspierajace efektywnosé energetyczng w budynkach, zgodnie z art. 4 ust. 1 it t
rozporzadzenia nr 651/2014, obowigzek zgloszeniaz dotyczy pomocy o wartosci przekraczajacej
10 min euro, zgodnie art. 39 ust. 5 zdanie drugie rozporzadzenia nr 651/2014.

W § 18 projekiu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z efektem zachety. Zgodnie z trescig
przepisu, przedsiebiorca musi zlozy¢ wniosek o udzielenie pomocy, zwany dalej ,wnioskiem”, zgodnie
z art, 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014, czyli przed rozpoczeciem prac
w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporzgdzenia nr 651/2014, tzn. przed rozpoczeciem robot budowlanych
zwigzanych z inwestycja lub pierwszym prawnie wigzacym zobowigzaniem do zamoéwienia urzadzen
lub innym zobowigzaniem, ktdre sprawia, Zze inwestycja staje sie nieodwracalna. W przypadku pomocy
na badania $rodowiska, efekt zachety zostanie uznany za speiniony, jezeli przedsiebiorca ziozy
wniosek przed powstaniem pierwszego zobowigzania do zakupu tych badan.

W § 19 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z trybem udzielenia pomocy,
w zakresie skladania wniosku, jego tresci, jak rowniez obowigzkéw podmiotu udzielajgcego pomocy
w zakresie jego oceny:

»  Wust 1 wskazano, ze przedsiebiorca skiada wniosek do podmiotu udzielajacego pomocy.

« W ust 2 okreslono katalog informagii, jakie powinien zawiera¢ wniosek, poprzez cdwolanie
do listy elementéw, wskazanych w art. 6 ust. 2 lit. a-e rozporzadzenia nr 651/2014. Katalog
ma charakter otwarty. W pkt 2 wskazano, ze wniosek moze zawiera¢ rowniez informacije
kiorych dedatkowo zazada podmiot udzielajgcy pomocy. Zaproponowane rozwigzanie jest
konsekwencjg faktu, iz program pomocowy jest przewidziany jako podstawa prawna
udzielania pomocy w ramach wszystkich 16 RPO, w bardzo szerokim zakresie i nie jest
mozliwe jednoznaczne wskazanie jakiego rodzaju informacje moga byé potrzebne
do ocenienia poszczegolnych wnioskow.

» W ust. 3 wskazano, ze do wniosku przedsigbiorca zalgcza informacje przygotowane zgodnie
Zz przepisami wydanymi na podsiawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwieinia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej’, ktére sg niezbedne m.in.
do weryfikacji spelnienia warunkéw dotyczacych kumulacji pomocy.

e W ust. 4 wskazano elementy uwzgledniane przy ocenie dokonywanej przez podmiot
udzielajgcy pomocy.

o W ust 5 uregulowano kwestie zwigzang z ostatnim elementem w ramach trybu udzielania
pomocy — podpisaniem umowy. Redakcja przepisu, nie precyzujaca rodzaju umowy
odpowiada normom zawartym w § 5 i § 6 rozporzgdzenia, zgodnie z ktérymi, podmiotami

"Dz U. 22007 r. Nr 59, poz. 404, z pozn. zm.



udzielajacymi pomocy, poza podmiotami okreslonymi w art. 27 ust. 2 ustawy, bedgcymi strong
umowy o dofinansowanie projekiu, mogg by¢ takze partnerzy projektu oraz podmioty
wdrazajace instrumenty finansowe, ktére nie sg strong umowy zdefiniowanej w art. 2 pkt 26
ustawy.

W § 20 projektu rozporzadzenia okreslono okres udzielania pomocy na podstawie projektowanego
rozporzadzenia. Termin ten jest spojny z unijnym prawem w zakresie pomocy pafistwa. Zgodnie z art.
58 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014, programy pomocy inne niz programy pomocy regionalnej oraz
pomocy na finansowanie ryzyka, wylaczone na mocy tego rozporzgdzenia obowigzujg przez
szesciomiesigczny okres dostosowawczy od daty kofica obowigzywania tego rozporzadzenia. Zgodnie
z art. 59 rozporzadzenia nr 651/2014 rozporzadzenie stosuje sie do dnia 31 grudnia 2020 r., a wiec
wydane na jego podstawie akty prawa krajowego mogg obowiazywac do dnia 30 czerwca 2021 r.

W § 21 ckreSlono termin wejScia w zycie projeklowanego rozporzadzenia, tj. dzien nastepujacy
po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych® standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni.
W ocenie organu wydajacego projektowane rozporzadzenie, uzasadnionym jest skrocenie terminu
wejscia w zycie przedmiotowego aktu normatywnegc z uwagi na pilng koniecznos¢ zapewnienia
podstaw prawnych dla udzielania pomocy publicznej w ramach RPO dla perspekiywy finansowej
2014-2020 oraz fakt, ze projektowane rozporzadzenie nie nakiada na przedsiebiorcéw zadnych
dodatkowych obowigzkéw a jedynie stanowi program pomocowy, w oparciv o ktéry podmioty
udzielajgce pomocy beda mogly udziela¢ przedsigbiorcom wsparcia.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych® i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej. Rozporzadzenie jest zgodne
z obowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie. Rozporzadzenie nie wymaga
przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Z uwagi na obowigzek wynikajacy z art. 1 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia nr 651/2014, zgodnie z kidrym,
dla programow pomocowych o Sredniej rocznej wielkosci pomocy publiczne] wynoszacej 150 min
euro, parstwo czlonkowskie zobowigzane jest przediozyé Komisji Europejskiej w ciggu 20 dni
roboczych od dnia wejscia w Zycie danego aktu normatywnego plan ewaluacji programu
pomocowego, Ministerstwo Infrastruklury i Rozwoju, na podstawie danych przekazanych przez
poszczegdlne instytucje zarzadzajace RPO, oszacowale roczny budzet przedmiotowego
rozporzadzenia. Z przekazanych danych wynika, iz taczna alokacja z 16 wojewddztw, ktdra instytucje

¥ Dz U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z péZn. zm.
’ Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pén. zm.



zarzadzajace RPO planujg przeznaczy¢ w ramach przedmiotowego rozporzadzenia na udzielenie
pomocy w ujeciu rocznym wynosi ok. 125 min eurc i nie przekroczy kwoty 150 min euro, co skutkuje
brakiem koniecznosci sporzadzania planu ewaluacji notyfikowanego Komisji Europejskiej w ramach
przedmiotowego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa'®, zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

' Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.
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DCENA SKUTKOW'REGULACJI'

1. Jaki problem Jest rozwiazywany?

Brak podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy publicznej na inwestycje prowadzace do osiggniecia
efektywnosci energetycznej w ramach regionalnych programdw operacyjnych 2014-2020. Przyjete regionalne programy
operacyjne zakladajg wydatkowanie znaczacych $rodkdéw na wsparcie tego typu projektéw, przy czym w wielu

przypadkach wiqzac sie to be_dzie koniecznoéciq udz_ielania pomacy publicznej.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia podstawy prawnej dla udzielania pomocy publicznej na projekty stuzace
osiggnigciu efektywnosci energetycznej zasadnym jest przyjecie projektowanego rozporzadzenia, ktore stanowi¢ bedzie
program pomocowy dla tego typu przedsigwziec.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczeg6inoéci krajach czionkowskich OECD/UE?

Wymaog zapewnienia zgodnosci udzielania pomacy publicznej przez poszczegdine panstwa czionkowskie ze znajdujgcym
zastosowanie prawem unijnym jest jednolity dla wszystkich krajow czionkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkoscé Zrodlo danych Oddziatywanie

Przedsigbiorcy Przedsigbiorcy na Sprawozdawczos¢ Umozliwienie olrzymania
terenie calego kraju regionalnych programow pomocy publicznej przez
{poza sektorami operacyjnych przedsiebiorcow realizujgcych
wylgczonymi projekty prowadzace do
rozporzadzeniem) osiggniecia efektywnosci

energetycznej.

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodajl/usun)

{dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji spolecznych Marszalkom Wojewodztw oraz
nastepujacym przedstawicielom organizacji spoleczno - gospodarczych:

Krajowemu Zwigzkowi Bankdw Spoldzielczych,
Zwigzkowi Bankéw Polskich,

Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

Krajowej lzbie Gospodarczej,

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnose”,

Konfederacii Lewiatan,

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiegj,

PNOORON




9. Business Centre Club,
10. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

11. Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.

12. Polskiemu Zwiazkowi Funduszy Pozyczkowych,
13. Krajowemu Stowarzyszeniu Funduszy Porgczeniowych.

Prolekt rozporzadzenia zostanie rowniez przedstawiony do opinii Komisji Wspodinej Rzadu i Samorzadu Tewtonalnggo

8. Wplyw na sektor ﬂnanséw publimych

(cenystalez ...... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tgcznie (0-10)

Dochody ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Zasadniczym Zrédlem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego
rozporzadzenia bgdg $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W niektorych
sytuacjach nie da sie wykluczy¢ finansowania pewnej czesci pomocy z budzetu parnstwa,
jednakze przypadki takie bedg stanowily wyjgtek. Kwota pomocy w czesci wkladu finansowego
Z budzetu panstwa, w przypadku zaistnienia takiej sytuacji, bedzie zawierac sie w kwocie ujetej
w odpowiednim kontrakcie terylorialnym.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w projektowanym rozporzgdzeniu bedzie
finansowana ze $rodkéw regionalnych programéw operacyjnych, zgodnie z przyjetymi
zasadami przeplywow finansowych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

W okresie ocbowigzywania rozporzadzenia zakontraktowana zostanie kwota ok. 3,1 mid zi, przy
czym zasadniczo beda to $rodki pochodzgce z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. W zwigzku z faktem, 2e ternpo wykorzystywania Srodkéw (udzielania pomocy)
uzaleznione bedzie od harmonogramoéw konkurséw organizowanych w ramach poszczegélnych
regionalnych programéw operacyjnych, nie jest mozliwe okreslenie, jakie kwoty pomocy beda
przypadaly na poszczegolne lata obowigzywania programu,

7. Wplyw na konkurencyjnasé gospodarkili przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na)

rodzing, obywateli'l gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, malych i
(w min zt, $rednich
ceny stale z przefjsiebiorstw
______ r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodajfusun)




niepienieznym

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzgdzenia bedzie miala
pozytywny wplyw na konkurencyjno$c wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcow.

sektor mikro-, malych i

Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzgdzenia bedzie miala

danych i przyjetych do
obliczen zalozen

5I‘Bdni9h ) pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
przedsigbiorstw ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcow.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodajlusun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
{dodaj/usun)
Dedatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodel

8. Zmiana obcia‘ieﬁ regulacyjnych (w tym obowlqzkéw"lnformacyjnych) wynikaja_cych 2 projektu

zgodnosci).

IZ nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie L] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrécongj tabeli L] nie

[1 nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

LJ zwigkszenie liczby dokumentow
[J zwigkszenie liczby procedur
[] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

(] inne: O inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ nie

[ nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy.

| =

Przyjecie regulacji wplynie pozytywnle na rynek pracy w wynlku wsparcia inwestycji reallzowanych przez
przedsigbiorcdw. Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajgce tworzenie nowych miejsc pracy, w
szczegolnoSci u przedsiebiorcow, ktorzy otrzymaja pomoc. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju
gospodarczego i spolecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i spolecznej m.in. poprzez
zwiekszenie zatrudnienia i rozwdj przedsiebiorczosci w regionie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturaine [] demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (3 zdrowie
[ inne:
Udzielanie pomocy na projekty prowadzace do osiggniecia efektywnosci energetycznej przez
Oméwienie wplywu przedsiebiorcow w ramach regionalnych programoéw opeéracyjnych przyczyni sie do

maksymalizacji wydatkowania Srodkéw przeznaczonych na realizacje dziatan wynikajacych z
dokumentéw programowych regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020.
Udzielanie pomocy w ramach projektowanego rozporzgdzenia bedzie mialo pozytywny wplyw
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na rozwoj gospodarczy i spoleczny calego kraju.

Dzien wejscia w 2ycie przepiséw pozwala na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu i udzielanie pomocy na projekty
prowadzqce do osmgnlecla efektywnosci energetycznej przez przedsigbiorcéw w ramach regionalnych programow
wie finansowej 201 4-2020.

Nie dotyczy
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