Projekt z dnia 16 listopada 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

w sprawie dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku dochodowego od oséb

fizycznych

Na podstawie art. 23zc ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres elementow lokalnej dokumentacji cen

transferowych 1 grupowej dokumentacji cen transferowych.

§ 2. Lokalna dokumentacja cen transferowych obejmuje:

1) w zakresie opisu podmiotu powigzanego, o ktorym mowa w art. 23zc ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zwanej dalej
,ustawa”:

a) opis lub schemat struktury organizacyjnej podmiotu powigzanego, w tym wykaz
komorek organizacyjnych oraz wskazanie liczby osob przypisanych do tych
komorek,

b) opis struktury zarzadczej podmiotu powigzanego oraz wskazanie osob, do ktorych
raportowane sg wyniki i ktore faktycznie uczestnicza w procesie podejmowania
decyzji, z okresleniem panstwa, w ktorym osoby te uczestnicza w podejmowaniu
tych decyzji,

c) opis podstawowej dziatalno$ci podmiotu powigzanego, w tym:

— wskazanie przedmiotu prowadzonej dziatalnosci,
— wskazanie rynkoéw geograficznych, na ktérych podmiot powigzany prowadzi

dziatalno$¢,

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073 1 2126.



2)

— opis branzy 1 otoczenia rynkowego, w ramach ktorego podmiot powigzany
prowadzi dziatalno$¢, ze wskazaniem wplywu warunkéw ekonomicznych 1
regulacyjnych oraz wskazaniem kluczowych konkurentow,

— opis strategii gospodarczej,

— informacj¢ o istotnych ekonomicznie funkcjach, aktywach lub ryzykach,
majacych wptyw na podmiot powiazany, przeniesionych w roku obrotowym i w

roku poprzedzajacym rok obrotowy, jezeli takie przeniesienie nastapito;

w zakresie opisu transakcji, w tym analizy funkcji, ryzyk 1 aktywow, o ktérym mowa

w art. 23zc ust. 1 pkt 2 ustawy:

a)

b)

d)

g)

h)

przedmiot i rodzaj transakcji kontrolowanej wraz ze wskazaniem zwigzkow z innymi
transakcjami,

informacj¢ o podmiotach powigzanych uczestniczacych w dokonaniu transakcji
kontrolowanej, zawierajaca:

— nazwg 1 siedzib¢ lub miejsce zarzadu,

— numer identyfikacji podatkowej,

— wskazanie przedmiotu podstawowej dziatalnosci,

— rodzaj powigzan wystepujacych pomiedzy tymi podmiotami,

analize funkcjonalng podmiotow powigzanych uczestniczacych w dokonaniu
transakcji  kontrolowanej, z uwzglednieniem istotnych zmian w poroéwnaniu do
poprzedniego roku obrotowego, zawierajacag opis:

— wykonywanych funkcji,

— ponoszonych ryzyk, w tym zdolnosci do ich ponoszenia,

— angazowanych aktywow,

sposob kalkulacji ceny transferowej, wraz z przyjetymi zatozeniami,

warto$¢ transakcji kontrolowanej, okreslong zgodnie z art. 23x ust. 2 ustawy, z
podziatem na kontrahentow,

otrzymane lub przekazane ptatnosci zwigzane z transakcja kontrolowana,

umowy, porozumienia wewnatrzgrupowe lub inne dokumenty dotyczace transakcji
kontrolowanej,

porozumienia lub interpretacje podatkowe dotyczace transakcji kontrolowanej, w
tym uprzednie porozumienia cenowe, zawarte z administracjami podatkowymi

panstw innych niz Rzeczpospolita Polska lub wydane przez te administracje;



3)

w zakresie analizy cen transferowych, o ktorej mowa w art. 23zc ust. 1 pkt 3 ustawy:

a) wskazanie metody, o ktorej mowa w art. 23p ust. 1-2 ustawy, zastosowanej do
weryfikacji ceny transferowej, wraz ze zwigztym uzasadnieniem wyboru tej metody,
b) wskazanie strony lub transakcji podlegajacej badaniu w ramach analizy cen

transferowych, o ile wynika to z metody wskazanej na podstawie lit. a, wraz z

uzasadnieniem wyboru;

c) opis analizy porownawczej, o ktorej mowa w art. 23zc ust. 1 pkt 3 lit a ustawy,

przeprowadzonej z wykorzystaniem metody wskazanej na podstawie lit a,

zawierajacy:

— opis procesu wyszukiwania 1 doboru danych oraz wskazanie zrodet tych danych,

wraz z uzasadnieniem doboru kryteriow wyszukiwania oraz istotnych zalozen

przyjetych na potrzeby dokonania tej analizy,

— dane poréwnawcze, w tym wskazniki finansowe, przyjete oraz odrzucone w
ramach tej analizy, wraz z ich opisem, odnoszace si¢ do transakcji zawieranych
przez podmiot powigzany z podmiotem niepowigzanym (dane wewnetrzne) albo

zawieranych pomiedzy podmiotami niepowigzanymi (dane zewngetrzne), jezeli

sa dostepne,

— wyjasnienie powodow przyjecia do tej analizy danych z wielu lat lub z jednego

roku,

— uzasadnienie wyboru wskaZnika finansowego przyjetego do tej analizy,

w przypadku jego zastosowania,

— opis korekty pordwnywalno$ci wraz z uzasadnieniem, w przypadku jej

zastosowania,

— wskazanie wyznaczonego w wyniku tej analizy punktu lub przedzialu wraz

z opisem miar statystycznych, w przypadku ich zastosowania,

— przy czym dane, o ktorych mowa w tiret pierwsze i1 drugie powinny by¢

przedstawione takze w arkuszu kalkulacyjnym sporzadzonym w postaci

elektronicznej umozliwiajacej ich edycje, grupowanie, sortowanie

przeprowadzenie weryfikacji procesu wyszukiwania i wykonanych obliczen,

d) opis analizy zgodnosci, o ktorej mowa w art. 23zc ust. 1 pkt 3 lit b ustawy, przy czym

w przypadku wskazania na podstawie lit. a metody stanowiacej technike wyceny,

opis tej analizy obejmuje:

— uzasadnienie wyboru zastosowanej techniki wyceny,



4)

1)

— opis zrodet danych wykorzystanych do wyceny,

— opis oraz uzasadnienie zalozen przyjetych do wyceny, w szczegdlnosci zatozen
do wskaznikéw stosowanych w wycenie oraz opis sposobu kalkulacji tych
wskaznikow,

— opis oraz uzasadnienie zalozen przyjetych do prognoz, opis zrodla
wykorzystanych danych oraz wskazanie celu prognozy — w przypadku gdy
zastosowanie techniki wyceny wymaga zastosowania prognozy,

— analiz¢ wrazliwo$ci wskazujaca wptyw zmian poszczegdlnych zatozen na wynik
wyceny,

— uzasadnienie przyjetego punktu z przedzialu wartosci przedmiotu transakcji
kontrolowanej,

e) odniesienie ceny transferowej do wyniku analiz, o ktéorych mowa w art. 23zc ust. 1
pkt 3, wraz z uzasadnieniem odchylen, jezeli wystapity;

w zakresie informacji finansowych, o ktorych mowa w art. 23zc ust. 1 pkt 4 ustawy:

a) zatwierdzone sprawozdanie finansowe dotyczace roku obrotowego sporzadzone na
podstawie przepisOw o rachunkowosci;

b) opis umozliwiajacy przyporzadkowanie danych finansowych dotyczacych transakcji
kontrolowanej do pozycji sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w lit. a, lub

innych informacji w nim zawartych.

§ 3. Grupowa dokumentacja cen transferowych obejmuje:
w zakresie opisu grupy kapitatlowej, o ktérym mowa w art. 23zc ust. 2 pkt 1 ustawy:
a) opis lub schemat struktury wtascicielskiej grupy kapitatowej wraz z podaniem nazwy
1 siedziby lub miejsca zarzadu podmiotéw wchodzacych w jej sktad,
b) opis przedmiotu i1 zakresu dzialalnosci prowadzonej przez grupe kapitalowa,
zawierajacy:
— opis najistotniejszych czynnikéw decydujacych o przewadze konkurencyjnej i
mozliwosciach rozwoju grupy kapitatowe;,
— opis lub schemat tancucha wartosci dla pigciu najistotniejszych pod wzgledem
przychodow grup produktéow lub ustug oraz takich grup produktéw lub ustug,
z ktorych przychody stanowiag powyzej 5% skonsolidowanych przychodow
grupy kapitatowej, wraz ze wskazaniem gtéwnych rynkéw geograficznych dla

tych grup produktéow lub ustug,



2)

— wyszczegoblnienie 1 zwiezly opis istotnych umow lub porozumien zawieranych
miedzy podmiotami powigzanymi grupy kapitatowej, w zakresie ustug, innych
niz ustugi dotyczace badan irozwoju, zawierajacy w szczegdlnosci opis
zdolnos$ci  gtownych ustlugodawcow do $wiadczenia istotnych ustug
wewnatrzgrupowych oraz informacj¢ w zakresie polityki cen transferowych
grupy w odniesieniu do alokacji kosztow ustug wewnatrzgrupowych 1 zasad
ustalania cen za te ustugi,

— zwiezly stowny opis analizy funkcjonalnej przedstawiajacej istotny udziat
podmiotéw powigzanych w tworzeniu warto$ci w ramach grupy kapitatowej, w
tym istotne funkcje petnione przez te podmioty powigzane, ponoszone przez nie
istotne ryzyka 1 angazowane istotne aktywa,

— informacje¢ o istotnych transakcjach restrukturyzacji oraz transakcjach
zwigzanych ze zmianami wlasno$ciowymi, w tym przeje¢ciach, potaczeniach i
likwidacjach, przeprowadzonych w sprawozdawczym roku obrotowym grupy

kapitatowe;j;

w zakresie opisu istotnych warto$ci niematerialnych i prawnych grupy kapitalowe;,

o ktorym mowa w art. 23zc ust. 2 pkt 2 ustawy:

a)

b)

d)

ogolny opis strategii grupy kapitalowej w zakresie tworzenia, rozwoju, wiasno$ci
oraz wykorzystania warto$ci niematerialnych i prawnych wraz zinformacja o
lokalizacji istotnych osrodkéw badawczo-rozwojowych oraz lokalizacji o$rodkow
zarzadzajacych funkcjami badawczo-rozwojowymi,

wykaz warto$ci niematerialnych i prawnych lub ich grup istotnych z punktu widzenia
cen transferowych wraz ze wskazaniem podmiotéw posiadajacych tytuly prawne do
tych wartosci,

wykaz istotnych uméw lub porozumien zawartych pomigdzy podmiotami
powigzanymi grupy kapitatowej dotyczacych wartosci niematerialnych 1 prawnych,
w tym uméw o podziale kosztow, umdéw o prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych i umow licencyjnych,

opis polityki cen transferowych grupy kapitatowej w zakresie dzialalnos$ci
badawczo-rozwojowej oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

ogolny opis istotnych zmian w zakresie kontroli, wtasnos$ci i1 korzystania z warto$ci

niematerialnych i prawnych, wraz ze wskazaniem zaangazowanych podmiotow, ich



siedziby lub miejsca zarzadu oraz wyplaconego z tego tytutu wynagrodzenia lub
rekompensaty;
3) w zakresie opisu istotnych transakcji finansowych grupy kapitatlowej, o ktorym mowa
w art. 23zc ust. 2 pkt 3 ustawy:
a) ogo6lny opis sposobu finansowania dziatalnosci grupy kapitatowej, w tym informacje
o istotnych umowach dotyczacych finansowania zawartych z podmiotami
niepowigzanymi,
b) wskazanie podmiotow petnigcych funkcje w zakresie centralnego finansowania
w ramach grupy kapitatlowej oraz ich siedziby 1 miejsca sprawowania faktycznego
zarzadu,
c) ogolny opis polityki cen transferowych w zakresie finansowania pomi¢dzy
podmiotami powigzanymi;
4) w zakresie informacji finansowych 1 podatkowych grupy kapitatowej, o ktorych mowa
w art. 23zc ust. 2 pkt 4 ustawy:
a) roczne skonsolidowane sprawozdanie grupy kapitatowej,
b) wykaz 1 zwiezly opis zawartych przez podmioty powigzane grupy kapitatowe]
jednostronnych uprzednich porozumien cenowych lub innych interpretacji

podatkowych dotyczacych przypisania dochodu pomigdzy panstwami.
§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.3)
MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Aleksandra Ostapiuk
Dyrektor

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 12 wrze$nia 2017 r.
w sprawie informacji zawartych w dokumentacji podatkowej w zakresie podatku dochodowego od 0sob
fizycznych (Dz. U. poz. 1752), ktére utracito moc z dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia,
stosownie do brzmienia art. 23zc ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018
r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0sob
prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ....).



UZASADNIENIE
1. Cze$¢ ogolna

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 23zc ust. 4 ustawy dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509 z pézn. zm.? zwanej dalej
,ustawa”), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0os6b prawnych,
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. ...... ),
minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych ma obowigzek okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowy zakres elementéw lokalnej dokumentacji cen transferowych i
grupowej dokumentacji cen transferowych, majac na uwadze ulatwienie podatnikom
sporzadzania poprawnej dokumentacji cen transferowych oraz uwzgledniajac wytyczne
Organizacji Wspoltpracy Gospodarczej i Rozwoju. Przedlozony projekt rozporzadzenia

przewiduje spetnienie tego obowigzku.

Celem niniejszej regulacji jest takze uproszczenie przepisow podatkowych, poprzez
umieszczenie szczegdlowego katalogu elementow lokalnej i grupowej dokumentacji cen
transferowych w catosci w rozporzadzeniu oraz poprzez Ujednolicenie polskich wymogow
dokumentacyjnych ze standardami mi¢dzynarodowymi. Nalezy takze podkresli¢, iz zgodnie z
projektem rozporzadzenia, zniesiony zostaje dotychczasowy obowigzek wykorzystania w
analizie poréwnawczej danych podmiotow majacych siedzib¢ lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (jesli dane te byly dost¢pne). Projektowane zmiany przyczynig si¢
do zmniejszenia obcigzen administracyjnych oraz kosztow po stronie podatnikow, zwigzanych

z realizacja wymogow w zakresie przygotowania dokumentacji cen transferowych.

Lokalng dokumentacje¢ cen transferowych (tzw. local file) sporzadzaja podmioty powigzane dla
transakcji kontrolowanych, jezeli ich warto$¢ w roku obrotowym przekracza progi wskazane w
art. 23w ust. 2 ustawy, z wylgczeniem transakcji wskazanych w art. 23z ustawy. Obowigzek
sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych dotyczy takze dziatan wskazanych w
art. 23za ust. 1 ustawy, realizowanych przez podatnikdw z podmiotami majacymi miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwg konkurencje
podatkowg (tzw. ,rajach podatkowych”). Projektowane rozporzadzenie stosuje si¢ zatem

odpowiednio takze do tych podatnikdw.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, i 1552, 1629,
1669 i 1693.



Grupowg dokumentacje cen transferowych (tzw. master file) dotaczaja do lokalnej
dokumentacji cen transferowych podmioty powigzane konsolidowane metoda peilng Iub
proporcjonalng, nalezace do grupy podmiotéw powigzanych, ktora spetnia warunki wskazane
w art. 23zb ust. 1 ustawy, tj. sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe i jej
skonsolidowane przychody za poprzedni rok obrotowy przekraczaja kwote 200 min ztotych lub

jej rownowarto$¢ w innej walucie.

Elementy zarowno lokalnej dokumentacji cen transferowych (art. 23zc ust. 1 ustawy), jak i
grupowej dokumentacji cen transferowych (art. 23zc ust. 2 ustawy), zostaly wskazane w
ustawie w sposob ogblny, natomiast szczegdtowy ich zakres okre$la projekt niniejszego
rozporzadzenia. W stosunku do wczes$niej obowigzujacych regulacji, stanowi to uproszczenie
w zakresie przepisow 0 cenach transferowych, ktore w dotychczasowym ksztalcie zawieraty
katalog elementéw dokumentacji rozproszony pomiedzy przepisy ustawy i rozporzadzenia, co
powodowato konieczno$é poréwnywania regulacji w obu aktach prawnych. Wprowadzana
zmiana powoduje uproszczenie regulacji, pozostawiajgc gtdéwne elementy dokumentacji jako
przepis ustawowy, a nastepnie precyzujac ich szczegoétowy zakres w przepisach

wykonawczych.

Rozporzadzenie wypelnia wskazang w art. 23zc ust. 4 delegacj¢ dla ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego zakresu
elementow lokalnej dokumentacji cen transferowych 1 grupowej dokumentacji cen
transferowych. Delegacja ta stanowi, iz rozporzadzenie uwzglednia¢ ma wytyczne Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej; ,,OECD”) w zakresie cen transferowych dla
przedsigbiorstw wielonarodowych 1 administracji podatkowych (dalej: ,,wytyczne OECD”).
Rekomendacje dotyczace elementow dokumentacji cen transferowych zawarte sg w
wytycznych OECD zaktualizowanych w lipcu 2017 roku. Wytyczne obejmuja dorobek OECD
z ostatnich lat w zakresie zapobiegania erozji podstawy opodatkowania oraz przerzucaniu
zyskow (ang. BEPS), w tym rezultaty prac w ramach Dziatania 13 projektu BEPS, dotyczacego
dokumentacji lokalnej (local file), dokumentacji o grupie podmiotéw (master file), a takze

raportowania wedtug krajow (CbhC).

Przedtozony projekt rozporzadzenia ma na celu ujednolicenie wymogoéw dokumentacyjnych ze
standardami mie¢dzynarodowymi, zarowno w zakresie local file, jak i master file tak, aby
odzwierciedlaty one w mozliwie najwyzszym stopniu wymogi wynikajace z wytycznych
OECD, umozliwiajac jednoczesnie zabezpieczenie w odpowiedni sposob interesow Skarbu

Panstwa. Ujednolicenie przepisow dotyczacych elementow dokumentacji cen transferowych,

2



zwlaszcza w obszarze dokumentacji grupowej, pozwoli na zmniejszenie dla podatnikow
obcigzen administracyjnych oraz kosztéw, zwigzanych z realizacja wymogéw w zakresie

sporzadzenia dokumentacji cen transferowych.

Proponowane rozwigzania Stanowiag element procesu uproszczenia przepisow podatkowych,
zgodnie z kierunkami wskazanymi w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej
przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku. Strategia akcentuje nowe, partnerskie podejsécie
w relacjach pomiedzy administracjg podatkowa a przedsi¢biorcami, wyrazajace si¢ w filozofii
3xP, tj. prostym, przejrzystym i przyjaznym systemie podatkowym. Nalezy podkresli¢, ze
przedtozony projekt rozporzadzenia w sposéb istotny zwigksza przejrzysto$¢ prawa

podatkowego i jego stosowania.
2. Omoéwienie poszczegolnych przepisow
2.1. Wskazanie delegacji ustawowej (§ 1 Rozporzadzenia)

W § 1 powotano przepis delegacyjny ustawy, wyznaczajacy zakres przedmiotowy

projektowanego rozporzadzenia.
2.2. Elementy lokalnej dokumentacji cen transferowych (§ 2 Rozporzadzenia)

Przepis obejmuje szczegdtowe elementy lokalnej dokumentacji cen transferowych, stanowigce
rozwinig¢cie elementéw ogodlnych, o ktérych mowa w art. 23zc ust. 1 ustawy. Lokalna
dokumentacja cen transferowych obejmuje informacje dotyczace transakcji zawieranych przez
krajowy podmiot powigzany z podmiotami z nim powigzanymi, a takze w okreslonych
przypadkach informacje dotyczace transakcji podatnika z podmiotem, majgcym siedzibe lub

zarzad w tzw. ,,raju podatkowym?”.

Katalog informacji, ktore zgodnie z przedtozonym projektem rozporzadzenia powinna
zawiera¢ lokalna dokumentacja cen transferowych, oparty zostat na katalogu zawartym w
aneksie II do rozdzialu V wytycznych OECD. Obejmuje on 3 grupy zagadnien, tj. (1)
informacje o podmiocie krajowym, (2) informacje o zawieranych transakcjach, w tym m.in.
szczegdtowa analize danych porownawczych oraz (3) informacje finansowe. Przedstawiony
projekt rozporzadzenia ma na celu implementacj¢ w mozliwie jak najwiekszym zakresie
zalecen wytycznych OECD w obszarze zawarto$ci lokalnej dokumentacji cen transferowych.
Wskazane w art. 23zc ust. 1 ustawy ogodlne elementy dokumentacji local file zbiezne sa z
elementami przedstawionymi w wytycznych OECD i obejmuja: opis podmiotu powigzanego,
opis transakcji, analize cen transferowych, w tym analiz¢ porownawczg lub analize zgodnoS$ci

oraz informacje finansowe.



W zakresie opisu podmiotu powigzanego W dokumentacji lokalnej powinny zosta¢ zawarte
informacje dotyczace organizacji podmiotu jako jednostki (§ 2 pkt 1 lit. a), w tym réwniez
wykaz komorek organizacyjnych podmiotu wraz ze wskazaniem osob przypisanych do tych
komorek. Jako osoby przypisane do komorek rozumiany jest personel angazowany w oparciu
o wszelkie wystepujace na rynku formy zatrudnienia, czyli zarowno na podstawie umow o
prace, jak 1 na podstawie innych typéw umow dotyczacych zatrudnienia, wyznaczony do
wykonywania zadan w ramach danej komorki. W zakresie opisu podmiotu powigzanego nalezy
takze zawrze¢ dane o strukturze zarzadczej podmiotu powigzanego oraz wskaza¢ osoby, do
ktorych raportowane sg wyniki podmiotu i ktore uczestnicza w procesie podejmowania decyzji
odno$nie podmiotu powigzanego (§ 2 pkt 1 lit. b). Wymagane sa takze informacje o
prowadzonej przez podmiot powigzany dzialalno$ci i rynkach geograficznych, na ktorych
dziatalno$¢ jest prowadzona, informacje o realizowanej strategii gospodarczej oraz otoczeniu
rynkowym podmiotu i wptywie tego otoczenia na podmiot w analizowanym okresie (§ 2 pkt 1
lit. ¢). Ponadto, zgodnie z projektem rozporzadzenia, wymagane sa informacje dotyczace
przeniesienia istotnych funkcji, aktywow lub ryzyka w ramach grupy podmiotow powigzanych,
majgcego miejsce w roku obrotowym lub w roku poprzedzajacym rok obrotowy, jesli miato
wplyw na podmiot sporzadzajacy lokalng dokumentacj¢ cen transferowych (§ 2 pkt 1 lit. c).
Wymagane informacje majg na celu umozliwienie analizy transakcji zawieranych przez
podmiot powigzany w szerszym kontekscie, zwigzanym z dziatalno$cig podmiotu nie tylko jako
samodzielnej jednostki, ale takze w grupie podmiotow powigzanych oraz w zmieniajacym si¢

otoczeniu gospodarczym.

W ramach opisu transakcji kontrolowanej, w tym analizy funkcji, ryzyk i aktywow, 0 ktorym
mowa w art. 23zc ust. 1 pkt 2 ustawy, projekt rozporzadzenia przewiduje przedstawienie jej
okoliczno$ci, w tym przedmiotu i rodzaju transakcji kontrolowanej oraz zwigzku z innymi
transakcjami realizowanymi przez podmiot (§ 2 pkt 2 lit. a), informacji o stronach
uczestniczgcych w transakcji, w tym danych identyfikacyjnych, informacji o ich podstawowej
dziatalnosci i rodzaju powigzan taczacych strony transakcji (§ 2 pkt 2 lit. b) oraz na temat ich
rol w transakcji w postaci opisu analizy funkcjonalnej wraz z danymi o istotnych zmianach w
tym zakresie w stosunku do roku poprzedniego (§ 2 pkt 2 lit. ). Projekt przewiduje takze
wskazanie sposobu kalkulacji ceny transferowej, obejmujacego faktycznie zastosowany sposob
jej obliczenia wraz z zatozeniami, ktore przyjeto w ramach kalkulacji (§ 2 pkt 2 lit. d). Ponadto,
zgodnie z proponowanymi przepisami, nalezy wskaza¢ wartos¢ transakcji kontrolowanej z

podzialem na poszczegolnych kontrahentow powigzanych (§ 2 pkt 2 lit. ¢) oraz zawrze¢ dane



0 ptatnosciach zrealizowanych w zwigzku z transakcja (§ 2 pkt 2 lit. f). Wymagana jest takze
informacja w zakresie dokumentdéw, zawierajacych ustalenia dotyczace transakcji
kontrolowanej (§ 2 pkt 2 lit. g) oraz na temat porozumien lub interpretacji, w tym w
szczegblnosci uprzednich porozumien cenowych, dotyczacych transakcji kontrolowanej,
wydanych przez administracje podatkowe panstw innych niz Rzeczpospolita Polska (§ 2 pkt 2
lit. h). Wymaganie zawarcia wskazanych informacji w lokalnej dokumentacji cen
transferowych ma na celu umozliwienie kompleksowej analizy danej transakcji kontrolowanej
z uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci jej zawarcia i realizacji.

W § 2 pkt 3 przediozonego projektu rozporzadzenia zawarto szczegotowe elementy lokalnej
dokumentacji cen transferowych w obszarze analizy cen transferowych, o ktérej mowa w art.
23zc ust 1 pkt 3 ustawy. W ustawie dokonano wyodrebnienia analizy cen transferowych jako
osobnego elementu, aby zapewni¢ wieksza przejrzysto$¢ projektowanej regulacji. Podziat taki
miat réwniez na celu podkreslenie znaczenia analizy cen transferowych, rozumianej jako
calo$ciowa analiza rezultatu finansowego warunkow ustalonych lub narzuconych pomiedzy
podmiotami powigzanymi w transakcji, jako kluczowego elementu lokalnej dokumentacji cen
transferowych. Opis analizy cen transferowych powinien zatem zawiera¢ wskazanie jednej z
metod przewidzianych w art. 23p ust. 1-2 ustawy, zastosowanej w transakcji kontrolowanej w
celu weryfikacji zgodno$ci warunkow tej transakcji, z warunkami jakie zostalyby ustalone
pomiedzy podmiotami niepowigzanymi (§ 2 pkt 3 lit. a), wraz z uzasadnieniem wyboru metody.
Zgodnie z art. 23p ust. 1 oraz art. 23p ust. 3 ustawy, wybrana powinna zosta¢ metoda najbardzie;j
odpowiednia w danych okolicznos$ciach, przy uwzglednieniu mi¢dzy innymi warunkéw
ustalonych lub narzuconych pomiedzy podmiotami powigzanymi, dostgpnosci informacji
niezbednych do prawidlowego zastosowania metody oraz specyficznych kryteriow jej
zastosowania. Nalezy podkresli¢, iz sporzadzajacy lokalng dokumentacj¢ cen transferowych
powinien uzasadni¢ wybdr danej metody, nie jest natomiast konieczne zawarcie odrgbnej
analizy wykluczajacej zastosowanie pozostatych metod. Zatem w przypadku wyboru metody
okreslonej w art. 23p ust. 2 ustawy, tj. metody innej, niz wskazane w dotychczas
obowigzujacych przepisach metody podstawowe, sporzadzajacy nie jest zobowigzany do
wykluczania tych pozostatych metod jako niespelniajacych warunku najbardziej odpowiedniej
metody. Analiza cen transferowych zawiera¢ powinna takze wskazanie strony (w przypadku
wykorzystania danych o wskaznikach finansowych podmiotow) lub transakcji (w przypadku
wykorzystania danych o porownywalnych transakcjach) poddanej badaniu z wykorzystaniem

wybranej metody (§ 2 pkt 3 lit. b) wraz z uzasadnieniem wyboru. Zawrze¢ nalezy takze opis



analizy porownawczej przeprowadzonej przy uzyciu wybranej metody, obejmujacy informacje
wskazane w § 2 pkt 3 lit. ¢ tiret od pierwszego do szdstego.

W projektowanej regulacji zrezygnowano z wymogu oparcia analizy porownawczej na danych
poréwnywalnych podmiotow majacych siedzibg lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, co stanowi realizacj¢ postulatu zglaszanego przez podatnikow w stosunku do
wczesniej obowigzujacych przepiséw. Istniejacy dotychczas wymodg oparcia analizy
porownawczej na danych podmiotow z siedzibg lub miejscem zarzadu na terytorium RP, jesli
byly one dla podatnika dostepne, stanowit ograniczenie w zakresie doboru prawidlowej proby
porownywalnych transakcji lub podmiotow, w kontek$cie zapewnienia odpowiedniej jako$ci
analizy pod wzgledem jej poréwnywalno$ci z testowang transakcja. Jednoczesnie podkresli¢
nalezy, iz selekcji danych do analizy dokona¢ nalezy z uwzglgdnieniem stopnia ich
poréwnywalnosci. Stad jesli uzycie krajowych danych poréwnawczych jest wskazane w celu
prawidtowego zastosowywania najbardziej odpowiedniej metody, dane takie powinny zostaé
w analizie uwzglednione. Projektowane rozporzadzenie zawiera takze wymog zalaczenia
wykazu danych porownywalnych (w tym danych odrzuconych) i dotyczacych procesu ich
wyszukiwania oraz selekcji w postaci elektronicznej (wskazano format arkusza
kalkulacyjnego). Regulacja ta ma na celu zapewnienie organom podatkowym mozliwos¢ edycji
danych 1 przeprowadzenia weryfikacji procesu wyszukiwania 1 dokonanych obliczen, co
wplynie na usprawnienie procesu kontroli. Proponowane rozwigzanie oparte jest na

wprowadzonych niedawno regulacjach francuskich.

W przypadku, gdy sporzadzenie analizy porownawczej nie jest wlasciwe w $wietle danej
metody weryfikacji cen transferowych lub nie jest mozliwe przy zachowaniu nalezytej
starannosci, w dokumentacji lokalnej zawrze¢ nalezy opis analizy zgodnosci potwierdzajacy,
iz warunki transakcji sa zgodne z warunkami, jakie ustalitby podmioty niepowigzane (§ 2 pkt
3 lit. d). W przypadku, gdy brak jest mozliwosci przeprowadzenia analizy poréwnawczej,
natomiast sporzadzajacy na podstawie art. 23p ust. 2 ustawy skorzysta z mozliwo$ci
zastosowania do ustalenia ceny transferowej techniki wyceny (dozwolonej w ramach otwartego
katalogu tzw. metody innej), wowczas opis analizy zgodno$ci, zawarty w lokalnej
dokumentacji cen transferowych, powinien zawiera¢ elementy wskazane w § 2 pkt 3 lit. d tiret
od pierwszego do szdstego. Rozbudowanie opisu analizy zgodnos$ci o ww. elementy, jezeli
podatnik zdecydowat si¢ na zastosowanie techniki wyceny, wynika z konieczno$ci zapewnienia
dla organéw podatkowych informacji, ktore pozwolg na weryfikacje, czy analiza cen

transferowych dokonana technikga wyceny jest zgodna z Wytycznymi OECD i pozwala na



wyznaczenie ceny transferowej na takim poziomie, na jaki przyjetyby podmioty niepowigzane

w danych okoliczno$ciach.

Ponadto, w ramach analizy cen transferowych, wskazaé¢ nalezy czy i w jaki sposob wyniki
przeprowadzonych analiz (poréwnawczej lub zgodno$ci) znalazty odzwierciedlenie w cenie

transferowej oraz uzasadni¢ ewentualne odchylenia (§ 2 pkt 3 lit. e).

W  zakresie danych finansowych projektowane rozporzadzenie wskazuje, iz lokalna
dokumentacja cen transferowych zawiera¢ powinna zatwierdzone sprawozdanie finansowe
podmiotu sporzadzajagcego dokumentacje, jesli byt on zobowigzany do jego sporzadzenia (§ 2
pkt 4 lit. a) wraz z opisem, ktory pozwoli na przyporzadkowanie danych dotyczacych transakcji
do pozycji tego sprawozdania lub innych informacji w nim zawartych (§ 2 pkt 4 lit. b).

2.3. Elementy grupowej dokumentacji cen transferowych (§ 3 Rozporzadzenia)

Projekt rozporzadzenia wskazuje szczegdtowe elementy grupowej dokumentacji cen
transferowych (master file), jako rozwinigcie katalogu elementow ogdlnych, o ktorych mowa
w art. 23zc ust. 2 ustawy. Master file obejmuje informacje dotyczace grupy podmiotow
powigzanych, ktora spelnia warunki wskazane w art. 23zb ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem podmioty powigzane, zobowigzane do sporzadzonej dokumentacji lokalnej,
dotaczaja do niej grupowa dokumentacje cen transferowych, jesli sa konsolidowane metoda
pelng lub proporcjonalng, a grupa podmiotow powigzanych, do ktorej naleza, sporzadza
skonsolidowane sprawozdanie finansowe i jej skonsolidowane przychody w poprzednim roku
obrotowym przekroczyty 200 min ztotych lub rownowartos¢ tej kwoty w innej walucie.
Jednoczesénie zmodyfikowane przepisy ustawy pozwalaja na wykorzystanie przez podatnikow
grupowej dokumentacji cen transferowych, przygotowanej przez inny podmiot nalezacy do
grupy podmiotow powigzanych, sporzadzonej rowniez w jezyku angielskim. Regulacja ta,
stanowigca Uproszczenie obowiazku w zakresie sporzadzania dokumentacji cen transferowych
dla podatnikéw nalezagcych do migdzynarodowych grup kapitalowych, pociaga za soba
koniecznos$¢ $cislejszego dostosowania polskich przepisow odnosnie zakresu dokumentacji
grupowej do standardow OECD, ktore stanowig wzorzec zakresu master file stosowany
powszechnie na $wiecie. Stad przedlozony projekt rozporzadzenia zawiera w § 3 zakres
elementow grupowej dokumentacji cen transferowych ujednolicony z zakresem katalogu

zawartym w aneksie I do rozdzialu V wytycznych OECD.

Zgodnie z § 3 pkt 1 projektu rozporzadzenia, opis grupy kapitatowej, o ktorym mowa w art.
23zc ust. 2 pkt 1 ustawy, zawiera¢ powinien schemat lub opis grupy obejmujacy nazwy,

lokalizacje oraz powigzania witascicielskie podmiotéw w grupie oraz opis dzialalnosci grupy,
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zawierajacy m.in. opis najistotniejszych czynnikéw decydujacych o przewadze konkurencyjnej
grupy, informacje o tancuchu wartosci dla najistotniejszych produktow lub ustug grupy,
informacje o uslugach $wiadczonych w ramach grupy (innych niz ustugi dotyczace badan i
rozwoju) i polityce cen transferowych w zakresie tych ustug, opis analizy funkcjonalnej
obrazujacy udzial poszczegdlnych podmiotdéw w tworzeniu wartosci W ramach grupy
kapitatowej, czy informacje o transakcjach restrukturyzacji i zmian wlasno$ciowych w grupie

w roku sprawozdawczym.

Opis istotnych warto$ci niematerialnych i prawnych grupy kapitatlowej, o ktérym mowa w art.
23zc ust. 2 pkt 2 ustawy, zgodnie z § 3 pkt 2 projektu rozporzadzenia obejmowaé powinien
opis strategii grupy kapitalowej odnosnie wytwarzanych 1 posiadanych wartosci
niematerialnych i prawnych wraz z informacja o kluczowych osrodkach badawczo-
rozwojowych i zarzadzajacych funkcjami badawczo-rozwojowymi, wykaz i informacje o
wartosciach niematerialnych i prawnych istotnych z punktu widzenia cen transferowych, wykaz
istotnych uméw lub  porozumien wewnatrzgrupowych dotyczacych tych wartosci
niematerialnych i prawnych, jak réwniez opis polityki cen transferowych w odniesieniu do
dziatalnosci badawczo-rozwojowej 1 wartosci niematerialnych i prawnych, a takze informacje
o zmianach w zakresie kontroli, wlasnosci i wykorzystania warto$ci niematerialnych i

prawnych w ramach grupy kapitatowe;j.

W zakresie opisu istotnych transakcji finansowych grupy kapitatlowej, o ktorym mowa w art.
23zc ust. 2 pkt 3 ustawy, projekt rozporzadzenia w § 3 pkt 3 wskazuje na konieczno$¢ zawarcia
w grupowej dokumentacji cen transferowych informacji o sposobie finansowania dziatalnosci
grupy, w tym przez podmioty niepowigzane oraz o podmiotach, ktore w ramach grupy petnia
funkcje w zakresie centralnego finansowania, a takze opisu polityki cen transferowych w

zakresie wewnetrznego finansowania podmiotéw w ramach grupy.

Zgodnie z § 3 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia w zakresie informacji finansowych i
podatkowych, o ktorym mowa w art. 23zc ust. 2 pkt 4 ustawy, wymagane jest roczne
skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy oraz wykaz i informacje dotyczace zawartych
przez podmioty w grupie jednostronnych uprzednich porozumien cenowych Iub innych
interpretacji podatkowych dotyczacych przypisania dochodu migdzy panstwami.

3. Wejscie w zycie rozporzadzenia

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2019 roku zgodnie z terminem

wejscia w zycie Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku



dochodowym od o0so6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. ...... ), ktora
wprowadza nowelizacj¢ przepisow z zakresu cen transferowych w ustawie o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych.

4. ZgodnoS$¢ rozporzadzenia z wymogami legislacyjnymi

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.), projekt rozporzadzenia podlega udost¢pnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie podlega
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie pozostaje bez negatywnego wplywu na dzialalno$¢
mikroprzedsigbiorcow  oraz malych 1 S$rednich  przedsigbiorcow. Obowigzkiem
dokumentacyjnym objeci sg przedsiebiorcy dziatajacy w grupie podmiotow powigzanych, po
spelnieniu okreslonych w ustawie kryteriow oraz przedsigbiorcy dokonujacy okreslonych
operacji z podmiotami majagcymi miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub

w kraju stosujacym szkodliwg konkurencj¢ podatkowa.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 nie wymaga przedstawienia
wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu
celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych

w obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.



