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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 europejskim ugrupowaniu wspolpra-
cy terytorialnej wraz z projektem aktu
wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
Regionalnego.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o europejskim ugrupowaniu wspdtpracy terytorialnej"

Art. 1. Ustawa reguluje zasady organizacji europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej w celu wykonania postanowien rozporzadzenia (WE)
nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT)
(Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 19), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
1082/2006".

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) podmiot prawa publicznego — podmiot, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655);

2) rejestr — rejestr europejskich ugrupowan wspotpracy tery-
torialnej prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw

zagranicznych;

3) ugrupowanie — europejskie ugrupowanie wspotpracy tery-

torialnej okreslone w rozporzadzeniu 1082/2006.

Art. 3. W sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniu 1082/2006
oraz w ustawie do ugrupowania stosuje sie odpowiednio przepisy o stowa-

rzyszeniach.



Art. 4. 1. Uchwate o przystgpieniu do ugrupowania podejmuje organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego bezwzgledng wiekszoscig

gtoséw ustawowego sktadu.

2. Uchwaty, o ktérych mowa w ust. 1, oraz decyzje o przy-
stgpieniu do ugrupowania podmiotéw prawa publicznego, wchodzg w zycie

po uzyskaniu zgody okreslonej w art. 4 ust. 3 rozporzgdzenia 1082/2006.

3. Decyzje o przystgpieniu do ugrupowania Rzeczypospolitej

Polskiej podejmuje Rada Ministréw w drodze uchwaty.

Art. 5. 1. O uczestnictwie w ugrupowaniu jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub podmiotu prawa publicznego rozstrzyga minister wtasciwy do spraw
zagranicznych, w drodze decyzji, po otrzymaniu powiadomien, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 1082/2006, oraz w przypadku dokumentow

sporzadzonych w jezyku obcym, ich urzedowego ttumaczenia na jezyk polski.

2. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych podejmuje decyzje
0 uczestnictwie w ugrupowaniu jednostki samorzadu terytorialnego Ilub
podmiotu prawa publicznego po uzyskaniu zgody od ministra witasciwego do
spraw wewnetrznych, ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz, w razie potrzeby, ze

wzgledu na zakres tematyczny dziatan ugrupowania, innych ministrow.

Art. 6. 1. Ugrupowanie podlega wpisowi do rejestru prowadzonego

przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych.

2. Ugrupowanie nabywa osobowo$¢ prawng z dniem rejestraciji.
Konwencja i statut ugrupowania oraz ich zmiany podlegajg ogtoszeniu

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski B”.

3. Na decyzje o odmowie wpisania do rejestru przystuguje

skarga do sgdu administracyjnego.

4. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, sposob prowadzenia rejestru ugrupowan, ogtoszen konwencji



i statutow ugrupowan oraz sposéb dokonywania zmian wpiséw w rejestrze
i wykreslen z rejestru, uwzgledniajgc dokumentacje niezbedng do wpisania

ugrupowania do rejestru oraz dane podlegajace wpisaniu.

5. Czlonkowie ugrupowania majgcego siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 1082/2006,
informujg ministra wtasciwego do spraw zagranicznych o rejestracji i opubli-

kowaniu statutu tego ugrupowania.

Art. 7. 1. Zgtoszenia ugrupowania do rejestru oraz danych pod-
legajacych wpisowi dokonuje osoba upowazniona przez cztonkéw ugrupowania

do dokonywania czynnosci zwigzanych z rejestracjg ugrupowania.

2. Wystgpienie cztonka z ugrupowania oraz rozwigzanie ugru-
powania w wyniku uchwaty jego cztonkow zgtasza do rejestru dyrektor ugru-

powania.

3. Jezeli dokumenty lub dane podlegajgce ztozeniu do rejestru
sg sporzadzone w jezyku obcym dotacza sie ich uwierzytelnione ttumaczenie na
jezyk polski.

Art. 8. 1. Kontrola zarzadzania srodkami publicznymi europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej wykonywana jest na podstawie odrebnych

przepisow.

2. Decyzja, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, zawiera informacje na

temat organdéw wiasciwych do wykonywania kontroli, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 9. Bez finansowego wkfadu ze strony Wspdlnoty ugrupowanie
majgce siedzibe statutowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
wykonywaé dziatania jedynie w zakresie okreslonym w art. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 1).



Art. 10. 1. Statut ugrupowania okresla zasady likwidacji ugrupowania.

2. Likwidator ugrupowania zawiadamia ministra wlasciwego do

spraw zagranicznych o wszczeciu likwidacii.

Art. 11. Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe
osoby prawne oraz samorzgdowe o0soby prawne nie ponoszg odpowiedzial-

nosci za zobowigzania ugrupowania, ktérego sg cztonkiem.

Art. 12. 1. Ugrupowanie prowadzi rachunkowos¢ na zasadach okre-
Slonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.

Nr 76, poz. 694, z pdzn. zm.?).

2. Sprawozdanie finansowe ugrupowania podlega badaniu,

a takze ogtoszeniu, zgodnie z art. 70 ustawy o rachunkowo$ci.

Art. 13. 1. Organem wtasciwym w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia
1082/2006 jest minister wiasciwy do spraw zagranicznych. W przypadku
wszczecia procedury przewidzianej w art. 13 rozporzadzenia 1082/2006
wiasciwi ministrowie sg obowigzani do wydania opinii w sprawie naruszen
przepisow dotyczacych porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego,

zdrowia publicznego lub moralnosci publicznej.

2. Na ostateczng decyzje zakazujaca ugrupowaniu prowadzenia
dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub nakazujgcg cztonkom
ugrupowania, utworzonego zgodnie z prawem polskim, wystgpienie z ugrupo-

wania przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

Art. 14. 1. Decyzje o rozwigzaniu ugrupowania w przypadkach okreslo-
nych w art. 14 rozporzadzenia 1082/2006 podejmuje minister wtasciwy do

spraw zagranicznych.



2. Na ostateczng decyzje nakazujgcg rozwigzanie ugrupowania

przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

Art. 15. Ugrupowania nie zalicza sie do sektora finanséw publicznych.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

R Przepisy ustawy wykonujg postanowienia rozporzgdzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 19).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60,
poz. 535, Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96,
poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz. 1546 i Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66,
Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 i Nr 208, poz. 1540 oraz
z 2008 r. Nr 63, poz. 393.
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UZASADNIENIE

Cel i podstawowe zatozenia projektu ustawy

Celem projektowanej regulacji jest wypetnienie przez Rzeczpospolitg Polskg
obowigzku wynikajgcego z rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej (,rozporzadzenie 1082/2006”). Przepisy

rozporzadzenia 1082/2006 stosuje sie od dnia 1 sierpnia 2007 r.

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia 1082/2006, panstwa czionkowskie sg
zobowigzane ustanowiC przepisy konieczne dla zapewnienia skutecznego
stosowania tego aktu prawnego. Projekt ustawy ma zatem stworzyc
odpowiednie ramy prawne dla funkcjonowania nowej instytucji prawnej, ktorg
tworzy rozporzgdzenie — europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej

(zwanego dalej ,ugrupowaniem?”).

Prawo wspolnotowe powotuje do zycia ugrupowanie w drodze rozporzadzenia,
czyli aktu prawnego bezposrednio skutecznego we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W odréznieniu od dyrektywy, rozporzadzenie zasadniczo nie
pozostawia panstwom cztonkowskim swobody w wyborze metody realizacji
celow prawa wspolnotowego. Niemniej jednak, ze wzgledu na specyficzny
charakter problematyki ugrupowania, konieczne jest wydanie na poziomie
prawa krajowego przepiséw, ktdére uzupetniajg regulacje wspolinotowa.
Niezaleznie od wprowadzenia wymogu ustanowienia przepisow implemen-
tujgcych, bedacych gwarancjg sprawnego dziatania ugrupowania w panstwach
cztonkowskich, rozporzadzenie upowaznia ustawodawce krajowego do
uzupetniania luk pozostawionych przez prawo wspolnotowe, a takze do
wprowadzenia odstepstw od standardowych rozwigzan przyjetych w rozpo-
rzadzeniu. Dotyczy to w szczegdlnosci zakresu odpowiedzialnosci, jaka

cztonkowie ugrupowania ponoszg za jego zobowigzania.

Przedktadany projekt ustawy zawiera przepisy, ktére majg na celu umozliwienie

tworzenia ugrupowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez



przystepowania podmiotéw utworzonych zgodnie z prawem polskim do

ugrupowan tworzonych na terytorium innych panstw cztonkowskich.

Nalezy podkreslic, ze warunkiem prawidlowego wykonania przepisow
rozporzadzenia na poziomie prawa krajowego jest przestrzeganie ustalonych
standardéw tworzenia prawa. Aby zapewni¢ skutecznos¢ i efektywno$é norm
wspolnotowych nalezy unikaC¢ rozwigzan, ktoére naruszatyby jednolito$¢
rozporzgdzen wspolnotowych. Przepisy ustawy nie moga stanowi¢ czystego
odwzorowania przepiséw wspolnotowych, jak réwniez nie powinny definiowac
zastanych poje¢ prawa europejskiego, chociazby byly to pojecia nie-
dookreslone. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci ,dookreslanie” przepisow jednolitego prawa unijnego w krajowych
aktach prawnych moze prowadzi¢ do naruszenia spojnosci rozporzadzen,
CO oznacza, ze w poszczegolnych panstwach cztonkowskich mogg one uzyskac

odmienng tresc¢.

Ugrupowanie stanowi nowy instrument prawny utworzony w celu zaciesnienia
i usprawnienia wspoétpracy terytorialnej pomiedzy partnerami z réznych panstw
cztonkowskich. W zatozeniach Komisji Europejskiej wprowadzenie tego
instrumentu pozwoli na przezwyciezenie barier, na jakie napotykajg obecnie
wspolne przedsiewziecia o charakterze transgranicznym, transnarodowym lub
miedzyregionalnym ze wzgledu na zroznicowane systemy prawne i insty-
tucjonalne podmiotow, ktore biorg w nich udziat. Przymiot podmiotowosci
prawnej pozwoli ugrupowaniom siegac po $rodki ze Wspdlnoty w celu realizaciji

zintegrowanych projektow wspotpracy terytorialne;.

Nalezy podkreslic, ze ugrupowanie jest nowym podmiotem o charakterze
ponadnarodowym, ktory nie ma odpowiednika w polskim porzadku prawnym.
Ugrupowania nie sg organizacjami miedzynarodowymi, zwigzkami komunal-
nymi, stowarzyszeniami czy spotkami. Zblizong forme do ugrupowan posiadajg
Europejskie Zgrupowania Interesow Gospodarczych funkcjonujgce na pod-
stawie ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw

gospodarczych i spétce europejskie;j.

W opracowaniach teoretycznych i innego rodzaju publikacjach, zwtaszcza

inspirowanych pracami Komitetu Regionéw, podkresla sie przetomowy



i innowacyjny charakter ugrupowania, jako instytucji prawnej. Taki charakter
ugrupowania niesie za sobg, z jednej strony, ogromny potencjat dla rozwoju
wspotpracy terytorialnej, z drugiej jednak — szereg konkretnych problemow ze
skutecznym i jednolitym wdrozeniem tej instytucji w 2zycie. Wskazujac
przewidywane trudnosci, jakie stojg przed kazdym ustawodawcg krajowym,

podkresla sie, ze:

1) dziatania (cele i zadania), ktorych dotyczy rozporzadzenie 1082/2006 majg
bardzo szeroki zakres i sg zbyt zr6znicowane, aby struktura ugrupowania
mogta by¢ prosta i jednorodna; konieczne bedzie stworzenie réznych typow
ugrupowan odpowiadajgcych poszczegolnym  kategoriom  czionkdw,
rodzajom wspotpracy i jej faktycznym przeszkodom lub ograniczeniom;
metodologia, strategia i dziatania legislacyjne stuzgce stworzeniu réznych
typow ugrupowan powinny by¢é opracowane w oparciu o praktyke rozwoju tej
instytucji, a takze o zalecenia Komitetu Regionéw i innych zainteresowanych

gremiow i Srodowisk;

2) zapewnienie skutecznosci rozporzadzenia 1082/2006 wymaga powaznych
zmian w przepisach panstw czionkowskich oraz w sposobie, w jaki te
przepisy sg stosowane; samo rozporzgdzenie 1082/2006 zawiera jednak
bardzo mato uzytecznych wskazowek dla panstw cztonkowskich, ktore

utatwityby proces wtasciwej adaptacji przepiséw prawa krajowego;

3) brak bezpieczenstwa prawnego, immanentnie zwigzany z przetomowym
i innowacyjnym charakterem ugrupowan, moze powaznie zniecheci¢ upraw-
nione podmioty do korzystania z tej formy wspétpracy; opdzni to tym samym
rozwoOj samej instytucji i utrudni osiggniecie celéw ustawodawcy wspolno-

towego.

Majac na uwadze powyzsze problemy, Komitet Regionéw rekomenduje, aby
ustawodawca krajowy w pierwszej kolejnosci stworzyt ramy prawne dla
funkcjonowania ugrupowan dla niektorych kategorii cztonkéw, nie czekajac na
rozstrzygniecie powazniejszych watpliwosci natury prawnej, jakie moga
wynikng¢ z potencjatu ugrupowania w jego petnym ksztatcie wspolnotowym (np.
udziat obcego panstwa w osobie prawnej prawa krajowego, nawet na podstawie

rozporzadzenia wspoélnotowego, rodzi wiele fundamentalnych problemoéw



prawnych). Takie podejscie nie wykluczy mozliwosci tworzenia ugrupowan
przez inne kategorie cztonkow lub typu innego niz bezposrednio okreslony
przepisami, a przy tym pozwoli na stosunkowo szybkie zbudowanie fun-

damentéw dla ugrupowan o mniej skomplikowanej naturze prawnej.

Charakter ugrupowania

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz przepisy rozporzadzenia 1082/2006 nie rozstrzygaja,
czy ugrupowanie podlega rezimowi prawnemu wiasciwemu podmiotom prawa
publicznego, czy tez podmiotom prawa prywatnego, pozostawiajgc te decyzje
panstwom czionkowskim. Zgodnie z przepisem art. 3 rozporzadzenia
1082/2006, cztonkami ugrupowania mogq by¢: (a) panstwa czionkowskie, (b)
wiadze regionalne, (c) wiadze lokalne oraz (d) podmioty prawa publicznego
w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamodwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.
Publicznoprawny charakter czionkédw ugrupowania w znacznej mierze
determinuje rozwigzania przyjete w projekcie ustawy. Istotne znaczenie ma
takze zasada, wyrazona w art. 7 rozporzgdzenia 1082/2006, zgodnie z ktorg
wszystkie zadania ugrupowania muszg miesci¢ sie w zakresie kompetencji
kazdego z cztonkdw na mocy jego prawa krajowego. Nalezy uznac¢ tym samym,
ze ugrupowanie, jako podmiot prawa, dziata¢ bedzie w granicach wyznaczo-
nych celem wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej i spotecznej — z jednej strony,
oraz kompetencjami jego cztonkéw okres$lonymi wedtug wtasciwego im prawa
krajowego — z drugiej strony. Zgodno$¢ zadan ugrupowania z rozporzgdzeniem
i prawem krajowym podlega statej kontroli panstw czionkowskich. Na etapie
tworzenia ugrupowania kontrola ta przeprowadzana jest w toku postepowania
0 udzielenie zgody na cztonkostwo (art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006),
zas$ w okresie pdzniejszym wyraza sie w mozliwosci rozwigzania ugrupowania,
ktore nie stuzy celom wspétpracy terytorialnej, lub ktére dziata poza zakresem

powierzonych mu zadan (art. 14 rozporzadzenia 1082/2006).

Przedstawiona powyzej specyfika celu i zadah ugrupowania oraz pub-
licznoprawne pochodzenie jego cztonkow pozwalajg na przyjecie zatozenia, ze

co do zasady ugrupowanie nie bedzie prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;j,



a tym samym — posiada¢ przymiotu przedsiebiorcy. Zatozenie to ma cha-
rakter ogolny, lecz nie absolutny, a tym samym nie przekresla go fakt, ze
np. w ramach wspétpracy transgranicznej ugrupowania zawigzane przez gminy
moga Swiadczy¢ ustugi uzytecznosci publicznej (w granicach kompetencji jego
cztonkéw przyznanych im na mocy prawa krajowego — art. 3 ust. 1 rozpo-
rzadzenia 1082/2006). Konstrukcja prawna ugrupowania okreslona w rozpo-
rzadzeniu — jakkolwiek niewatpliwie o charakterze nowatorskim i prece-
densowym — wydaje sie bliska, ze wzgledu na rodzaj wiezi tgczacych cztonkdéw
oraz charakter uczestnictwa (cztonkowski w odrdznieniu od witascicielskiego),
konstrukcji prawnej stowarzyszenia. W zatozeniu ma to byC instytucja
najczesciej wykorzystywana przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z przepisami krajowymi istnieje mozliwos¢ zaktadania i dziatania stowarzyszen
grupujacych jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia mogg réwniez
na gruncie prawa polskiego naleze¢ do organizacji miedzynarodowych. Z tego
powodu projekt ustawy przewiduje generalne odestanie do przepisdw wtasci-

wych dla stowarzyszen.

Projektowana ustawa co do zasady okresla wprost przepisy dotyczgce sposobu
tworzenia i funkcjonowania ugrupowan z udziatem polskich instytucji,
wypetniajgc tym samym zobowigzanie natozone na panstwa cztonkowskie
w rozporzadzeniu 1082/2006. Rozporzadzenie wymaga okreslenia w prawie

krajowym:

— organu/ow wtasciwych do wydawania zgody na przystepowanie instytuciji

z danego panstwa do EUWT,

— zasad rejestracji ugrupowania lub publikacji statutu w celu uzyskania

osobowosci prawnej,

— zasad przeprowadzania przez panstwo czionkowskie kontroli zarzadzania

funduszami publicznymi,

— zasad sporzadzania sprawozdan finansowych oraz przeprowadzania audytu

i publikacji sprawozdan,

— procedur dotyczacych likwidacji, upadtosci, zaprzestania ptatnosci,



— organu/ow wiasciwych do wydawania zakazu prowadzenia przez ugru-
powanie dziatalnosci lub nakazujacych wystgpienie z EUWT w wypadku
naruszen przepisow panstwa cztonkowskiego dotyczacych porzadku pub-
licznego, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego, moralnosci
publicznej lub prowadzenia dziatalnoSci naruszajgcej interes publiczny

panstwa czionkowskiego,

— zasad rozwigzania EUWT na wniosek jakiegokolwiek wtasciwego organu
posiadajgcego uzasadniony interes, w przypadku gdy ugrupowanie nie
spetnia ustanowionych wymogow lub dziata poza zakresem powierzonych

dziatan.

W projektowanej ustawie okreslono bezposrednio przepisy odnoszgce sie do
ugrupowan w powyzszym zakresie, natomiast podstawowe zasady tworzenia
i funkcjonowania ugrupowan zostaty zdefiniowane w rozporzadzeniu
1082/2006. Oznacza to, ze w odniesieniu do ugrupowan nie bedg miaty za-
stosowania przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o sto-
warzyszeniach, dotyczace tworzenia stowarzyszen, obowigzku rejestraciji
w Krajowym Rejestrze Sgdowym, organow wtasciwych w zakresie nadzoru nad

dziatalnoscig stowarzyszeh czy tez wtadz stowarzyszen.

W ustawie o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej zastosowano
0golne odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych
stowarzyszen ze wzgledu na nowatorski charakter ugrupowan. Zasadnym
wydaje sie stosowanie w odniesieniu do ugrupowan juz funkcjonujgcych
rozwigzan witasciwych dla podobnego typu instytucji w zakresie nieure-
gulowanym w rozporzadzeniu 1082/2006 oraz ustawie. Przyjecie takiej zasady
nie oznacza, ze ugrupowania przyjmujg forme prawng stowarzyszenia.
Ugrupowanie jest nowg instytucjg o charakterze ponadnarodowym posiadajacg
osobowos¢ prawng. Sposrod przepisow dotyczacych stowarzyszen w od-
niesieniu do ugrupowan mogg znalez¢ odpowiednie zastosowanie m.in.
przepisy dotyczace majatku stowarzyszen, sposobu postepowania w razie
stwierdzenia, ze dziatalno$¢ stowarzyszenia jest niezgodna z prawem lub
narusza postanowienia statutu lub sposobu postepowania w przypadku
stwierdzenia, ze ugrupowanie nie posiada organow zdolnych do dziatan

prawnych. Zasady likwidacji ugrupowan beda okreslone w ich statutach,



niemniej zastosowane mogg by¢ w tym zakresie réwniez przepisy dotyczace
likwidacji stowarzyszen. Zasady zatrudniania pracownikow lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez ugrupowania mogg rowniez opieraC sie

na praktyce funkcjonowania stowarzyszen.
Utworzenie ugrupowania

Rozporzadzenie 1082/2006 przyznaje panstwu cztonkowskiemu prawo kontroli
uczestnictwa w ugrupowaniu podmiotow utworzonych zgodnie z jego prawem
w ramach postepowania o udzielenie zgody okreslonej w art. 4 rozporzgdzenia
1082/2006. Po otrzymaniu kopii proponowanej konwencji i statutu ugrupowania,
panstwo czionkowskie udziela zgody na uczestnictwo przysziego czionka
w ugrupowaniu. Panstwo cztonkowskie moze odmaodwic takiej zgody wytgcznie

wowczas, gdy uczestnictwo, w tym uprawnienia i obowigzki przysztego cztonka:
— nie jest zgodne z rozporzgdzeniem lub z prawem krajowym,

— nie jest uzasadnione ze wzgledu na interes publiczny lub porzadek

publiczny panstwa cztonkowskiego.

Projektowana regulacja przewiduje, Zze organem wiasciwym w sprawach
otrzymywania powiadomien i dokumentéw od przysztych polskich cztonkéw
ugrupowania, jak rowniez w sprawach rozstrzygania o ich uczestnictwie
w ugrupowaniu, bedzie minister wtasciwy do spraw zagranicznych. Rozpo-
rzadzenie odsyta do przepisow proceduralnych prawa krajowego, stanowigc,
ze przy podejmowaniu decyzji o uczestnictwie przysziego czionka w grupo-
waniu panstwo czionkowskie moze stosowaé przepisy krajowe. W sprawach
postepowania o wydanie zgody na cztonkostwo stosuje sie przepisy kodeksu

postepowania administracyjnego.

Majac na wzgledzie fakt, ze cztonkiem ugrupowania moze by¢ rowniez panstwo
cztonkowskie, zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia, nalezato przewidzie¢
odpowiednie zasady i tryb postepowania w przypadku przystepowania do
ugrupowania przez Rzeczpospolita Polskg. Na gruncie przepisow wspolno-
towych dotyczacych zamoéwien publicznych, m.in. dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane,

dostawy i ustugi, pojecie ,panstwa” (,the State”) rozumiane jest funkcjonalnie,



obejmujac takze rozmaite organy wiadzy panstwowej, w szczegdlnosci
rzgdowej. Rozporzadzenie 1082/2006 postuguje sie jednak pojeciem ,panstw
cztonkowskich” (,Member States”), z czego nalezy wnosic, ze zdolnos¢ bycia
cztonkiem ugrupowania przystuguje Rzeczypospolitej Polskiej, jako panstwu
cztonkowskiemu, nie zas$ poszczegdlnym organom administracji rzgdowej. Jest
rowniez oczywiste, ze cztonek ugrupowania powinien posiada¢ podmiotowos¢
prawng, co potwierdza m.in. definicja ,podmiotu prawa publicznego” zawarta
w powotanej powyzej dyrektywie 2004/18/WE. W tej sytuacji pojawia sie
watpliwosé, na jakich zasadach i w jakim trybie Rzeczpospolita Polska powinna
przystepowacC do ugrupowania. Rzeczpospolita Polska jako panstwo posiada
podmiotowosC prawng na gruncie prawa miedzynarodowego. W ptaszczyznie
stosunkéw cywilnoprawnych, podmiotem praw i obowigzkow, ktore dotyczg
mienia panstwowego nienalezgcego do innych panstwowych oséb prawnych,
jest Skarb Panstwa. Uwzgledniajac specyfike wspolnotowej regulacji grupo-
wania, projekt ustawy zaktada, ze o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do

ugrupowania decyduje Rada Ministrow w drodze uchwaty.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego projektowana regulacja
zaktada, ze decyzje o przystgpieniu do ugrupowania podejmuje w drodze
uchwaty organ stanowigcy, bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego
skltadu. Jest to rozwigzanie wzorowane na przepisach ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych (Dz. U. Nr 91, poz. 1009 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984).

Katalog podmiotow prawa publicznego, w rozumieniu art. 1 ust. 9 dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi, jest dtugi, co uniemozliwia okreslenie w ustawie,
odrebnie dla kazdego typu podmiotow, zasad podejmowania decyzji doty-
czacych przystgpienia do ugrupowania. Decyzje te podejmowane sg w sposéb
przyjety dla danego podmiotu, ktory jest okreslony w jego przepisach

wewnetrznych (np. w statucie).

Rozporzadzenie 1082/2006 nie zawiera zadnych norm regulujgcych mozliwos¢

wystgpienia cztonka z ugrupowania, nie wprowadza takze wymogu, aby materia



ta byta obligatoryjnie regulowana konwencjg lub statutem. Sytuacje te wyjasni¢
mozna dwojako: albo wystgpienie cztonka z ugrupowania jest niedopuszczalne
(co bytoby zasadniczo do przyjecia przy ugrupowaniu zawartym na czas
oznaczony, ale na pewno utrudnitoby zawieranie ugrupowania na czas
nieoznaczony), albo wystgpienie z ugrupowania powoduje automatycznie
rozwigzanie ugrupowania (co wydaje sie interpretacjg zbyt daleko idaca).
Projekt ustawy zakfada, ze kwestie wystepowania z ugrupowania cztonkowie
powinni ustalic w konwencji lub statucie (wychodzac z zatozenia, ze charakter
cztonkostwa w ugrupowaniu jest blizszy stowarzyszeniowemu osobowemu niz
kapitatowemu, dlatego od woli zainteresowanych stron zalezy, w jakim sktadzie
chca wspotpracowaé w ramach ugrupowania). W kazdym wypadku wystgpienie
czfonka z ugrupowania — w sytuacji, gdy pozostali zamierzajg kontynuowac
wspotprace w tej formie — wymagac¢ bedzie zmiany konwencji i statutu
ugrupowania, zgodnie z procedurami, ktére — wedtug rozporzadzenia

1082/2006 — powinny obligatoryjnie by¢ przewidziane w tych dokumentach.
Rejestracja ugrupowania oraz publikacja w Dzienniku Urzedowym

Rozporzadzenie 1082/2006 stanowi, ze statut ugrupowania oraz wszelkie jego
pozniejsze zmiany podlegajg rejestracji lub publikacji zgodnie z wiasciwym
prawem krajowym w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie siedziba
statutowa danego ugrupowania. Ugrupowanie uzyskuje osobowos¢ prawng
w dniu rejestracji lub publikacji, zaleznie od tego, ktéra z nich nastgpi
wczesniej. W tym miejscu nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 12
rozporzadzenia 1082/2006 ogtoszenia konwencji, statutu oraz sprawozdania
ugrupowania, ktorego czionkowie ponosza ograniczong odpowiedzialnosé,
dokonuje sie w sposob co najmniej rowny sposobowi ogtoszenia wymaganemu
dla innych rodzajéw podmiotéw prawnych, ktérych czionkowie ponoszg
ograniczong odpowiedzialnos¢, tworzonych zgodnie z prawem panstwa

cztonkowskiego, w ktorym znajduje sie siedziba statutowa tego ugrupowania.

Rozporzadzenie nie wymaga od panstw cztonkowskich rejestracji ugrupowan,
stanowigc, ze ugrupowanie moze uzyska¢ osobowos¢ prawng w dniu rejestracji
lub publikacji statutu, zaleznie od tego, ktdéra z nich nastgpi wczesniej. Tym
samym, panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢ sie do okreslenia zasad

publikacji statutu ugrupowania, nie wprowadzajac obowigzkowej procedury
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rejestracji ugrupowania. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze co do zasady
osoby prawne prawa polskiego — z wyjatkiem tych, ktére powstajg na mocy
ustawy — podlegajg wpisowi do wiasciwych rejestrow, co jest podyktowane
potrzebg zachowania bezpieczehstwa prawnego. Osoby prawne wchodzg
w stosunki prawne z innymi podmiotowymi prawa, ktére w zwigzku z tym
muszg mie¢ mozliwos¢ weryfikacji ich danych, np. sprawdzenia umocowania
osoby reprezentujgcej dang osobe prawng. Tym celom stuzy rejestr o cha-
rakterze jawnym, dostepny dla wszystkich zainteresowanych osob. Dodatkowo
nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustanowienie rejestru ugrupowan umozliwi wiekszg
kontrole panstwa m.in. nad poprawnoscig zmian statutu, ktore réwniez

podlegajq rejestracji.

Projekt ustawy przewiduje powotanie dla ugrupowania nowego rejestru
prowadzonego przez ministra witasciwego do spraw zagranicznych. Jest to
rozwigzanie wzorowane na regulacji dotyczacej zwigzkéw gminnych i po-
wiatowych. Alternatywg dla proponowanych przepisow bytoby poddanie
ugrupowania obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego (,KRS”),
analogicznie do wymogéw okreslonych dla stowarzyszen. Rejestracja do-
datkowych podmiotow w KRS wigzataby sie jednak z potrzebg dostosowania
systemu informatycznego oraz przeszkolenia pracownikow KRS, a tym samym
— z kosztami dla budzetu panstwa, ktére prawdopodobnie przewyzszytyby
koszty utworzenia nowego rejestru. Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze ugrupowanie
stanowi specyficzny podmiot prawa, tworzony przez podmioty posiadajgce
okreslony status prawny oraz dziatajgcy w granicach wyznaczonych celem
wzmochnienia spojnosci ekonomicznej i spotecznej. Nie jest obecnie mozliwe
okreslenie zainteresowania, z jakim spotka sie ugrupowanie jako nowa forma
wspotpracy terytorialnej ze strony polskich podmiotéw, wydaje sie jednak,
ze — przynajmniej w okresie poczatkowym — mozna liczy¢ na kilka do
kilkunastu inicjatyw utworzenia tej instytucji. W tej sytuacji natozenie na
ugrupowanie wymogu rejestracji w KRS mogtoby spowodowaé koszty
nieproporcjonalne do faktycznych potrzeb. Ponadto, wprowadzenie instytucji
ugrupowania — zgodnie z preambutg rozporzadzenia 1082/2006 — jest jednym
ze srodkow podjetych w celu "ufatwienia wzmacniania wspotpracy terytorialnej

we Wspdlnocie”. Komentatorzy podkreslajg, ze dziatanie w formie ugrupowania
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uprosci sieganie po srodki wspodlnotowe i usprawni realizacje wspodlnych
przedsiewzie€¢ o charakterze transgranicznym, transnarodowym lub miedzyre-
gionalnym. Formalizm postepowania rejestrowego zwigzanego z rejestracjg
podmiotu w KRS niewatpliwie stoi w sprzecznosci z tymi celami. Nie bez
znaczenia jest takze fakt, ze najprawdopodobniej wiekszos$¢ ugrupowan bedzie
zawierana na czas oznaczony, aby stanowi¢ platforme czasowej wspotpracy w
realizacji projektow wspotfinansowanych przez Wspolnote. Réwniez ten
argument przemawia przeciwko poddaniu ugrupowania regulacji dotyczacej

rejestracjiw KRS.

Przewiduje sie publikacje konwencji, statutu oraz sprawozdan ugrupowan
posiadajacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski B”. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami, w tym dzienniku urzedowym ogtasza sie sprawozdania
finansowe okre$lone w przepisach o rachunkowosci, a takze komunikaty,
ogtoszenia i obwieszczenia organow, instytucji i osob, jezeli odrebne ustawy tak
stanowig. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, pobiera sie optaty za ogtaszanie
sprawozdan finansowych oraz ogtoszen i obwieszczen przedsiebiorcéw,
w zwigzku z czym nie przewiduje sie pobierania optat za publikacje konwenc;ji
oraz statutu ugrupowan. Obowigzkowi ogtaszania podlegajg réwniez wszelkie

zmiany w konwenciji lub statucie.

Kontrola zarzadzania funduszami publicznymi

W zakresie kontroli zarzgdzania funduszami publicznymi rozporzadzenie
1082/2006 odsyta do przepisow krajowych. Proponowana regulacja przewiduje,
ze kontrola zarzadzania przez ugrupowanie funduszami publicznymi bedzie
dokonywana na podstawie odrebnych przepiséw. W decyzji wydajacej zgode na
przystepowanie jednostek samorzadu terytorialnego lub podmiotow prawa
publicznego do ugrupowan okresla sie organy wtasciwe w tym zakresie. Takie
rozwigzanie stwarza mozliwo$¢ dostosowania organu i trybu kontroli do sktadu
osobowego ugrupowan i zrédet finansowania ugrupowan zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami, ktére przewidujg odrebne formy i tryb kontroli dla

samorzadu terytorialnego (regionalne izby obrachunkowe). Ani przepisy
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rozporzadzenia 1082/2006, ani ustawy nie wykluczajg kontroli ugrupowan, ktéra
wynikataby z innych obowigzujgcych przepiséw prawa (np. kontrola Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie, w jakim ugrupowanie wykorzystuje majatek lub srodki
panstwowe, lub komunalne oraz wywigzuje sie z zobowigzan finansowych na

rzecz panstwa).

W zakresie, w jakim ugrupowanie realizuje projekty wspétfinansowane ze
srodkéw wspolnotowych, ugrupowanie podlega wspolnotowym i krajowym
przepisom dotyczacym kontroli tych srodkow. Zapis ten wynika bezposrednio
Z przepisow rozporzadzenia 1082/2006 (art. 6 ust. 4), dlatego nie jest zasadne

umieszczanie go w projekcie ustawy.

Likwidacja, upadtosc¢, zaprzestanie ptatnosci i odpowiedzialnos¢

W sprawach likwidacji, upadtosci oraz zaprzestania ptatnosci rozporzadzenie

1082/2006 odsyta do przepisdéw prawa krajowego.

Projekt ustawy stanowi, ze w statucie ugrupowania okreslane sg zasady
likwidacji ugrupowania. Rozporzadzenie 1082/2006 wymienia zagadnienia,
ktore powinny byC obligatoryjnie uregulowane w statucie ugrupowania,
precyzujac, ze jest to minimum zalecanej regulacji. Nie ma tym samym

przeszkdd, aby statut ugrupowania okreslat zasady i tryb likwidaciji.

Rozporzgdzenie 1082/2006 statuuje zasade odpowiedzialnosci czionkéw
ugrupowan za zobowigzania ugrupowan w zakresie, w jakim aktywa ugrupowan
nie sg wystarczajgce do ich pokrycia. Wspdlnotowe uregulowanie odpo-
wiedzialnosci cztonkéw ugrupowania za jego zobowigzania zblizone jest do
konstrukcji odpowiedzialnosci subsydiarnej znanej prawu polskiemu. Panstwa
cztonkowskie nie moga zmieni¢ tej zasady, moga natomiast ograniczy¢ lub
wytgczy¢ odpowiedzialnos¢ czionkéw ugrupowan na poziomie swojego prawa
krajowego. Projekt ustawy wprowadza generalne wytgczenie odpowiedzialnosci
za zobowigzania ugrupowan dla Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych
oraz jednostek samorzadu terytorialnego utworzonych zgodnie z polskim
prawem. Wytgczenie to podyktowane jest potrzebg ochrony mienia Skarbu
Panstwa, gminy, powiatu i wojewddztwa, Wytaczenie dotyczace jednostek
samorzadu terytorialnego koreluje z zasadami braku odpowiedzialnosci

jednostek samorzgdowych za zobowigzania samorzadowych oséb prawnych.
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Zasady te wynikajg odpowiednio z: art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.),
art. 49 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.) oraz art. 60 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590,
z pozn.zm.), a takze z art. 40 Kodeksu Cywilnego. Poniewaz powotane
przepisy odnoszg sie do odpowiedzialnosci za zobowigzania gminnych,
powiatowych i wojewddzkich osob prawnych, a w przypadku powiatu
i wojewddztwa tylko woéwczas, jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej,
nalezato wprowadzi¢ wyrazny przepis wytgczajgcy odpowiedzialnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego za zobowigzania ugrupowan. Niezaleznie od skfadu
osobowego, trudno bytoby bowiem uznac¢ ugrupowanie za gminng, powiatowg

lub wojewddzkg osobe prawna.

Interes publiczny

Rozporzgdzenie 1082/2006 stanowi, ze wiasciwy organ panstwa czion-
kowskiego moze zakaza¢ ugrupowaniu prowadzenia na jego terytorium
okreslonego rodzaju dziatalnosci lub zazgda¢ wystgpienia z ugrupowania tych
cztonkow, ktérzy zostali utworzeni zgodnie z jego prawem, jezeli ugrupowanie
prowadzi jakagkolwiek dziatalnos¢ naruszajgcg przepisy krajowe dotyczace
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego,
moralnosci publicznej lub naruszajacg interes publiczny. Projekt ustawy
przekazuje te kompetencje ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych,
ktory jest rowniez odpowiedzialny za wydawanie zgody jednostkom samorzadu
terytorialnego lub podmiotom prawa publicznego na uczestnictwo w ugru-
powaniu oraz za prowadzenie rejestru. Zgodnie z wymogiem rozporzadzenia
1082/2006 ostateczne rozstrzygniecie organu administracji podlega¢ bedzie

kontroli sgdu administracyjnego.

Rozwigzanie

Rozporzgdzenie 1082/2006 stanowi, ze wiasciwy sad lub organ panstwa
cztonkowskiego nakazuje — na wniosek jakiegokolwiek wiasciwego organu
posiadajgcego uzasadniony interes — rozwigzanie ugrupowania, jezeli nie

spetnia ono wymogow ustanowionych w art. 1 ust. 2 (nie utatwia wspotpracy
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terytorialnej w celu wzmacniania spéjnosci ekonomicznej i spotecznej) lub art. 7
(nie dziata w ramach powierzonych mu zadan). Zgodnie z projektem ustawy,
decyzje o rozwigzaniu ugrupowania bedzie podejmowat minister wtasciwy do
spraw zagranicznych. Rozwigzanie ugrupowania, bedgacego osobg prawna, jest
srodkiem ostatecznym, wywotujacym najdalej idgce skutki prawne. Na decyzje

w tym zakresie bedzie przystugiwato odwotanie do sadu administracyjnego.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostat
udostepniony w Biuletynie Informaciji Publicznej. Zaden podmiot nie wykazat
zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisbw o dziatalnosci

lobbingowe;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega notyfikaciji
Komisji Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
Podmioty, na ktore bedzie oddziatywac regulacja

Projektowana ustawa odnosi sie do podmiotow mogacych wchodzi¢
w sktad Europejskich Ugrupowan Wspdtpracy Terytorialnej (EUWT).
Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie EUWT, czionkami ugrupowania mogq byc¢

podmioty nalezace do nastepujacych kategorii:
a) panstwa cztonkowskie,

b) wiadze regionalne,

c) wiadze lokalne,

d) podmioty prawa publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien

publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

Czionkami ugrupowania mogg by¢ takze stowarzyszenia sktadajace sie

z podmiotow nalezacych do jednej lub kilku z tych kategorii.

Gtéwnymi odbiorcami rozporzadzenia w sprawie EUWT sg samorzady
regionalne i lokalne, ktére dzieki mozliwosci tworzenia sformalizowanych
struktur wspoétpracy z samorzadami innych krajow w postaci ugrupowan
zyskujg utatwienia w promowaniu wspotpracy na poziomie transgra-
nicznym, transnarodowym i miedzyregionalnym (podziat ten odpowiada
trzem typom wspotpracy terytorialnej wspieranym ze $rodkdéw unijnych
w ramach Celu Europejska Wspotpraca Terytorialna polityki spojnosci UE).
Polska, jako panstwo cztonkowskie UE, rowniez moze wchodzi¢ w sktad
ugrupowania. Panstwo cztonkowskie reprezentujg odpowiednie organy
administracji rzadowej (w zaleznosci od zakresu tematycznego jaki

obejmuje dane ugrupowanie).

,Podmioty prawa publicznego”, o ktorych mowa w art. 1 ust. 9 akapit drugi
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynaciji procedur udzielania zamowien publicznych

na roboty budowlane, dostawy i ustugi, to podmioty okreslone w art. 3
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ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych. Sg to osoby prawne, ktdre nie nalezg do sektora finanséw
publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, utworzone
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty,
o ktérych mowa w tym przepisie oraz w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, pojedynczo

lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:
a) finansuja je w ponad 50 % lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

C) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy skfadu organu nadzorczego

lub zarzadzajacego.

Do podmiotéw prawa publicznego, zgodnie z powyzszg definicja, mozna
zaliczy¢ uniwersytety i szkoty wyzsze, panstwowe i samorzadowe insty-
tucje kultury, agencje panstwowe dziatajace w formie spétek, publiczne

muzea, placéwki naukowe, itp.

Konsultacje spoteczne

Zwazywszy, ze cztionkami ugrupowania bedg przede wszystkim samorzady
terytorialne projekt zostat przestany do konsultacji spotecznych, ktore
trwaty od 11 do 26 wrzesnia 2007 r.: Zwigzkowi Miast Polskich, Zwigzkowi
Gmin Wiejskich RP, Unii Metropolii Polskich, Zwigzkowi Powiatow
Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zarzadowi Zwigzku Wojewddztw RP,
Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Konferencji Rektorow Aka-
demickich Szkoét Polskich i Krajowej lzbie Gospodarczej. W trakcie
konsultacji Ministerstwo Rozwoju Regionalnego otrzymato opinie ze strony
Slaskiego Urzedu Marszatkowskiego oraz Krajowej lzby Gospodarcze;.

Partnerzy spoteczni nie zgtosili uwag.

Projekt zostat przestany do konsultacji Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. W dniu 28 maja 2008 r. projekt ustawy zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.
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Wptyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy nie wigze sie ze znaczgcym obcigzeniem budzetu
panstwa. Koniecznym bedzie utworzenie systemu rejestracji ugrupowan
oraz zatrudnienie w ministerstwie odpowiedzialnym za wydawanie zgody
na przystgpienie polskich jednostek do ugrupowan, oséb koordynujgcych
to zadanie. Szacuje sie, ze w poczatkowym okresie obowigzywania
ustawy zgtoszonych moze zosta¢c od kilku do kilkunastu wnioskéw
o wydanie zgody na przystgpienie polskich podmiotéw do ugrupowan,
co wigze sie z koniecznoscig zatrudnienia 2-3 osOb w wyznaczonym
resorcie. Pracownicy ci powinni rowniez monitorowac¢ proces tworzenia
i funkcjonowania ugrupowan z udziatem polskich podmiotéw. Szacunkowy
koszt zatrudnienia dodatkowych osob wynosi ok. 150 000 PLN rocznie przy
zatrudnieniu 2 osob. Przewiduje sie utworzenie jednego, odrebnego
rejestru ugrupowan, co w porownaniu do szacowanych kosztow dosto-
sowania np. Krajowego Rejestru Sgdowego nie powinno oznaczac¢ duzego
obcigzenia dla budzetu panstwa (koszty wytworzenia odpowiedniej aplikacji
w formie elektronicznej). Przewiduje sie, ze wysokos¢ kosztéw utworzenia
rejestru wyniesie okoto 5000 PLN. Jednostki samorzadu terytorialnego
beda samodzielnie podejmowaty decyzje o przystapieniu do ugrupowania
i wniesieniu do niego wktadu finansowego; projektowana ustawa nie
naktada na jednostki samorzadu terytorialnego zadnych zobowigzan w tym

zakresie.

Wptyw ustawy na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje bezposrednich skutkéw na rynku
pracy.

Wptyw ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢. Istotg funkcjonowania

ugrupowan nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale utatwienie
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wspotpracy terytorialnej pomiedzy ich cztonkami. Istniejg inne rozwigzania
prawne umozliwiajgce tworzenie, na poziomie UE, ponadnarodowych pod-
miotdw promujgcych wspotprace o charakterze gospodarczym (np. Euro-

pejskie Zgrupowanie Interesow Gospodarczych).

6. Wplyw ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa wynika bezposrednio z rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego
ugrupowania wspoétpracy terytorialnej, naktadajgcego na panstwa czion-
kowskie obowigzek ustanowienia, na poziomie krajowym, wifasciwych
przepisdw zapewniajgcych jego skuteczne stosowanie. Rozporzgdzenie
to nalezy do pakietu rozporzgdzen regulujacych funkcjonowanie polityki
spojnosci UE w okresie programowym 2007-2013, stad tez ustawa
o EUWT bedzie miata bezposredni wptyw na sytuacje i rozwoj regionalny.
Zadania ugrupowania sg ograniczone do ufatwiania i upowszechniania
wspotpracy terytorialnej w celu wzmocnienia spojnosci gospodarczej i spo-
tecznej. Cztonkami ugrupowania bedg przede wszystkim samorzady
regionalne i lokalne, ktore wspdlnie z partnerami zagranicznymi bedg
podejmowaty inicjatywy na rzecz wspierania rozwoju regionalnego i pro-
mowania spojnosci. W trakcie realizacji swoich zadan ugrupowanie bedzie
mogto korzystac ze srodkdéw pochodzacych z funduszy strukturalnych UE,
w tym zwilaszcza ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, przeznaczonych na wdrazanie programoéw Europejskiej Wspot-

pracy Terytorialnej.

7-3-iw



URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ] EUROPEJSKIE}
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD4}4% /2008/DP-ar

Warszawa, dnia‘.% czerwca 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o europejskim
ugrupowaniu wspolpracy terytorialnej, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 2 w zwigzku art.
2 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskie} (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Mikolaja Dowgielewicza.

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedstawionym projeklem ustawy (pismo nr RM-10-99-08), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujgcq opinie:

Przediozony projekt jest zgodny z prawem Uni Europejskie;.

Z powazaniem,

Do wiadomoscl;

Pani Elzbieta Biefikowska
Minister Rozwoju Reglonalnego

LT s



Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych

z dnia

w sprawie sposobu prowadzenia rejestru europejskich ugrupowan wspolpracy terytorialnej
oraz oglaszania statutéw i konwencji ugrupowan

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia [................... ] o europejskim ugrupowaniu
wspotpracy terytorialnej (Dz. U. Nr [...], poz. [...]) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Osoba upowazniona przez cztonkdw europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej, zwanego dalej ,,ugrupowaniem”, do dokonywania czynnosci zwiazanych
z rejestracja ugrupowania zglasza jego utworzenie do organu prowadzacego rejestr ugru-
powan, zwany dalej ,,rejestrem”.

§ 2. Do zgloszenia, o ktérym mowa w § 1, dotacza sig:

1) konwencje ugrupowania;

2) statut ugrupowania;

3) uchwaly lub decyzje cztonkdéw ugrupowania o przyjeciu statutu;

4) upowaznienia do dokonywania czynno$ci zwiazanych z rejestracja.

§ 3.1. W rejestrze ugrupowan, zwanym dalej ,,rejestrem”, prowadzonym w formie ksiegi

rejestrowej, wpisuje si¢ w odrgbnych rubrykach:

1) numer kolejny wpisu;

2) nazweg ugrupowania i jego siedzibg;

3) oznaczenie cztonkdéw ugrupowania;

4) oznaczenie organdw ugrupowania, w tym o0sob uprawnionych do reprezentacji
ugrupowania;

4) cel i zadania ugrupowania;

5) czas trwania ugrupowania;

6) datg rejestracji ugrupowania;

7) daty ogloszenia statutu i konwencji ugrupowania oraz ich zmian;

8) date likwidacji ugrupowania.

2. Kazdy wpis do rejestru oznacza si¢ numerem wynikajacym z kolejno$ci wpisow.

3. Niezaleznie od rejestru, dla kazdego wpisu prowadzi si¢ akta rejestrowe, obejmujace

dokumenty stanowiace podstawe wpisu oraz dotyczace postgpowania rejestrowego.

§ 4. Rejestr jest jawny.

§ 5. Organ prowadzacy rejestr, w terminie 14 dni od dnia dokonania rejestracji, zarzadza
ogloszenie konwencji i statutu ugrupowania w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski B”. Dzien wydania Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski B” jest dniem ogloszenia statutu.

W projekcie nalezy okresli¢ sposob dokonywania zmian wpisOw w rejestrze.



§ 6. Przepisy dotyczace wpisu do rejestru stosuje si¢ odpowiednio do zmian 1 wykreslenia
ugrupowania z rejestru, przy czym do zgloszenia, o ktérym mowa w § 1, dotacza sig
informacje o zakonczeniu likwidacji ugrupowania.

§ 7. Obstuge organizacyjno-techniczng rejestru prowadzi minister wlasciwy do spraw
zagranicznych.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Minister Spraw Zagranicznych



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru  europejskich ugrupowan wspoélpracy terytorialnej oraz oglaszania statutow i
konwencji ugrupowan jest wykonaniem delegacji wynikajacej z art. 6 pkt. 4 projektu ustawy
o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (EUWT).

Projekt rozporzadzenia okresla:
e sposob prowadzenia rejestru,
e procedure oglaszania konwencji i statutu ugrupowania w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B” oraz
e sposob dokonywania zmian wpiséw w rejestrze 1 wykreslen z rejestru.

Ocena przewidzianych skutkéw — spoleczno gospodarczych wynikajacych z rozpo-
rzadzenia (OSR)

Zakres Oceny Skutkow Regulacji

Wydanie nowych przepisow wynika z konieczno$ci wdrozenia przepisow wspdlnotowych
dotyczacych mozliwosci tworzenia Europejskich Ugrupowan Wspolpracy Terytorialnej na
podstawie rozporzadzenia nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskich ugrupowan wspolpracy terytorialnej (EUWT).

Podmioty objete rozporzadzeniem
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia bgda dotyczy¢ bezposrednio Europejskich
Ugrupowan Wspotpracy Terytorialne;.

Skutki wprowadzenia rozporzadzenia

o wphw regulacji na sektor finansow panstwa i budzety jednostek samorzqdu
terytorialnego
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wiaze si¢ ze znacznym wpltywem na sektor finanséw
panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W rozporzadzeniu przewiduje si¢
jedynie prowadzenie ksiggi rejestrowe;.

o wphw regulacji na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

o wphw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Ze wzgledu na niekomercyjny charakter EUWT rozporzadzenie nie bedzie miato
bezposredniego wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczoseé.

o wphyw rozporzqdzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Celem EUWT jest ulatwienie wspoltpracy terytorialnej przede wszystkim pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego z krajow unijnych. Rozporzadzenie umozliwiajac
tworzenie EUWT, moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju wspolpracy terytorialnej o charakterze
ponadnarodowym na poziomie regionalnym. Poprzez realizacj¢ wspdlnych dziatan przez
jednostki samorzadu terytorialnego i wymiang do$wiadczen na poziomie migdzynarodowym
moga by¢ tworzone nowe rozwiazania stuzace poprawie efektywnosci polityki spojnosci UE
1 tym samym wptywajace pozytywnie na rozwdj regionalny.

7-2-iw



