Projekt

USTAWA
z dnia 2007 r.
0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Art. 1

W ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o sluzbie cywilnej (Dz. U. z 2006 r. Nr
170, poz. 1218 z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2:
a) skresla si¢ wyrazy ,,$redniego szczebla zarzadzania, koordynujacych, samo-
dzielnych, specjalistycznych i wspomagajacych”;
b) skresla sig ust. 4;

2) po rozdziale 2 dodaje sig¢ rozdziat 2a w brzmieniu:

,,Rozdzial 2a
Rada Stuzby Publiczne;j

Art. 8b
1. Przy Prezesie Rady Ministréw dziala Rada Stuzby Publicznej, zwana da-
lej ,,Rada”, jako organ opiniodawczo-doradczy oceniajacy przebieg po-
stgpowan kwalifikacyjnych, konkursowych 1 egzaminacyjnych w stuzbie
publiczne;.
2. Rada Stuzby Publicznej w szczegolnosci:

1) wyraza opinie w sprawach stuzby publicznej przedstawianych jej
przez Prezesa Rady Ministréw oraz z wiasnej inicjatywy;

2) opiniuje projekt ustawy budzetowej w czgséci dotyczacej stuzby pu-
blicznej oraz wyraza opini¢ o corocznym wykonaniu budzetu w tym
zakresie;

3) opiniuje projekty aktow normatywnych dotyczacych stuzby publicz-
nej;

4) opiniuje kryteria ocen urzednikow stuzby cywilnej 1 sposdb przepro-
wadzania tych ocen;

5) opiniuje zasady awansowania urz¢dnikow stuzby publicznej;

6) opiniuje plan szkolen w stuzbie publiczne;;

: Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832, Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 Nr
123, poz. 847.
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7) wyraza opini¢ w sprawach etyki zawodowej pracownikow 1 urzgdni-
kow stuzby publiczne;;

8) ocenia sposob przeprowadzania egzaminu i konkursOw na wysokie
stanowiska panstwowe oraz postgpowania kwalifikacyjnego dla pra-
cownikow stuzby cywilnej ubiegajacych si¢ o mianowanie.

. Uzyte w niniejszym rozdziale okre$lenie ,sluzba publiczna” oznacza
Yy 1SZy ’ p

stuzbg cywilna.

Art. 8c

. Rada liczy od 15 do 25 cztonkow.
. Prezes Rady Ministréw powotuje 3/5 cztonkow Rady sposrod osob, ktod-

rych wiedza, doSwiadczenie 1 autorytet daja rekojmig¢ prawidtowej reali-
zacji zadan Rady.

. Prezes Rady Ministrow powotuje 2/5 cztonkéw Rady sposrdd osob re-

prezentujacych wszystkie kluby parlamentarne, ktorych wiedza, do-
swiadczenie 1 autorytet daja rekojmi¢ prawidtowej realizacji zadan Ra-
dy.

. Prezes Rady Ministrow powotuje i odwoluje przewodniczacego Rady.
. Rada wybiera wiceprzewodniczacego Rady ze swojego grona na wnio-

sek przewodniczacego Rady.

Art. 8d

. Kadencja cztonkéw Rady powotanych na podstawie art. 8c ust. 2 trwa

sze$¢ lat, przy czym co trzy lata konczy si¢ kadencja polowy liczby
cztonkow.

. Kadencja cztonkéw Rady powotanych na podstawie art. 8c ust. 3 trwa

odpowiednio do kadencji Sejmu i1 Senatu.

. Cztonkowie Rady pelnia swoje funkcje do czasu powotania ich nastgp-

cOw.

Art. 8e

. Cztonkostwo w Radzie wygasa w razie §mierci cztonka Rady.
. Prezes Rady Ministrow odwotuje cztonka Rady, na wniosek Rady, w ra-

zie:
1) niewykonywania obowigzkow cztonka Rady;
2) choroby uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji cztonka Rady.

. Prezes Rady Ministrow odwotuje cztonka Rady rowniez w razie ztozenia

przez cztonka Rady rezygnacji.

. Prezes Rady Ministrow odwotuje cztonka Rady w przypadku, gdy prze-

stal on odpowiada¢ warunkowi okreslonemu w art. 4 pkt 5, za zgoda co
najmniej 2/3 sktadu Rady.

. W przypadku wygasnigcia cztonkostwa w Radzie lub odwotania cztonka

Rady przed uptywem kadencji Prezes Rady Ministrow powotuje nowe-
go czlonka Rady na okres do konca tej kadencji.

Art. 8f



1. Tryb pracy Rady okresla regulamin ustalany przez Radg.
2. Obstuge prac Rady zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Art. 8g
Prezes Rady Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢

wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego 1 pozostatych
cztonkow Rady, ustalanego jako wielokrotnos¢ minimalnego wynagrodze-
nia przewidzianego w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za praceg.
Postom 1 senatorom powotanym w sktad Rady wynagrodzenie nie przystu-

guje.”;

3) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

4.

ATt 14a

. Dyrektor generalny urzedu upowszechnia informacj¢ o wyniku naboru w

terminie 14 dni od dnia zatrudnienia wybranego kandydata albo zakon-
czenia naboru, w przypadku, gdy w jego wyniku nie doszto do zatrud-
nienia zadnego kandydata.

. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwe i adres urzedu,
2) okreslenie stanowiska pracy,
3) 1imi¢ i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamiesz-
kania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego,
4) uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata albo uzasadnienie
niezatrudnienia zadnego kandydata.
Informacj¢ o wyniku naboru upowszechnia si¢ w Biuletynie 1 w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, przez okres co najmniej 3
miesigey.
Umieszczenie informacji o wyniku naboru w Biuletynie jest bezptatne.”;

4) art. 17 otrzymuje brzmienie:

I.

HArt. 17
W przypadku oséb podejmujacych po raz pierwszy pracg w stuzbie cy-
wilnej umowg o pracg zawiera si¢ na czas okre§lony; w czasie trwania
umowy osoby te obowiazane sa do odbycia stluzby przygotowawczej, z
zastrzezeniem art. 17b.
Stuzba przygotowawcza ma na celu teoretyczne i praktyczne przygoto-
wanie pracownika stuzby cywilnej do nalezytego wykonywania obo-
wiazkow stuzbowych.

. Dyrektor generalny urz¢du powoluje komisj¢ egzaminacyjna do oceny

umiejgtnosci praktycznego stosowania przez kandydata wiedzy zdobytej
podczas stuzby przygotowawczej.

Stuzba przygotowawcza trwa 6 miesiecy 1 konczy si¢ nie pozniej niz po
uplywie 18 miesigcy od podjecia przez pracownika pracy w danym urzg-
dzie. Stuzba przygotowawcza konczy si¢ ocena komisji egzaminacyjne;j.
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5. Dyrektor generalny urzedu, na podstawie oceny komisji egzaminacyjnej,
zawiera z pracownikiem umoweg o prace na czas nie okreslony lub umo-
W€ 0 prace rozwiazuje.”;

5) po art. 17 dodaje sig art. 17a1 17b w brzmieniu:

,wArt. 17a

1. Stuzbg przygotowawcza organizuje dyrektor generalny urzedu, zgodnie z
programem opracowanym przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow w porozumieniu z Krajowa Szkota Administracji Publicznej 1 pu-
blikowanym w Biuletynie.

2. Program sluzby przygotowawczej moze by¢ rozszerzony przez dyrektora
generalnego urzedu o czg$¢ specjalistyczna, uwzgledniajaca zadania da-
nego urzedu.

Art. 17b

1. Absolwenci Krajowej Szkoty Administracji Publicznej zwolnieni sa z
odbywania stuzby przygotowawcze;j.

2. Dyrektor generalny urzedu moze skroci¢ okres stuzby przygotowawczej
lub zwolni¢ z obowiazku jej odbywania pracownika, ktory wykaze si¢
wymaganga programem stuzby przygotowawczej wiedza teoretyczna,
umiejetnosciami stosowania tej wiedzy w praktyce oraz znajomoscia or-
ganizacji 1 zasad funkcjonowania urzedu.”;

6) art. 19 otrzymuje brzmienie:

,Art. 19
O uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej moze ubiegac si¢ osoba,
ktora:
1) jest pracownikiem stuzby cywilne;,
2) odbyta stuzbe przygotowawcza, z zastrzezeniem art. 17b,
3) posiada co najmniej dwuletni staz pracy w stuzbie cywilnej,
4) posiada tytut magistra lub rownorzedny,
5) zna co najmniej jeden jezyk obcy,
6) jest zolnierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu
obowiazkowi obrony.”;

7) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzial 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a
Obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j

Art. 30a
1. Stanowiska:
1) dyrektora generalnego urzedu oraz Gléwnego Inspektora Audytu
Wewngtrznego,



2) osoby kierujacej departamentem (komorka réwnorzedna) 1 jej za-
stgpcy w urzedach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 2, oraz
osoby kierujacej wydziatem (komorka rownorzedna) i jej zastep-
cy w urz¢dach wojewodzkich,

stanowia grupg wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;.

3) wojewodzkiego lekarza weterynarii 1 jego zastepcy,

2. Obsadzanie wolnych stanowisk, o ktérych mowa w ust. 1, nastgpuje

w drodze konkursu.

Art. 30b

1. O wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej moze ubiegac si¢ urzednik
stuzby cywilne;.

2. Jezeli w wyniku dwukrotnego przeprowadzenia konkursu na stano-
wisko, o ktérym mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2, nie zostanie wytonio-
ny kandydat spos$rod urzednikow stuzby cywilnej, do udzialu w na-
stgpnym konkursie na to stanowisko dopuszcza si¢ osoby, ktore nie
sa urzednikami stuzby cywilne;.

3. Dopuszczenie do konkursu na stanowiska, o ktorych mowa w art.
30a ust. 1 pkt 2 i 30s6b niebedacych urzednikami stuzby cywilnej
jest mozliwe, jezeli do pracy na tych stanowiskach niezbgdne sa
szczegOlne doswiadczenie lub umiejgtnosci zawodowe. Przepisy art.
30m ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 30c

1. Konkursy na wyzsze stanowiska w sluzbie cywilnej przeprowadza
Krajowa Szkota Administracji Publiczne;.

2. W celu przeprowadzenia konkursu Dyrektor Krajowej Szkoty Admi-
nistracji Publicznej powoluje zespdt konkursowy liczacy co najmniej
5 osob.

3. W toku konkursu sprawdzeniu podlega wiedza niezbedna do wyko-
nywania zadan na stanowisku, na ktore przeprowadzany jest kon-
kurs, predyspozycje i zdolnosci ogdlne oraz umiejgtnosci kierowni-
cze. Wymagania dotyczace stanowiska, na ktore przeprowadzany
jest konkurs, ustala prowadzacy konkurs w porozumieniu z wiasci-
wym ministrem, kierownikiem urzedu centralnego lub wojewoda.

Art. 30d
Konkurs na stanowisko wojewddzkiego lekarza weterynarii i jego
zastepcy Krajowa Szkota Administracji Publicznej przeprowadza na
wniosek Glownego Lekarza Weterynarii zlozony po porozumieniu z
wlasciwym wojewoda.



Art. 30e

1. Konkursy na wolne stanowiska, o ktorych mowa w art. 30a ust. 1,
oglasza sig poprzez umieszczenie ogloszenia w Biuletynie zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 11 ust. 2.

2. Do konkursu przystapi¢ moze osoba spelniajaca wymagania okre-
Slone w ogloszeniu.

3. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej informuje dy-
rektorow generalnych urzedoéw o oglaszanych konkursach. Dyrekto-
rzy generalni urzedéw upowszechniaja informacje o konkursach w
kierowanych przez siebie urz¢dach.

Art. 30f
Informacje o kandydatach, ktorzy zgtosili si¢ do konkursu, stanowia
informacj¢ publiczng w zakresie objetym wymaganiami okreslonymi w
ogtoszeniu o konkursie.

Art. 30g

1. Termin do sktadania dokumentéw okreslonych w ogloszeniu o kon-
kursie na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej nie moze by¢ krot-
szy niz 14 dni od dnia opublikowania tego ogloszenia w Biuletynie.

2. Po uptywie terminu do skladania dokumentow, okreslonego w ogto-
szeniu o konkursie, Dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Pu-
blicznej upowszechnia w Biuletynie list¢ kandydatow, ktorzy zgto-
sili si¢ do tego konkursu.

3. Lista, o ktorej mowa w ust. 2, zawiera imi¢ i nazwisko kandydata
oraz jego miejsce zamieszkania w rozumieniu przepisow Kodeksu
cywilnego.

Art. 30h
1. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej upowszech-
nia informacj¢ o wyniku konkursu w terminie 30 dni od dnia za-
konczenia prac przez zespot konkursowy.
2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:
1) nazwe i adres urzedu,
2) okreslenie stanowiska pracy,
3) 1imig¢ 1 nazwisko kandydata oraz jego miejsce zamiesz-
kania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego,
4) uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata albo uza-
sadnienie niewytonienia zadnego kandydata.
3. Informacj¢ o wyniku konkursu upowszechnia si¢ w Biuletynie.

Art. 301
1. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow niezwlocznie upo-
wszechnia informacj¢ o obsadzeniu stanowiska w drodze konkur-
su albo o powodach nieobsadzenia stanowiska.
2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:
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1) nazwe i adres urzedu,

2) okreslenie stanowiska pracy,

3) date obsadzenia stanowiska,

4) 1imig i nazwisko osoby zajmujacej stanowisko oraz jej
miejsce zamieszkania w rozumieniu przepisow Kodek-
su cywilnego,

5) ostatnie miejsce zatrudnienia i zajmowane tam stano-
wisko,

6) wyksztatcenie oraz nazwe¢ uczelni,

7) powody nieobsadzenia stanowiska.

Art. 30j
Osoby uczestniczace w konkursie moga ztozy¢ odwotanie od jego
wyniku do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 30k

1. Rada Stuzby Publicznej moze skierowa¢ swojego przedstawiciela
w celu obserwacji przebiegu kazdego konkursu przeprowadzane-
go na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne;.

2. W przypadku naruszenia zasad przeprowadzania konkursu Rada
Stuzby Publicznej moze zwrdcié si¢ do Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw o zarzadzenie przeprowadzenia ponownego
konkursu.

Art. 301
1. W przypadku stwierdzenia naruszenia zasad przeprowadzenia
konkursu Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zarzadza
przeprowadzenie ponownego konkursu.
2. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow upowszechnia w Biule-
tynie informacje o zarzadzeniu przeprowadzenia ponownego
konkursu w terminie 30 dni od tego zarzadzenia.

Art. 30t

1. Urzednika stuzby cywilnej, ktory zostat wytoniony w drodze kon-
kursu na stanowisko, o ktorym mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1, Pre-
zes Rady Ministréw przenosi na to stanowisko na wniosek Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, po zasiggnig¢ciu opinii wila-
Sciwego ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody,
oraz okre$la wysoko$¢ wynagrodzenia przyshugujacego na tym
stanowisku.

2. Opinia, o ktorej mowa w ust. 1, powinna zosta¢ wydana w termi-
nie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ o nig przez Prezesa Rady Mini-
strow. Brak opinii w tym terminie jest rownoznaczny z wydaniem
opinii pozytywnej. Prezes Rady Ministrow przenosi urz¢dnika na
stanowisko, o ktérym mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1, nie pdzniej
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niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii lub uptywu ter-
minu do jej otrzymania.

3. Czlonka korpusu stuzby cywilnej, ktéry zostal wytoniony w dro-
dze konkursu na stanowisko, o ktorym mowa w art. 30a ust. 1 pkt
2, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przenosi na to stano-
wisko 1 okresla wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego na tym
stanowisku.

4. Z osoba nie bedaca cztonkiem korpusu stuzby cywilnej wyloniong
w drodze konkursu, o ktérym mowa w art. 30b ust. 2, dyrektor
generalny urzedu zawiera umoweg o pracg na czas okreslony do 3
lat. Wczesdniejsze rozwiazanie umowy o pracg moze by¢ dokona-
ne za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

5. Urzednika stuzby cywilnej, ktéry zostat wytoniony w drodze kon-
kursu na stanowisko, o ktérym mowa w art. 30a ust. 1 pkt 3, Szef
Kancelarii Prezesa Rady MinistrOw przenosi na to stanowisko i w
porozumieniu z Glownym Lekarzem Weterynarii okresla wyso-
kos$¢ wynagrodzenia przystugujacego na tym stanowisku.

Art. 30m

1. W razie nieobsadzenia stanowiska, o ktérym mowa w art. 30a ust.
1, niezwlocznie powierza si¢ pelnienie obowiazkow na tym sta-
nowisku, na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy, cztonkowi korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionemu w urz¢dzie 1 posiadajacemu staz
pracy w shuzbie cywilnej nie krotszy niz 6 miesiecy, funkcjona-
riuszowi celnemu petlniacemu stuzbg na stanowisku urzedniczym
w urzedzie albo osobie, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3. Jezeli sta-
nowisko nie zostanie obsadzone w wyniku konkursu w okresie 6
miesigcy, pelnienie obowiazkow mozna jednokrotnie przediuzy¢
na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace.

2. Procedurg, o ktérej mowa w ust. 1, mozna zastosowac jednokrot-
nie.

3. W razie udzielenia cztonkowi korpusu stuzby cywilnej zajmuja-
cemu stanowisko, o ktorym mowa w art. 30a ust. 1, urlopu bez-
ptatnego lub urlopu wychowawczego, niezwtocznie powierza sig
petnienie obowiazkdéw na tym stanowisku, na czas trwania tego
urlopu, cztonkowi korpusu stuzby cywilnej zatrudnionemu w
urzedzie 1 posiadajacemu staz pracy w stuzbie cywilnej nie krot-
szy niz 6 miesigcy, funkcjonariuszowi celnemu petniacemu stuz-
be na stanowisku urzedniczym w urzedzie albo osobie, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 3.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, osoba, ktorej powie-
rza si¢ pelnienie obowiazkoéw, powinna spelnia¢ warunki okre-
$lone dla danego stanowiska w przepisach odrgbnych.

5. W Komendzie Gtownej Policji, Komendzie Gtownej Strazy Gra-
nicznej 1 Komendzie Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej obo-
wiazki na stanowisku, o ktorym mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2,



mozna powierzy¢ rowniez odpowiednio policjantowi, funkcjona-
riuszowi Strazy Granicznej i1 strazakowi - pelniacemu stuzbe w
Komendzie.

6. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, obowiazki powie-
rza:

1) na stanowisku Gloéwnego Inspektora Audytu We-
wngtrznego - minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych,

2) na stanowisku dyrektora generalnego urzedu - Prezes
Rady Ministrow na uzgodniony wniosek witasciwego
ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody
1 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

3) na stanowisku, o ktorym mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2:

a) czlonkowi korpusu stuzby cywilnej - dyrektor
generalny urzedu,

b) funkcjonariuszowi celnemu i osobie, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 3 - wlasciwy minister, kie-
rownik urzedu centralnego lub wojewoda, na
wniosek dyrektora generalnego urzedu,

4) na stanowisku, o ktorym mowa w art. 30a ust. 1 pkt 3 -
wlasciwy wojewoda w porozumieniu z Gtownym Le-
karzem Weterynarii.

Art. 30n
Prezes Rady Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia, sposob
organizowania i szczegotowe zasady przeprowadzania konkursow na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, w szczegdlnosci ustalajac liste
wymagan, od ktorych spetnienia uzaleznione jest dopuszczenie kandy-
data do udzialu w konkursie, oraz etapy konkursu.”;

8) w art. 31 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Przepis ust. 1 nie dotyczy urzednikow stuzby cywilnej, ktorzy zaj-
muja stanowiska, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1.”;

9) art. 50 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Uzyte w ust. 1 okreslenie ,,stuzba publiczna” oznacza sthuzbg cywil-

ELR

na.”;
10) w art. 51 ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Urzednikowi stuzby cywilnej zajmujacemu stanowisko, o ktérym

mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1 zgody udziela Szef Kancelarii Prezesa Ra-
dy Ministrow.”;



11) w art. 52 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. W stosunku do Gléwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego i dy-
rektora generalnego urz¢du oceng, o ktorej mowa w ust. 1 sporza-
dza Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministr6w w porozumieniu z
wlasciwym ministrem, kierownikiem urzedu centralnego lub woje-
woda, a w stosunku do Sekretarza Rady Ministrow - Prezes rady
Ministrow.”;

12) w art. 53 ust.1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Od oceny sporzadzonej na podstawie art. 52 ust. la sprzeciw stuzy
odpowiednio do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 1 Prezesa
Rady Ministrow.”;

Art. 2

W ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) skresla si¢ art. 3f;
2) art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Mianowanego pracownika samorzadowego mozna, na jego wniosek
lub za jego zgoda, przenies¢ do pracy u innego pracodawcy samo-
rzadowego w tej samej lub innej miejscowosci. Przeniesienia doko-
nuje pracodawca samorzadowy, w ktorym mianowany pracownik
samorzadowy ma by¢ zatrudniony, w porozumieniu z pracodawca
samorzadowym dotychczas zatrudniajacym pracownika.”;

3) art. 7a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Pracownika samorzadowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4, mozna,
na jego wniosek lub za jego zgoda, przenies¢ do pracy u innego
pracodawcy samorzadowego w kazdym czasie, jezeli nie narusza to

waznego interesu pracodawcy samorzadowego.”;

b) w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,albo dyrektor generalny urzedu™.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz.984, Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 10,
poz. 71, Nr 23, poz. 192, Nr 122, poz. 1020, z 2006 r. Nr 79, poz. 549, Nr 169, poz. 1201 i Nr 170, poz. 1218.



Art. 3

W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z
2001 r. Nr 85, poz. 937 z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) skresla si¢ art. 68a;
2) skresla sig art. 77a.
Art. 4

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 2001 r. Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r.
Nr 123, poz. 1291, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 14, poz. 114, Nr 169, poz. 1417, z 2006 r. Nr 79, poz. 549, Nr 170, poz. 1218
i Nr 218, poz.1592.



UZASADNIENIE

Uchwalona w dniu 10 marca 2006 r. ustawa o zmianie ustawy o pracowni-
kach samorzadowych, ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz ustawy o stuzbie
cywilnej juz od momentu ztozenia jej projektu do laski marszatkowskiej budzita
liczne kontrowersje 1 watpliwosci. W tym takze watpliwosci, co do jej zgodnosci
z przepisami Konstytucji RP.

Suma watpliwos$ci 1 zastrzezen zostata wylozona w skardze konstytucyjnej,
ktora grupa postow Klubu Poselskiego Sojuszu Lewicy Demokratycznej zlozyta
do Trybunatu Konstytucyjnego 17 maja 2006 r. Dzien p6zniej podobny w tresci
wniosek o stwierdzenie niezgodnos$ci ustawy z Konstytucja do Trybunatu skie-
rowata grupa postow Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskie;.

W obu wystapieniach wnioskodawcy zwracali uwagg, po pierwsze — na naru-
szenia procedur legislacyjnych, prawdopodobne dziatania niezgodne z wyrazona
w art. 2 Konstytucji zasada demokratycznego panstwa prawnego, na naruszenie
zasady legalizmu, a wigc obowiazku dziatania organow wiladzy publicznej na
podstawie 1 w granicach prawa, o czym mowi art. 7 Konstytucji, a w konsekwen-
cji takze na dziatanie niezgodne z art. 83 Konstytucji, ktéry méwi o tym, ze obo-
wiazkiem kazdego (a wigc rowniez 1 Sejmu) jest przestrzeganie prawa Rzeczypo-
spolitej, a po drugie — na szereg rozwiazan ktdre dewastujac ide¢ stuzby cywilnej
moga doprowadzi¢ do likwidacji zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i poli-
tycznie neutralnego Korpusu Stuzby Cywilne;.

Postowie wnioskodawcy, mimo uptywu pottora roku od zlozenia wyzej
wspomnianych wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego nie doczekali si¢ ich
rozpatrzenia. Stad tez projekt ustawy przedkladanej dzi§ Wysokiej Izbie zmierza
do naprawienia oczywistych, naszym zdaniem, btedéw 1 nieprawidtowosci, do-
stosowania przepisow prawa do tresci Konstytucji RP ale i1 potrzeb demokratycz-
nego panstwa.

To majac na uwadze, postowie wnioskodawcy proponuja Wysokiej Izbie

przyjecie nastepujacych rozwigzan:



1. Przywrdcenie 1 zachowanie otwartego i konkurencyjnego dostepu do
stuzby cywilnej, jawnego 1 rownego dla kazdego zainteresowanego, spetniajace-
go warunki 1 kryteria okre§lone w ustawie. Jednocze$nie wprowadzenie zmiany
eliminujacej mozliwos¢ pozakonkurencyjnego dostepu do stuzby cywilnej pra-
cownikow samorzadowych 1 pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli — gdzie do-
tychczas stosowane rozwigzania umozliwiaty omijanie wymogéw formalnych ale
1 merytorycznych przy naborze do stuzby cywilnej. Nalezy zaznaczy¢, ze propo-
nowana zmiana jest zgodna z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z 12

grudnia 2002 r. (sygn. akt 9/02).

2. Wprowadzenie powszechno$ci odbywania stuzby przygotowawczej
przez osoby po raz pierwszy podejmujace pracg w stuzbie cywilnej. Od tej zasa-
dy odstepstwem moze by¢ jedynie zwolnienie ze stuzby przygotowawczej absol-
wentow Krajowej Szkoty Administracji Publicznej oraz zwolnienie z obowiazku,
badz skrocenie okresu stluzby przygotowawczej w stosunku do pracownikow,
ktorzy wykazuja si¢ szczegolnie wysoka wiedza i umiejetnosciami okreslonymi

programem stuzby przygotowawcze;j.

3. Wprowadzenie do ustawy o stuzbie cywilnej przepisow regulujacych
powotanie, kompetencje 1 cele dzialania Rady Stuzby Publicznej, jako organu
opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrow, a takze nadzorujacego pra-
widlowos$¢ przebiegu postepowan kwalifikacyjnych i1 konkursowych oraz naboru

do stuzby cywilne;.

4. Przywrdcenie do zbioru stanowisk wlasciwych dla stuzby cywilnej wyz-
szych stanowisk w administracji rzadowej szczebla kontrolnego i1 w terenie.

W ocenie postéw wnioskodawcow, przyjecie tego rozwiazania ma kardynalne
znaczenie dla rzeczywistego przywrodcenia roli oraz znaczenia stuzbie cywilnej 1
Korpusowi Stuzby Cywilnej. Nie mozna mowic¢ o istnieniu i dziataniu stuzby
cywilnej po wyeliminowaniu z niej wyzszych 1 samodzielnych stanowisk urzed-
niczych. Tak znaczne zdeprecjonowanie i podporzadkowanie politycznym inten-

cjom wszystkich centréw kierowania 1 zarzadzania w stuzbie cywilnej de facto



zapoczatkowalo proces likwidacji calego Korpusu Shuzby Cywilnej. Efektem
swiadczacym o ograniczeniu rangi 1 znaczenia stuzby cywilnej w ostatnich
dwoch latach byly: dramatyczny spadek ilosci kandydatow ubiegajacych sig¢ o
mianowania na urzednikow stuzby cywilnej, konieczno$¢ trzykrotnego zmniej-
szania rocznych limitdw mianowan na urzednikoéw stuzby cywilnej (z 3 tys. osob
do 1 tys.), masowa ucieczka juz mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej do
pracy poza strukturami administracji rzadowej, a w koncu wyraznie pogarszajaca
si¢ jakos¢ efektow pracy wielu resortow 1 urzedow centralnych administracji rza-
dowej. I nie jest prawda, ze gldwnym 1 jedynym czynnikiem zniechecajacym do
pracy w administracji rzadowej sa relatywnie niskie wynagrodzenia oferowane
dla tam zatrudnianych. Likwidacja wyraZznie okre§lonej szansy awansu 1 kariery
zawodowej jest bodaj czy nie najistotniejszym motywem takich a nie innych de-
cyzji 0séb rezygnujacych z pracy w Korpusie Stuzby Cywilnej. W przekonaniu
postow wnioskodawcow, Polski nie sta¢ na takie marnotrawstwo. I dlatego, ma-
jac na uwadze powyzsze, proponuje si¢, zeby przywroci¢ regulacje stanowiace,
ze obsada wyzszych stanowisk w sluzbie cywilnej bedzie mogla mie¢ miejsce
wylacznie w drodze rozstrzygni¢¢ konkursowych, a stajacymi do konkursu, poza
dwoma wyjatkami, byliby urzednicy stuzby cywilnej. Wyjatkiem od tej zasady
moze by¢, po pierwsze — w przypadku braku rozstrzygnigcia dwoch kolejnych
konkursoéw — dopuszczenie do trzeciego konkursu os6b nie bedacych urzednika-
mi stuzby cywilnej, po drugie — dopuszczenie do konkursu wymagajacego na
konkretnym stanowisku osoby o szczegdlnych i niezb¢dnych doswiadczeniach 1
umiejetnosciach zawodowych, takze osob nie bedacych urzednikami stuzby cy-
wilnej. Proponuje sig, aby przygotowania do konkursu, jego przebieg, zgloszenia
uczestnikow konkursu, wyniki konkursu oraz decyzje w sprawie naboru byly w
peni transparentne i publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej. Wszystkie
procedury zwiazane z konkursem maja podlega¢ obserwacji i ocenie przedstawi-
cieli Rady Stuzby Publicznej. Wprowadza si¢ réwnoczesnie prawo zaskarzenia
rozstrzygni¢¢ konkursowych, a takze — w przypadku stwierdzenia istotnych nie-

prawidtowosci — mozliwos¢ powtdrzenia konkursu.



5. Uchylenie w catosci ustawy o panstwowym zasobie kadrowym. W za-
mysle autorow obowiazujacej od prawie dwoch lat ustawy, miata ona dawac pod-
stawe do tworzenia — z jednej strony — zasobu rezerwy kadrowej sktadajacego si¢
z bardzo niejednorodnego materialu ludzkiego. Pierwszy sklad zasobu kadrowe-
go (na mocy ustawy podlegajacy systematycznemu odnawianiu) to mianowani
urze¢dnicy shuzby cywilnej, osoby kwalifikowane na podstawie postgpowan kon-
kursowych, ale takze osoby — by¢ moze bez zadnych kwalifikacji, ktére zostaty
zatrudnione na czasowo wylaczonych ze sthuzby cywilnej wysokich stanowiskach
panstwowych oraz — od niedawna, bez wzgledu na kwalifikacje — osoby posiada-
jace stopien naukowy doktora.

Po drugie utworzenie panstwowego zasobu kadrowego miato na celu umozliwie-
nie obsady wysokich stanowisk panstwowych z pominigciem jakichkolwiek po-
stgpowan konkursowych. Tryb obsadzania wysokich stanowisk panstwowych
pomijat takze jawno$¢ 1 otwarto$¢ dostgpu do stuzby publicznej, w peini nato-
miast umozliwiat skrajne upolitycznienie i upartyjnienie obsady personalnej naj-
wyzszych stanowisk urzedniczych w kraju. Obowigzujace do tej pory przepisy
ustawy o panstwowym zasobie kadrowym gwarantowaly decydentom politycz-
nym petna uznaniowo$¢ 1 niekontrolowalno$¢ podejmowanych decyzji kadro-

wych.
Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych obciazen budzetu pan-
stwa, natomiast moze przynies¢ oszczednosci wynikajace z odstapienia do kosz-
tow tworzenia, ewidencjonowania 1 zarzadzania panstwowego zasobu kadrowe-

g0, ktéry ma ulec likwidacji.



Warszawa, 23 listopada 2007 r.
BAS-WAEM-149/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Witold Gintowt-
Dziewaltowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218, ze zmianami). Proponuje
si¢. m.in. dodanie rozdzialu zawierajacego przepisy dotyczace powolania i
kompetencji Rady Stuzby Publicznej jako organu opiniodawczo-doradczego
Prezesa Rady Ministrow, dodanie rozdziatu okres$lajacego zasady obsadzania
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, zmiang zasad odbywania shuzby
przygotowawczej oraz zwolnienie z niej absolwentow Krajowej Szkotly
Administracji Publicznej, zmiang kwalifikacji wymaganych od osoby, ktéra ma
by¢ mianowana w stuzbie cywilnej, wykreslenie z definicji ,,stuzby cywilnej”
kategorii osoOb nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego.

Ponadto projekt przewiduje zmiang ustaw: z dnia 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze
zmianami) oraz z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z
2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zmianami).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienia bgdace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej oraz o
zmianie niektorych innych ustaw nie jest objgty zakresem prawa Unii
Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, Unia Europejska, stuzba cywilna, administracja
publiczna



Warszawa, 23 listopada 2007 r.
BAS-WAEM-150/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o shluzbie cywilnej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Witold
Gintowt-Dziewaltowski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Przedstawiony projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218, ze zmianami). Proponuje
si¢ m.in.: dodanie rozdziatu zawierajacego przepisy dotyczace powotania i
kompetencji Rady Stuzby Publicznej, dodanie rozdziatu okreslajacego zasady
obsadzania wyzszych stanowisk w sluzbie cywilnej, zmiang zasad odbywania
stuzby przygotowawczej oraz zwolnienie z obowiazku jej odbycia absolwentow
Szkoly Administracji Publicznej, zmiang kwalifikacji wymaganych od osoby,
ktora ma by¢ mianowana w stuzbie cywilnej, wykreslenie z definicji ,,stuzby
cywilnej” kategorii 0s6b nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego.

Ponadto projekt przewiduje zmiang¢ ustaw: z dnia 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze
zmianami) oraz z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z
2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zmianami).

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory Bazy REX: projekt ustawy, Unia Europejska, stuzba cywilna, administracja
publiczna



