RM-110-14-16

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
Z dnia 26 stycznia 2016 r.

w sprawie postpowania w zakresie formularzy mandatu karnego, mandtéw karnych
generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinformigcznego, grzywien naktadanych
w drodze mandatu karnego oraz podmiotow nabywajcych odptatnie formularze

mandatu karnego

Na podstawie art. 100 § 14 ustawy z dnia 24 siargd01 r. — Kodeks pggowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz.,3®%é&n. zm?) zaradza sé, co

nastpuje:

8 1.Rozporadzenie okréa:

1) sposob zaopatrywania, dystrybucji i rozliczafd@mularzy mandatu karnego oraz
przydziatu i rozliczania serii i numerow mandatovarrkych generowanych przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego;

2) podmioty, ktore nabywajformularze mandatu karnego odptatnie;

3) tryb i szczegdtowy zakres wspoétpracy, o ktoregwa w art. 100 § 9 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks pgsbwania w sprawach o wykroczenia, zwanej dalej
Lustang”;

4) tryb i terminy przekazania oraz szczegétowy eakinformacji, o ktérych mowa
w art. 100 § 10 i 11 ustawy.

8 2.llekro¢ w rozporadzeniu jest mowa 0:

1) bloczku — rozumie eiprzez to formularze mandatu karnego zolee w sposob
okreslony w przepisach wykonawczych wydanych na podstasi. 96 8 3 ustawy;

2) organie uprawnionym — rozumie §irzez to organ uprawniony do naktadania grzywien

w drodze mandatu karnego.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765 i 1247,
z 2014 r. poz. 486, 579, 786 i 969 oraz z 201%z. @1, 396, 841, 1186, 1269, 1549, 1707 i 1855.



§ 3.1. Minister wiasciwy do spraw wewgtrznych zaopatruje dyrektora izby skarbowej
oraz Giléwnego Inspektora Transportu Drogowego, 3wlan dalej ,organami
dystrybuugcymi i rozliczapcymi”’, w formularze mandatu karnego, zwane dalej
Jformularzami”, oraz przydziela serie i numery mata@v karnych generowanych przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, po uapsk informacji dotycgcej
przewidywanej do wykorzystania we wskazanym okrdgieby formularzy lub liczby
mandatéw karnych generowanych przy wykorzystansiesygu teleinformatycznego.

2. Informacg, o ktérej mowa w ust. 1, organ dystrybaayj i rozliczajcy przekazuje na
wniosek ministra wisciwego do spraw wewitrznych w terminie wyznaczonym we wniosku,

nie krotszym ni 30 dni od dnia jego otrzymania.

84. 1. Organ dystrybuggy i rozliczapcy wydaje formularze na podstawie
zapotrzebowania zdnego przez organ uprawniony w systemie teleinfoyozaym, ktérego
funkcjonalng¢ jest udosjpniona na stronie internetowej ministra $disvego do spraw
finanséw publicznych. W przypadku formularzy wydaweh przez Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego zapotrzebowaniezmby¢ ztozone réwnie w postaci papierowej.

2. Organ dystrybuggy i rozliczapcy informuje organ uprawniony o zrealizowaniu
zapotrzebowania i spadza specyfikagj formularzy, ktére zostanwydane. Specyfikacja
zawiera liczlg wydanych bloczkéw, numeracpocztkows i koncowg formularzy w bloczku,
czytelne podpisy osoby wydagj i pobieraggcej formularze oraz miejscods dat
sporzdzenia specyfikacji i datwydania formularzy.

3. Specyfikacja wydanych formularzy stanowi odpamie dowod rozchodu
formularzy lub przychodu tych formularzy.

4. Niewypetnione formularze, do czasu ich wypetraelmdz zniszczenia, s drukami

scistego zarachowania i podlegaypisowi do ks¢gi drukowscistego zarachowania.

8§ 5. Do przydziatlu serii i numerow mandatow karnych gem@anych przy

wykorzystaniu systemu teleinformatycznego przegigyust. 1-3 stosuje¢sodpowiednio.
8 6. Formularze s nabywane odptatnie przez stgminrg (miejsiq).

§ 7.1. Organ uprawniony na wniosek:
1) dyrektora izby skarbowej:
a) udziela informacji dotygrych numeréw i serii wykorzystanych formularzy,

sposobu ich wykorzystania, przyczyny ich zniszcaeripdz utraty oraz
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dotyczcych wykorzystanych serii i numerow mandatéw kamgenerowanych
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego,

b) przekazuje dokumenty niezine do weryfikacji informacji, o ktorej mowa
w art. 100 § 10 ustawy,

2) organu uprawnionego do poboru mal@ci wynikajagcych z grzywien nat@mnych

w drodze mandatu karnego, zwanego dalej ,organeaaurponym do poboru”:

a) udziela informacji dotygzych wysokdéci grzywny, danych ukaranego, podpisu
ukaranego na formularzu oraz podpisu funkcjonaauggracownika) organu
uprawnionego,

b) przekazuje odcinek formularza oraz odcinek fdarma mandatu karnego
wygenerowanego przy wykorzystaniu systemu telemédycznego, przeznaczony
dla organu, ktérego funkcjonariusz natbmandat, lub inne dokumenty niezine
do wykonywania zadaeprzez organ uprawniony do poboru

— w terminie wyznaczonym we wniosku, nie dtaym n# 30 dni od jego otrzymania.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, podpisany psémi potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP, jest przekazywany przez elektraniskrzynk: podawca dyrektora izby
skarbowej i organu uprawnionegogdh organu uprawnionego do poboru i organu
uprawnionego.

3. Do odpowiedzi na wniosek i dokumentéw, o ktérysbwa w ust. 1, przepis ust. 2
stosuje si odpowiednio.

4. Odcinek formularza oraz odcinek formularza mam#tarnego wygenerowanego przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego przezoagz dla organu, ktorego
funkcjonariusz natoyt mandat, lub inne dokumenty, o ktérych mowa w. dstmaj posta
elektronicznej kopii dokumentu.

5. W przypadku braku nitiwosci przekazania draegelektroniczig wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, lub odpowiedzi na ten wniosek i dokatow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1

lit. b i pkt 2 lit. b, przekazuje sije w postaci papierowe;.

8 8. 1. Informacja, o ktorej mowa w art. 100 § 10 ustawyzakresie formularzy, jest
przekazywana nie rzadziejznraz w miesicu, w systemie teleinformatycznym, ktérego
funkcjonalnd¢ jest udosfpniona na stronie internetowej ministra $disvego do spraw

finansow publicznych.



2. Informacja, o ktérej] mowa w art. 100 § 10 ustawyzakresie formularzy zawiera
liczbe, serie i numery:
1) wykorzystanych formularzy;
2) niewykorzystanych formularzy.

3. Informacg, o ktorej mowa w art. 100 § 10 ustawy, w zakrésrenularzy, sktada i
po wykorzystaniu ostatniego formularza w bloczku.

4. Do informacji, o ktérej mowa w art. 100 8 10awy, w zakresie serii i numerow
mandatéw karnych generowanych przy wykorzystangiesyu teleinformatycznego przepisy

ust. 1 i 2 stosuje siodpowiednio.

8 9. Jednoczéie z informacj, o ktérej mowa w art. 100 8§ 10 ustawy, organ, Kktor
sporadzit informacg, przesyta podlegage rozliczeniu, odcinki formularzy, ¢gip w bloczek,
lub odcinki formularzy wygenerowane przy wykorzysta systemu teleinformatycznego,
przeznaczone dla dyrektora izby skarbowej. W prdigpaodhczenia od bloczka odcinkow
formularzy organ, ktéry spogdzit informacg, zestawia te formularze wedtug serii

i numeréw i przekazuje wraz z bloczkiem, od ktéregetaty odjczone.

§ 10.1. Dyrektor izby skarbowej weryfikuje informagcjo ktérej mowa w art. 100 § 10
ustawy, z odcinkami formularzy, o ktorych mowa w 9 oraz w systemie
teleinformatycznym, ktorego funkcjonakio jest udosfpniona na stronie internetowej
ministra wigciwego do spraw finanséw publicznych, a gpste:

1) zatwierdza informagjalbo

2) koryguje informagj lub jej czs¢, jezeli przekazane dane utdivviajg dokonanie
korekty, po czym zatwierdza skorygowanformacg, albo

3) odrzuca informagjlub jej czs¢, okrelajac przyczyny odrzucenia.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, dyoekzby skarbowej zawiadamia
organ, ktory sporgzit informacg, o dokonanej korekcie.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, orgkidry sporzadzit informacg,
koryguje p lub jej czs¢ w terminie wyznaczonym przez dyrektora izby skargponie
diuzszym ni# 14 dni od dnia odrzucenia, przy uwahieniu przyczyn odrzucenia.

4. Zatwierdzajc informacg, o ktdrej mowa w art. 100 8§ 10 ustawy, dyrektdoyiz
skarbowej dokonuje rozliczenia formularzy oraz iserinumerow mandatow karnych

generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinfaycmnego.
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8 11. Rozliczenie formularzy lub serii i numerow mandat&arnych generowanych

przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego prgg&déwnego Inspektora Transportu

Drogowego mee nasgpowa w postaci elektronicznej lub papierowe.

§ 12.1. Informacg, o ktérej mowa w art. 100 § 11 ustawy, przekazigenie p&niej

niz w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia siandatu, a w przypadku mandatu karnego

zaocznego — nie paiej niz w terminie 7 dni od dnia jego wystawienia.

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7
8)

9)

10)

2. Informacja, o ktérej mowa w art. 100 § 11 ustapgwiera:

ser¢ i numer mandatu karnego;

okre&lenie mandatu karnego zgodnie z art. 98 8§ 1 ustawy;

dat uprawomocnienia ¢i mandatu karnego wydanego ukaranemu po uiszczeniu
grzywny bezpérednio funkcjonariuszowi, ktoryaj natazyt, oraz mandatu karnego
kredytowanego;

imig, nazwisko, img ojca i adres miejsca zamieszkania ukaranego oramen
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji bémn(PESEL), jeeli taki
numer zostat wpisany na formularzu przy raldu grzywny, albo w przypadku braku
mozliwosci stwierdzenia numeru PESEL — ¢larodzenia ukaranego;

informacg, czy ukarany jest podmiotem krajowym czy zagramyea;

nazwe i numer dokumentu, na podstawie ktorego ustalopsamac¢ ukaranego, jeeli
tozsama@¢ ukaranego zostata ustalona na podstawie dokumentu;

kwot grzywny;

bedaca w posiadaniu organu, ktéry spadzit informacg, informacg o uiszczeniu §dz
nieuiszczeniu grzywny;

informacje dotycgce organu uprawnionego, ktorego funkcjonariusz c@ranik)
natazyt mandat;

dat wystawienia mandatu.

8 13. Po otrzymaniu informacji, o ktorej] mowa w art. 1@ 11 ustawy,organ

uprawniony do poboru niezwtocznie informuje orgaktory sporadzit informacg

0 hieuiszczeniu, w terminie, o ktdrym mowa w a8 ® 5 ustawy, grzywny natonej

mandatem karnym zaocznym.
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§ 14. 1. Rozliczenia z funkcjonariuszem (pracownikiem)ktadapcym grzywny
w drodze mandatu karnego z wykorzystanych formyladokonanych wptat przeprowadza
organ uprawniony.

2. Do mandatébw karnych generowanych przy wykorzygta systemu

teleinformatycznego przepis ust. 1 stosugeosipowiednio.

§ 15.Rozporadzenie wchodzi vizycie z dniem ogloszenfa.

PREZES RADY MINISTROW

BEATA SZYDLO

2 Niniejsze rozporgzenie bylo poprzedzone rozpstizeniem Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 r.

w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywiem wykroczenia,sciaganych w posjpowaniu
mandatowym, oraz organéw wtawych w sprawach rozprowadzania i rozliczania blaov mandatowych
(Dz. U. Nr 131, poz. 663 oraz z 2011 r. Nr 193,.0b#43), ktore utracito moc z dniem 1 stycznia 2016
w zwigzku z wefciem wzycie art. 41 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o adstiacji podatkowej (Dz. U.
poz. 1269, 1513 i 2184).

Sprawdzono pod wzgtlem
prawnym i redakcyjnym:

Sekretarz Rady Ministrow
Jolanta Rusiniak

Dyrektor Departamentu Rady Ministrow
Hanka Bahiska



UZASADNIENIE

Projekt rozporzdzenia zostat opracowany ze walih na uchylenie w art. 41 ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkog. U. poz. 1269, z . zm.)
przepisu art. 8 ustawy z dnia 28 lutego 1992 mmiamie niektérych przepisow prawa
karnego, prawa o wykroczeniach i o pp&twaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
Nr 24, poz. 101). Na podstawie art. 8 ustawy o mmianiektorych przepisow prawa
karnego, prawa o wykroczeniach i o ppsiwaniu w sprawach nieletnich wydane
zostato rozporgdzenie Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 r. waspe sposobu
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenig&igganych w pospowaniu
mandatowym, oraz organow wewych w sprawach rozprowadzania i rozliczania

bloczkéw mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663, zmam.).

Uchylenie art. 8 ustawy o zmianie niektorych prsépi prawa karnego, prawa
0 wykroczeniach i o pogbowaniu w sprawach nieletnich jest wynikiem przei@ria

kompetencji w zakresie poboru natesci wynikajagcych z grzywien naktadanych
mandatami karnymi z wojewodow na naczelnika edw skarbowego. Zgodnie
Z brzmieniem art. 100 § 4 ustawy z dnia 24 sier@ti@l r. — Kodeks pagtowania

w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz.,39p&n. zm.), wprowadzonym

przepisami art. 49 ustawy o administracji podatowadania w zakresie dystrybucji
i rozliczania formularzy mandatu karnego oraz semiumerow mandatéw karnych
zostan przeniesione z wojewody na Wéawego miejscowo dyrektora izby skarbowej.
Do dystrybucji i rozliczania formularzy oraz seriinumeréw mandatow karnych
generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinfayecmnego, naktadanych przez
organy Inspekcji Transportu Drogowego $diavy bedzie Gtowny Inspektor Transportu

Drogowego.

Bioragc pod uwag powyzsze, opracowano projekt rozpguzenia. W projekcie
przewidziano, 2 dyrektorzy izb skarbowych oraz Gitéwny Inspektoraisportu
Drogowego bda zaopatrywani w formularze mandatu karnego przeaistna
wlasciwego do spraw wewitrznych na podstawie informacji dotyce]
przewidywanej do wykorzystania we wskazanym okrdisigoy formularzy mandatu
karnego oraz serii i numeréw mandatéw karnych gamanych przy wykorzystaniu

systemu teleinformatycznego. Dgst do systemu dulzie nieodptatny, a jego



funkcjonalna¢ nie kedzie wymagata dodatkowych rozmen informatycznych. System
teleinformatyczny bdzie dostpny przez Internet za pompqrzeghdarki Internet

Explorer lub Chrome.

Zgodnie z zapisami projektu organy uprawnione dktatmnia grzywien w drodze
mandatu karnegoela otrzymywaty formularze mandatu karnego oraz senamery
mandatéw karnych generowanych przy wykorzystanaiesyu teleinformatycznego od
wiasciwego dyrektora izby skarbowej, z wikiem organdéw Inspekcji Transportu
Drogowego, ktore dia otrzymywaty formularze od Gtéwnego Inspektora Bortu

Drogowego.

Organy uprawnione do nakfadania grzywien w drodzandatu karnego cola
otrzymywaty formularze mandatu karnego oraz serieuimery mandatéw karnych
generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinfoyerEnego na podstawie
zapotrzebowania, skladanego w systemie teleinforceaym. W przypadku Gtownego
Inspektora Transportu Drogowego dopuszczonedzie rownie skladanie
zapotrzebowania w postaci papierowej. Po jego z@ahniu sporzdzana bdzie
specyfikacja obejmgga m.in. liczky wydanych bloczkéw, numeragcjpocztkows

i koncowg formularzy mandatu karnego w bloczku oraz semiumeréw mandatow
generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinfaycmnego.

Jeden z podpisanych egzemplarzy specyfikagjzie dowodem rozchodu formularzy,
drugi z& dowodem przychodu formularzyad przydziatu serii i numeréw mandatow

karnych generowanych przy wykorzystaniu systenmein@rmatycznego.

Niewypetnione formularze mandatu karnego, do czashi wypelnienia bdz
zniszczenia &da, jak obecnie, drukanicistego zarachowania ttla podlegaty wpisowi

do kskgi drukéw scistego zarachowania. Zrezygnowano z dotychczasoweg
ustanawiania wszystkich formularzy mandatu karngigdkamiscistego zarachowania.
W przypadku formularzy wypetnionych nie zachodziviem obawa ich wykorzystania

przez nieuprawnione jednostki.
W projekcie rozporgdzenia przyto, analogicznie jak w obowdujgcym stanie
prawnym, & formularze mandatu karnego odptatnie nabywardg przez strae

gminne (miejskie).



Organy uprawnione do naktadania grzywien w drodzadatu karnego, z watkiem
organodw Inspekcji Transportu Drogowego, zolbgaane kda do sporzdzania, nie
rzadziej nk raz w miesicu, informacji o otrzymanych i wykorzystanych fortazach
mandatu karnego oraz seriach i numerach mandatdwydta generowanych przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. Pzszg informacje przekazywaneda
wiasciwemu miejscowo dyrektorowi izby skarbowej zaséngalnictwem systemu
teleinformatycznego celem dokonania ich rozliczenBeda obejmowaly dane
dotyczce liczby wykorzystanych i niewykorzystanych foriauay, czy serii i numeréw
mandatoéw karnych. Wlad za informagj whasciwemu miejscowo dyrektorowi izby
skarbowej przekazywanexdy odcinki formularzy mandatu karnego, przeznaczdae d
tego organu. Dyrektor izby skarbowejdzie weryfikowat informag z otrzymanymi
odcinkami formularzy mandatu karnego i na tej pads dokonywat rozliczenia.
W przypadku negatywnej weryfikacji dyrektor izby askowej ledzie korygowat
informacg, zawiadamiajc o tym organ, ktory ¢t informacg zilozyt. Natomiast
w przypadku braku odpowiednich danych do dokonakdaekty dyrektor izby
skarbowej bdzie odrzucat informaej badz jej czs¢. Wowczas organ skiladaly

informacg bedzie zobowazany do jej korekty w terminie 14 dni.

W przypadku rozliczania organdw Inspekcji Transpdirogowego przez Gldwnego
Inspektora Transportu Drogowego uregulowane, dopuszczona zostata zaréwno

posta elektroniczna, jak i papierowa dokonywania rozica.

Organy uprawnione do naktadania grzywien w drodaaaatu karnego, z watkiem
organOw Inspekcji Transportu Drogowego oraz zgtragminnych (miejskich),
zobowhzane lgda do sporzdzania nie rzadziej airaz w miesicu informacji
o natlonych w drodze mandatu karnego grzywnach. Inforanpcgekazywanachizie
za pdrednictwem systemu teleinformatycznego i obejmienedalotyczce m.in.
ukaranego, wysokei nala@zonych grzywien oraz daagcych w posiadaniu organu
naktadagcego grzywr informacji o ich uiszczeniugdlz nieuiszczeniu. W przypadku
mandatu gotowkowego organ naklagg] grzywre posiada wiedgz o jej uiszczeniu,
natomiast w przypadku mandatéw karnych kredytowhnyezy zaocznych organ
naktadagcy grzywre takiej wiedzy nie posiada. Powsza informacja dzie
przekazywana organowi uprawnionemu do poboru tyaleznosci w celu dokonania

rozliczenia nalenosci wynikajacych z grzywien.



W odniesieniu do grzywien nakladanych mandatamnyai zaocznymi przyo, iz
w przypadku gdy organ uprawniony do poboru nie ddjeo wptaty nalencsci
wynikajacej z takiej grzywny, w terminie okilenym w art. 98 8§ 5 ustawy — Kodeks
postpowania w sprawach o wykroczenia, tj. w terminielr’i od jego wystawienia,
niezwtocznie przekee informacg organowi, ktérego funkcjonariusz nayd mandat,

w celu skierowania dagdu wniosku o ukaranie.

W projekcie rozporgdzenia uregulowano rownietryb wspotpracy dyrektorow izb
skarbowych oraz organu uprawnionego do poboru geayw organami uprawnionymi
do ich naktadania. Okékno midzy innymi sposob sktadania wnioskéw o przekazanie

informacji lub dokumentow, a tak termin na ich przekazanie.

Analogicznie do obowizujagcego stanu prawnego rozliczenia z funkcjonariuszami
(pracownikami) naktadagymi grzywny w drodze mandatu karnego z wykorzygtan
formularzy mandatu oraz serii i numeréw mandatownyeh generowanych przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, a¢atokonanych wptat, przeprowadza

bedzie organ uprawniony do naktadania grzywien.

Rozporadzenie wejdzie wycie z dniem ogtoszenia. Rozpgdzenie Rady Ministréw
Zz dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu dokuaogni ewidencji grzywien za
wykroczenia, scigganych w pospowaniu mandatowym, oraz organéw ydisvych

w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkow ndaowych dotychczas
normupce kwestie dystrybucji i rozliczania bloczkéw matmdaych oraz rozliczania
grzywien  nakladanych mandatami karnymi, poprzegea] projektowane
rozporadzenie, utracito moc z dniem 1 stycznia 2016 rwigzku z wefciem wzycie

przepisow ustawy o administracji podatkowej wprogaggtych zmiany do ustawy —
Kodeks posipowania w sprawach o wykroczenia oraz uchyghagh ww. art. 8 ustawy
0 zmianie niektérych przepisbw prawa karnego, prawa wykroczeniach

i 0 postpowaniu w sprawach nieletnich.

Wejscie w zycie rozporzdzenia z dniem ogtoszenia niedzie miato negatywnego
wplywu na sytuagj obywateli. Wprowadzane rozpadzeniem przepisy reguhg

sposOb dystrybucji i rozliczania formularzy mand&arnego oraz serii i nhumerow
mandatoéw karnych generowanych przy wykorzystanistesyu teleinformatycznego

oraz grzywien nakladanych mandatami karnymi, nogmegynie kwestie dotyere



wspotdziatania przy realizacji ww. zadadyrektoréw izb skarbowych, naczelnika
urzedu skarbowego oraz organéw uprawnionych do nakiadgreywien w drodze

mandatu karnego.

Stosownie do art. 5 ustawy o dziatalaolobbingowej w procesie stanowienia prawa
oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 28dziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 979, zzpbdzm.) projekt rozpogglzenia
zostat udospniony w Biuletynie Informacji Publicznej RBdowego Centrum

Legislaciji.

Projekt rozporzdzenia dotyczy funkcjonowania samguim terytorialnego i zostat
przedstawiony do rozpatrzenia Komisji Wspoélneg®z i Samorzdu Terytorialnego,

ktOra uznata projekt za uzgodniony.
Projekt rozporzdzenia nie podlega oboyzkowi notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyeych funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt rozporzdzenia zostat gfy w Wykazie prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministrow w poz. RD30.



Nazwa projektu Data sporadzenia
Projekt rozporzdzenia Rady Ministrbw w sprawie pegbwania| 20.01.2016r.

w zakresie formularzy mandatu karnego, mandatéw nyicdr
generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinfayamnego, Zrodio:

grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego q@dmiotow| Zmiany kompetencyjne w zakresie obstugi
nabywajcych odptatnie formularze mandatu karnego spraw mandatowych, wprowadzane ustaw
z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracugce podatkowej (Dz. U. poz. 1269, z4x6 zm.)

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,Sekretarza | Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady
Stanu lub Podsekretarza Stanu Ministrow: RD30
Marian Bana

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Mr6z, Z-ca Dyrektora Departamentu Admraigt
Podatkowej

Tel. 22 694-40-34

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporgdzenia zostat opracowany ze wadlh na uchylenie w art. 41 ustawy z dnia 10 lipcd220.
o0 administracji podatkowej (Dz. U. poz. 1269, zmdzm.) przepisu art. 8 ustawy z dnia 28 lutego21@® zmianie
niektorych przepiséw prawa karnego, prawa o wykeacch i 0 pogpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 24
poz. 101). Na podstawie art. 8 ustawy 0 zmiani&ktbigch przepiséw prawa karnego, prawa 0 wykroGzemi

i 0 postpowaniu w sprawach nieletnich wydane zostalo razgpimenie Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 .

w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzyweanwykroczeniagciagganych w posgpowaniu mandatowym,
oraz organow wkxiwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bkiev mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663
z p&n. zm.).

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie przewidziano,zi dyrektorzy izb skarbowych oraz Gtowny Inspektoraidsportu Drogowego ¢ha

zaopatrywani w formularze mandatu karnego przezistnen wigciwego do spraw wewitrznych na podstawie
informacji dotycacej przewidywanej do wykorzystania we wskazanymesia liczby formularzy mandatu karnegd
oraz serii i numeréw mandatoéw karnych generowaiyzi wykorzystaniu systemu teleinformatycznego.

Organy uprawnione do nakitadania grzywien w drodzndatu karnego ¢ola otrzymywaty formularze mandatu
karnego oraz serie i numery mandatéw generowanydy mvykorzystaniu systemu teleinformatycznego o
wlasciwego dyrektora izby skarbowej, za wfiem organow Inspekcji Transportu Drogowego, ktdueda
otrzymywaty formularze od Gtéwnego Inspektora Traorsu Drogowego.

Powyzsze organy &g otrzymywaly formularze na podstawie zapotrzebowaiejmugcego m.in. liczb wydanych
bloczkéw, numeracje pogtkows i koncowg formularzy mandatu karnego w bloczku oraz semiiinerow mandatow
karnych generowanych przy wykorzystaniu systeneiri@drmatycznego.

Niewypetnione formularze mandatu karnego do cza$u wypetnienia bdz zniszczenia dda drukami $cistego
zarachowania idgla podlegaty wpisowi do kegi drukéwscistego zarachowania.

Formularze mandatu karnego odptatnie nabywagnde jprzez strae gminne (miejskie).

W celu rozliczenia formularzy mandatu karnego @edi i numeréw mandatéw generowanych przy wykdinyisi

systemu teleinformatycznego organy uprawnione ddadania grzywien w drodze mandatu karnego, zatkigm

organow Inspekcji Transportu Drogowego, zohgane lgdg do sporzdzania, nie rzadziej hiraz w miesicu,

informacji m.in. o otrzymanych i wykorzystanych rfimularzach mandatu karnego oraz seriach i numeracidatdéw
karnych generowanych przy wykorzystaniu systemwin@rmatycznego. Na podstawie powyej informaciji

dyrektorzy izb skarbowychebla dokonywali rozliczenia. Analogiczne przepisy zéstarzewidziane do dystrybucji
formularzy oraz przydzielania serii i numeréw matdda karnych generowanych przy wykorzystaniu systen
teleinformatycznego oraz ich rozliczania przez Giégo Inspektora Transportu Drogowego. W tym przipad
dopuszcza gijednak drog papierove sktadania zapotrzebowania i przekazywania infojnagcrozliczeh.

Natomiast w celu rozliczenia natesci wynikajgcych z grzywien, stanowéych dochdd budbtu pastwa,
naktadanych mandatami karnymi organy uprawnionenaktadania tych grzywien, z wagkiem organdw Inspekcji
Transportu Drogowego, zobayzane lda do sporzdzania, nie rzadziej hiraz w miesicu, informacji m.in.
o nal@onych grzywnach.

nu

Powyzsze informacje przekazywaneda odpowiednio wiéciwemu miejscowo dyrektorowi izby skarbowejdh
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wiasciwemu miejscowo naczelnikowi wdu skarbowego.

Rozliczenia z funkcjonariuszami (pracownikami) reeddpcymi grzywny drodze mandatu karnego z wykorzystany:
formularzy mandatu oraz serii i numeréw mandatownegewanych przy wykorzystaniu systemu teleinforroatggo,
a take dokonanych wptat przeprowad4®dzie organ uprawniony do naktadania grzywien.

\J

3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie

Organy uprawnione do Policja, strae gminne Pozytywne — usprawnienie

naktadania grzywien w (miejskie), Stra dystrybuciji i rozliczania

drodze mandatu karnego | Graniczna, Inspekcja formularzy mandatu karnego
Transportu Drogowegaq, oraz serii i numeréw mandatow
Paistwowa Inspekcja karnych generowanych przy
Pracy, Pastwowa wykorzystaniu systemu
Inspekcja Sanitarna, teleinformatycznego, a tak
Inspekcja usprawnienie poboru grzywier
Weterynaryjna oraz naktadanych w drodze mandafu
inne inspekcje karnego

Dyrektorzy izb skarbowych 16 Pozytywne — usprawnienie

dystrybuciji i rozliczania
formularzy mandatu karnego
oraz serii i numeréw mandato
karnych generowanych przy
wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego

Naczelnik Pierwszego 1 Pozytywne — usprawnienie
Urzedu Skarbowego w poboru grzywien naktadanych
Opolu w drodze mandatu karnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzdzenia byt przedmiotem konsultacji spotecznych. afhach konsultacji projekt zostat skierowany
Paistwowej Inspekcji Pracy, Zwiku Miast Polskich, Zwazku Gmin Wiejskich i Unii Metropolii Polskich. Wskane
podmioty nie zgtosity uwag do projektu.

Projekt rozporgdzenia zostat skierowany do Gtéwnego InspektorayRidory zgtosit uwagi dotyee:

1) zmiany brzmienia niektorych przepisbw rozpoizenia przez dodanie po wyrazie ,funkcjonariusz” rawy
~pracownik”,

2) koniecznéci przekazania organowi uprawnionemu do poboruznafei wynikajacych z grzywien naktadanyo
mandatami karnymi informacji o adresie miejsca &mzikania ukaranego oraz sposobu ustalenia tegeua
w sytuacji gdy obowdzujace od dnia 1 marca 2015 r. wzory dowodow osobistyetrawieraj danych adresowych,

3) dostosowania przepiséw projektowanego rozpmimenia w zakresie okflen ,funkcjonariusz” i ,organ, ktoregd
funkcjonariusz natayt mandat” do specyfiki funkcjonowania fswowej Inspekciji Pracy, w ktorej kdly inspektor,
pracy jest samodzielnym organem uprawnionym doatieia grzywien w drodze mandatu karnego,

4) zwickszenia naktadu pracy w zwiku z Kkoniecznéria przestrzegania terminOw przekazywania: sad@emu
miejscowo dyrektorowi izby skarbowej informacji gotgcej wykorzystanych duz niewykorzystanych formularz
mandatu karnego, naczelnikowi ediz skarbowego informacji o naonych grzywnach.

Uwagi zostaty cgsciowo uwzgtdnione.

Stosownie do teei art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatamdobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz|

Nr 169, poz. 1414, z @d. zm.) projekt rozpogglzenia zostat udogtniony w Biuletynie Informacji Publiczne

Rzadowego Centrum Legislaciji.

Konsultacje trwaty 30 dni i byty dagine dla wszystkich zainteresowanych podmiotdaden z podmiotéw nie zgtosi

zainteresowania pracami nad projektem.

do
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6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... 1))

Skutki w okresie 10 lat od wégia wzycie zmian [min zi]

2 3 4 5 6 7 8 9 10 tacznie (0-10)

Dochody ogo6tem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Wejscie w zycie projektowanego rozpaidzenia nie wptynie na sektor finansow publiczny,
w tym budket pastwa i budety jednostek samagdu terytorialnego.

Dostp do systemu teleinformatycznego, za pogrkiérego organy uprawnione do naktada
grzywien w drodze mandatu karnegeddp skiadaty zapotrzebowanie na formularze mang
karnego bdzie nieodptatny, a jego funkcjonakdo nie kpdzie wymagata dodatkowyc
rozwigzan informatycznych. Udogpniony na stronie internetowe] ministra wdavego do
spraw finansow publicznych system teleinformatycatgstpny bedzie przez Internet z
pomoa przeghdarki Internet Explorer lub Chrome.

Szczegoblowe wyliczenia dotygze przekazania izbom skarbowym zadaigzanych z obstug
mandatow karnych zostaly zamieszczone w OceniekBkuRegulacji ustawy o administrag
podatkowe;.

ch,

nia
latu
h

j

7. Wpltyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 |kgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsibiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny stale przedsgbiorstw
z..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usu)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa
niepiengznym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsgbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usu)

Niemierzalne

(dodaj/usu)

(dodaj/usu)




Dodatkowe informacje, Wejscie w zycie projektowanego rozpggdzenia nie bdzie miato wptywu na konkurencyjso

w tym wskazanie gospodarki i przedgbiorcza¢, w tym funkcjonowanie przeddiiorcow oraz na rodzin
zrédet danych i obywateli i gospodarstwa domowe.

przyjetych do obliczé

zalazen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowgzkéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzanegobcihzenia poza bezwzglinie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej ta L] n@e

zgodndci). ] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow [| zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[X] inne: rezygnacja z postaci papierowejscz [ linne:

dokumentéw i konieczrigi fizycznego przekazywani
ich wiasciwemu organowi

Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Zapotrzebowania na formularze mandatu karnego @& i numery mandatéw karnych generowanych
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego orazrmiicje przedstawiane do rozlidzpowyzszych formularzy orai
serii i numeréw bda sporadzane i przekazywane zadpednictwem systemu teleinformatycznego, bez komiekcz
sporzdzania dokumentow w postaci papierowej, zaopatrjavieh podpisem oraz ,fizycznego” dostarczania dgaou
dystrybuujcego i rozliczajcego formularze oraz serie i numery mandatow kdrnyc

Informacje o natvonych grzywnach réwnieprzekazywane dula za pdrednictwem systemu teleinformatycznego,
konieczndci sporzdzania wydrukow, zaopatrywania ich podpisem i fzyego” kierowania do organu uprawnione

do poboru grzywien.

Drzy

pez
go

9. Wplyw na rynek pracy

Wejicie wzycie projektowanego rozpagdzenia nie bdzie miato wptywu naynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozpogdzenie wejdzie wycie w styczniu 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nasgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostamng zastosowane?

Nie przewiduje st mechanizmow ewaluacji efektow projektu.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédiowe, badania, analizy itp)




RAPORT Z OPINIOWANIA I KONSULTACJI PUBLICZNYCH
W ZAKRESIE
PROJEKTU ROZPORZADZENIA RADY MINISTROW
W SPRAWIE
POSTEPOWANIA W ZAKRESIE FORMULARZY MANDATU KARNEGO,
MANDATOW GENEROWANYCH PRZY WYKORZYSTANIU SYSTEMU
TELEINFORMATYCZNEGO, GRZYWIEN NAKEADANYCH W DRODZE
MANDATU KARNEGO ORAZ PODMIOTOW NABYWAJACYCH ODPEATNIE
FORMULARZE MANDATU KARNEGO

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie postgpowania w zakresie formularzy mandatu karnego, mandatéw
generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, grzywien nakladanych
w drodze mandatu karnego oraz podmiotéw nabywajacych odplatnie formularze mandatu
karnego zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych
Rzadowego Centrum Legislacji. Zadne podmioty nie wyrazily zainteresowania pracami nad
projektem.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie postgpowania w zakresie formularzy
mandatu  karnego, mandatéw  generowanych przy  wykorzystaniu  systemu
teleinformatycznego, grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego oraz podmiotéw
nabywajacych odplatnie formularze mandatu karnego, wydawanego na podstawie art. 100
§ 14 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z p6zn. zm.), pismem z dnia 23 pazdziernika 2015 r. skierowano
do konsultacji ze Zwigzkiem Miast Polskich, Zwigzkiem Gmin Wiejskich, Unig Metropolii
Polskich. Zaden z powyzszych podmiotéw nie zglosit uwag do projektu.

Pismem z dnia 27 pazdziernika 2015 r. projekt zostal skierowany do konsultacji
z Gléwnym Inspektorem Pracy, ktdry zgtosil nast¢pujace uwagi do projektu rozporzadzenia.

1) Uwaga dotyczgca zmiany brzmienia niektérych przepisow rozporzgdzenia poprzez
dodanie po wyrazie ,,funkcjonariusz” wyrazu ,,pracownik”.

Uwaga czg$ciowo uwzgledniona

Brzmienie projektowanych przepisow § 7 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz § 12 ust. 2 pkt 8 zostato
zmienione zgodnie z propozycja. Brzmienie projektowanego przepisu § 7 ust. 1 pkt 2 lit. b nie
zostato zmienione. Regulacja dotyczaca okreslenia odcinka formularza mandatu karnego jako
odcinek przeznaczony ,dla organu, ktérego funkcjonariusz nalozyl mandat” wynika
z przepisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 20, poz. 201, z pézn. zm.), ktére
ustanawia wzor odcinkéw formularzy mandatu karnego, nie za$ z przepiséw projektowanego
rozporzadzenia.

2) Uwaga dotyczagca koniecznosci przekazania organowi uprawnionemu do poboru
nalezno$ci wynikajacych z grzywien nakladanych mandatami karnymi informacji o adresie



miejsca zamieszkania ukaranego oraz sposobu ustalenia tego adresu w sytuacji, gdy
obowigzujace od dnia 1 marca 2015 r. wzory dowodoéw osobistych nie zawieraja danych
adresowych.

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z przepisem art. 100 § 11 ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach
0 wykroczenia organ naktadajacy grzywne przekazuje organowi uprawnionemu do poboru
naleznosci wynikajgcych z grzywien informacj¢ dotyczacg danych objetych formularzem
mandatu karnego. Natomiast obowigzek wpisania przez organ uprawniony do nakfadania
grzywien na formularz7u mandatu karnego adresu ukaranego wynika z przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego, ktoéry ustanawia wzory odcinkéw formularzy mandatu
karnego. Kwestie dotyczace sposobu ustalenia danych dotyczacych ukaranego, w tym adresu
miejsca zamieszkania, nie zostaly przekazane do uregulowania w drodze rozporzadzenia na
podstawie art. 100 § 14 ustawy — Kodeks postgepowania w sprawach o wykroczenia i nie
naleza do zakresu przedmiotowego projektowanego rozporzadzenia.

3) Uwaga dotyczgca dostosowania przepiséw projektowanego rozporzadzenia w zakresie
okreslen ,,funkcjonariusz” i ,,organ, ktérego funkcjonariusz nalozyt mandat” do specyfiki
funkcjonowania Pafistwowe] Inspekcji Pracy, w ktérej kazdy inspektor pracy jest
samodzielnym organem uprawnionym do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.

Uwaga nieuwzgledniona

Przepisy projektowanego rozporzadzenia, oprécz organow Panstwowej Inspekcji Pracy
bedg stosowane przez Policje, Straz Graniczna, organy Inspekcji Transportu Drogowego,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej oraz innych inspekc;ji.
Z powyzszego wzgledu brzmienie przepisOw nie moze zosta¢ dostosowane do struktury
organizacyjne] Panstwowej Inspekcji Pracy, ale musi uwzgledniaé zréznicowanie
organizacyjne wszystkich podmiotéw uprawnionych do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego.

4) Uwaga dotyczaca zwigkszenia nakladu pracy w zwigzku z konieczno$ciag
przestrzegania terminéw przekazywania: wlasciwemu miejscowo dyrektorowi izby skarbowe;j
informacji dotyczacej wykorzystanych badz niewykorzystanych formularzy mandatu karnego,
naczelnikowi urzedu skarbowego informacji o natozonych grzywnach.

Uwaga nieuwzgledniona

Przepisy projektowanego rozporzadzenia nie wskazujg konkretnego - ,,sztywnego”
terminu przekazywania dyrektorowi izby skarbowej informacji dotyczacej formularzy
mandatu karnego, okreslajg jedynie, iz takiego rozliczenia nie mozna dokonywa¢ rzadziej niz
raz w miesigcu, a dany bloczek rozlicza si¢ przy sktadaniu informacji za miesigc, w ktérym
wykorzystano ostatni formularz w bloczku. W odniesieniu do przekazywanej naczelnikowi
urzedu skarbowego informacji dotyczacej nalozonych grzywien wyznaczenie sztywnego
terminu przekazania informacji (7 dni od uprawomocnienia si¢ mandatu, badz 7 dni od
wystawienia mandatu karnego zaocznego) jest konieczne w celu terminowego pobierania
dochodéw budzetu panistwa z tytulu natozonych grzywien, badZz kierowania do egzekucji
spraw dotyczacych nieuregulowanych grzywien. Ponadto majac na wzgledzie, iz
przekazywanie obu ww. informacji dokonywane bedzie za posrednictwem systemu



teleinformatycznego wywigzanie si¢ z tego obowigzku bedzie wymagalo mniejszego niz
dotychczas nakladu pracy.

Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego i zostat
przedstawiony do rozpatrzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra
uznala projekt za uzgodniony.

Projekt rozporzadzenia nie wymagal zasi¢gnigcia opinii i uzgodnienia z wiasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
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