Art. 1.

USTAWA

o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow

(Dz.U. z dnia............ )

Ustawa okresla cel 1 zakres wykorzystania oraz sposob udzielania dotacji

przeznaczonej dla podmiotow:

1))

2)

3)

Art. 2.
1)

2)

Art. 3.
1)

2)

Przedsigbiorstwa Panstwowego Kopalnia Soli ,,Bochnia” z siedziba w Bochni w
likwidacji lub jego nastgpcy prawnego, ktory przejat realizacj¢ zadan przewidzianych
ustawa, zwanego dalej Kopalnia Soli ,,Bochnia”;

Kopalni Soli ,,Wieliczka” Spotka Akcyjna w Wieliczce, zwanej dalej Kopalnia Soli
,,Wieliczka”;

Centralnej Pompowni ,,Bolko” Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Bytomiu,
zwanej dalej Centralna Pompownia ,,Bolko”.

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

zaktad gorniczy - zaklad gorniczy w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981);

dotacja - dotacj¢ w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, ktora w przypadku
gdy stanowi pomoc publiczna zostata uznana przez Komisj¢ Europejska za zgodna
z regutami wspdlnego rynku.

1. Dotacjg przeznacza si¢ na finansowanie:

zadan w zakresie:

a) catkowitej likwidacji zakladu gorniczego ,,Siedlec-Moszczenica” oraz
niezabytkowej czgsci zakladu gorniczego ,,Bochnia”, a takze utrzymania,
zabezpieczenia 1 ratowania zabytkowych czgéci zaktadu gorniczego ,,Bochnia” -
wchodzacych w sktad Kopalni Soli ,,Bochnia”,

b) calkowitej likwidacji niezabytkowej czg$ci zaktadu goérniczego ,,Wieliczka”,
a takze utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czg$ci zakladu
gorniczego ,,Wieliczka” - wchodzacych w sktad Kopalni Soli ,,Wieliczka”,

dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji bylych Zakladow Gorniczo-

Hutniczych ,,Orzet Bialy” w Bytomiu, realizowanych przez Centralna Pompownig

,,Bolko”.

2. Przez zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i b, rozumie sig:

1)
2)
3)
4)

likwidacj¢ otwordw eksploatacyjnych oraz wyrobisk gorniczych;

likwidacj¢ zbgdnych instalacji, budynkow oraz demontaz maszyn i urzadzen;
naprawianie szkéd wyrzadzonych ruchem zaktadu gorniczego;

rekultywacje terendw pogdrniczych;
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5) wykonywanie prac zabezpieczajacych oraz przedsigwzi¢¢ zapobiegajacych,
zwiazanych z likwidowanym zaktadem gorniczym,;

6) utylizacje solanki;

7) zabezpieczenie czgéci zabytkowych, renowacj¢ zabytkowych wyrobisk, maszyn
1 urzadzen;

8) opracowanie projektow, dokumentacji, opinii, ekspertyz 1 analiz zwigzanych
z zakresem zadan wymienionych w pkt 1-7;

9) finansowanie kosztow ogdlnego zarzadu.

3. Przez dziatania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢:

1) zabezpieczenie kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym;

2) likwidacje zbednej infrastruktury zwiazanej z wykonywaniem dziatan, o ktorych
mowa w pkt 1;

3) naprawianie szkod powstalych w wyniku wykonywania dziatan, o ktorych mowa w
pkt 112;

4) opracowywanie, wymaganych na podstawie odrgbnych przepisow, projektow,
dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwiazanych z zakresem zadan wymienionych
w pkt 1-3;

5) finansowanie kosztow ogdlnego zarzadu.

Art. 4. Dotacj¢ przeznacza si¢ rOwniez na finansowanie:
1) ekwiwalentu pienigznego z tytutu prawa do bezplatnego wegla dla oséb, o ktorych
mowa w art. 7;
2) roszczen bylych pracownikow catkowicie likwidowanych zakladow gorniczych,
dotyczacych rent wyrownawczych oraz jednorazowych odszkodowan pienig¢znych
z tytutu wypadkéw przy pracy i chordéb zawodowych.

Art. 5. 1. Dotacj¢ na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 4,
przyznaje si¢ na wniosek podmiotow, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 1 2, w przypadku
spetnienia nastepujacych warunkow:
1) podjgcia decyzji albo uchwaty o rozpoczeciu likwidacji zaktadu goérniczego przez ich
wiasciwy organ;
2) zaakceptowania przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki:
a) programu catkowitej likwidacji zaktadu goérniczego, obejmujacego
w szczegolnosci zabezpieczenie zabytkowych czeéci w Kopalniach Soli
,,Wieliczka” 1 ,,Bochnia”,
b) rocznego planu zadan, obejmujacego w podziale na miesiace:
- zakres rzeczowo-finansowy zadan oraz harmonogram ich realizacji,
ujmujacy takze zabezpieczenie zabytkowych czgsci w Kopalniach Soli
,,Wieliczka” i ,,Bochnia”,
- przychody z likwidacji majatku zakladu goérniczego oraz innych Zrdodet.
2. Dotacj¢ na wykonanie dziatan, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 przyznaje si¢ na
wniosek podmiotu, o ktéorym mowa w art. 1 pkt 3, po zaakceptowaniu przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki rocznego planu dzialan wykonywanych po zakonczeniu
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likwidacji zaktadu goérniczego, obejmujacego, w podziale na miesiace, jego zakres rzeczowy
1 finansowy.
3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, powinien zawierac:
1) oznaczenie wnioskodawcy;
2) okreslenie przewidzianych do:
a) realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. a i b albo
b) wykonania dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2
3) preliminarz $rodkéw planowanych na realizacje zadan albo na wykonanie dzialan
w danym roku kalendarzowym:;
4) okreslenie stanu zaawansowania prac zwiazanych z likwidacja zaktadu gorniczego albo
wykonania dzialan po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego.

Art. 6. 1. Podstawa przyznania dotacji na realizacj¢ zadan i dziatan okreslonych w ustawie
jest umowa zawarta migdzy ministrem wilasciwym do spraw gospodarki a wilasciwym
podmiotem, o ktorym mowa w art. 1.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci zobowiazanie podmiotu do
realizacji zadan albo wykonywania dzialan okreslonych w ustawie, wysokos$¢ dotacji oraz
zasady rozliczania i przyczyny ewentualnego zwrotu dotacji.

Art. 7. 1. Kopalnia Soli ,,Bochnia” oraz Kopalnia Soli ,,Wieliczka” otrzymuja dotacj¢ na
finansowanie ekwiwalentu pieni¢znego z tytulu prawa do bezptatnego wegla na zasadach
okreslonych w zakladowym ukladzie zbiorowym pracy dla emerytow lub rencistow
uprawnionych do bezptatnego wegla.

2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje réwniez wdowom, wdowcom
i sierotom po emerytach lub rencistach, jezeli speiniaja warunki do otrzymania renty
rodzinne;j.

3. W przypadku gdy prawo do bezptatnego wegla wynika z renty rodzinnej - wszystkim
osobom do niej uprawnionym przystuguje tacznie jeden ekwiwalent pieni¢zny z tytutu prawa
do bezptatnego wegla. W razie podzialu renty rodzinnej ekwiwalent ten ulega podziatowi
w czg$ciach rownych, odpowiednio do liczby uprawnionych.

Art. 8. 1. Przyznana przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki dotacja jest wyptacana
w ratach miesigcznych, na specjalnie w tym celu wyodrgbniony przez podmiot, o ktorym
mowa w art. 1, rachunek bankowy.
2. Podstawe do wyptacenia rat miesigcznych stanowi przedstawienie przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 1:
1) wniosku o wyptacenie raty, wynikajacej z:
a) rocznego planu zadan, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b, albo
b) rocznego planu dziatan, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2;
2) sprawozdania, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1.

Art. 9. 1. Podmiot, o ktéorym mowa w art. 1, sktada ministrowi wilasciwemu do spraw
gospodarki, w terminie do 25 dnia kazdego miesiaca poprzedzajacego miesiac przekazania
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kolejnej raty dotacji, sprawozdania miesi¢czne zawierajace rozliczenie rzeczowo-finansowe
zrealizowanych zadan albo dziatan wykonanych po zakonczeniu jego likwidacji.
2. Przepis ust. 1 nie dotyczy obowiazkéw przedkladania sprawozdania za miesiac styczen
danego roku.
3. Podmiot, o ktorym mowa w art. 1, przedstawia ministrowi wilasciwemu do spraw
gospodarki, w terminie do dnia 20 lutego roku nast¢pnego, wraz z rocznym rozliczeniem
rzeczowo-finansowym, sprawozdanie z realizacji:

1) rocznego planu zadan, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b, albo

2) rocznego planu dziatan, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2;.
4. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 1, nie zrealizowat zadan albo nie podjat
dzialan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji zaktadu gérniczego lub nie przedstawit
sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw gospodarki wstrzymuje
przekazywanie kolejnych rat dotacji do czasu ustania przyczyn wstrzymania.

Art. 10. Dysponentem dotacji na realizacj¢ zadan i dziatan okreslonych w ustawie jest
minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Art. 11. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze zleci¢ Agencji Rozwoju Przemystu
S.A. monitorowanie prawidtowosci wykorzystania dotacji przeznaczonej na cele okreslone
w ustawie.

Art. 12. Dotacje na zadania okreslone w ustawie przekazywane sa dla:
1) Kopalni Soli ,,Bochnia” - do dnia 31 grudnia 2017 r.;
2) Kopalni Soli ,,Wieliczka” - do dnia 31 grudnia 2020 r.

Art. 13. Traci moc ustawa z dnia 17 lutego 2006 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych
podmiotow (Dz. U. z 2006 r. Nr 64, poz. 446 z p6zn. zm.).

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.
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UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY
Przeznaczenie dotacji

Niniejszy projekt ustawy okresla cel i zakres wykorzystania oraz sposob udzielania
dotacji przeznaczonych dla nast¢pujacych podmiotow:

4) Przedsigbiorstwa Panstwowego Kopalnia Soli ,,Bochnia” z siedziba w Bochni
w likwidacji lub jego nastgpcy prawnego, ktory przejat realizacje zadan
przewidzianych ustawa, zwanego dalej Kopalnia Soli ,,Bochnia”;

5) Kopalni Soli ,,Wieliczka” Spotka Akcyjna w Wieliczce, zwanej dalej Kopalnia Soli
,,Wieliczka”;

6) Centralnej Pompowni ,,Bolko” Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia w Bytomiu,
zwanej dalej Centralna Pompownia ,,Bolko”.

Artykut 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.

Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), okresla podstawe prawna udzielania dotacji podmiotowych

z budzetu panstwa. Dotacje podmiotowe moga by¢ udzielane wylacznie na cele 1 w zakresie

okreslonym w ustawach innych niz ustawa budzetowa lub w umowach migdzynarodowych.

Zasady dysponowania $rodkami publicznymi w ramach dotacji podmiotowe] znajduja

odzwierciedlenie w przepisach przedmiotowego projektu ustawy. Po pierwsze w art. 1

wskazano podmioty, ktorym dotacja moze by¢ udzielana. Po drugie $cisle okreslono cel

dotacji (art. 3 1 4). Ponadto projekt ustawy reguluje warunki i podstawg przyznania dotacji

(art. 6). Dalsza konsekwencja okreslania podmiotu i celu dotacji podmiotowej w odrgbnych

materialnoprawnych przepisach rangi ustawowej, jest wskazanie beneficjentow dotacji

podmiotowych w zatacznikach do ustawy budzetowej, zgodnie z wymogiem art. 122 ust. 1

pkt 2 lit. a ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W s$wietle zapisow projektu ustawy, dotacje przeznacza si¢ na finansowanie dziatalnosci
biezacej w zakresie:

1) catkowitej likwidacji zaktadu gorniczego ,,Siedlec-Moszczenica” oraz niezabytkowe;j
czesci zaktadu gorniczego ,,.Bochnia”, a takze utrzymania, zabezpieczenia i ratowania
zabytkowych czg$ci zaktadu gorniczego ,,Bochnia” - wchodzacych w sktad Kopalni Soli
,,Bochnia”,

2) calkowitej likwidacji niezabytkowych czesci kopalni soli ,,Wieliczka” w Wieliczce,
a takze utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czgsci kopalni soli
»Wieliczka” w Wieliczce - wchodzacych w sktad Kopalni Soli ,,Wieliczka”,

3) dzialan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji bytych Zakladow Gorniczo-
Hutniczych ,,Orzet Bialy” w Bytomiu, realizowanych przez Centralna Pompownig
,»Bolko”,

Dotacje przeznacza si¢ rOwniez na finansowanie:

1) ekwiwalentu pieni¢znego z tytulu prawa do bezplatnego wegla, na zasadach okre§lonych
w zaktadowych uktadach zbiorowych pracy (dotyczy Kopalni Soli ,,Bochnia” oraz
Kopalni Soli ,,Wieliczka”),

2) roszczen bytych pracownikéw dotyczacych rent wyrownawczych oraz jednorazowych
odszkodowan pienigznych z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (dotyczy
Kopalni Soli ,,Bochnia” oraz Kopalni Soli ,,Wieliczka”).

Zakres projektu ustawy nie obejmuje Zaktadow Goérniczo — Hutniczych ,,Bolestaw” S.A.
w Bukownie 1 Zaktadéw Goérniczych ,trzebionka” S.A. w Trzebini (dotacje dla
podmiotow przewidziane byly tylko do 31 grudnia 2006 r.), zadan zwiazanych
z likwidacja zaktadu gorniczego ,.t.¢zkowice” 1 ,,Barycz” (prace zostaty juz zakonczone)
oraz przepisow dotyczacych $wiadczen socjalnych dla pracownikéw likwidowanych
zaktadow gorniczych oraz $wiadczen dodatkowych w postaci: deputatu weglowego,
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nagrody z okazji ,,Dnia Gornika” i dodatkowej nagrody rocznej oraz uznaniowych
swiadczen wynikajacych z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych dla pracownikow
otrzymujacych §wiadczenie socjalne (2006 r. byl ostatnim rokiem wyptat $wiadczen),
w zwiazku z wykonaniem ww. zakresie finansowania.

Tryb udzielania i rozliczania dotacji

Zgodnie z projektem ustawy dotacje budzetowe dla podmiotéw sa przyznawane na
podstawie zatwierdzonych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wieloletnich
programow i rocznych planéw zadan likwidacji zaktadow gorniczych oraz planow dziatan
wykonywanych po zakonczeniu likwidacji. Wysoko$¢ dotacji na dany rok jest zglaszana na
podstawie wystosowanych przez uprawnione podmioty zapotrzebowan na dotacje, zgodnie
z zatwierdzonymi planami.

Dotacje sa wyptacane na podstawie umowy zawartej z dysponentem S$rodkéw
budzetowych tj. ministrem wilasciwym do spraw gospodarki, w comiesigcznych ratach na
specjalnie w tym celu wyodrebniony przez podmiot rachunek bankowy, po zgloszeniu
miesigcznych zapotrzebowan i ztozeniu sprawozdania z wykonania zadan objetych projektem
ustawy za miesiac poprzedni. Rozliczenie roczne dotacji nastgpuje na podstawie
sprawozdania rocznego sktadanego ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

Stan prawny

Aktualnie podmioty, ktoérych dotyczy projekt ustawy otrzymuja dotacje budzetowe na
podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2006 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow
(Dz. U. z 2006 r. Nr 64, poz. 446 z p6zn. zm.). Ustawa ta przewiduje jednak przekazywanie
dotacji budzetowych dla Przedsigbiorstwa Panstwowego Kopalnia Soli ,,Bochnia” z siedziba
w Bochni w likwidacji oraz Przedsigbiorstwa Panstwowego Kopalnia Soli ,,Wieliczka”
w Wieliczce do dnia 31 grudnia 2013 r.

Wystepujace w latach ubieglych ograniczenia otrzymywanej przez Kopalnie dotacji
budzetowej spowodowaly opoOznienia w realizacji procesu zabezpieczania kopaln co nie
pozwolilo na realizacj¢ wszystkich zadan zaplanowanych w zaakceptowanych programach
likwidacji. Wszelkie ograniczenia moga przyczyni¢ si¢ do wystapienia niekontrolowanych
zagrozen naturalnych i gorniczych, a nawet katastrofy gorniczej, spowodowanej utrata
statecznosci zabytkowych wyrobisk. Ponadto moga skutkowa¢ potegowaniem istniejacego
stanu zagrozenia dla wyrobisk i powierzchni ziemi w tym bezposrednio dla miast Bochnia
1 Wieliczka. W konsekwencji doprowadzi to do nawarstwienia niezrealizowanych prac,
a w przysziosci poszerzenia zakresu koniecznych do wykonania robdt likwidacyjno-
zabezpieczajacych, jak rowniez wzrostu kosztow.

Finansowanie w postaci dotacji budzetowej jest dla ww. podmiotow jedynym obecnie
mozliwym sposobem zapewnienia zabezpieczenia unikalnych zabytkdéw, a nalezy podkreslic,
ze oba zaklady funkcjonuja nieprzerwanie co najmniej od XIII wieku. Brak zapewnienia
niezbednych $rodkow spowodowaltby konieczno$¢ zamknigcia obu niepowtarzalnych
zabytkow dla odwiedzajacych ze wzgledéw bezpieczenstwa. Pod znakiem =zapytania
stangtaby rowniez ich obecnos¢ na liscie UNESCO, bowiem zaprzestanie procesu
zabezpieczenia oddziatywaloby rowniez na zabytkowa substancjg, ktora bytaby zagrozona
przez nieodwracalne procesy zachodzace w gorotworze (w tym konwergencj¢ wyrobisk oraz
zagrozenie wodne, ktore jest zabdjcze dla sSrodowiska solnego).
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Wskazaé takze nalezy, ze od chwili uchwalenia ww. ustawy z dnia 17 lutego 2006 r.
o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow, zmianom ulegl stan prawny dotyczacy
podmiotéw otrzymujacych dotacje. W dniu 1 maja 2007 r. Przedsigbiorstwo Panstwowe
Kopalnia Soli ,,Wieliczka” w Wieliczce zostalo przeksztalcone w wyniku komercjalizacji
w Kopalnie Soli ,,Wieliczka” S.A. w Wieliczce. Ponadto w zwiazku z planami
przeksztalcenia ~ Przedsigbiorstwa Panstwowego Kopalnia Soli ,,Bochnia” z siedziba
w Bochni w likwidacji w inny podmiot w art. 1 pkt 1 dodana wyrazenie ,,Jub jego nastgpca
prawny, ktory przejat realizacj¢ zadan przewidzianych ustawa”..

W konsekwencji, w zwiazku z ograniczeniami finansowymi, technicznymi oraz
szczegldlnymi wymogami dotyczacymi wykonywania prac w obiektach zabytkowych,
uchwalenie nowej ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow podyktowane
jest konieczno$cia:

1) przedluzenia okresu finansowania realizacji zdan objgtych projektem ustawy,
2) zaktualizowania stanu prawnego.

Potrzeba i cel wydania ustawy
Kopalnia Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. w Bochni

Ustawa z dnia 17 lutego 2006 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow
zaklada, Zze finansowanie zadan realizowanych przez Przedsigbiorstwo Panstwowe Kopalnia
Soli ,,Bochnia” z siedziba w Bochni w likwidacji, a obecnie Kopalni¢ Soli ,,Bochnia”, bedzie
realizowane wytacznie do dnia 31 grudnia 2013 r.

W zwiazku z faktem, iz z powodu:

1) niewystarczajacych srodkéw finansowych przewidzianych w ustawach budzetowych,
2) koniecznosci przesunigcia, ze wzgledow techniczno-technologicznych, terminu realizacji

niektorych zadan poza rok 2013,

3) wprowadzenia zadania dotyczacego likwidacji okoto 6 600 m® wyrobisk dotowych,

do konca 2013 r. nie uda si¢ zrealizowa¢ wszystkich planowanych prac zwiazanych
z funkcjonowaniem tego podmiotu. Zachodzi zatem konieczno$¢ przedluzenia okresu
dotowania zadan realizowanych przez Kopalnig Soli ,,Bochnia” do konca 2017 r.

Aktualnie Kopalnia Soli ,,Bochnia” nie prowadzi zadnej dziatalnosci produkcyjnej,
realizuje natomiast zadania w zakresie likwidacji zakltadow gorniczych oraz utrzymania,
zabezpieczenia
1 ratowania zabytkowej ich czg$ci, zgodnie z wydanymi decyzjami administracyjnymi
dotyczacymi tej Kopalni, ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.
U. 2011 r. Nr 163, poz. 981) oraz innymi obowiazujacymi w tym zakresie aktami prawnymi.

Wiascicielem Kopalni Soli ,,Bochnia” jest w 100% Skarb Panstwa.

Dziatalno§¢ Kopalni Soli ,,Bochnia”, finansowana jest ze $rodkow budzetowych
poczawszy od 1990 r. Wielko$¢ srodkéw budzetowych przekazywanych przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, bez $rodkow pochodzacych z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w latach 1990 — 2011 wyniosta ok. 282 mln zt.
Przyznana w roku 2012 dotacja wynosi 17,0 min zt.

Zgodnie z programami likwidacji w latach 2013 — 2017zadania realizowane w Kopalni
beda wymagaty finansowania z dotacji budzetowej w wysokosci:

2013 - 19 126,7 tys. zt,

2014 — 17 363 tys. zt,

2015 —-16 951 tys. zt,

2016 — 13 568 tys. zt,

2017 — 13 243 tys. zi,
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co stanowi taczna kwote 80 251,7 tys. zt.

Na przestrzeni ostatnich lat prace likwidacyjne poszczegdlnych zaktadow goérniczych
oraz dzialania zwigzane z utrzymaniem, zabezpieczeniem i ratowaniem zabytkowej czesci
zaktadu goérniczego ,,Bochnia”, prowadzone byly w oparciu o opracowywane przez Kopalni¢
Soli ,,Bochnia” i zatwierdzane przez ministra wlasciwego ds. gospodarki, kilkuletnie
programy likwidacji oraz roczne plany likwidacji zaktadéw gorniczych.

Niewystarczajaca wielkos¢ §rodkow budzetowych nie zapewniata realizacji wszystkich
zadan przedstawianych w programach likwidacji, w tym przede wszystkim zadan istotnych
dla bezpieczenstwa zabudowy miejskiej miasta Bochnia. Przyktadowo, Kopalnia w latach
2006-2011 otrzymata srodki budzetowe na poziomie ok. 66% w stosunku do planowanych, co
spowodowato opdznienie procesu zabezpieczenia i ratowania zabytkowej czg$ci Kopalni Soli
,,Bochnia”.

W latach 2014-2017 planuje si¢ zlikwidowaé dodatkowo okoto 6 600 m’ wyrobisk
gorniczych, co wynika z raportu zespolu ekspertow z Akademii Goérniczo Hutniczej
w Krakowie. W raporcie tym stwierdzono migdzy innymi, ze perforacja gérotworu wywotana
kilkusetletnia eksploatacja wywotuje nadal procesy destrukcyjne. Efektem tego jest
zaciskanie si¢ wyrobisk oraz osiadanie powierzchni nad wybranymi pustkami. Oddziatywanie
ptytkich wyrobisk, w perspektywie wieloletniej moze owocowac niekontrolowanymi
zawalami w wyrobiskach i1 znacznymi deformacjami gérotworu mogacymi przenosi¢ si¢
nawet na powierzchni¢. Dla zapobiezenia tym procesom niezbgdne jest wigc prowadzenie
robodt likwidacyjnych przez podsadzanie zbgdnych pustek oraz prowadzenie nieprzerwanego
procesu zabezpieczania najcenniejszych wyrobisk.

Ze wzgledow techniczno-technologicznych, a takze z uwagi na trudne warunki gorniczo-
geologiczne istnieje konieczno$¢ przesunigcia realizacji czgsci zadan likwidacyjnych na lata
2014-2017.

Kopalnia Soli ,,Bochnia” uzyskuje dodatkowe przychody na podstawie podpisanej
umowy z Uzdrowiskiem Kopalnia Soli Bochnia Sp. z 0.0. Przewiduje sig, iz Kopalnia Soli
»Bochnia” w latach 2013-2016 uzyska dochody z tytutu czynszu dzierzawnego w wysokosci
3 180 tys. zt.

Srodki te nie beda jednak wystarczajace na prowadzenie prac likwidacyjnych oraz
kosztownych prac zwiazanych z utrzymaniem, zabezpieczeniem i ratowaniem zabytkowej
czesci Kopalni Soli ,,Bochnia”.

Dodatkowo zadania realizowane przez Kopalni¢ Soli ,,Bochnia” beda w latach 2013-
2015 wspoétfinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej. Kwota dofinansowania wyniesie 4,9 mln zi.

W latach ubieglych podejmowane byly bezskuteczne proby pozyskania przez Kopalnig
Soli ,,Bochnia §rodkéw z innych zrdédet krajowych i1 zagranicznych, w tym w szczegdlnos$ci
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, ktore miaty by¢ przeznaczone na zmniejszenie
zaangazowania srodkow budzetowych. Dzialania te jednak okazaly si¢ bezowocne, z uwagi
na fakt, iz beneficjentem S$rodkéw unijnych nie moze by¢ przedsigbiorstwo panstwowe
w likwidacji.

Kopalnia Soli ,,Bochnia” jest obiektem unikatowym. W latach 1980 i 1981 zostata
wpisana do rejestru zabytkéw (w 1980 r. do rejestru zabytkéw zostala wpisana zabudowa
powierzchniowa, a w 1981 r. podziemna czg$¢ Kopalni Soli ,,Bochnia’). W dniu 26 wrze$nia
2000 r. rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, ,,Bochnia - kopalnia soli”
zostala uznana za pomnik historii (Dz. U. z 2000 r. Nr 83, poz. 938). W styczniu 2011 r.
zostat przekazany, do Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO w Paryzu, jako jedyny
w tym roku zlozony przez Polskeg, wniosek o wpis podziemnych, zabytkowych wyrobisk
Kopalni Soli ,,Bochnia” na list¢ UNESCO jako rozszerzenie pochodzacego z 1978 r. wpisu
Kopalni Soli ,,Wieliczka”. Wniosek uzyskat pozytywna rekomendacje¢ Polskiego Komitetu ds.
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Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego w Polsce, a takze Ministra Skarbu Panstwa. Decyzji
0 wpisie mozna si¢ spodziewa¢ w 2013 r. Stworzy to mozliwos$¢ na pozyskanie dodatkowych
pozabudzetowych srodkow.

Kopalnia Soli ,,Bochnia” uzyskata decyzj¢ Komisji Europejskiej z dnia 15 grudnia 2010
r. uznajaca pomoc publiczng dla Kopalni Soli ,,Bochnia” w latach 2004-2013 na realizacj¢
prac ochronnych i zabezpieczajacych za zgodna z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107
ust.3 lit. d Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Kopalni Soli ,,Wieliczka™

Ustawa z dnia 17 lutego 2006 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow
zaktada dotowanie zadan zwiazanych 2z finansowaniem prac zabezpieczajacych
i likwidacyjnych realizowanych przez Kopalni¢ Soli ,,Wieliczka” do dnia 31 grudnia 2013 r.
W zwiazku z faktem, iz zakres niezb¢dnych dziatan nie jest mozliwy do wykonania w okresie
2006 — 2013, ze wzgledu na niewystarczajace $rodki finansowe przewidziane w ustawach
budzetowych, konieczne jest przedtuzenie mozliwosci dotowania zadan wykonywanych przez
Kopalnig Soli ,,Wieliczka” do konca 2020 r.

Wiascicielem Kopalni  Soli ,,Wieliczka” jest w 100% Skarb Panstwa. Prace
zabezpieczajace unikalny i bezcenny zabytek kultury i przyrody, wykonuje Kopalnia Soli
»Wieliczka”, ktora powstata w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa Kopalnia Soli
,Wieliczka” Przedsigbiorstwo Panstwowe.

Aktualnie Kopalnia Soli ,,Wieliczka” nie prowadzi zadnej dziatalnosci wydobywczej,
gléwnym obszarem jej dziatalnoSci jest realizacja zadan w zakresie likwidacji
niezabytkowych czg¢sci Kopalni Soli ,,Wieliczka” oraz utrzymania, zabezpieczenia i ratowania
czgéci zabytkowej Kopalni Soli ,,Wieliczka”, zgodnie z wydanymi decyzjami
administracyjnymi, ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z 2011 Nr 163, poz. 981) oraz innymi obowiazujacymi w tym zakresie aktami prawnymi, jak
roOwniez zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi wynikajacymi z wpisu na liste obiektow
swiatowego dziedzictwa przyrodniczego 1 kulturowego UNESCO. W 1976 Kopalnia Soli
»Wieliczka” zostala wpisana do rejestru zabytkéw, a w 1978 roku na pierwsza Liste
Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego UNESCO (na liScie tej wpisano
wowczas tylko 12 obiektow z catego $wiata). W dniu 8 wrzesnia 1994 r. zarzadzeniem
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, ,,Wieliczka - kopalnia soli” zostata uznana za pomnik
historii (M. P. z 1994 r. Nr 50, poz. 424). Ponadto w wyrobiskach Kopalni Soli ,,Wieliczka”
zlokalizowany jest podziemny rezerwat przyrody nieozywionej ,,Groty Krysztalowe” oraz
podziemna ekspozycja Muzeum Zup Krakowskich.

Dziatania przewidziane w projekcie ustawy zmierzaja do osiagnigcia zaakceptowanego
przez Malopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Krakowie docelowego
ksztaltu Kopalni Soli ,,Wieliczka”, ktéry zapewni optymalny zakres ochrony substancji
zabytkowe] 1 przyrodniczej, mozliwy do trwalego zachowania. Roboty majace na celu
osiagnigcie docelowego ksztattu Kopalni Soli ,,Wieliczka” musza by¢ wykonywane zgodnie
z zaleceniami konserwatorskimi oraz uwzglednia¢ wnioski zawarte w ,, Sprawozdaniu Komisji
ds. opiniowania stanu zagrozenia wodnego i zawalowego oraz podjecia niezbednych dziatan
profilaktycznych dla zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania Kopalni Soli ,, Wieliczka™
S.A. w Wieliczce”, powotanej przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Prace likwidacyjne 1 zabezpieczajace w Kopalni Soli ,,Wieliczka” finansowane byty do
1991 r. ze $rodkéw panstwowych oraz funduszy celowych, a po 1991 r. finansowane sa ze
srodkow budzetowych. Wielko§¢ przekazanych s$rodkow budzetowych przez ministra
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wlasciwego do spraw gospodarki, bez pozyskanych przez Kopalni¢ Soli ,,Wieliczka” srodkow
pochodzacych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j, srodkéw
Unii Europejskiej oraz innych zrédet w latach 1991 — 2011 wyniosta 798 693 tys. zt.,
natomiast dotacja budzetowa przyznana na rok 2012 r. wynosi 85 000 tys. zt.

W latach 2013-2020 kontynuowane begda nadal prace zmierzajace do uzyskania
docelowego ksztattu technicznego Kopalni Soli ,,Wieliczka”. W latach tych planuje sig:
likwidacje 1.306.500,00 m® wyrobisk, usunigcie 123 szkod wywolanych ruchem zaktadu
gorniczego, rekultywacje 10,6 ha terenow pogédrniczych, wykonanie niezbgdnych prac
zabezpieczajacych i przedsigwzie¢ zapobiegajacych zagrozeniom, w tym utrzymanie ruchu
kopalni oraz utylizacje solanki w ilosci 1.019.600,00 m’, wykonanie prac renowacyjnych
i zabezpieczajacych w 116 wyrobiskach i zespotach wyrobisk zabytkowych, wykonanie
opracowan, analiz 1 dokumentacji w zakresie niezb¢gdnym dla wykonania planowanych
powyzej prac oraz pokrycie zwiazanych z tymi pracami kosztow ogoélnego zarzadu.

Na przestrzeni ostatnich lat prace likwidacyjne oraz dziatania zwiazane z utrzymaniem,
zabezpieczeniem i ratowaniem zabytkowych czgs$ci w Kopalni Soli ,,Wieliczka”, prowadzone
byly w oparciu o opracowywane przez Kopalni¢ i zatwierdzane przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki kilkuletnie programy likwidacji oraz roczne plany likwidacji zaktadow
gorniczych. Nalezy podkresli¢, ze wielko$ci dotacji budzetowej uzyskiwanej na ich realizacje,
byly zdecydowanie nizsze od potrzeb okreslanych w tych dokumentach. Mniejsza niz
planowano wielkos$¢ srodkow budzetowych nie zapewniata realizacji wszystkich okreslonych
w nich zadan, w tym zadan istotnych dla bezpieczenstwa zabudowy miasta Wieliczka.
Przyktadowo ,, Program (...) — na lata 2006 — 2013 " zatwierdzony w 2005 r. przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki zaktadal uzyskanie w latach 2006-2010 dotacji budzetowe;j
w wysokosci 447 695,0 tys. zt. Otrzymana w tym okresie dotacja wyniosta 246 057,7 tys. zt.
i stanowila tylko 55% kwoty planowanej. Powyzszy stan skutkowal mniejszym niz
planowano wykonaniem zakresu rzeczowego prac. W zwiazku z tym, Kopalnia opracowata
w 2011 r. Aneks 1 do tego Programu, uwzgledniajacy otrzymane kwoty dotacji budzetowej
oraz kwoty planowane do pozyskania w latach 2011-2013, ktéry uzyskat akceptacje ministra
wiasciwego ds. gospodarki. Zgodnie z tym Aneksem Kopalnia Soli ,,Wieliczka” powinna
otrzymac
w latach 2011-2012 dotacje¢ budzetowa w wysokosci 205,2 min. zt. Jednakze wysokosé
dotacji budzetowej, ktéra Kopalnia Soli ,,Wieliczka” otrzyma w tym okresie, przy
uwzglednieniu kwoty otrzymanej w roku 2011, kwoty przyznanej na rok 2012, bedzie nadal
zdecydowanie nizsza i wyniesie prawdopodobnie tylko 155,0 min. zi.

Uwzgledniajac  powyzsze niezbedna jest kontynuacja prac likwidacyjnych
1 zabezpieczajacych wykonywanych przez Kopalni¢ Soli ,,Wieliczka” w latach 2013-2020.
Laczny koszt robot planowanych do wykonania w tym okresie wynosi 1 068,3 min zt.

Glowne zrodlo finansowania procesu zabezpieczenia zabytkowej Kopalni Soli
»Wieliczka” w latach 2013-2020 stanowi dotacja budzetowa. Przewiduje sig, iz zadania
realizowane w Kopalni Soli ,,Wieliczka” beda wymagaty finansowania dotacja budzetowa
w tacznej kwocie 853,2 mln zt, ktore w kolejnych latach wyniesie:

2013 — 129 536,6 tys. zt

2014 - 109 609,5 tys. zt

2015-110 763,1 tys. zt

2016 — 108 072,0 tys. zt

2017 —98 544,9 tys. zt

2018 -97 015,4 tys. zt

2019 -99 402,7 tys. zt

2020 — 100 286,9 tys. zt
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W przypadku uzyskania dotacji budzetowej w wysokosci nizszej niz zaplanowano,
wystapi konieczno$¢ ograniczenia zakresu prac zabezpieczajacych 1 likwidacyjnych,
zmierzajacych do ochrony substancji zabytkowej, co moze prowadzi¢ do nicodwracalnej
degradacji zabytkowych wyrobisk oraz powodowa¢ wzrost zagrozen gorniczych.

Oprocz dotacji budzetowej pozostatymi zrédtami przychodéw Kopalni sa przychody
uzyskiwane z likwidacji. Kopalnia Soli ,,Wieliczka” uzyskuje przychody ze sprzedazy soli
bedacej produktem utylizacji zasolonych wyciekéw (solanek) doptywajacych w sposob
naturalny do wyrobisk gorniczych, ktore sa poddawane utylizacji. Przewiduje sig, ze w latach
2013-2020 Kopalnia Soli ,,Wieliczka” uzyska z tego tytutu tacznie 36,0 min zt.

Przewiduje si¢ réwniez, ze w latach 2013 — 2020 Kopalnia Soli ,,Wieliczka” uzyska
dofinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kwocie ok. 106,0 min zt.

Dodatkowym planowanym zrédtem finansowania robot w latach 2013-2020 beda
réwniez $rodki wlasne Kopalni Soli ,,Wieliczka” uzyskiwane z dzierzaw 1 sprzedazy
zbg¢dnego majatku przeznaczone gltownie na finansowanie udziatu wilasnego w projektach
finansowanych ze §rodkow UE w kwocie 20,4 mln zt oraz $rodki Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w kwocie 15,9 mln zt przeznaczone na poszerzenie
udostepnienia zabytkowych wyrobisk dla 0os6b niepetnosprawnych.

W latach ubieglych podejmowane byly proby pozyskania przez Kopalni¢ Soli
»Wieliczka” $rodkow z innych zrdédet krajowych 1 zagranicznych, w tym w szczegolnosci
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, ktore mialy by¢ przeznaczone na zmniejszenie
zaangazowania S$rodkéw budzetowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze Kopalnia Soli
»Wieliczka”, bedac duzym przedsigbiorca, ma ograniczone mozliwosci pozyskiwania tych
srodkow, bowiem nie moze by¢ beneficjentem wigkszosci programow operacyjnych
przeznaczonych na wspieranie infrastruktury kultury, finansowanych w latach 2007- 2013
z dotacji UE. W wyniku szeregu staran Kopalnia mogta uzyska¢ dotychczas jedynie dotacje
ze strony UE w tacznej kwocie 25 543,2 tys. zt na realizacj¢ nastgpujacych projektow:
,,Szlaki nowej przygody w zabytkowej Kopalni Soli ,, Wieliczka”” w ramach Dziatania 6.4
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz ,,Rozwoj produktu dziedzictwa
kulturowego poprzez udostepnienie komor Lill Gorna iKazanow w Kopalni Soli
., Wieliczka”” w ramach Dziatania 3.2. Malopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego.

W latach 2013 - 2020 Kopalnia Soli ,,Wieliczka” bedzie kontynuowata dziatania
zmierzajace do uzyskania wspotfinansowania realizacji kolejnych przedsigwzie¢ zwiazanych
z zabezpieczeniem wyrobisk zabytkowych ze $rodkow funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej oraz $rodkow z funduszy krajowych 1is$rodkéw wilasnych. Pomimo
dotychczasowych probleméw w pozyskaniu dotacji UE, Kopalnia Soli ,,Wieliczka”
podejmuje szereg staran o uwzglednienie swego specyficznego statusu w katalogach
beneficjentéw krajowych i regionalnych programow operacyjnych finansowanych ze srodkow
UE, wramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Czynione
zabiegi w szczegolnosci dotycza uwzglednienia ws$rdd beneficjentow programow
dotyczacych infrastruktury kultury podmiotow ,,zarzadzajacych obiektami wpisanymi na liste
UNESCO, przeznaczajacymi ewentualne zyski na cele zwigzane zutrzymaniem
1 udostgpnieniem tych obiektow”. Uwzgledniajac powyzsze w latach 2013-2020 Kopalnia
planuje pozyska¢ $rodki dotacji UE w kwocie 36,7 min zl. W przypadku odpowiednio
szerokiego uwzglednienia proponowanych zapiséw w programach operacyjnych na lata 2014-
2020, mozliwe bedzie jeszcze wigksze obnizenie udzialu $rodkéw dotacji budzetowej
w finansowaniu planowanych robdét.
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Wszystkie wymienione wyzej $rodki nie beda jednak wystarczajace na prowadzenie prac
likwidacyjnych oraz kosztownych prac zwiazanych z utrzymaniem, zabezpieczeniem
i ratowaniem zabytkowych czg$ci Kopalni Soli ,,Wieliczka”.

Niezbgdne jest zapewnienie Kopalni Soli ,,Wieliczka” przedluzenia mozliwoS$ci
finansowania w latach 2013-2020 kosztownych robot likwidacyjnych i zabezpieczajacych ze
srodkdw dotacji budzetowej, w celu usuwania zagrozen, pozostajacych w integralnym
zwiazku z ruchem zaktadu gorniczego, dla zycia i zdrowia ludzkiego, mienia, bezpieczenstwa
powszechnego oraz zachowania dla przysztych pokolen.

Okreslona powyzej dotacja budzetowa bedzie przeznaczona na utrzymanie,
zabezpieczenie 1 ratowanie zabytkowych czg$ci Kopalni Soli ,,Wieliczka” oraz catkowita
likwidacj¢ niezabytkowej cze$ci zaktadu gorniczego ,,Wieliczka” i moze by¢ uznana za
zgodna z zasadami wspdlnego rynku na podstawie art. 87 ust. 3 lit. d Traktatu
ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq (TWE) jako pomoc przeznaczona na ochrong kultury
1 dziedzictwa kulturowego. Przepis ten stanowi, iz za zgodna ze wspolnym rynkiem moze
zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na wsparcie kultury i1 zachowanie dziedzictwa
kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i1 konkurencji we Wspdlnocie
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

Zakres pomocy publicznej przewidzianej na realizacj¢ prac zabezpieczajacych
1 likwidacyjnych w Kopalni ,,Wieliczka” w latach 2004-2013, zostal juz zaakceptowany przez
Komisj¢ Europejska decyzja z dnia 14.12.2010 r. (program pomocowy NN66/2010). Komisja
przyjeta, ze pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewngtrznym w ramach odstgpstwa na mocy art.
107 ust. 3 lit. d Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Centralna Pompownia ,,Bolko”

Dotacja dla Centralnej Pompowni ,,Bolko” przeznaczona jest na finansowanie dziatan
zwigzanych z odwadnianiem wyrobisk kopalnianych po zlikwidowanych zaktadach
gorniczych, wchodzacych w sktad nieistniejacych Zaktadow Gorniczo-Hutniczych ,,Orzet
Biaty”.

Centralna Pompownia ,,Bolko” za pomoca podziemnych i naziemnych urzadzen
gorniczych nieustannie, przez 24 godziny na dobg i przez 365 dni w roku ttoczy na
powierzchnig, oczyszcza 1 odprowadza do wod srodladowych wody kopalniane w ilosci ok.
20 m’ — 25 m’ na minute, a w okresie nawalnych deszczy nawet do 60 m’/min. Ilo§¢
odprowadzanej na powierzchnie wody w ciagu roku wynosi $rednio ok. 13 000 000 m’. Ilo$¢
wody moze drastycznie wzrosna¢ w przypadku zdarzen nadzwyczajnych, np. powodzi.

Potrzeba odwadniania terenow bytych zakladow gorniczych spowodowana jest
konieczno$cia usuwania zagrozen dla mieszkancow gminy Bytom, Piekary Slaskie
1 okolicznych gmin, zwiazanych z mozliwos$cia rozlewania si¢ wod na powierzchni oraz
powstawaniem podtopien i zabagnien na znacznych obszarach. Ponadto, jednym z waznych
celow odwadniania jest ochrona nizej potozonych czynnych kopaln wegla kamiennego przed
niekontrolowanym wdarciem si¢ do nich wdd z odwadnianego pigtra.

Niewystarczajaca lub nieterminowa dotacja budzetowa dla Centralnej Pompowni
,»Bolko” grozi wstrzymaniem dostaw energii, co jest rownoznaczne z wylaczeniem pracy
pomp. Wylaczenie eksploatacji Centralnej Pompowni ,,Bolko” na czas dtuzszy niz 8-12
godzin spowoduje nieodwracalne skutki, takie jak zalanie czynnych kopalh goérnictwa wegla
kamiennego, zalanie nizej potozonych zabudowanych obszaréw Bytomia, Piekar Slaskich
i okolic, samozatopienie zrobow rudnych z bezpowrotnym zniszczeniem systemu
odwadniajacego.

W ,, Programie dzialalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015"
zalozono skupienie w jednym podmiocie zadan zwiazanych z zabezpieczeniem kopaln
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czynnych przed zagrozeniem wodnym. Zostang podjgte dzialania majace na celu przejgcie
przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A. zadan Centralnej Pompowni ,,Bolko”.
Finansowanie dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji bylych Zakltadow
Gorniczo-Hutniczych ,,0rzel Bialy” w Bytomiu jest podyktowane wzgledami bezpieczenstwa
publicznego i pociaga za soba skutki finansowe w wysokos$ci okoto 16.000,0 tys. zt rocznie.

Wdrozenie projektu pociaga za soba skutki finansowe dla budzetu panstwa w planowanej

tacznej wysokosci 1 061 482,80 tys. zt.

Ocena wplywu regulacji ustawy na budzet panstwa

tys. zt
Podmioty 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem
Kopalnia Soli "Bochnia” 19126,70 17 363,00 16 951,00 13 568,00 13 243,00 0,00 0,00 0,00 80 251, 70
Kopalnia Soli "Wieliczka" 129 536,60 109 609,50 110 763,10] 108 072,00 98 544,90 97 015,40 99 402,70 100 286,90 853 231,10
Centraina Pompownia "Bolko" 16 000,00 16 000,00 16 000,00 16 000,00 16 000,00 16 000,00 16 000,00 16 000,00 128 000,00
(Ogotem koszty proponowanych
rozwigzan ustawowych 164 663,30 142 972,50 143714,10] 137 640,00 127 787,90 113 015,40 115402,70| 116 286,90 1061 482,80

Srodki w wyzej wymienionej wysokosci powinny by¢ ujete w ustawach budzetowych
w czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy ds. gospodarki.

Projekt nie ma wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Kopalnia Soli ,,Wieliczka” S.A. oraz Przedsigbiorstwo Panstwowe Kopalnia Soli
»Bochnia” z siedziba w Bochni w likwidacji posiadaja wydane w 2010 r. decyzje Komisji
Europejskiej uznajace udzielana im pomoc publiczna w latach 2004-2013 na realizacje¢ prac
ochronnych 1 zabezpieczajacych za zgodna z rynkiem wewngtrznym na mocy art. 107 ust. 3
lit. d Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Starania o stosowna notyfikacje na
nastepny okres, na ktéry wydana zostanie ustawa, sa czynione roéwnolegle z procedowaniem
ustawy.
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Warszawa, 16 pazdziernika 2012 r.

BAS-WAPEiM-2542/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

poselskiego projektu ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych
podmiotow (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Czerwinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r. poz.
32) sporzadza sig nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy
Przedtozony projekt ustawy okresla cel 1 zakres wykorzystania oraz

sposob udzielania dotacji przeznaczonych dla:

Przedsigbiorstwa Panstwowego Kopalnia Soli ,,Bochnia” z siedziba w
Bochni w likwidacji lub jego nastgpcy prawnego, ktory przejat realizacje
zadan przewidzianych ustawa,

Kopalni Soli ,,Wieliczka” Spotka Akcyjna w Wieliczce,

Centralne;j Pompowni ,»Bolko” Spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cia w Bytomiu.

W art. 3 1 4 projektu ustawy okreslono cele dotacji. Zgodnie z tymi

propozycjami, dotacje maja by¢ przeznaczone na finansowanie zadan w
zakresie:

catkowitej likwidacji zaktadu gorniczego ,,Siedlec-Moszczenica” oraz
niezabytkowej czegsci zaktadu gorniczego ,,Bochnia”, a takze utrzymania,
zabezpieczenia 1 ratowania zabytkowych czeSci zaktadu goérniczego
,Bochnia” - wchodzacych w sktad Kopalni Soli ,,Bochnia”,

catkowitej likwidacji niezabytkowych czg$ci zakladu gbrniczego
,Wieliczka”, a takze utrzymania, zabezpieczenia 1 ratowania
zabytkowych czgsci tego zakladu - wchodzacych w sktad Kopalni Soli
,,Wieliczka”,
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e dziatah wykonywanych po zakonczeniu likwidacji bylych Zaktadéw
Gorniczo-Hutniczych ,,Orzet Bialy” w Bytomiu, realizowanych przez
Centralng Pompownig ,,Bolko”,

Dotacje przeznacza si¢ rowniez na finansowanie:

o ckwiwalentu pienigznego z tytulu prawa do bezptatnego wegla, na
zasadach okreslonych w zakladowych uktadach zbiorowych pracy
(dotyczy Kopalni Soli ,,Bochnia” oraz Kopalni Soli ,,Wieliczka™),

e roszczen bylych pracownikéw dotyczacych rent wyrownawczych oraz
jednorazowych odszkodowan pieni¢znych z tytutu wypadkow przy pracy
1 chorob zawodowych (dotyczy Kopalni Soli ,,Bochnia” oraz Kopalni
Soli ,,Wieliczka”).

W art. 51 6 projektu ustawy zostaly okreslone warunki oraz podstawa
przyznawania dotacji. Ponadto projektodawcy ustalili zasady przyznawania
dotacji na finansowanie ekwiwalentu pienieznego z tytutu prawa do bezptatnego
wegla (art. 7), a takze zasady wyptacania dotacji. Z art. 9 projektu ustawy
wynikaja obowigzki sprawozdawcze podmiotdw otrzymujacych dotacje.

W mysl art. 13 projektu ustawy moc utraci ustawa z dnia 17 lutego
2006 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotéw (Dz. U. Nr 64, poz.
446, ze zmianami).

Zgodnie z art. 14 projektu, ustawa miataby wejs¢ w zycie z dniem 1
stycznia 2013 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Ocena zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej wymaga
odwotania si¢ do przepisow dotyczacych zasad przyznawania pomocy przez
panstwo — art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego
dalej ,,TfTUE”.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE ,,wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zaktoca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towarow, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi”. Zgodne z rynkiem wewngtrznym sa
kategorie pomocy okreslone w art. 107 ust. 2 TfUE. Ponadto za zgodne z
rynkiem wewngtrznym moga zosta¢ uznane kategorie pomocy, o ktorych mowa
w art. 107 ust. 3 TfUE. W przepisach art. 108 TfUE okreslono natomiast ramy
proceduralne w zakresie kontroli pomocy panstwa.

Ponadto uwzglednienia wymagaja postanowienia rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 1 93
Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg¢ Europejska do niektérych kategorii
horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE L 142 z 14.5.1998 r., str. 1),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 994/98”.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Z art. 107 ust. 1 TfUE wynika, ze aby $rodek zostal uznany za
pomoc panstwa, beneficjent pomocy musi by¢ uznany za przedsigbiorstwo i
musza zosta¢ tacznie spelnione nastgpujace warunki: 1) pomoc musi byc
przyznana z zasobow panstwowych, 2) pomoc musi przynosi¢ przedsigbiorstwu
korzy$ci ekonomiczne, 3) korzysci musza by¢ selektywne 1 zaklocad
konkurencje lub grozi¢ jej zaktoceniem, 4) srodek musi wptywaé na wymiang
handlowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

W przypadku podmiotdéw, ktorych dotyczy projekt ustawy, nie ulega
watpliwosci, ze sa one przedsigbiorstwami. Jest takze jasne to, iz pomoc ma by¢
przyznawana ze $rodkoéw panstwowych oraz przyniesie ona przedsigbiorstwom
korzysci ekonomiczne. Co si¢ tyczy pozostatych dwoch przestanek, nalezy
doda¢, ze maja one charakter ocenny i odwotuja si¢ do kryteriow pozaprawnych.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Pierwszej Instancji, dla uznania, ze w danym
przypadku wystepuja zaktocenia konkurencji i wplyw na wymiang handlowa,
nie jest konieczne wykazanie ich faktycznego wystgpowania, a wystarczy
wskazanie takiej mozliwosci'. Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE
wynika, ze dla celéw zakwalifikowania dziatania krajowego jako pomocy
panstwa nie jest konieczne stwierdzenie faktycznego wplywu przyznanej
pomocy na wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi 1
rzeczywistego zaktocenia konkurencji, lecz jedynie zbadanie, czy pomoc moze
mie¢ wplyw na t¢ wymiane handlowa i zaklocaé konkurencje”. Dokonujac
oceny wsparcia w $wietle art. 107 ust. 1 TfUE Komisja Europejska nie jest
zobowigzana do wykazania rzeczywistego wplywu pomocy publiczne; na
konkurencje 1 handel miedzy panstwami cztonkowskimi. Pod uwage brane jest
kazde wsparcie, niezaleznie od jego wysokosci’. Uwzgledniajac przywotane
orzecznictwo trzeba przyjac, iz projektowane wsparcie moze zosta¢ z duzym
prawdopodobienstwem uznane przez Komisje Europejska za mogace grozié
zakléceniem konkurencji oraz majace wptyw na wymiang handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Analizujac zgodnos¢ z rynkiem wewngtrznym dotacji okreslonych w
projekcie ustawy, nalezy wzia¢ pod uwage art. 107 ust. 3 lit. d TfUE. Zgodnie z
tym przepisem, pomoc przeznaczona na wspieranie kultury 1 zachowanie
dziedzictwa kulturowego moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem
wewngtrznym, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej 1 konkurencji w
Unii w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. Trzeba doda¢, ze art. 167
TfUE stanowi, ze Unia uwzgl¢dnia aspekty kulturalne w swoim dziataniu na
podstawie innych postanowien Traktatéw, zwlaszcza w celu poszanowania i
popierania réznorodnosci jej kultur.

' Wyrok SPI w potaczonych sprawach T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 do 607/97, T-1/98, T-
3/98 do T-6/98 oraz T-23/98, Alzetta Mauro.

> Wyrok TS w sprawie C-372/97, Wiochy v. Komisja.

> Wyrok TS w sprawie C-142/87, Belgia v. Komisja.
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W S$wietle przywotanych przepisow TfUE mozna stwierdzi¢, iz
przewidziane w projekcie ustawy dotacje na utrzymanie, zabezpieczenie i
ratowanie zabytkowych cze$ci Kopalni Soli ,,Bochnia” oraz Kopalni Soli
,»Wieliczka” moga zosta¢ uznane za zgodne z rynkiem wewngtrznym. Nalezy
wspomnie¢, ze Komisja uznata za zgodna z rynkiem wewngtrznym pomoc
panstwa dla tych podmiotéw, udzielong na podstawie m.in. ustawy z dnia 17
lutego 2006 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow”.

Jesli chodzi o dotacje przyznawane w pozostatym zakresie Kopalni Soli
»Bochnia” oraz Kopalni Soli ,,Wieliczka”, a takze Centralnej Pompowni
,»Bolko”, to cele tych dotacji, nie daje si¢ jednoznacznie zakwalifikowac do
kategorii pomocy okre$lonych w art. 107 ust. 2 13 TfUE.

Z uwagi na to, ze wsrdod proponowanych w projekcie ustawy zadan,
ktore maja by¢ finansowane z przyznanych dotacji, wymieniono zadania
wiazace si¢ z ochrong srodowiska (art. 3 ust. 2 1 3), trzeba wzia¢ pod uwage
przepisy rozporzadzenia 994/98. W mysl art. 1 ust. 1 tego aktu, Komisja
Europejska moze w drodze rozporzadzenia oswiadczy¢, ze zgodne ze wspdlnym
rynkiem sa okre$lone kategorie pomocy, obejmujace m.in. pomoc na rzecz
ochrony Srodowiska naturalnego. Na podstawie tego przepisu wydane zostato
rozporzadzenie Komisji Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88
Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. UE
L 214 z 9.8.2008 r., str. 3), ktorego art. 17-18 dotycza pomocy na ochrong
srodowiska. Przepisy te zdaja si¢ nie obejmowac materii okreslonych w
projekcie ustawy, niemniej jednak ostateczna decyzja, czy przyznanie dotacji
danemu podmiotowi stanowi pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym, nalezy do
Komisji Europejskie;.

3.2. W Swietle przeprowadzonych ustalen nalezy przyjac, ze oceniany
projekt ustawy moze zosta¢ uznany za projekt pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TfUE. Z tego powodu konieczne jest przeprowadzenie procedury
notyfikacyjne;j.

Projektowany program pomocy powinien zosta¢ przestany Komisji
Europejskiej w trybie notyfikacyjnym, okreslonym w art. 108 ust. 3 TfUE, 1
poddany ocenie Komisji pod wzgledem zgodnos$ci z rynkiem wewngtrznym w
Swietle przestanek ustanowionych w art. 107 ust. 2 1 3 TfUE. Projektowane
srodki nie moga zosta¢ wprowadzone w zycie dopdki procedura notyfikacyjna
nie doprowadzi do wydania przez Komisj¢ decyzji koncowej (art. 108 ust. 3
zdanie trzecie TfUE). W tym kontek$cie istotne znaczenie ma art. 2 pkt 2
projektu ustawy, w ktorym zastrzezono, iz w przypadku gdy dotacja stanowi
pomoc publiczna, to musi by¢ uznana przez Komisje za zgodna z regutami
wspodlnego rynku.

* Zob. pisma Komisji z dnia 14 grudnia 2010 r. dotyczace: pomocy panstwa nr NN 67/2010 (poprzednio N
194/2010) — Polska pomoc na zachowanie dziedzictwa kulturowego Kopalni Soli ,,Bochnia” (K(2010)8917
wersja ostateczna) oraz pomocy panstwa nr NN 66/2010 (poprzednio N 211/2010) — Polska pomoc na
zachowanie dziedzictwa kulturowego Kopalni Soli ,,Wieliczka” (K(2010)8924 wersja ostateczna).
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Nalezy doda¢, ze krajowy element procedury notyfikacyjnej zostat
uregulowany w art. 12 i n. ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze
zmianami). Zgodnie z art. 16a tej ustawy w przypadku projektu ustawy bedace;j
programem pomocowym opracowanym przez podmiot niebedacy organem
administracji publicznej, Marszalek Sejmu wystepuje z wnioskiem do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw m.in. o0 wydanie opinii w sprawie
zgodnos$ci z rynkiem wewngtrznym lub o przekazanie Komisji Europejskiej
projektu w celu dokonania jego notyfikacji.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow
zawiera przepisy objete prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy jest
projektem zawierajacym postanowienia zwigzane z udzielaniem pomocy
publicznej. Projekt ustawy podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. Zgodnos¢
projektu ustawy z prawem UE uzalezniona jest od zachowania wymogow
procedury notyfikacyjnej oraz od wydania przez Komisje Europejska
pozytywnego rozstrzygnigcia w sprawie zgodnoSci planowanej pomocy z
rynkiem wewngtrznym.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Warszawa, 16 pazdziernika 2012 r.
BAS-WAPEiIM-2543/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o dotacji
przeznaczonej dla niektorych podmiotow (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Andrzej Czerwinski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Przedlozony projekt ustawy okresla cel 1 zakres wykorzystania oraz
sposOb  udzielania dotacji przeznaczonych dla: 1) Przedsigbiorstwa
Panstwowego Kopalnia Soli ,,Bochnia” z siedziba w Bochni w likwidacji lub
jego nastepcy prawnego, ktory przejat realizacj¢ zadan przewidzianych ustawa,
2) Kopalni Soli ,,Wieliczka” Spétka Akcyjna w Wieliczce, 3) Centralnej
Pompowni ,,Bolko” Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Bytomiu. W
projekcie zostaty okreslone warunki oraz podstawa przyznawania dotacji, a
takze zasady ich wyplacania. Projektowana ustawa ma zastapi¢ ustawg z dnia 17
lutego 2006 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych
podmiotdéw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art.
95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Andrzej Czerwinski Waiszawa, dnia 15 listopada 2012 1.
Poset na Sejm RP
Przedstawiciel wnioskodawcow

projektu ustawy dotacji przeznaczonej
dla niektérych podmiotéw

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEIMU RP
! Szanowna Pani
g:-,‘/_f Q"Z‘ Ql'i gg}uz ]312! Ewa Kopacz
WPRPEYNELO Marszalek Sejmu RP

Gove Poves fovziahh,

W nawigzaniu do pisma z dnia 24 pazdziernika 2012 r. (nt GMS - WP — 02 -248/12)
niniejszym uzupelniam uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o dotacji przeznaczonej dla
niektoérych podmiotéw, ztozonego dnia 1 pazdziemnika 2012 r., zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 7
Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej (j.t. M.P. z 2012 r. poz. 32).

Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow jest zgodny z
prawem Unii Europejskiej.

= 7 ooy Gtrelin
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¥ SEEW ®
atgorzata Krasnodebska - Tomkiel

Urzqd Ochrany Konkurencji i Xonsumentéw

Warszawa, /[I( listopada 2012 r.

Pan

Cezary Grabarczyk
Wicemarszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 pazdziernika 2012 r. (GMS-WP-173-303/12),
zawierajace wniosek o wydanie opinii do poselskiego projektu ustawy o dotacji
przeznaczonej dla niekto’r}/gh podmiotow, uprzejmie informuje, ze w dniu dzisiejszym
zostata wydana opinia Nr.x'Y /2012/1/1K, Nr %" /2012/1/IK oraz Nr3./ 72012/1/1K, ktora
przekazuje w zataczeniu.

Jednoczesnie proponuje, aby pomoc dla Przedsiebiorstwa Panstwowego Kopalnia
Soli ,Bochnia” z siedziba w Bochni w likwidacji oraz pomoc dla Kopalni Soli
»Wieliczka” S.A. zostata notyfikowana jako zmiana pomocy zatwierdzonej przez
Komisje decyzjami z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie NN 66/2010 - Pomoc na
zabezpieczenie i ratowanie zabytkowej kopalni soli w Wieliczce oraz z dnia 14 grudnia

2010 r. w sprawie NN 67/2010 - Pomoc na zabezpieczenie i ratowanie zabytkowej
kopalni soli w Bochni.

Natomiast w odniesieniu do planowanej pomocy dla Centralnej Pompowni ,,Bolko”
mozliwe wydaje sie zatwierdzenie jej na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jednak konieczne sa dodatkowe informacje
uzasadniajace zgodnos$¢ tej pomocy z rynkiem wewnetrznym. W przypadku akceptacji
informacje, ktére pozwola na dokonanie notyfikacji. Uprzejmie prosze o odpowiedz, czy
akceptuje Pan taki sposob postepowania w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem,

s ek
o
g

W zataczeniu:
Opinia Nr.¢¥ /2012/1/IK, Opinia Nr %¢5 /2012/1/1K, Opinia Nr A 12012/1/1K

Do wiadomosci:

Pan Waldemar Pawlak
WiGRRERTBIfRL finister Gospodarki
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Ve s
PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
MALGORZATA KRASNODEBSKA-TOMKIEL

DDO-501-28( Z )/12/IK
DDO-501-29(2 )/12/IK
DDO-501-30(:2, )/12/IK

Warszawa, dn. /{; listopada 2012 r.

Opinia Nr 29 /2012/1/IK
Opinia Nr 5¢7 /2012/11K
Opinia Nr'4 / /2012/I/IK

do projektu ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotéw

W odpowiedzi na wniosek Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 pazdziernika
2012 r. (znak: GMS-WP-173-303/12) o wydanie opinii do projektu ustawy o dotacji
przeznaczonej dla niektérych podmiotéw (dalej jako: projekt ustawy), dzialajac na podstawie
art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach

dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 404 ze zm.), stwierdzam co
nastgpuje.

Opis projektu ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotéw

Projekt ustawy przewiduje udzielanie dotacji, ktdrej dysponentem ma by¢é Minister Gospodarki,
dla:

* Przedsiebiorstwa Pafstwowego Kopalnia Soli ,,Bochnia” z siedziba w Bochni w likwidacji'
(dalej jako: KS ,,Bochnia”),

= Kopalni Soli, Wieliczka” S.A. (dalej jako: KS ,,Wieliczka”),

» (Centralnej Pompowni ,,Bolko” Sp. z 0.0. (dalej jako: CP ,,Bolko”).

Dotacja ma by¢ przeznaczona na sfinansowanie nastgpujacych zadan:

catkowitej likwidacji zakladu gémiczego ,,Siedlec-Moszczenica”, wchodzacego w sklad KS
,,JBochnia”, oraz niezabytkowych czgsci zakladdw gédmiczych ,, Bochnia” i, Wieliczka”,
utrzymania, zabezpieczenia 1 ratowania zabytkowych czgéci zakltadéw gdmiczych ,,Bochnia”
i, Wieliczka”,

dziatan polikwidacyjnych (w szczegdlnodci obejmujacych zabezpieczenie kopalh sasiednich
przed zagrozeniem wodnym) realizowanych przez CP ,,Bolko”,

» wyplate ekwiwalentow pienigznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla uprawnionych
emerytow 1 rencistow — bylych pracownikéw KS , Bochnia” lub KS | Wieliczka”,

wyplate rent wyrdwnawczych oraz jednorazowych odszkodowan pienigznych z tytutu

wypadkéw przy pracy 1 choréb zawodowych dla bylych pracownikéw calkowicie
zlikwidowanych zaktadéw gémiczych.

www.inforlex.pl

! Badz jego nastepcy prawnego, ktory przejat realizacje zadan przewidzianych ustawa.
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Dotacji bedzie udzielal minister wlasciwy do spraw gospodarki w trybie i na warunkach
okreslonych w projekcie ustawy. Dotacje maja by¢ udzielane:

* dlaKS,Bochnia” w latach 2013 - 2017 w kwocie ogétem 80 251,7 tys. zt,
» dlaKS ,Wieliczka” w latach 2013 - 2020 r. w kwocie ogétem 853 200 tys. z,

» dla CP ,Bolko” w kwocie 16 min rocznie (przy czym projekt ustawy nie przewiduje
koncowego terminu udzielania dotacji).

Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika réwniez, ze w latach 2013-2015 KS ,,Bochnia”,
a w latach 2013-2020 KS , Wieliczka” zamierzaja ubiegal si¢ o dodatkowe wsparcie na
zabezpieczenie i likwidacjg kopalni ze §rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Nie wskazano jednakze, na jakiej podstawie ww. wsparcie bedzie

udzielane. Niniejsza opinia dotyczy zatem wylacznie pomocy, ktéra ma zosta¢ udzielona przez
Ministra Gospodarki na podstawie projektu ustawy.

Kwalifikacja planowanego wsparcia jako pomoc publiczna

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), , z zastrzezeniem
innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez parstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow parstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub
grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcyi
niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na
wymiane handlowq miedzy panstwami cztonkowskimi”.

W $Swietle powyzszego przepisu wsparcie dla podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza
podlega przepisom dotyczacym pomocy publicznej, o ile jednoczednie spetnione sa nastepujace
przestanki:

1. udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkdéw panstwowych,

2. przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku,

3. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreSlonego przedsigbiorce lub okre§lonych
przedsigbiorcow albo produkcje okreslonych towarow),

4. grozi zakléceniem lub zakldca konkurencje oraz wptywa na wymiang handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Giéwnym przedmiotem dziatalnoéci beneficjentéw dotacji przewidzianej w projekcie ustawy
w przypadku:

= KS ,Bochnia” jest calkowita likwidacja zaktadu gorniczego ,,Siedlec-Moszczenica” oraz
czesciowa likwidacja zaktadu gdrniczego ,,Bochnia”, a takze utrzymanie i zabezpieczenie
zabytkowych czegsci zaktadu gérniczego ,,Bochnia”;

= KS , Wieliczka” jest zabezpieczenie, utrzymanie i ratowanie zabytkowych cze$ci zaktadu
gémiczego ,,Wieliczka” oraz utylizacja wyciekéw kopalnianych, catkowita likwidacja
niezabytkowej cze$ci zakladu goémiczego ,,Wieliczka” oraz udostgpnianie kopalni dla
prowadzenia dziatalno$ci turystycznej, sanatoryjno-uzdrowiskowe;j i dydaktyczno-naukowej;

= CP ,Bolko” jest odwadnianie wyrobisk kopalnianych po zlikwidowanych zakladach
gémiczych wchodzacych w skiad nieistniejacych Zakladéw Goérniczo—Hutniczych ,,Orzet
Bialy”.

W kontekécie wskazanych powyzej dziatalno$ci nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z decyzja Komisji
Europejskiej z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie SA.33013 (2011/N) — Polska — Pomoc panistwa
dla sektora gornictwa wegla kamiennego w latach 2011-2015 (K(2011) 8280 wersja ostateczna),

WWW.Infortex.pr_ - . . . . .. .
W chwili obecnej Komisja przygotowuje korekte przedmiotowej decyzji, uwzgledniajaca poprawki zgtoszone
przez wiadze polskie.



dziatania polegajace na likwidacji zaktadow gémiczych, obejmujace w szczeglnoSci fizyczna
likwidacjg wyrobisk podziemnych i szyboéw, likwidacje lub zagospodarowywanie infrastruktury
powierzchni po zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego (m.in. urzadzenia i obiekty
zaktadow przerobki wegla, obiekty socjalne i administracyjne), zabezpieczenie kopalf czynnych
przed zagroZeniem wodnym poprzez pompowanie wod doptywajacych z kopala zlikwidowanych,
usuwanie szkdd wywotanych dziatalno$cia gérnicza zlikwidowanych kopalf, rekultywacje
terendéw pogorniczych, zostaty uznane za dziatalno$¢ gospodarcza. W pkt 32 ww. decyzji Komisja
stwierdzita, ze , koszty jakie spotka ponosi likwidujqc kopalnie sq jednak skutkiem zobowigzan
wynikajqcych z dziatalnosci gdrniczej, ktéra ma charakter gospodarczy, nawet jezeli — jak
w niniejszym przypadku — zostajq one przeniesione na nastepce prawnego, takiego jak SRK.
Komisja jest zatem zdania, ze spétka likwidacyjna SRK rowniez podejmuje dziatalnosé
gospodarczq, zaréwno w zakresie tworzenia miejsc pracy i sprzedazy nieruchomosci, jak tez
w zakresie zamykania kopaln | zarzqdzania likwidowanym majgtkiem. SRK jest zatem jednym
z beneficjentow wsparcia, poniewaz takze czerpie korzySci gospodarcze ze zgfoszonego
programu.” Ponadto niezaleznie od gospodarczego charakteru ww. dziatan zgodnie z art. 129
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 ze zm.),
w razie likwidacji zaktadu gémiczego przedsiebiorca prowadzacy wydobycie jest zobowiazany,
m.in. do zabezpieczenia lub zlikwidowania wyrobiska gorniczego oraz obiektéw i urzadzen
zaktadu gérniczego’. Zatem dziatanh polegajacych na zabezpieczeniu lub likwidacji wyrobiska
gbérniczego oraz obiektéw i urzadzen zaktadu gérniczego nie mozna uznaé za dziatania, za ktdre
odpowiada paﬁstwo4. Sa to bowiem dzialania, ktére sa skutkiem prowadzenia dziatalnosci
wydobywczej i ktére powinny by¢ finansowane w ramach tej dziatalnosci, niezaleznie od tego,
czy zadania likwidacyjne i zabezpieczajace sa prowadzone przez podmiot prowadzacy wydobycie
(ewentualnie jego nastgpcg prawnego), czy tez zostaty one przekazane innemu podmiotowi.

Nalezy zatem uznaé, Ze podmioty wskazane w projekcie ustawy sa przedsigbiorstwami
w rozumieniu prawa konkurencji, poniewaz prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, a zatem podlegaja
przepisom o pomocy publiczne;j.

W zwiazku z tym, ze planowana dotacja dla KS ,,Bochnia”, KS ,,Wieliczka” oraz CP ,,Bolko” ma
pochodzié¢ ze $rodkéw budzetu panstwa, a jej dysponentem ma by¢ Minister Gospodarki, nalezy
uznaé, ze spetniona jest przestanka publicznego charakteru wsparcia. Planowana dotacja speinia
rowniez przestankg selektywnosci, gdyz jest ona udzielana podmiotom wprost okreslonym
w projekcie ustawy.

W odniesieniu do przestanki udzielenia pomocy na warunkach korzystniejszych niz rynkowe,
nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z przywolanym powyzej art. 129 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze, w razie likwidacji zakladu gérniczego przedsigbiorca prowadzacy wydobycie jest
zobowiazany, m.in. do zabezpieczenia lub zlikwidowania wyrobiska gbrniczego oraz obiektow
i urzadzen zaktadu gérniczego. W zwiazku z tym, wsparcie ze Srodkéw publicznych na likwidacjg
zaktadéw gdérniczych lub ich czesci, dziatan polikwidacyjnych, zabezpieczenie zabytkowej czesci
zakladéw gdémiczych ,,Bochnia” i ,,Wieliczka” stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorcy, ktory

3 Obowiazek likwidacji zakiadu gdmiczego przez przedsigbiorstwo gomicze/przedsigbiorcg prowadzacego
wydobycie funkcjonowat zar6wno w przepisach dekretu z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gornicze (Dz. U. z 1978 r.
Nr 4, poz. 12 ze zm.), jak i w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r.
Nr 228, poz. 1947 ze zm.) (ustawa ta uchylita i zastapita ww. dekret).

* Przypisanie ww. zadad parstwu byloby mozliwe, gdyby przepisy prawa wskazywaty panstwo jako podmiot
odpowiedzialny za ich realizacje. Przykladem takiego przypisania moze by¢ wsparcie udzielone przez wiadze
bulgarskie dla przemystu weglowego na realizacjg prac rekultywacyjnych i porzadkowych wykonywanych na
terenach pogérniczych przez kopalnie, ktére nie prowadza dziatalno$ci wydobywczej. Komisja w swojej decyzji
z dnia 2 kwietnia 2008 r. (znak: C(2008) 1108 wersja ostateczna) w sprawie N 261/2007 — Bulgaria — wsparcie
ng*_\ﬁgglowego (8 spbtek) ocenita, ze wsparcie to nie stanowi pomocy publicznej. Przy czym Komisja
wziela pod uwage fakt, ze zgodnie z prawem bulgarskim, pafstwo odpowiada za szkody $rodowiskowe
spowodowane przez zamknigte jednostki produkcyine wegla.
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prowadzit wydobycie w ww. zakladach, badZz jego nastgpcy prawnego. W zwiazku z tym,
przedmiotowa dotacja stanowi korzy$¢ dla podmiotdw okreslonych w projekcie ustawy, bowiem

obnizeniu ulegna koszty, ktére normalnie podmioty te musialaby ponies¢ w zwiazku
z prowadzona dziatalnoscia.

Spetnienie przestanki zaklécenia konkurencji i wptywu na wymiang handlowa na rynku
wewngtrznym nastapi, gdy planowana dotacja dotyczy dzialalnoSci gospodarczej, w zakresie
ktdrej wystgpuje wymiana handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi, niezaleznie od tego, czy
beneficjent bezposrednio w tej wymianie uczestniczy (np. efektem udzielenia pomocy jest
mozliwo$¢ utrzymania produkcji/ustug na dotychczasowym poziomie). Zaklocenie konkurencji
dotyczy zaréwno aktualnie istniejacej konkurencji, jak i zakldcen w zakresie konkurencji
potencjalnej (np. dany $rodek pomocowy bedzie skutkowatl istotnymi trudno$ciami w wejéciu na
rynek dla przedsigbiorstw, ktore dopiero zechca w nim uczestniczy¢). Podsumowujac, planowana
dotacja udzielona przedsigbiorcy moze grozi¢ zaktdceniem konkurencji i wptywaé na wymiane
handlowa na rynku wewnegtrznym, je$li prowadzi on dziatalno$¢ w sektorze otwartym na
konkurencjg.

Oprocz dzialalnoSci w zakresie zabezpieczenia 1 ratowania zabytkowych czesci zakladéw
goémiczych ,,Bochnia” i ,,Wieliczka”, obiekty te sa wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci
o charakterze turystycznym. W przypadku zakladéw gorniczych ,,Wieliczka” dziatalno$é
w zakresie turystyki jest prowadzona przez spétke zalezna KS , Wieliczka” — Kopalnig Soli
,»Wieliczka” — Trasa Turystyczna Sp. z 0.0. Natomiast w przypadku zaktadéw gorniczych
,,Bochnia” dzialalnos¢ turystyczna prowadzi Uzdrowisko Kopalnia Soli ,,Bochnia”, ktdrej 76%
udzialéw nalezy do inwestora prywatnego, a pozostale 24% naleza do KS ,,Bochnia”.
Z posiadanych informacji wynika, Ze za korzystanie z przedmiotu dzierzawy Uzdrowisko
Kopalnia Soli ,,.Bochnia” zobowiazane jest ptaci¢ czynsz dzierzawny, ktérego warto§¢ zalezy od
iloéci turystow 1 kuracjuszy odwiedzajacych kopalnie. Jednoczesénie nie jest mozliwe wydzielenie
udostegpnianej turystycznie czesci kopalni od czeéci likwidowanej i zabezpieczanej. W zwiazku
z tym, wsparcie udzielone w zakresie zabezpieczania i ratowania wyrobisk bgdzie miato wptyw
na dziatalno$¢ turystyczna prowadzona na terenie kopalni ,,Bochnia” i ,,Wieliczka”.

W panstwach cztonkowskich UE znajduja sie kopalnie soli udostgpnione turystom, np. kopalnie
zabytkowego regionu Hallstatt/Dachstein/Salzkamergut w Austrii — Hallstatt 1 Hallein, kopalnia
Berchtesgaden w Niemczech, kopalnie Unirea i Mihai polozone w uzdrowiskowym miescie
Slanic w Rumunii. Majac na uwadze wysoka rangg kopalni Berchtesgaden oraz Hallstatt
i Hallein jako atrakcji turystycznych, ktorej potwierdzeniem jest iloS¢ turystdw rocznie
odwiedzajacych kopalnie (ok. 400 tys. os6b) i wpisanie na $wiatowa listg dziedzictwa UNESCO
regionu Hallstatt/Dachstein/Salzkamergut (ktérego elementem sa kopalnie Hallstatt i Hallein),
szeroki zakres §wiadczonych ustug sanatoryjno-uzdrowiskowych przez kopalnie Unirea i Mihai
oraz ich potozenie w regionie uzdrowiskowym - atrakcyjnym turystycznie, nalezy uznac,
Ze istnieje rynek w zakresie §wiadczenia ustug turystycznych oraz sanatoryjno-uzdrowiskowych
zwiazanych z kopalnictwem soli, na ktérym konkuruje KS ,Bochnia” oraz KS ,,Wieliczka”.
Biorac pod uwage, ze kopalnia soli w Bochni zostala uznana przez Prezydenta RP za Pomnik
Historii, ktora w latach 2004—2008 odwiedzito okoto 122 tys. turystdw rocznie (w tym okoto 5%
turystow z zagranicy) oraz polozenie w atrakcyjnym turystycznie regionie, nalezy uznaé, ze jej
oferta moze przyciagnac turystéw z zagranicy. W odniesieniu do kopalni soli w Wieliczce nalezy
zauwazyC, Ze jest ona atrakcja turystyczna wpisana przez UNESCO na Pierwsza Listg
Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego oraz stanowi jeden z flagowych
obiektow turystycznych w Polsce, uznana przez Prezydenta RP za Pomnik Historii, ktéra w latach
2004-2008 odwiedzito okoto 1 mln turystow rocznie, w tym wigkszo$¢ stanowili turysci
zagraniczni (58%). Nalezy zatem uznaé, ze jej dziatalno$¢ turystyczna ma charakter

migdzynarodowy.
www.inforlex.pl
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W odniesieniu do CP ,Bolko” nalezy zauwazy¢, ze spotka ta prowadzi wylacznie dzialtania
polikwidacyjne, polegajace w szczegdlnosci na odwadnianiu wyrobisk gérniczych. Konieczno$é
odwadniania wynika bezposrednio z dzialalno$ci wydobywczej rud cynku i olowiu prowadzonej
do lat 80-tych XX w. przez Zaklady Gdrniczo-Hutnicze ,,Orzet Bialy” w Bytomiu, ktéra to
dziatalno$¢ spowodowata zmiang pierwotnego rozktadu pola hydrodynamicznego, polegajaca na
odwrdceniu kierunkéw splywu wod podziemnych. W zwiazku z tym powstata koniecznosé
przepompowywania wody, co zabezpiecza miasta Bytom i Piekary Slaskie przed powstawaniem
podtopien i zabagnien, ale takze chroni przed zalaniem czynne kopalnie wegla kamiennego.
Zaktady Gomiczo—Hutnicze ,,Orzel Bialy” zostaly sprywatyzowane i obecnie dzialaja pod firma
Orzet Bialy S.A. Wprawdzie spdtka Orzet Biaty S.A. nie prowadzi juz wydobycia rud cynku
i otowiu, ale zajmuje si¢ utylizacja zuzytych akumulatoréw otowiowych i innych materialéw
olowionos$nych oraz odzyskiwaniem z nich otowiu migkkiego, stopéw otowiowo-antymonowych
1 ofowiowo-wapniowych. CP ,.Bolko” jest spotka zalezna nalezaca do ,,Pumech-Orzel” Sp. z 0.0.,
ktora z kolei jest spotka zalezna od spéiki Orzet Bialy S.A. Pomoc udzielona w zakresie dziatan
polikwidacyjnych prowadzonych przez CP ,Bolko” bedzie miata wplyw na dziatalnos¢
gospodarcza prowadzona przez spotke Orzel Bialy S.A. oraz posrednio na spdtki prowadzace

wydobycie wegla kamiennego, ktére to dzialalnosci sa podejmowane na rynku otwartym na
konkurencje.

Nalezy zatem uzna¢, Ze przestanka zaki6cenia konkurencji i wplywu na wymiane handlowa
w odniesieniu do wszystkich podmiotéw wskazanych w projekcie ustawy jest spetniona.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze planowana dotacja stanowi pomoc publiczna
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Ocena zgodnosci projektu pomocy z rynkiem wewnetrznym UE

KS ,,Bochnia” i KS ,,Wieliczka”

Projektowana pomoc dla KS ,,Bochnia” i KS ,,Wieliczka” ma na celu zabezpieczenie i ratowanie
zabytkowych czesci tych kopalni. Ponadto, pomimo ze projekt pomocy obejmuje finansowanie
dziatan zwiazanych z likwidacja niezabytkowych zaktadow goérniczych, to nalezy zauwazy¢, ze
réwniez te dzialania przyczyniaja sie¢ do ochrony zabytkowych czgSci KS ,Bochnia” i KS
. Wieliczka”. Biorac zatem pod uwage walory kulturowe kopalni ,Bochnia” i kopalni
,,Wieliczka”, pomoc na sfinansowanie dziatan okreSlonych w projekcie ustawy moze by¢ uznana
za dopuszczalng na podstawie art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE, zgodnie z ktérym, za zgodna z rynkiem
wewnetrznym moze zosta¢ uznana ,,pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej i konkurencji w Unii
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”. Brak jest jednakze unijnych aktéw prawnych
okreélajacych szczegétowe warunki dopuszczalnosci pomocy w zakresie, o ktérym mowa
w ww. przepisie. Biorac jednak pod uwage praktyke decyzyjna Komisji Europejskiej, nalezy
stwierdzié¢, ze planowana pomoc bedzie zgodna z art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE, jesli wsparcie
ze $rodkdw publicznych jest:

1. niezbedne;

2. proporcjonalne;

3. shuzy celowi okreSlonemu w ww. artykule, tj. wspieraniu kultury i zachowaniu

dziedzictwa kulturowego;
4. nie wplywa negatywnie na warunki wymiany handlowej i1 konkurencji w Unii
Europejskiej w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem.

Ad 1.

Pomoc publiczna jest niezbgdna w przypadku, gdy bez jej udzialu projekt nie zostalby
ealizofariex:pbadZ zostatby zrealizowany w ograniczonym zakresie lub w dhuzszym terminie.
Podkre$lié nalezy fakt, ze koszty renowacji lub gospodarowania obiektami zabytkowymi sa

-



ZaZWYyCZzaj wyzsze niz analogiczne koszty inwestycji w przypadku obiektéw nie posiadajacych
takiego statusu’. Wysokosé nakladéw na zabezpieczenie i ratowanie wyrobisk zabytkowych, ktére
sa udostgpniane turystom do zwiedzania, jest wigksza niz w przypadku wykonywania
analogicznych robét w niezabytkowych obiektach podziemnych, gdyz wymaga zastosowania
specjalistycznych technologii zapewniajacych zachowanie oryginalnego charakteru zabytkowego
obiektu oraz bezpieczefistwa osobom zwiedzajacym. Brak wsparcia ze $rodkéw publicznych
spowoduje konieczno$¢ wstrzymania procesu zabezpieczania zabytkowej kopalni ze wzgledu na
brak innej mozliwosci finansowania niezbednych robdt. Wynika to z faktu, zZe zaréwno KS
. Wieliczka”, jak i KS ,,Bochnia” zakonczyty dziatalno$é wydobywcza, a przychody uzyskiwane
z dziatalnosci komercyjnej sa niewystarczajace. Wstrzymanie realizacji prac zabezpieczajacych
spowoduje wzrost zagrozen, w szczegélnosci systematycznym zatapianiem zabytkowych
wyrobisk nienasyconymi sola doptywami wodd pozazlozowych, ktére doprowadza do
rozpuszczenia solnych filaréw, utraty statecznosci wyrobisk i1 zawaléw podziemnych komor.
W konsekwencji dojdzie rowniez do deformacji powierzchni, na ktérej znajduje sie miasto
Bochnia i Wieliczka, skutkujacej uszkodzeniami budynkéw, budowli i podziemnego uzbrojenia
miasta. Efektem braku pomocy bedzie wigc bezpowrotne zniszczenie obiektu dziedzictwa
kulturowego oraz zagrozenie dla mieszkancow. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, ze
projektowane wsparcie dla KS ,, Bochnia” oraz KS ,,Wieliczka” spetnia warunek niezbednoéci.

Ad2.

Pomoc udzielana na podstawie projektu ustawy jest ograniczona do minimum niezbednego do
zrealizowania zadania polegajacego na zabezpieczeniu zabytkowych czgsci kopalni soli, bowiem
w szczegdlnosci uwzglednia przychody z likwidacji majatku zaktadu gdmiczego oraz innych
Zrédet (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b projektu ustawy). Ponadto planowane dziatania zwiazane sa
z zabezpieczeniem, renowacja historycznych wyrobisk oraz likwidacja obszaréw im
zagrazajacych. Nie jest jednakze mozliwe w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci
wydzielenie czg$ci turystycznej KS ,Bochnia” i KS ,Wieliczka” od czgsci likwidowanej
i zabezpieczanej. W zwiazku z tym, planowana pomoc nalezy uzna¢ za proporcjonalna.

Ad3.

Pomoc udzielana na podstawie projektu ustawy jest przeznaczona dla KS ,Bochnia” i KS
,,Wieliczka”, podmiotéw, ktore sa odpowiedzialne za zabezpieczenie obiektéw uznanych przez
Prezydenta RP za Pomniki Historii (KS ,,Bochnia” od 2000 r., KS ,,Wieliczka” od 1994 r.)
i zostaty wpisane do rejestru zabytkéw przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w
Krakowie (KS ,,Bochnia” - decyzja z 1980 r. dotyczaca obszaru dawnej Zupy Solnej w Bochni na
powierzchni i decyzja z 1981 r. w sprawie wpisania do rejestru zabytkéw podziemnej czgsci
Kopalni Soli ,Bochnia”; KS ,Wieliczka” - decyzja z dnia 2 kwietnia 1976 r.). Ponadto KS
,Wieliczka” znajduje si¢ na Pierwszej Liscie Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
1Natura1nego UNESCO (0d 1978 1.).

Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze w planie zagospodarowania przestrzennego dla Bochni,
uchwalonym przez Radg Miejska w 2008 r., jako obiekty zabytkowe ujete w ewidencji zabytkéw
wyréznione zostaly zespoly nadszybia Sutoris i Campi. Ponadto trwaja starania o wpisanie
kopalni soli w Bochni na §wiatowa listg dziedzictwa UNESCO. W zwiazku z tym, mozna uznac,
ze pomoc zardéwno dla KS ,,Bochnia” jak 1 XS ,,Wieliczka” mieSci sie w zakresie art. 107 ust. 3
lit. d) TFUE, ktéry dotyczy wspierania kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego.

5 Zob. pkt 23 decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 lipca 2005 r. w sprawie NN 55/2005 — Polska —
%‘%'M%'p dziedzictwa kulturowego, dostepnej na stronie internetowej Komisji:
http://ec.europa.ew/competition/state_aid/cases/199545/199545 516648 24 2.pdf.
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Ad 4.

Majac na uwadze rangg zabytkéw, jakim sa kopalnie soli w Bochni i Wieliczce, nie wydaje sig,
aby przedmiotowa pomoc wplyneta negatywnie na warunki wymiany handlowej i konkurencji
w Unii Europejskiej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. Trzeba podkreslié, ze
zgodnie z art. 167 TFUE, jednym z celéw Unii Europejskiej jest zachowanie i ochrona

dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim, a takze zachowanie kulturowej odrebnosci
panstw cztonkowskich.

Biorac pod uwagg, ze wszystkie ww. warunki zostaly spelnione, nalezy stwierdzi¢, ze pomoc,
ktéra bedzie udzielana na podstawie ustawy o dotacji dla niektérych podmiotéw, w przypadku KS
,Bochnia” 1 KS , Wieliczka” moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewngtrznym na
podstawie derogacji zawartej w art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE.

CP ,,Bolko”

W odniesieniu do planowanej pomocy dla CP ,,Bolko” nalezy zauwazyc, zZe jest ona przeznaczona
przede wszystkim na odwadnianie zlikwidowanych zaktadéw goémiczych rudy cynku i otowiu i
ma shuzyé zabezpieczeniu miasta Bytom i Piekary Slaskie przed powstawaniem podtopien i
zabagnien oraz ochronie przed zalaniem czynnych kopalh wegla kamiennego. Brak jest jednakze
unijnych aktéw prawnych okreSlajacych szczegétowe warunki dopuszczalno$ci pomocy w
zakresie, o ktorym powyzej. Wydaje si¢ jednak, ze przedmiotowa pomoc moglaby zostaé
zatwierdzona przez Komisjg Europejska na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Przepis ten
stanowi, Zze za zgodna z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana ,,pomoc przeznaczona na
wlatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub niektorych regionow gospodarczych, o
ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdolnym interesem”.
Komisja Europejska, badajac projekt pomocy na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, bierze pod
uwage nastepujace aspekty:

1. Czy pomoc jest ukierunkowana na wyraznie okre$lony cel lezacy we wspdlnym interesie
(. czy zaproponowana pomoc ma na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu rynku lub osiagnigcie innego celu lezacego we wspdlnym interesie)?

2. Czy pomoc zostala zaplanowana w odpowiedni sposéb, aby zapewni¢ realizacje celu lezacego
we wspdlnym interesie? W szczeg6lnosci:

i. Czy pomoc jest odpowiednim instrumentem, tj. czy istnieja inne bardziej stosowne
instrumenty?

ii. Czy istnieje efekt zachety, tj. czy pomoc powoduje zmiang zachowania
przedsigbiorstw?

iii. Czy pomoc jest proporcjonalna, tj. czy t¢ sama zmiang zachowania mozna by uzyskac
przy mniejszej pomocy?

3. Czy zakidcenie konkurencji i wptyw na wymiang handlowa sa na tyle ograniczone, aby
0g6lny bilans byl dodatni?

Dostepne informacje nie daja odpowiedzi na wszystkie wyzej postawione pytania. Przede
wszystkim istnieja wagpliwosci, czy pomoc jest odpowiednim instrumentem, ktory powinien by¢
zastosowany w celu zabezpieczenia przed zalaniem czynnych kopaln wegla kamiennego
(a posrednio réwniez miasta Bytom i Piekar élqskich), biorac pod uwage, ze spdtka Orzet
Biaty F%fAﬂ ej(aé)(lo wlasciciel (za po$rednictwem spotki zaleznej)-CP. ,,Bolkoi’ funkcjonuje jako
przedsiebiorca i prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Rownocze$nie nie jest wiadome, czy pomoc



1v.

jest proporcjonalna. Z projektu ustawy oraz z uzasadnienia do niego wynika, ze w przypadku
CP ,.Bolko” dotacja pokrywa wszystkie dzialania wykonywane po zakonczeniu likwidacji bytych
Zaktadéw Gomiczo-Hutniczych ,Orzel Bialy” w Bytomiu. Nie przedstawiono natomiast
uzasadnienia, dlaczego dofinansowanie tych dzialad nie moze pochodzi€ z innych Zrédel. Nie jest
takze jasne, czy pomoc spelnia efekt zachety. W tym zakresie konieczne byloby wykazanie, ze
bez wsparcia publicznego dzialania, polegajace na zabezpieczaniu kopaln sasiednich przed
zagrozeniem wodnym, nie bylyby podejmowane lub tez ich zakres bylby mniejszy.
W uzasadnieniu do projektu ustawy nie ma informacji na temat wptywu planowanej pomocy dla
CP ,Bolko” na zakldcenie konkurencji i wymiane handlowa pomigdzy panstwami UE. Brak
powyzszych informacji powoduje, Ze nie jest mozliwa ocena zgodnos$ci projektu pomocy
z rynkiem wewnetrznym.

Podsumowanie

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzi¢, ze planowana dotacja dla KS ,Bochnia”
i KS ,,Wieliczka” stanowi pomoc publiczna, o ktérej mowa w art. 107 ust. 1 TFUE. Moze by¢ ona
uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym UE na podstawie art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE.
W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, konieczne jest dokonanie notyfikacji
Komisji Europejskiej planowanej pomocy indywidualnej dla ww. podmiotéw w trybie art. 20
WWw. ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze w 2010 r. zostata dokonana notyfikacja projektéw pomocy indywidualnej dla KS
»-Bochnia” 1 KS , Wieliczka” na lata 2010 — 2013 udzielanej na podstawie ustawy z dnia 17 lutego
2006 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotéw (Dz. U. Nr 64, poz. 446 ze zm.).
W odniesieniu do tych projektow Komisja Europejska wydata decyzje, w ktorych uznata

zgloszona jej pomoc za zgodna z rynkiem wewnetrznym®, dlatego tez planowane dotacje beda
stanowily zmiang ww. pomocy.

W odniesieniu do planowanej dotacji dla CP ,,Bolko”, nalezy stwierdzi¢, Zze stanowi ona pomoc
publiczna, o ktérej mowa w art. 107 ust. 1 TFUE. Wydaje sig, ze moze by¢ ona uznana
za zgodna z rynkiem wewngtrznym UE na podstawie art. 107 ust. 3 Iit. ¢) TFUE, jednakze do
UOKIK nie zostaly przekazane informacje umozliwiajace dokonanie oceny jej zgodnosci.
Planowana pomoc indywidualna dla CP ,Bolko” podlega notyfikacji Komisji Europejskiej
w trybie art. 20 ww. ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej.

Jednocze$nie zgodnie z art. 3 rozporzqdzenia Rady (WE) Nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajqce szczegétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE L 83
227.03.1999 r.), pomoc nie moze zostaé udzielona do czasu jej zatwierdzenia przez Komisje
Europejska. )

/

% Decyzja Komisji z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie NN66/2010 - Pomoc na zabezpieczenie i ratowanie
zabytkowej kopalni soli w Wieliczce (K(2010)8924 wersja ostateczna) oraz decyzja Komisji z dnia 14 grudnia
%lenv{grﬁ%ﬂde NN67/2010 - Pomoc na zabezpieczenie i ratowanie zabytkowej kopalni soli w Bochni
(K(2010)8917 wersja ostateczna).
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Nawiazujgc do pisma z dnia 23 pazdziernika 2012 r. nr GMS-WP-173-
310-207/12, przy ktorym przekazano poselski projekt ustawy o dotacji
przeznaczonej dla niektorych podmiotow, uprzejmie informuje o braku uwag do

w/w projektu w zakresie odnoszacym sie do obszaru dziatania prokuratury.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 23 pazdziernika 2012 r., GMS — WP — 173 —
310/12 uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o
Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o dotacji

przeznaczonej dla niektorych podmiotow.
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