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Projekt
USTAWA

z dnia

o rodzinnym kapitale opiekunczym

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla warunki nabywania prawa do rodzinnego kapitatu opiekunczego,

zwanego dalej ,,kapitalem”, oraz zasady przyznawania i wyptacania tego kapitatu.

)
2)

Art. 2. 1. Kapitat przystuguje:

obywatelom polskim;

cudzoziemcom:

a)
b)

c)

d)

do ktorych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego,

jezeli wynika to z wiagzacych Rzeczpospolita Polska dwustronnych umoéw

migdzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym,

przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na

pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktorych mowa

w art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r.

poz. 35,2023, 2320 1 2369 oraz z 2021 r. poz. 159), jezeli zamieszkuja z dzie¢mi na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,

posiadajacym karte pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”, jezeli zamieszkuja

z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem obywateli panstw

trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa czlonkowskiego

na okres nieprzekraczajacy szesciu miesigcy, obywateli panstw trzecich przyjetych

w celu podjecia studiow lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw trzecich, ktorzy

maja prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy,

przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

— na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 139a ust. 1
lub art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

— w zwiazku z korzystaniem z mobilnosci krétkoterminowej pracownika kadry

kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach



przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa na warunkach okreslonych w art. 139n
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
— jezeli zamieszkuja z dzieémi na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
z wylaczeniem cudzoziemcow, ktérym zezwolono na pobyt i prace na okres
nieprzekraczajacy dziewigciu miesigcy, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia  spotecznego lub  dwustronne umowy mi¢dzynarodowe
o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej,

f) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktéorym mowa w art. 151 lub
art. 151b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
— na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych,
— w zwigzku z korzystaniem z mobilnos$ci krotkoterminowej naukowca na
warunkach okreslonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach
— z wylaczeniem cudzoziemcoéw, ktérym zezwolono na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy sze$ciu miesiecy, chyba ze
przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne
umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej,

g) przebywajacym na terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz cztonkom ich
rodzin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d, e lub f umowy z dnia 24 stycznia
2020 r. o Wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz.
UE L 29 z31.01.2020, str. 7, z pdzn. zm.D).

2. Prawo do kapitatu przystuguje osobom, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli zamieszkuja

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres, w jakim maja otrzymywac kapital, chyba
ze przepisy o koordynacji systemOéw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy

migdzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inacze;j.

D Zmiany wymienionej umowy zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 187 z 12.06.2020, str. 12, Dz. Urz. UE L
2257 14.07.2020, str. 53 oraz Dz. Urz. UE L 443 z 30.12.2020, str. 3.



1)

2)

3)

4)

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

dziecku — oznacza to dziecko wiasne, dziecko matzonka, dziecko drugiego rodzica,

z ktorym rodzic wychowuje wspolne dziecko, oraz dziecko przyjete na wychowanie,

w stosunku do ktérego osoba wystapita do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie

postepowania w sprawie jego przysposobienia;

pierwszym dziecku — oznacza to najstarsze dziecko w rodzinie bez wzgledu na jego wiek;

w przypadku dzieci urodzonych tego samego dnia, miesigca i roku, be¢dacych najstarszymi

dzie¢mi w rodzinie, pierwsze dziecko oznacza jedno z tych dzieci wskazane przez matke

albo ojca;

przepisach o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego — oznacza to

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia

2004 r. w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166

7 30.04.2004, str. 1, z pézn. zm. ?; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5,

str. 72, z p6ézn. zm.) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE

L 284 7 30.10.20009, str. 1, z poézn. zm.>);

rodzinie — oznacza to odpowiednio nastepujacych cztonkéw rodziny:

a) malzonkow,

b) rodzicow dzieci wychowujacych wspolne dziecko,

c) osob¢ samotnie wychowujaca dziecko, przez ktora rozumie si¢ panng, kawalera,
wdowe, wdowca, osobe pozostajagca w separacji orzeczonej prawomocnym
wyrokiem sadu, osobe rozwiedziong, chyba ze wychowuje wspdlnie co najmniej
jedno dziecko z jego rodzicem,

d) osobe, ktora przyjeta dziecko na wychowanie, 1 wystapita do sadu opiekunczego
z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie jego przysposobienia,

e) dzieci 0sob, o ktorych mowa w lit. a—d; do cztonkow rodziny nie zalicza si¢ dziecka:

2)

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.20009, str. 43, Dz. Urz.
UE L 338 z 22.12.2010, str. 35, Dz. Urz. UE L 344 z 29.12.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 149 z 08.06.2012,
str. 4, Dz. Urz. UE L 349 z 19.12.2012, str. 45, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 188
z 09.07.2013, str. 10, Dz. Urz. UE L 346 z 20.12.2013, str. 27, Dz. Urz. UE L 76 z 22.03.2017, str. 13 oraz
Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.20109, str. 21.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 338 z 22.12.2010, str. 35, Dz. Urz.
UE L 344 729.12.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 149 2 08.06.2012, str. 4, Dz. Urz. UE L 3497 19.12.2012, str. 45,
Dz. Urz. UE L 346 z 20.12.2013, str. 27, Dz. Urz. UE L 366 z 20.12.2014, str. 15, Dz. Urz. UE L 288
2 22.10.2016, str. 58, Dz. Urz. UE L 76 z 22.03.2017, str. 13 oraz Dz. Urz. UE L 54 z 24.02.2018, str. 18.



— pozostajacego pod opiekg opiekuna prawnego,

— umieszczonego w pieczy zastepczej,

— ktore bylo umieszczone w pieczy zastgpczej w dniu osiggania przez to dziecko
petnoletnosci,

— w stosunku do ktérego osoba ubiegajaca si¢ lub otrzymujgca kapitat jest
pozbawiona wtadzy rodzicielskiej,

— w stosunku do ktérego osoba ubiegajaca si¢ lub otrzymujaca kapital byta
pozbawiona wiladzy rodzicielskiej w dniu osiggania przez to dziecko

petoletnosci.
Rozdziat 2
Kapital

Art. 4. 1. Kapitat przystuguje matce albo ojcu, przez ktérych rozumie si¢ takze osobg,
ktora przyjeta dziecko na wychowanie, 1 wystapita do sadu opiekunczego z wnioskiem o
wszczecie postepowania w sprawie jego przysposobienia, na drugie 1 kazde kolejne dziecko w
rodzinie, jezeli dziecko to wspdlnie zamieszkuje i pozostaje na utrzymaniu matki lub ojca, z
zastrzezeniem art. 5 ust. 6.

2. Celem kapitatu jest czeSciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

3. Matka lub ojciec nie tracg prawa do kapitatu mimo $mierci pierwszego dziecka, chyba
ze $mier¢ nastapita przed urodzeniem si¢ albo przyjeciem na wychowanie dziecka, w stosunku
do ktoérego osoba, ktéra przyjeta je na wychowanie, wystgpita do sadu opiekunczego z
wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie przysposobienia, na ktore ubiegaja si¢ o
ustalenie prawa do kapitatu.

4. Kapitat przystluguje od pierwszego dnia miesigca, w ktorym dziecko ukonczyto
12. miesigc zycia, do ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym dziecko
ukonczy 36. miesigc zycia.

5. Na dziecko przyjete na wychowanie, w stosunku do ktoérego osoba, ktora przyjeta je na
wychowanie, wystapita do sagdu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w
sprawie przysposobienia kapital przystuguje od pierwszego dnia 12. miesigca liczonego od
dnia, w ktérym osoba, ktora przyjeta dziecko na wychowanie, wystapita do sadu opiekunczego
z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia, do ostatniego dnia

miesigca przypadajacego przed 36. miesigcem liczonym od dnia, w ktorym osoba, ktoéra



przyjeta dziecko na wychowanie, wystapita do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie
postepowania w sprawie przysposobienia, nie dluzej jednak niz do miesigca ukonczenia przez
dziecko 7. roku zycia albo 10. roku zycia, jezeli wobec dziecka podjeto decyzje o odroczeniu

obowigzku szkolnego.

Art. 5. 1. Kapital przystuguje w wysokosci 500 zt albo 1000 zt miesigcznie na dziecko w
rodzinie.

2. Matka albo ojciec wskazujag we wniosku o ustalenie prawa do kapitalu miesigczng
wysokos¢, w jakiej ma by¢ wyplacany kapitat. Miesieczna wysokosé, w jakiej ma by¢
wyptacany kapital, moze zosta¢ zmieniona na wniosek osob, o ktéorych mowa w zdaniu
pierwszym. Prawo do zmiany miesiecznej wysokosci, w jakiej ma by¢ wyptacany kapital,
przystuguje tylko raz w okresie otrzymywania kapitatu.

3. Laczna wysoko$¢ wyptaconego kapitatu nie moze by¢ wyzsza niz 12 000 zt na dziecko.

4. W przypadku ztozenia wniosku po uptywie okresu, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1,
taczna wysokos$¢ kapitatu podlega obnizeniu o kwote 500 zt za kazdy miniony miesiac.

5. W przypadku dziecka przyjetego na wychowanie, co do ktoérego osoba wystapita z
wnioskiem o przysposobienie, kapital przystuguje tej osobie w kwocie, o ktorej mowa w ust.
3, z zastrzezeniem ust. 4, niezaleznie od kwoty kapitatu pobranej uprzednio na to dziecko przez
inng osobg.

6. W przypadku gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng
obydwojga rodzicow rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub zyjacych w roziaczeniu,
sprawowang w porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach, kwote kapitatu ustala si¢
kazdemu z rodzicéw w wysokos$ci polowy kwoty przystugujacego kapitatu.

7. Jezeli zgodnie z przepisami o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego
ustawodawstwo polskie nie jest ustawodawstwem wyznaczonym jako majace pierwszenstwo,

kapital przystuguje odpowiednio w wysokosci okreslonej w ust. 1-6.

Art. 6. Kapitat nie przystuguje, jezeli:

1) dziecko zostalo umieszczone w pieczy zastepczej;

2) rodzic dziecka zostat pozbawiony wiadzy rodzicielskiej;

3) cztonkowi rodziny przystuguje za granica na dziecko $wiadczenie o podobnym
charakterze do kapitalu, chyba Ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego lub dwustronne umowy migdzynarodowe o zabezpieczeniu spoltecznym

stanowig inacze;.



Art.7. W przypadku gdy matka albo ojciec marnotrawig wyptacany im kapitat lub
swiadczenie wychowawcze albo wydatkuja je niezgodnie z celem, nalezny kapitat w catosci
lub w czesci jest im przekazywany odpowiednio przez kierownika o$rodka pomocy spolecznej

albo dyrektora centrum ustug spotecznych w formie rzeczowej lub w formie optacania ushug.
Rozdziat 3
Podmioty realizujace zadania w zakresie kapitalu

Art. 8. 1. Postepowanie w sprawie kapitalu prowadzi oraz kapital wyptaca Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

2. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych moze wyznaczy¢ do realizacji catosci lub
czgsci zadan, o ktorych mowa w ust. 1, inne jednostki organizacyjne Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych niz jednostki wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢

lub otrzymujacej kapitat.

Art. 9. Nadzor nad zgodnos$cig dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie
realizacji kapitatu z obowigzujacymi przepisami sprawuje minister wtasciwy do spraw rodziny.

Nadzor ten nie moze dotyczy¢ spraw indywidualnych.

Art. 10. 1. Funkcje instytucji wtasciwej w zwigzku z udzialem Rzeczypospolitej Polskiej
w koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania si¢ 0sob
migdzy panstwami Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Konfederacji
Szwajcarskiej 1 Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej petnia:

1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
2) wojewoda
— na zasadach okre$lonych w art. 27.

2. Wojewoda moze, w formie pisemnej, upowazni¢ pracownika urzedu wojewddzkiego
do wykonywania w jego imieniu czynnosci wynikajacych z funkcji okreslonej w ust. 1 pkt 2
oraz do przekazywania Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych informacji, o ktorych mowa w
art. 27.

3. Wojewoda wymienia dane w zakresie kapitatu w ramach Systemu Elektronicznej
Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spolecznego, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 20009 r.
dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, za posrednictwem punktu kontaktowego, o ktérym mowa

w art. 11 ust. 2.



4. W postepowaniach dotyczacych kapitalu realizowanych w zwigzku z koordynacja
systemOw zabezpieczenia spotecznego komunikacja migdzy Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych a wojewoda odbywa si¢ wytacznie przy uzyciu systemow teleinformatycznych.
W przypadku dokumentow, ktére posiadajg wylacznie postac papierowg — jest przekazywana

ich elektroniczna kopia. Kopia stanowi dowod w postepowaniach dotyczacych kapitatu.

Art. 11. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego jest wtadzg wtasciwa
oraz instytucja facznikowa w zakresie kapitalu w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej
w koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego i w tym zakresie nadzoruje wojewodg.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi punkt kontaktowy,
o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, stuzacy do wymiany danych w ramach
Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego w
zakresie kapitatu.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przetwarza dane osobowe,
jezeli jest to niezbedne do prowadzenia punktu kontaktowego, o ktdrym mowa w ust. 2, w tym
do realizacji praw lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw o koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego.
Rozdziat 4
Postepowanie w sprawach o kapital

Art. 12. 1. Ustalenie prawa do kapitatu oraz jego wyplata nastepuja odpowiednio na
wniosek matki albo ojca.
2. Wniosek o ustalenie prawa do kapitatu, zwany dalej ,,wnioskiem”, sktada si¢ do

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Wniosek zawiera odpowiednio:

1) dane dotyczace wnioskodawcy: imig¢, nazwisko, dat¢ urodzenia, adres miejsca
zamieszkania, obywatelstwo, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru
PESEL — numer 1 seri¢ dokumentu potwierdzajagcego tozsamo$¢, stan cywilny
wnioskodawcy oraz adres poczty elektronicznej, numer telefonu oraz informacje, czy
osoba wystepujaca o przyznanie kapitatu, cztonek rodziny tej osoby lub rodzic dziecka
wykonuje prac¢ najemng lub prace na wlasny rachunek w panstwie, o ktorym mowa w

art. 10 ust. 1;



2)

3)

4)

5)

dane dotyczace malzonka wnioskodawcy albo drugiego rodzica dziecka w przypadku

rodzicow wspdlnie wychowujacych dziecko: imig, nazwisko, date urodzenia, adres

miejsca zamieszkania — w przypadku gdy w sprawie maja lub moga mie¢ zastosowanie

przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, obywatelstwo, numer

PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu

potwierdzajacego tozsamosc;

dane dotyczace dziecka, na ktore wnioskodawca ubiega si¢ o przyznanie kapitatu:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) date urodzenia,

c) adres miejsca zamieszkania — w przypadku gdy w sprawie maja lub moga miec
zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

d) obywatelstwo,

e) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢
dokumentu potwierdzajacego tozsamosc,

f) inne informacje wynikajace z innych dokumentow, w tym o$wiadczen, niezbednych
do ustalenia prawa do kapitatu;

dane dotyczace pierwszego dziecka:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) date urodzenia,

c) obywatelstwo,

d) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢,

e) inne informacje wynikajace z innych dokumentow, w tym o§wiadczen, niezbednych
do ustalenia prawa do kapitatu;

numer rachunku ptatniczego w kraju lub numer wydanego w kraju instrumentu

platniczego w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptlatniczych

(Dz. U.z2020r1. poz. 79411639 oraz z 2021 r. poz. 355), chyba ze przepisy o koordynacji

systemOw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe

stanowig inaczej.

4. W przypadku 0s6b wystepujacych o przyznanie kapitatu, o ktérych mowa w ust. 3 pkt

1 12, ktére wykonuja lub cztonek ich rodziny wykonuje prace najemng lub prace na wlasny

rachunek w panstwie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, wniosek zawiera takze:

1)

zagraniczny numer identyfikacyjny shuzacy do identyfikacji ludnosci;



2)
3)
4)
5)
6)

panstwo pobytu;

okres pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

adres miejsca zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

nazwe i adres pracodawcy poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j;

miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie;.

5. Do wniosku dotacza si¢ odpowiednio zaswiadczenia lub o$wiadczenia oraz dowody

niezbedne do ustalenia prawa do kapitatu:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

zaswiadczenie sadu opiekunczego Iub o$rodka adopcyjnego o prowadzonym
postgpowaniu sagdowym w sprawie o przysposobienie dziecka, zawierajagce w
szczegolnosci date wystapienia do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie
postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka;

o$wiadczenie o dacie przyje¢cia na wychowanie dziecka, w stosunku do ktérego osoba,
ktéra przyjela je na wychowanie, wystgpita do sadu opiekunczego z wnioskiem o
WSZzCzecie postepowania w sprawie jego przysposobienia;

prawomocne orzeczenie sadu orzekajace rozwod lub separacje;

karte pobytu — w przypadku cudzoziemca przebywajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w
zwigzku z okolicznos$ciami, o ktorych mowa w art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach;

kart¢ pobytu i decyzje o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub inny dokument uprawniajacy cudzoziemca do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uprawnia do wykonywania pracy;

odpis orzeczenia sadu wskazujgcego na pozostawanie dziecka pod opiekg naprzemienng
obojga rodzicow sprawowang w porownywalnych 1 powtarzajacych si¢ okresach;

inne dokumenty, w tym o$wiadczenia, niezbedne do ustalenia prawa do kapitatu.

6. Informacje przedstawione we wniosku 1 zatgcznikach do wniosku sktada si¢ pod

rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego os$wiadczenia. Sktadajacy

oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem

swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia.”. Klauzula ta

zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

7. We wniosku matka albo ojciec wskazujg miesigczng wysokos$¢, w jakie] ma by¢

wyptacany kapitat.
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Art. 13. Ustalajac prawo do kapitatu, uwzglednia si¢ informacje i dokumenty, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 3—5, oraz informacje uzyskane lub zweryfikowane z rejestrow publicznych,

o ktérych mowa w art. 28.

Art. 14. Jezeli wnioskodawca nie moze ztozy¢ w formie dokumentu elektronicznego
zaswiadczenia wymaganego dla potwierdzenia faktéw lub stanu prawnego lub innego
dokumentu niezbgdnego w postepowaniu w sprawie o kapital, wnioskodawca moze ztozyc
elektroniczng kopi¢ takiego dokumentu, po uwierzytelnieniu jej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym, podpisem zaufanym albo w inny sposob zapewniajacy
mozliwos¢ potwierdzenia pochodzenia i integralnosci weryfikowanych danych w postaci

elektroniczne;.

Art. 15. 1. Wniosek i zalaczniki do wniosku sa skladane wylacznie w postaci
elektronicznej za pomoca:

1) profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udost¢pnionym
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

2) systemu teleinformatycznego bankéw  krajowych oraz  spoldzielczych  kas
oszczedno$ciowo-kredytowych §wiadczacych ushugi droga elektroniczng, spetniajacych
wymogi okre§lone w informacji zamieszczone] na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

3) systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wtasciwego do spraw rodziny.
2. Osobie sktadajacej wniosek 1 zatagczniki do wniosku w sposéb okreslony w ust. 1 pkt 2

lub 3, ktéra nie posiada profilu informacyjnego w systemie teleinformatycznym

udostgpnionym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, profil ten zaktada Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.

3. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, na podstawie porozumienia, moze zapewni¢ dostep
do $rodkow technicznych umozliwiajacych zlozenie wniosku i zatacznikow do wniosku oraz
zapewni¢ pomoc przy wnoszeniu tych dokumentow w miejscu innym niz siedziba, oddziat lub

wyznaczona jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 16. 1. Wniosek i1 zalgczniki do wniosku sktada si¢ za pomoca:
1) profilu informacyjnego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1, po opatrzeniu ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem

osobistym lub wykorzystujac sposdb potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci
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danych udostepniony przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych bezptatnie w systemie

teleinformatycznym;

2) systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2, po uwierzytelnieniu
ich przy uzyciu danych uwierzytelniajacych stosowanych przez bank krajowy lub
spotdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowag do weryfikacji w drodze elektroniczne;j
posiadacza rachunku;

3) systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 3, po uwierzytelnieniu
wnioskodawcy przy uzyciu profilu zaufanego, profilu osobistego, innego s$rodka
identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektroniczne;j
przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w
art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1173 1 2320), adekwatnie do poziomu
bezpieczenstwa §rodka identyfikacji elektronicznej wymaganego dla ustug swiadczonych
w tym systemie, danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego certyfikatu
podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na identyfikacje i uwierzytelnienie
wymagane w celu realizacji ustugi online, albo innych technologii, jezeli zostang
udostepnione w tym systemie.

2. Na potrzeby ztozenia wniosku i zatacznikow do wniosku bank krajowy na wniosek
klienta, spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa na wniosek cztonka 1 minister wlasciwy
do spraw rodziny na wniosek osoby, o ktére] mowa w art. 12 ust. 1, przekazujg do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych dane niezbedne do uwierzytelnienia, pozwalajace na zatozenie

profilu informacyjnego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1.

Art. 17. 1. Przyznanie przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych kapitatu nie wymaga
wydania decyz;ji.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udostgpnia osobie ubiegajacej sie¢ o kapital
informacj¢ o przyznaniu kapitalu na jej profilu informacyjnym utworzonym w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Informacja o
przyznaniu kapitalu lub zawiadomienie o umieszczeniu tej informacji na profilu
informacyjnym moga zosta¢ przestane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych osobie
ubiegajacej si¢ o przyznanie kapitalu na wskazany we wniosku o przyznanie kapitatu adres
poczty elektronicznej lub numer telefonu.

3. Nieodebranie informacji o przyznaniu kapitatu nie wstrzymuje wyptaty kapitatu.
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4. W sprawach odmowy przyznania kapitalu, uchylenia lub zmiany prawa do kapitatu
oraz nienaleznie pobranego kapitatu Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje.

5. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, za§wiadczenia, informacje i inne
pisma w sprawie kapitatlu Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dorecza osobie ubiegajacej si¢ o
kapitat 1 osobie pobierajgcej kapitat wylagcznie w postaci elektronicznej na jej profilu
informacyjnym utworzonym w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Informacja o umieszczeniu na profilu informacyjnym decyzji,
postanowienia, zawiadomienia, wezwania, zaswiadczenia, informacji i innego pisma w sprawie
kapitatu moze zosta¢ przestana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych osobie ubiegajacej si¢
o przyznanie kapitalu lub osobie pobierajacej kapitat na wskazany we wniosku o przyznanie
kapitatu adres poczty elektronicznej lub numer telefonu.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, decyzje, postanowienia, zawiadomienia,
wezwania, zaswiadczenia, informacje i1 inne pisma w sprawie kapitatu uznaje si¢ za dorgczone:
1) w momencie ich odbioru przez osobe ubiegajaca si¢ o kapital lub osob¢ pobierajaca

kapitat na profilu informacyjnym w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych;

2) po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia decyzji, postanowienia, zawiadomienia,
wezwania, zaswiadczenia, informacji i innego pisma w sprawie kapitalu na profilu
informacyjnym w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — w
przypadku ich nieodebrania.

7. Osoba ubiegajaca si¢ o kapital i osoba pobierajaca kapital dorgcza do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych pisma wylacznie w postaci elektronicznej na swoim profilu
informacyjnym utworzonym w systemie teleinformatycznym udost¢pnionym przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

8. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, zaswiadczenia, informacje i inne
pisma, o ktorych mowa w ust. 5, opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym, podpisem osobistym, kwalifikowang pieczecig elektroniczng Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych albo zamieszcza si¢ w nich imi¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe
osoby upowaznionej do ich wydania.

9. Pisma, o ktorych mowa w ust. 7, doreczane do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w
postaci elektronicznej na profilu informacyjnym zatozonym w systemie teleinformatycznym
udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, sktada si¢, opatrujac je

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo
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wykorzystujgc sposob potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych udostepniony
bezptatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w systemie teleinformatycznym.

10. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze podejmowaé rozstrzygnigcia w sprawach
kapitatu, w tym rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych, w oparciu o wylgcznie
zautomatyzowane przetwarzanie danych osobowych, pod warunkiem zapewnienia stronie,
ktorej dotyczy podejmowane rozstrzygni¢cie, prawa do otrzymania stosownych wyjasnien co
do podstaw podjetego rozstrzygnigcia oraz prawa do uzyskania interwencji ludzkiej, do
wyrazenia wlasnego stanowiska i do zakwestionowania takiego rozstrzygnigecia. W stosunku
do rozstrzygnie¢ nastepujacych w drodze decyzji strona, ktoérej dotyczy decyzja, moze
skorzysta¢ z tych uprawnien w terminie miesigca od dnia dorgczenia decyzji.

11. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych gromadzi dokumentacje w sprawie kapitatu w
systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w formie dokumentoéw
elektronicznych oraz skanéw dokumentdéw papierowych i1 innych zatacznikoéw do wnioskow.

12. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udostepnia stronom postgpowania, na ich wniosek,
oraz organom uprawnionym na podstawie ustawy dokumentacj¢ zgromadzong w sprawie
kapitatu w formie wydrukow z systemu teleinformatycznego lub w formie elektronicznej
okreslonej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, o ile strona postepowania lub inny organ
ma techniczne mozliwosci odczytania tej dokumentacji. Kopie te nie wymagaja
uwierzytelnienia.

13. Wydruki dokumentéw z systemu teleinformatycznego Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, w szczegdlnosci decyzje, wnioski oraz wezwania, maja moc réwnowazng z
dokumentem elektronicznym znajdujagcym si¢ w systemie teleinformatycznym Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych 1 nie wymagaja uwierzytelnienia w  postgpowaniach

administracyjnych oraz w postepowaniach sagdowych.

Art. 18. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze udostepni¢ na swojej stronie Biuletynu

Informacji Publicznej wzor wniosku.

Art. 19. Wojewoda realizuje niniejsza ustawe za pomocg systemow teleinformatycznych
stanowigcych integralne czgsci systemoOw teleinformatycznych stosowanych do realizacji
swiadczen rodzinnych okre§lonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych (Dz. U. 22020 r. poz. 111 oraz z 2021 r. poz. 1162).

Art. 20. Gromadzone na podstawie przepisOw niniejsze] ustawy przez Zakltad

Ubezpieczen Spotecznych informacje, o ktorych mowa w art. 12 ust. 3 i 4, oraz informacje o
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wartosci wyptaconych kapitatow zasilajg rejestr centralny, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2407 oraz z 2021 r. poz. 1162). Przepisy art. 14 ust. 4 pkt 2—4 i ust. 8 ustawy z dnia 11

lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 21. 1. Informacje, o ktorych mowa w art. 12 ust. 3 1 4, informacje wynikajace z
dokumentow 1 oswiadczen, o ktorych mowa w art. 12 ust. 5, oraz informacje o wartosci
wyptaconych kapitatlow przetwarza Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w celu realizacji kapitatu
i w celu weryfikacji prawa do kapitalu oraz minister wiasciwy do spraw rodziny w celu
nadzorowania realizacji kapitatu.

2. Minister wlasciwy do spraw rodziny przetwarza dane w zakresie adresu poczty
elektronicznej wskazanego we wniosku w celu przekazywania informacji zwigzanych z
uprawnieniami dla rodzin.

3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji po otrzymaniu od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych numeréw PESEL o0s6b uprawnionych do kapitalu i czlonkéow ich rodzin
niezwlocznie przekazuje posiadane dane z rejestru PESEL w zakresie informacji o zgonach
oraz informacje, o ktérych mowa w art. 8 pkt 26 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji

ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510 1 1000).

Art. 22. 1. Bank krajowy oraz spotdzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa, o ktdrych
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2, oraz minister wtasciwy do spraw rodziny, na potrzeby zlozenia
wniosku wraz z zalacznikami, skladanego w postaci elektronicznej za pomoca systemu, o
ktérym mowa odpowiednio w art. 15 ust. 1 pkt 2 lub 3, w imieniu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, przetwarzaja dane osobowe dotyczace osdb, o ktorych mowa w art. 12 ust. 3.

2. Osoby  upowaznione  przez  bank  krajowy, spoldzielcza  kase
oszczednosciowo-kredytowa albo ministra wlasciwego do spraw rodziny do przetwarzania
danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1, s3 obowigzane do zachowania ich w poufno$ci.

3. Bank krajowy, spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa oraz minister wlasciwy
do spraw rodziny, ktorzy zapewniajag mozliwos$¢ ztozenia wniosku wraz z zalgcznikami, za
pomoca systemu, o ktérym mowa odpowiednio w art. 15 ust. 1 pkt 2 lub 3, zapewniajg
niezb¢dne $rodki techniczne 1 organizacyjne shuzace zapewnieniu bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz $rodki okreslone w art. 32
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w

sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
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swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm."?).

4. Bank krajowy, spotdzielcza kasa oszczgdno$ciowo-kredytowa oraz minister wlasciwy
do spraw rodziny, ktérzy zapewniaja mozliwo$¢ ztozenia wniosku wraz z zalacznikami, za
pomocg systemu, o ktorym mowa odpowiednio w art. 15 ust. 1 pkt 2 lub 3, udostepniajg
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych informacje stuzace potwierdzeniu spelniania
obowigzkow okreslonych w art. 28 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), a takze
umozliwiajg Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych przeprowadzenie audytow i inspekcji.

5. Bank krajowy, spoldzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa oraz minister wtasciwy
do spraw rodziny, ktérzy zapewniaja mozliwo$¢ ztozenia wniosku wraz z zalacznikami, za
pomocg systemu, o ktérym mowa odpowiednio w art. 15 ust. 1 pkt 2 lub 3, usuwaja dane objete
trescig wniosku 1 zalgcznikow do wniosku niezwlocznie po otrzymaniu informacji o
potwierdzeniu zlozenia wniosku przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

6. W przypadku gdy bank krajowy, spotdzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa lub
minister wilasciwy do spraw rodziny, w celu umozliwienia zlozenia wniosku wraz z
zalgcznikami, za pomocg systemu, o ktorym mowa odpowiednio w art. 15 ust. 1 pkt 2 lub 3,
korzystaja z uslug innego podmiotu, ktory bedzie przetwarzat dane osobowe, o ktérych mowa
w ust. 1, uwaza si¢, ze podmiot ten przetwarza dane osobowe w imieniu Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych. Przepisy ust. 2—5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 23. Minister wlasciwy do spraw rodziny przechowuje w rejestrze centralnym, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci, informacje, o ktorych mowa w art. 20, przez okres 2 lat od dnia
zaprzestania udzielania kapitatlu, z wyjatkiem informacji dotyczacych osob, ktorym kapital nie
zostal przyznany, ktore przechowuje si¢ przez okres 1 roku od dnia, w ktérym decyzja w

sprawie kapitatu stata si¢ ostateczna, lub od dnia pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

Art. 24. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych przechowuje informacje, o ktérych mowa w

art. 20 1 art. 21, dotyczace osob, ktérym kapital zostal przyznany, przez okres 2 lat od dnia

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 i Dz. Urz.

UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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pobrania kapitalu, a informacje dotyczace osob, ktorym kapital nie zostat przyznany,
przechowuje przez okres 1 roku od dnia, w ktérym decyzja w sprawie kapitatu stala si¢

ostateczna, lub od dnia pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

Art. 25. Informacje, o ktérych mowa w art. 20 i art. 21, usuwa si¢ niezwlocznie po

uptywie okresOw przechowywania, o ktorych mowa w art. 23 1 art. 24.

Art. 26. 1. Jezeli w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie kapitatu lub osoby
pobierajacej ten kapitat wystapia watpliwosci dotyczace sprawowania opieki nad dzieckiem, w
tym réwniez w przypadku, o ktérym mowa w art. 33, wydatkowania kapitatu niezgodnie z
celem lub marnotrawienia kapitatu, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze zwréci¢ si¢ do
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie kapitatu
lub osoby pobierajacej ten kapitat kierownika osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku
przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz. U. poz. 1818) — do dyrektora centrum ustug spotecznych, o przeprowadzenie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. 22020 r. poz. 187612369 oraz z 2021 r. poz. 794 1 803), w celu weryfikacji
tych watpliwosci.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze
wystapi¢ do osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych — do centrum ustug
spotecznych, o udzielenie informacji o okoliczno$ciach dotyczacych sprawowania opieki nad
dzieckiem, marnotrawienia kapitalu lub wydatkowania go niezgodnie z celem, jezeli
informacje te zostaty ustalone w rodzinnym wywiadzie srodowiskowym przeprowadzonym nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem otrzymania przez osrodek pomocy spolecznej albo
centrum ustug spotecznych wniosku o udzielenie informacji.

3. Jezeli odpowiednio kierownik o§rodka pomocy spotecznej albo dyrektor centrum ustug
spotecznych, w wyniku rodzinnego wywiadu srodowiskowego, o ktérym mowa w ust. 1 albo
2, ustali, ze kapitat jest wydatkowany niezgodnie z celem lub marnotrawiony, przekazuje
informacj¢ o tym Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, oraz w przypadku marnotrawienia $wiadczenia

wychowawczego lub wydatkowania go niezgodnie z celem Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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przekazuje nalezny osobie uprawnionej kapital na rachunek platniczy lub na instrument
platniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych odpowiednio
do osrodka pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych w celu wyptaty tego kapitatu
w sposob okreslony w art. 7.

5. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych informuje osob¢ uprawniong do kapitatu o
przekazaniu odpowiednio kierownikowi osrodka pomocy spotecznej albo dyrektorowi centrum
ustug spolecznych wyptaty kapitalu w formie rzeczowej lub w formie optacania ustug.

6. W przypadku gdy ustang okoliczno$ci wskazujace na wydatkowanie kapitatu
niezgodnie z celem lub jego marnotrawienie, odpowiednio kierownik osrodka pomocy
spotecznej albo dyrektor centrum ushug spotecznych informuja Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych o zasadnos$ci wznowienia przekazywania kapitatu na rachunek ptatniczy lub na
instrument platniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych

osoby uprawnionej do kapitatu.

Art.27. 1. W sprawach, w ktorych maja albo moga mie¢ zastosowanie przepisy o
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i
wojewoda wymieniajag si¢ informacjami niezbednymi do realizacji tych przepisow, w
szczegolnosci:

1) danymi okreslonymi w art. 12 ust. 3;

2) informacjami dotyczacymi rozstrzygniecia w sprawie;

3) danymi obejmujacymi wnioskodawce, czilonka jego rodziny oraz drugiego rodzica
dziecka, w szczeg6lnosci:

a) imi¢ i nazwisko,

b) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer 1 seri¢

dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢, jezeli sg znane,

c) zagraniczny numer identyfikacyjny stuzacy do identyfikacji ludnos$ci, jezeli jest

znany,

d) panstwo pobytu, jezeli jest znane,

e) okres pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jest znany,

f) adres miejsca zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jest

znany,

g) nazwe iadres pracodawcy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sg znane,

h) miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej, jezeli jest znane.
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2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi
postepowanie w sprawie kapitatu zgodnie z art. 8.

3. Po ustaleniu, ze w sprawie maja lub moga mie¢ zastosowanie przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje
wojewodzie informacje w zakresie wskazanym w ust. 1. Przekazanie informacji wojewodzie
nie wstrzymuje zalatwienia sprawy zgodnie z art. 8.

4. Wojewoda wykonuje obowiazki instytucji wtasciwej przewidziane w przepisach o
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem obowiazkow, o ktorych
mowa w ust. 2.

5. Wojewoda, na podstawie informacji pozyskanych w wyniku zastosowania ust. 114, a
takze informacji znanych mu z urzgdu oraz uzyskanych bezposrednio od oséb, o ktorych mowa
w ust. 1, ustala, czy i w jakim okresie w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego, a takze wyznacza ustawodawstwo jako majace
pierwszenstwo zgodnie z przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

6. Wojewoda niezwlocznie przekazuje do Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych informacje
o ustaleniach, o ktérych mowa w ust. 5.

7. Informacje przekazane przez wojewode, zgodnie z ust. 6, stanowig dla Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych podstawe do wydania rozstrzygnigcia w przedmiocie kapitatu, jezeli
maja wpltyw na prawo lub wysokos¢ kapitatu.

8. W przypadku gdy wojewoda otrzymat, zgodnie z przepisami o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzinnego w
rozumieniu przepisoOw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, przekazany przez
instytucje wilasciwg w innym panstwie okreslonym w art. 10 ust. 1, wojewoda wzywa
wnioskodawce do uzupelnienia wniosku o kapital przez zlozenie wniosku do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, w sposob okreslony w art. 15 ust. 1. Przepisy art. 29 ust. 1 stosuje
si¢ odpowiednio.

9. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 8, przepisy ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 28. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest obowigzany do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng z rejestrow publicznych, w tym z rejestru
PESEL, o ktérym mowa w przepisach o ewidencji ludno$ci, z Centralnego Wykazu
Ubezpieczonych, o ktérym mowa w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych, oraz z wlasnych rejestrow odpowiednio:
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1) informacji, o ktorych mowa w art. 12 ust. 3 pkt 1-4, jezeli sg dost¢gpne w tych rejestrach;
2) informacji o prawie do §wiadczen opieki zdrowotne;.

2. W przypadku awarii systemoéw teleinformatycznych stluzacych do wymiany, droga
elektroniczng, informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
weryfikuje te informacje w drodze pisemnej wymiany informacji. Podmioty prowadzace
rejestry publiczne przekazuja te informacje niezwltocznie, nie pozniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

3. W przypadku braku mozliwo$ci samodzielnej weryfikacji przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych informacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, z przyczyn nielezacych po stronie
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wzywa wnioskodawce

do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych te informacje.

Art.29. 1. W przypadku zlozenia nieprawidtlowo wypelionego wniosku Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wzywa wnioskodawce do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

2. W przypadku gdy wnioskodawca ztozy wniosek bez wymaganych dokumentow, w tym
o$wiadczen, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie
krotszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 30 dni na uzupehienie brakujacych dokumentow.
Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

3. W przypadku gdy przyczyna niedostarczenia wymaganego dokumentu przez osobg
sktadajaca wniosek jest brak wydania dokumentu przez wilasciwa instytucj¢ w ustawowo
okreslonym w odrebnych przepisach terminie, kapitat przystuguje, poczawszy od dnia, w

ktorym wniosek zostat ztozony.

Art. 30. 1. W przypadku zmiany informacji przekazanych we wniosku lub dotagczonych
do niego zatacznikach osoba ubiegajaca si¢ lub otrzymujaca kapitat jest obowigzana do
powiadomienia o tym Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, na swoim profilu informacyjnym
zalozonym w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, w terminie 7 dni od dnia wystgpienia tych zmian.

2. Osoby otrzymujace lub ubiegajace si¢ o kapitat, instytucje publiczne i organizacje
pozarzadowe s3 obowigzane do udzielania, na Zzadanie Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,

wyjasnien oraz informacji co do okolicznosci majacych wptyw na prawo do kapitatu.
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3. Osoby otrzymujace lub ubiegajace si¢ o kapital, instytucje publiczne i organizacje
pozarzadowe sg obowigzane do udzielania, na zagdanie wojewody, wyjasnien oraz informacji
niezbg¢dnych dla realizacji obowigzkow, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4.

4. W sytuacji gdy maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego, w przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby, ktorej
przyznano kapitat, powodujacej zmiang wtasciwosci wojewody, dotychczasowy wojewoda
przekazuje spraw¢ wojewodzie wlasciwemu ze wzglgdu na nowe miejsce zamieszkania osoby,

ktorej przyznano kapitat. Wojewoda wtasciwy realizuje zadania wynikajace z art. 10.

Art. 31. 1. Wnioski sktada si¢ w okresie miedzy pierwszym dniem trzeciego miesigca
poprzedzajacego miesigc ukonczenia przez dziecko 12. miesigca Zycia a ostatnim dniem
pierwszego miesigca przypadajacego po miesigcu ukonczenia przez dziecko 12. miesigca zycia,
a w przypadku wnioskoéw na dziecko przyjete na wychowanie, w stosunku do ktoérego osoba,
ktora przyjeta je na wychowanie, wystapita do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie
postgpowania w sprawie przysposobienia — w okresie migdzy pierwszym dniem trzeciego
miesigca poprzedzajacego 12. miesiac liczony od dnia, w ktorym osoba, ktéra przyjeta dziecko
na wychowanie, wystapila do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w
sprawie przysposobienia, a ostatnim dniem pierwszego miesigca przypadajacego po 12.
miesigcu liczonym od dnia, w ktorym osoba, ktora przyjeta dziecko na wychowanie, wystapita
do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie przysposobienia.

2. W przypadku zlozenia wniosku po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 1, kapitat

przystuguje od miesigca zlozenia wniosku.

Art. 32. 1. Ustalenie prawa do kapitatu nastgpuje w terminie 2 miesigcy, liczac od dnia
ztozenia wniosku wraz z dokumentami.

2. Wyplata przystugujacego kapitatu nastepuje nie wczesniej niz w miesigcu, od ktorego
przystuguje prawo do kapitatu.

3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca kapital w formie bezgotdéwkowej na
wskazany we wniosku numer rachunku ptatniczego w kraju lub numer wydanego w kraju
instrumentu ptatniczego w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych, chyba Ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego lub

dwustronne umowy mi¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.

Art. 33. 1. W przypadku zbiegu prawa do kapitatu rodzicow lub osob, ktore przyjety

dziecko na wychowanie 1 wystgpity do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczgcie
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postepowania w sprawie jego przysposobienia, kapital wyptaca si¢ odpowiednio temu z
rodzicoéw, ktory faktycznie sprawuje opieke nad dzieckiem, lub tej osobie, ktora przyjeta
dziecko na wychowanie, i wystgpita do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie
postepowania w sprawie jego przysposobienia, ktéra faktycznie sprawuje opieke nad
dzieckiem.

2. Jezeli opieka nad dzieckiem jest sprawowana roéwnoczesnie przez oboje rodzicéw lub
osoby, ktore przyjely dziecko na wychowanie, i wystapity do sadu opiekunczego z wnioskiem
0 Wszczecie postepowania w sprawie jego przysposobienia, kapital wyplaca sie temu, kto
pierwszy ztozy wniosek.

3. W przypadku gdy po ztozeniu wniosku przez rodzica lub osobg, ktéra przyjeta dziecko
na wychowanie, i wystapita do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczgcie postepowania w
sprawie jego przysposobienia, drugi rodzic lub osoba, ktora przyjeta dziecko na wychowanie,
1 wystgpita do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie jego
przysposobienia, zlozy wniosek w zwigzku z opieka nad tym samym dzieckiem, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych ustala, kto sprawuje opieke, i w tym celu moze zwroci¢ sie do
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spolecznych — do centrum ustug
spotecznych, o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w celu ustalenia osoby sprawujace;j
opieke nad dzieckiem.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych moze
wystapi¢ do osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 .
o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — do centrum ustug
spotecznych, o udzielenie informacji o okolicznosciach dotyczacych sprawowania opieki nad
dzieckiem, jezeli informacje te zostaly ustalone w rodzinnym wywiadzie srodowiskowym
przeprowadzonym nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem otrzymania odpowiednio przez
osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych wniosku o udzielenie informacji.

5. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmawia przyznania prawa do kapitatu, jezeli osoba
ubiegajaca si¢ o ten kapitat uniemozliwi przeprowadzenie wywiadu, o ktorym mowa w ust. 3,

lub nie udzieli podczas tego wywiadu wyjasnien co do okolicznosci objetych wywiadem.

Art. 34. 1. Osoba, ktora pobrala nienaleznie kapital, jest obowigzana do jego zwrotu.
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2. Za nienaleznie pobrany kapital uwaza sie:

1) kapitalt wyptacony na podstawie fatszywych oswiadczen lub dokumentéw albo w innych
przypadkach swiadomego wprowadzenia w blad przez osobg¢ pobierajaca ten kapitat;

2) kapitat wyptacony mimo braku prawa do tego kapitatu;

3) kapital wyptacony osobie innej niz osoba uprawniona do tego kapitatu, z przyczyn
niezaleznych od organu, ktory przyznat ten kapitat.

3. Od kwot nienaleznie pobranego kapitatu sg naliczane odsetki ustawowe za op6znienie,
chyba ze przyznanie kapitatu byto nastgpstwem bledu podmiotu realizujacego zadania w
zakresie tego kapitatu.

4. Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego kapitalu ulegaja przedawnieniu z uptywem
3 lat, liczac od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego kapitalu
stata si¢ ostateczna.

5. Bieg przedawnienia przerywa:

1) odroczenie terminu ptatnosci naleznosci,

2) roztozenie sptaty naleznosci na raty,

3) zastosowanie $rodka egzekucyjnego, o ktérym dtuznik zostat powiadomiony,

4)  ogloszenie upadtosci dtuznika

— przy czym po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo odpowiednio od
dnia nastepujacego po dniu odroczenia terminu platnosci naleznosci, roztozenia splaty
nalezno$ci na raty, zastosowania sSrodka egzekucyjnego, o ktorym dhluznik zostat
powiadomiony, lub ogloszenia upadiosci.

6. Decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego kapitatu nie jest wydawana, jezeli
od jego pobrania uptyneto wiecej niz 2 lata.

7. Kwoty nienaleznie pobranego kapitatu fgcznie z odsetkami ustawowymi za opdznienie
ustalone ostateczng decyzja podlegaja potraceniu z wyptacanego kapitatu, dofinansowania
obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku, klubie dziecigcym lub u dziennego
opiekuna, o ktérym mowa w art. 64c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75,9521 ...), 0séb pobierajacych to dofinansowanie oraz
cztonkéw ich rodzin, §wiadczenia wychowawczego, Swiadczenia ,,Dobry Start” ustanowionego
uchwatg nr 80 Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzagdowego
programu ,,.Dobry start” (M.P. poz. 514) oraz ze §wiadczen z ubezpieczen spotecznych

wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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8. Nienaleznie pobrany kapitat podlega egzekucji w trybie przepisdw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

9. Kwoty nienaleznie pobranego kapitatu podlegaja zwrotowi lacznie z odsetkami
ustawowymi za opoznienie na rachunek bankowy wskazany przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. Odsetki sg naliczane od pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po dniu wyplaty
kapitatu do dnia sptaty.

10. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze odstapi¢ od zadania zwrotu kwoty nienaleznie
pobranego kapitatu tacznie z odsetkami w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo
roztozy¢ na raty, jezeli zachodza szczegodlnie uzasadnione okoliczno$ci dotyczace sytuacji
rodziny. Do nienaleznie pobranego kapitatu stosuje si¢ odpowiednio art. 84 ust. 8a—8e ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423,
4321619).

11. W przypadku $mierci osoby, ktéra pobrata nienaleznie kapital, naleznosci, o ktorych

mowa w ust. 219, wygasaja.

Art. 35. 1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 1 1491), przy czym organem wyzszego stopnia w stosunku do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych jest Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Do rozpoznania spraw sadowo-administracyjnych w rozumieniu ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z2019r.
poz. 2325, 2299 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 54 1 159) jest wlasciwy wojewddzki sad
administracyjny, na ktorego obszarze wlasciwo$ci ma miejsce zamieszkania osoba ubiegajaca
si¢ o kapital lub osoba pobierajaca kapitat.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do spraw, o ktorych mowa w art. 27.
Rozdziat 5
Finansowanie kapitalu

Art. 36. 1. Kapital, w tym koszty jego obstugi, s finansowane z budzetu panstwa.

2. Do finansowania kapitalu majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 1 1236).

3. Koszty obstugi, o ktorych mowa w ust. 1 wynosza 1% kwoty przeznaczonej na wyplate

kapitatu.
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4. Zwroty nienaleznie pobranych kapitatow w trakcie danego roku budzetowego nie maja
wpltywu na wysoko$¢ kosztow obstugi, o ktorych mowa w ust. 3.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw rodziny, dzialajagcego w porozumieniu z wiasciwymi dysponentami czgsci
budzetowych, moze dokonywaé przeniesien wydatkow budzetowych migdzy czesciami
budzetu panstwa, dzialami, rozdziatami 1 paragrafami klasyfikacji wydatkow, z
przeznaczeniem na zadania wynikajace z niniejszej ustawy.

6. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, moze dokonywaé przeniesien wydatkow budzetowych w ramach
czescl, ktorej dysponentem jest Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, z przeznaczeniem
na zadania wynikajace z niniejszej ustawy.

7. Wydatki zaplanowane na zadania wynikajace z niniejszej ustawy, w czesciach
budzetowych, z wylaczeniem rezerw celowych, oraz przeniesione w trybie, o ktorym mowa w

ust. 51 6, nie mogg by¢ przeznaczane na realizacj¢ innych zadan.

Art.37. 1. Zaklad Ubezpieczen  Spolecznych  sporzadza  sprawozdanie
rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu kapitatu za okres od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia danego roku i przekazuje je droga elektroniczng ministrowi wlasciwemu do
spraw rodziny w terminie do dnia 15. stycznia roku nastgpnego po roku, za ktoéry jest
przekazywane sprawozdanie.

2. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu realizacji ustawy
sa przekazywane zgodnie ze wzorami udostepnionymi, droga elektroniczng, przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
wystapi¢ do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o sporzadzenie i przekazanie sprawozdan z
wykonywania zadan z zakresu kapitatu w innych terminach i za inne okresy, niz okre§lone w

ust. 1.
Rozdziat 6
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 38. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22020 r. poz. 1575, 1578 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 11, 1090 1 1177) w art. 833 § 6 otrzymuje

brzmienie:
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»d 6. Nie podlegajg egzekucji swiadczenia alimentacyjne, $wiadczenia pieni¢zne
wyplacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, §wiadczenia rodzinne,
dodatki rodzinne, pielegnacyjne, porodowe, dla sierot zupetnych, zasitki dla opiekunéw,
swiadczenia z pomocy spotecznej, Swiadczenia integracyjne, §wiadczenie wychowawcze,
$wiadczenie ,,Dobry Start” ustanowione uchwalg nr 80 Rady Ministréw z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie ustanowienia rzagdowego programu ,,Dobry start” (M.P. poz. 514),
jednorazowe $wiadczenie, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o
wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329), rodzinny
kapitat opiekunczy, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o rodzinnym kapitale
opiekunczym (Dz. U. poz. ...), oraz dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt
dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna, o ktorym mowa w art. 64¢
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r.
poz. 75,9521...).".

Art.39. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, z poézn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 10 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Nie podlegaja egzekucji §wiadczenia alimentacyjne, §wiadczenia pieni¢zne
wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, §wiadczenia rodzinne,
dodatki rodzinne, pielegnacyjne, porodowe, dla sierot zupetnych, zasitki dla opiekunow,
Swiadczenia z pomocy spolecznej, $wiadczenie wychowawcze, jednorazowe
Swiadczenie, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329), rodzinny kapital opiekunczy,
o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz. U. poz. ...),
oraz dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w Zzlobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o ktorym mowa w art. 64c ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75,9521 ...).”;

w art. 80 w § 2a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) $wiadczen alimentacyjnych, $wiadczen pieni¢znych wyplacanych w przypadku
bezskutecznosci  egzekucji  alimentéw, S$wiadczen rodzinnych, dodatkow
rodzinnych, pielggnacyjnych, porodowych, dla sierot zupelnych, zasitkow dla

opiekundw, §wiadczen z pomocy spotecznej, Swiadczen integracyjnych, §wiadczen

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1492 i 2320 oraz
z22021r. poz. 11, 41, 802, 1005, 1177 i 1236.
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wychowawczych, jednorazowych §wiadczen, o ktorych mowa w art. 10 ustawy z
dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, $wiadczen
,Dobry Start” ustanowionego uchwata nr 80 Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie ustanowienia rzagdowego programu ,,Dobry start” (M.P. poz. 514),
rodzinnego kapitatu opiekunczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzinnym
kapitale opiekunczym (Dz. U. poz. ...), oraz dofinansowania obnizenia oplaty
rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o
ktérym mowa w art. 64c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w

wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75,9521 ...);”.

Art. 40. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353 1 794) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 139 w ust. 1 po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2¢ w brzmieniu:

,»2¢) kwoty nienaleznie pobranego rodzinnego kapitalu opiekunczego, o ktérym mowa w
ustawie z dnia ... o rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz. U. poz. ...), i
dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o ktorym mowa w art. 64c ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75,
9521...)

w art. 140:

a) wust. 4 wpkt 1 wyrazy ,,w art. 139 ust. 1 pkt 1-2b oraz pkt 6-9” zastgpuje si¢
wyrazami ,,w art. 139 ust. 1 pkt 1-2c oraz pkt 6-97,

b) wust. 6 wpkt 2 wyrazy ,,w art. 139 ust. 1 pkt 1-2b, 4 1 6-9” zastepuje si¢ wyrazami
,»w art. 139 ust. 1 pkt 1-2¢,416-97;

w art. 141 w ust. 1 w pkt 3 wyrazy ,,w art. 139 ust. 1 pkt 1-2b i 6-9” zastepuje si¢

wyrazami ,,w art. 139 ust. 1 pkt 1-2c 1 6-97;

w art. 143 wyrazy ,,w art. 139 ust. 1 pkt 1-2b, 41 6-10” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 139

ust. 1 pkt 1-2¢,416-10".

Art. 41. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1128, 1163 1 1243) w art. 21 w ust. 1 po pkt 8b dodaje si¢ pkt 8c i 8d w

brzmieniu;
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,3¢) rodzinny kapital opiekunczy, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzinnym
kapitale opiekunczym (Dz. U. poz. ...);

8d) dofinansowanie obnizenia opfaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o ktorym mowa w art. 64c ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75,
9521...);".

Art. 42. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1286) w art. 8 w ust. 2 zdanie drugie
otrzymuje brzmienie:

,D0 dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy nie wlicza si¢ jednorazowych

zapomog z tytulu urodzenia si¢ dziecka i dodatku z tytutu urodzenia dziecka okreslonych

w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych, warto$ci udzielonej pomocy w zakresie

dozywiania okreslonej w przepisach o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Positek w

szkole i w domu”, pomocy materialnej udzielanej uczniom na podstawie przepisow o

systemie o$wiaty, $wiadczenia ,,Dobry Start” ustanowionego uchwatg nr 80 Rady

Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,,Dobry

start” (M.P. poz. 514), §wiadczenia wychowawczego okreslonego w przepisach o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci, dodatku wychowawczego okreslonego w przepisach o

wspieraniu  rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, Swiadczenia pienigznego

przyznawanego na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach
weteranéw walk o wolno$¢ i niepodlegltos¢ Polski (Dz. U. poz. 2529), swiadczenia

uzupelniajacego przyznawanego na podstawie ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o

swiadczeniu uzupetniajagcym dla 0os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z

2020 r. poz. 1936 oraz z 2021 r. poz. 353), rodzinnego kapitatu opiekunczego, o ktérym

mowa w ustawie z dnia ... o rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz. U. poz. ...), oraz

dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym

lub u dziennego opiekuna, o ktérym mowa w art. 64c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o

opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75, 9521 ...).”.

Art. 43. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2020 r. poz. 111 oraz z 2021 r. poz. 1162) w art. 23 w ust. 10 w pkt 5 kropke zastepuje si¢

srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
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,»0) Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych —w celu werytfikacji danych dotyczacych osob

ubiegajacych si¢ o:

a) rodzinny kapital opiekunczy, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzinnym
kapitale opiekunczym (Dz. U. poz. ...), 0s6b pobierajacych ten kapital oraz
cztonkéw ich rodzin,

b) dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o ktdrym mowa w art. 64c ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z2021 r. poz. 75,

9521...), 0sdb pobierajacych to dofinansowanie oraz cztonkdéw ich rodzin.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1876 12369 oraz z 2021 r. poz. 794 1 803) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 8 w ust. 4 w pkt 13 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 141 15 w

brzmieniu:

,»14) rodzinnego kapitatu opiekunczego, o ktdrym mowa w ustawie z dnia ... o rodzinnym
kapitale opiekunczym (Dz. U. poz. ...);

15) dofinansowania obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o ktorym mowa w art. 64c ustawy z dnia

4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75,

9521...).;

w art. 23a w ust. 3 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych — w celu weryfikacji danych dotyczacych osob

ubiegajacych si¢ o:

a) rodzinny kapitat opiekunczy, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... 0 rodzinnym
kapitale opiekunczym, osob pobierajacych ten kapital oraz czlonkéw ich
rodzin,

b) dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o ktérym mowa w art. 64¢ ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22021 r. poz. 75,
9521 ...), 0sob pobierajacych to dofinansowanie oraz cztonkow ich rodzin.”;

w art. 107 w ust. 1la w pkt 4 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w
brzmieniu:
,»J) art. 26 ustawy z dnia ... o rodzinnym kapitale opiekunczym u osoby ubiegajacej si¢

o rodzinny kapitat opiekunczy, o ktérym mowa w tej ustawie, lub osoby pobierajacej
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ten kapitat w celu weryfikacji watpliwosci dotyczacych sprawowania opieki nad

dzieckiem.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 1 1162) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 108 w ust. 1 pkt 60 otrzymuje brzmienie:
,00) kosztow zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 i art. 64c
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
72021 r. poz. 75,9521 ...);”;
2) wart. 1091 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Minister wlasciwy do spraw pracy moze przekazaé, corocznie, na zadania
realizowane przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, $rodki Funduszu Pracy na
realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 i art. 64c ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego

2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w kwocie nie wigkszej niz 250 mln z1.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 12851 1292) w art. 188 w ust. Se
w pkt 1 w lit. ¢ §rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

,»d) Zakltadowi Ubezpieczen Spotecznych — w celu weryfikacji danych dotyczacych osob

ubiegajacych si¢ o:

— rodzinny kapital opiekunczy, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzinnym
kapitale opiekunczym (Dz. U. poz. ...), oséb pobierajacych ten kapital oraz
cztonkoéw ich rodzin,

— dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w Ziobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o ktorym mowa w art. 64c ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75,

9521 ...), 0s6b pobierajacych to dofinansowanie oraz cztonkdéw ich rodzin;”.

Art. 47. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 3051 1236) w art. 50 w ust. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wyplat 1 obstugi §wiadczen rodzinnych, rodzicielskich swiadczen uzupetniajacych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawczego, dodatku
wychowawczego, o ktorym mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, rodzinnego kapitatu opiekunczego, o ktérym mowa w ustawie z

dnia ... o rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz. U. poz. ...), finansowania sktadek
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na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osoby pobierajgce $wiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy oraz dofinansowanie obnizenia
optaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku, klubie dziecigcym lub u dziennego
opiekuna, o ktérym mowa w art. 64c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad

dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75,9521 ...);".

Art. 48. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.

z 2021 r. poz. 75 1 952) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 3a:

a)

b)

w ust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 1mie, nazwisko, dat¢ urodzenia oraz numer PESEL dziecka, a w przypadku
gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc;”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 1imiona, nazwiska, daty urodzenia oraz numery PESEL rodzicow, a w
przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc;”,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) adres poczty elektronicznej 1 numer telefonu rodzicow;”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy, podmiot zatrudniajacy
dziennego opiekuna oraz dzienny opiekun prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny
rachunek przetwarzaja dane, o ktorych mowa w ust. 1, wylagcznie w zwigzku z
rekrutacjg oraz w zakresie 1 w celu zapewnienia dziecku prawidtowej opieki oraz w

celu realizacji przez ZUS dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c.”;

w art. 27:

a)

w ust. 4 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 11—-14 w brzmieniu:
,11) dane dotyczace dziecka uczeszczajacego do ztobka lub klubu dziecigcego:

a) imig¢ i nazwisko,

b) date urodzenia,

¢) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i

seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢,
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d) date rozpoczgcia 1 zakonczenia uczeszczania przez dziecko do danego

ztobka lub klubu dziecigcego,

e) wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym w

poszczegbdlnych miesigcach;
12) dane dotyczace rodzicow dziecka uczeszczajacego do ztobka lub klubu
dziecigcego:

a) imi¢ i nazwisko,

b) datg urodzenia,

¢) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i

seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢,

d) adres poczty elektronicznej i numer telefonu;

13) numer rachunku bankowego podmiotu prowadzacego ztobek lub klub
dzieciecy;

14) informacj¢ o dofinansowaniu miejsc opieki ze §rodkow publicznych.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Adres bedacego osoba fizyczng podmiotu prowadzacego ztobek lub klub
dzieciecy, jezeli jest inny niz adres prowadzenia przez t¢ osobe ztobka lub klubu
dziecigcego, oraz dane i informacje, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 11-13, nie
podlegaja ujawnieniu na stronach podmiotowych gminy prowadzacej rejestr i
ministra wlasciwego do spraw rodziny.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Informacje, o ktérych mowa w ust. 4, sa przetwarzane przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny w celu umozliwienia prowadzenia rejestru oraz w celu
umozliwienia uzyskania przez rodzicOw dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c
ust. 1, realizacji prawa do tego dofinansowania przez Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych, a takze w celu monitorowania realizacji tego prawa.”;

3) wart. 28:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,»11) numer rachunku bankowego podmiotu prowadzacego ztobek lub klub
dzieciecy.”,

w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dokonywania przez podmiot wpisany do rejestru samodzielnych zmian danych

lub informacji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 5, 6, 8 1 10-14;”;
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w art. 35 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dokonania zmian, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa

w art. 46:

a)

b)

w art. 62a w terminie:

a)

b)

3 dni od dnia zaistnienia zmian — w przypadku danych lub informacji, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 4 pkt 5, 6, 81 10,

5 dni roboczych liczonych od pierwszego dnia danego miesigca, wedtug stanu
na ostatni dzien poprzedzajacego miesigca — w przypadku danych lub

informacji, o ktorych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 11-14.”;

w ust. 2 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9—12 w brzmieniu:

»9)

10)

11)

12)

dane dotyczace dziecka objetego opieka sprawowang przez dziennego

opiekuna:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) date urodzenia,

¢) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i
seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢,

d) date rozpoczecia i zakonczenia opieki sprawowanej przez dziennego
opiekuna, ktora jest objete dziecko,

e) wysoko$¢ optaty za pobyt u dziennego opiekuna w poszczegdlnych
miesigcach;

dane dotyczace rodzicoéw, ktdrych dzieci sa objete opieka sprawowang przez

dziennego opiekuna:

a) 1mi¢ i1 nazwisko,

b) date urodzenia,

¢) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i
seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢,

d) adres poczty elektronicznej 1 numer telefonu;

numer rachunku bankowego podmiotu zatrudniajgcego dziennego opiekuna lub

dziennego opiekuna prowadzacego dziatalno$¢ na wiasny rachunek;

informacj¢ o dofinansowaniu miejsc opieki ze srodkéw publicznych.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Adres bedacego osobg fizyczng podmiotu zatrudniajgcego dziennego

opiekuna, jezeli jest inny niz adres sprawowania opieki przez dziennego opiekuna,
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oraz dane i1 informacje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 9—11, nie podlegajg ujawnieniu
na stronach podmiotowych gminy prowadzacej wykaz i ministra wtasciwego do
spraw rodziny.”,

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, sg przetwarzane przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny w celu umozliwienia prowadzenia wykazu oraz w celu
umozliwienia uzyskania przez rodzicow dofinansowania, o ktéorym mowa w art. 64c
ust. 1, realizacji prawa do tego dofinansowania przez Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych, a takze w celu monitorowania realizacji tego prawa.”;

w art. 46b:

a)

b)

w ust. 2 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,,10) numer rachunku bankowego podmiotu zatrudniajacego dziennego opiekuna lub
dziennego opiekuna prowadzacego dzialalno$¢ na wlasny rachunek.”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Po dokonaniu wpisu do wykazu, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w
terminie 3 dni od dnia dokonania wpisu, umozliwia podmiotowi zatrudniajagcemu
dziennych opiekundéw oraz osobie, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, dostep do
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a, w zakresie dotyczacym:
1) dokonywania przez podmiot zatrudniajacy dziennych opiekundw oraz osobe, o

ktorej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, ktorzy zostali wpisani do wykazu,

samodzielnych zmian danych lub informacji, o ktéorych mowa w art. 46 ust. 2

pkt 9-12;

2) sporzadzania i przekazywania sprawozdan, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1.”;

w art. 47a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dokonania zmian, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa

w art. 62a, w terminie:

a) 3 dni od dnia zaistnienia zmian — w przypadku danych lub informacji, o ktorych
mowa w art. 46 ust. 2 pkt 6-8,

b) 5 dni roboczych liczonych od pierwszego dnia danego miesigca, wedtug stanu
na ostatni dzien poprzedzajagcego miesigca — w przypadku danych lub

informacji, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 9—12.”;

w art. 54 w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
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»3) Wywigzywania si¢ z obowigzku obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku,

klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna w zwigzku z otrzymaniem

dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1.”;

w art. 55 w ust. 2 w pkt 3 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) niewywigzywaniu si¢ z obowigzku obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w

ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna w zwigzku z otrzymaniem

dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1”;

w art. 62:

a) wust. | wyraz ,,opracowuje” zastepuje si¢ wyrazami ,,moze opracowywac”,

b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) minimalny okres funkcjonowania instytucji lub miejsc opieki dofinansowanych

z dotacji budzetu panstwa, S$rodkéw Funduszu Pracy Iub $rodkow
europejskich;”,

c) uchyla si¢ ust. 2a,

d) ust. 4-6 otrzymuja brzmienie:

4. Podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, korzystajace z programoéw, o
ktérych mowa w ust. 1, moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa, srodki
z Funduszu Pracy oraz $rodki europejskie na dofinansowanie utworzenia lub
funkcjonowania ztobkow, klubow dziecigcych lub dziennych opiekunow, przy czym
wysokos¢ dotacji oraz srodkéw Funduszu Pracy nie moze tacznie przekroczy¢ 80%
kosztow realizacji zadania.

5. Dotacjg, $rodki z Funduszu Pracy oraz $rodki europejskie, o ktérych mowa
w ust. 4, przyznaje wojewoda po uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
rodziny.

6. Wojewoda, przyznajac podmiotowi dotacje, srodki z Funduszu Pracy oraz
srodki europejskie, o ktorych mowa w ust. 4, zawiera z nim umowe okreslajacag w
szczegolnosci:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, 1 termin jego wykonania;

2) wysoko$¢ przydzielonych dotacji, sSrodkow z Funduszu Pracy oraz $rodkoéw
europejskich;

3) tryb ptatnosci;

4) termin wykorzystania dotacji, $srodkéw z Funduszu Pracy oraz $rodkow

europejskich;
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5) termin i sposoOb rozliczenia przyznanych dotacji, sSrodkow z Funduszu Pracy
oraz $§rodkow europejskich, w tym zasady ich rozliczania w przypadku
skrocenia okresu funkcjonowania instytucji lub miejsc opieki dofinansowanych
z dotacji, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3;

6) termin zwrotu niewykorzystanej cz¢sci dotacji, sSrodkow z Funduszu Pracy oraz
srodkow europejskich, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia
wykonania zadania;

7)  tryb kontroli wykonania zadania, przy czym w umowie mozna postanowi¢, ze
kontrola bgdzie prowadzona na zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach
o kontroli w administracji rzadowej;

8) warunki i sposéb zmiany oraz rozwigzania umowy, w tym zasady zwrotu
dotacji, srodkéw z Funduszu Pracy oraz §rodkéw europejskich w przypadku
skrocenia okresu funkcjonowania instytucji lub miejsc opieki, o ktorym mowa
w ust. 2 pkt 3, dofinansowanych z dotacji, srodkéw z Funduszu Pracy oraz
srodkéw europejskich.”;

po art. 64a dodaje si¢ art. 64aa w brzmieniu:

,»Art. 64aa. Informacje zawarte w rejestrze oraz wykazie udostepnia si¢, w zakresie
niezbednym do realizacji zadah ustawowych, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych — w
celu:

1) udzielenia dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c;
2) weryfikacji danych dotyczacych os6b ubiegajacych si¢ o rodzinny kapitat
opiekunczy, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o rodzinnym kapitale opiekuficzym

(Dz. U. poz. ...), 0sob pobierajacych ten kapitat oraz cztonkéw ich rodzin.”;
po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdzial 8a w brzmieniu:

,,Rozdzial 8a

Dofinansowanie obnizenia oplaty za pobyt dziecka w Ztobku, klubie dziecigcym lub

u dziennego opiekuna

Art. 64c. 1. Rodzicom przystuguje dofinansowanie obnizenia oplaty rodzica za
pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna.

2. Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje na dziecko, ktore
uczeszcza do ztobka, klubu dziecigcego albo jest objete opieka sprawowang przez

dziennego opiekuna, jezeli nie zostal przyznany na to dziecko rodzinny kapital
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opiekunczy, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzinnym kapitale opiekunczym
(Dz. U. poz. ...).

3. Na dzieci, na ktore zostat przyznany rodzinny kapitat opiekunczy, o ktérym mowa
w ustawie z dnia ... o rodzinnym kapitale opiekunczym, i kapitat ten zostal przez matke
albo ojca pobrany w tacznej przystugujacej wysokosci przed ukonczeniem przez dziecko
36. miesigca zycia, dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje po ukonczeniu
przez dziecko 36. miesigca zycia.

4. Przez opfatg¢ rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u
dziennego opiekuna rozumie si¢ miesi¢czng optate ponoszong przez rodzica za pobyt
dziecka w zlobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna z uwzglednieniem
przyznanych znizek. Do optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub
u dziennego opiekuna nie wlicza si¢ optaty za wyzywienie.

5. Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 400 zt miesi¢cznie na dziecko
w zlobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna nie wiecej jednak niz wysoko$¢
optaty ponoszonej przez rodzicow za pobyt dzieci w ztobku, klubie dziecigcym lub u
dziennego opiekuna.

6. Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest przekazywane na rachunek
bankowy podmiotu prowadzacego ztobek, klub dzieciecy, zatrudniajacego dziennego
opiekuna lub rachunek bankowy dziennego opiekuna prowadzacego dziatalno$¢ na
wlasny rachunek w terminie do 20. dnia kazdego miesigca, za miesigc poprzedni.

Art. 64d. 1. Postgpowanie w sprawie dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c
ust. 1, prowadzi oraz dofinansowanie to wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

2. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych moze wyznaczy¢ do realizacji catosci
lub czesci zadan, o ktérych mowa w ust. 1, inne jednostki organizacyjne Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych niz jednostki wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby ubiegajacej si¢ o dofinansowanie.

Art. 64e. 1. Ustalenie prawa do dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1,
oraz jego wyplata nastepujg na wniosek rodzica.

2. Wniosek o ustalenie prawa do dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64¢ ust. 1,
sktada si¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Wniosek o ustalenie prawa do dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1,

zawiera odpowiednio:
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dane dotyczace wnioskodawcy, w tym: imie¢, nazwisko, dat¢ urodzenia, adres

miejsca zamieszkania, obywatelstwo, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano

numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz adres

poczty elektronicznej 1 numer telefonu, a w przypadku wnioskodawcy bedacego

dyrektorem placowki opiekunczo-wychowawczej, dyrektorem regionalnej placowki

opiekunczo-terapeutyczne;j lub dyrektorem  interwencyjnego osrodka

preadopcyjnego dodatkowo — nazwe, adres, NIP i REGON placowki lub osrodka,

ktorymi kieruje dyrektor;

dane dotyczace dzieci, w tym:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) datg urodzenia,

c) obywatelstwo,

d) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢
dokumentu potwierdzajacego tozsamosc,

e) informacje wynikajace z innych dokumentéw, w tym o$wiadczen, niezbednych
do ustalenia prawa do dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64¢ ust. 1;
informacj¢ o ucze¢szczaniu dziecka do zlobka lub klubu dzieciecego lub objetego
opieka dziennego opiekuna ze wskazaniem ztobka lub klubu dziecigcego, do ktorego
dziecko uczeszcza, lub dziennego opiekuna, ktory sprawuje opieke nad dzieckiem;
klauzule nastgpujacej tresci: ,,Jestem $§wiadomy odpowiedzialnosci karnej za

ztozenie falszywego o$wiadczenia;
inne dokumenty, w tym o$wiadczenia, niezbgedne do ustalenia prawa do
dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1.

4. Do wniosku o ustalenie prawa do dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c

ust. 1, dotacza si¢ inne dokumenty, w tym o$§wiadczenia, niezbedne do ustalenia prawa do

dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1.

5. Informacje przedstawione we wniosku o ustalenie prawa do dofinansowania, o

ktérym mowa w art. 64c ust. 1, 1 zalgcznikach do tego wniosku sktada si¢ pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie

jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy

odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje

pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan.
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Art. 64f. 1. Wniosek o ustalenie prawa do dofinansowania, o ktorym mowa

w art. 64c ust. 1, 1 zalgczniki do wniosku sg sktadane wytacznie w postaci elektroniczne;j

Za pomoca:

1) profilu informacyjnego utworzonego w  systemie teleinformatycznym
udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

2) systemu teleinformatycznego bankow krajowych oraz spotdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych — §wiadczacych  ustugi  droga elektroniczna,
spetniajacych wymogi okreslone w informacji zamieszczonej na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

3) systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny.

2. Osobie sktadajacej wniosek o ustalenie prawa do dofinansowania, o ktorym mowa

w art. 64c ust. 1, 1 zalgczniki do wniosku w sposéb okreslony w ust. 1 pkt 2 1 3, ktora nie

posiada profilu informacyjnego w systemie teleinformatycznym udost¢pnionym przez

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, profil ten zaktada Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, na podstawie porozumienia, moze zapewnic¢

dostep do srodkéw technicznych umozliwiajacych ztozenie wniosku o ustalenie prawa do

dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1, 1 zatlagcznikoéw do wniosku o ustalenie
prawa do dofinansowania, o ktéorym mowa w art. 64c ust. 1, oraz zapewni¢ pomoc przy
wnoszeniu tych dokumentéw w miejscu innym niz siedziba, oddziat lub wyznaczona
jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 64g. 1. Wniosek o ustalenie prawa do dofinansowania, o ktorym mowa

w art. 64¢ ust. 1, 1 zalgczniki do wniosku sktada si¢ za pomoca:

1) profilu informacyjnego, o ktorym mowa w art. 64f ust. 1 pkt 1, po opatrzeniu ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym lub wykorzystujac sposob potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci
danych udostepniony przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bezptatnie w systemie
teleinformatycznym;

2) systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 64f ust. 1 pkt 2, po
uwierzytelnieniu ich przy uzyciu danych uwierzytelniajacych stosowanych przez
bank krajowy lub spotdzielcza kase oszczednosciowo-kredytowag do weryfikacji w

drodze elektronicznej posiadacza rachunku;
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3) systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 64f ust. 1 pkt 3, po
uwierzytelnieniu wnioskodawcy przy uzyciu profilu zaufanego, profilu osobistego,
innego $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji
elektronicznej przylaczonym do wezlta krajowego identyfikacji elektronicznej, o
ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1173 i 2320),
adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa $rodka identyfikacji elektronicznej
wymaganego dla ustug §wiadczonych w tym systemie, danych weryfikowanych za
pomocag kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli te dane
pozwalaja na identyfikacje 1 uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi
online, albo innych technologii, jezeli zostang udostgpnione w tym systemie.

2. Na potrzeby ztozenia wniosku o ustalenie prawa do dofinansowania, o ktérym
mowa w art. 64c ust. 1, 1 zalacznikéw do wniosku, bank krajowy na wniosek klienta,
spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa na wniosek czlonka i minister wlasciwy
do spraw rodziny na wniosek osoby, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, przekazuja do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych dane niezbgdne do uwierzytelnienia, pozwalajgce na zatozenie
profilu informacyjnego, o ktorym mowa w art. 64f ust. 1 pkt 1.

Art. 64h. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest obowigzany do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng z rejestrow publicznych, w tym z rejestru
PESEL, o ktérym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci, z Centralnego Wykazu
Ubezpieczonych, o ktorym mowa w przepisach o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych, z rejestru zlobkéw i1 klubow dziecigcych oraz
wykazu dziennych opiekunow 1 podmiotéw zatrudniajagcych dziennych opiekunéw, o
ktorych mowa w przepisach o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, oraz z wlasnych
rejestrow odpowiednio:

1) informacji, o ktérych mowa w art. 64e ust. 3 pkt 1 1 2, jezeli sa dostepne w tych
rejestrach;

2) informacji, o ktorych mowa w art. 64e ust. 3 pkt 3;

3) informacji o prawie do $wiadczen opieki zdrowotne;.

2. W przypadku awarii systemow teleinformatycznych shuzagcych do wymiany,
drogg elektroniczng, informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych weryfikuje te informacje w drodze pisemnej wymiany informacji. Podmioty

prowadzace rejestry publiczne przekazuja te informacje niezwtocznie, nie pdzniej jednak
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niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o ustalenie prawa do dofinansowania,
o ktorym mowa w art. 64¢ ust. 1, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

3. W przypadku braku mozliwosci samodzielnej weryfikacji przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, z przyczyn
nielezacych po stronie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wzywa wnioskodawce do przedstawienia dokumentow potwierdzajacych te
informacje.

Art. 64i. Ustalajac prawo do dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1,
uwzglednia si¢ informacje 1 dokumenty, o ktorych mowa w art. 64e ust. 3 1 4, oraz
informacje uzyskane lub zweryfikowane z rejestrow publicznych, o ktérych mowa w
art. 64h.

Art. 64j. 1. Przyznanie przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych dofinansowania, o
ktérym mowa w art. 64c¢ ust. 1, nie wymaga wydania decyzji.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udostgpnia osobie ubiegajacej si¢ o
dofinansowanie, o ktéorym mowa w art. 64c ust. 1, informacj¢ o przyznaniu
dofinansowania na jej profilu informacyjnym utworzonym w  systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczefn Spotecznych. Informacja
o przyznaniu dofinansowania lub zawiadomienie o umieszczeniu tej informacji na profilu
informacyjnym moga zosta¢ przestane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych osobie
ubiegajacej si¢ o dofinansowanie na wskazany we wniosku o ustalenie prawa do
dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1, adres poczty elektronicznej lub numer
telefonu.

3. Nieodebranie informacji o przyznaniu dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c
ust. 1, nie wstrzymuje wyplaty dofinansowania.

4. W sprawach odmowy przyznania dofinasowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1,
uchylenia lub zmiany prawa do dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1, oraz
nienaleznie pobranego dofinansowania Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje
decyzje.

5. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, zaswiadczenia, informacje i
inne pisma w sprawie dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1, Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych dorecza osobie ubiegajacej si¢ o dofinansowanie wytacznie w
postaci elektronicznej na jej profilu informacyjnym utworzonym w systemie

teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Informacja
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o umieszczeniu na profilu informacyjnym decyzji, postanowienia, zawiadomienia,
wezwania, zaswiadczenia, informacji i innego pisma w sprawie dofinansowania, o ktérym
mowa w art. 64c ust. 1, moze zosta¢ przestana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
osobie ubiegajacej si¢ o dofinansowanie na wskazany we wniosku o ustalenie prawa do
dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1, adres poczty elektronicznej lub numer
telefonu.

6. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych udostepnia zlobkowi, klubowi dziecka,
podmiotowi zatrudniajagcemu dziennego opiekuna albo dziennemu opiekunowi
prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza informacje¢ o przyznaniu albo odmowie
przyznania dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1, na dziecko umieszczone w
placéwce albo u dziennego opiekuna na wskazany odpowiednio w rejestrze, wykazie
adres poczty elektronicznej. Decyzje o nienaleznie pobranym dofinansowaniu, o ktorym
mowa w art. 64c ust. 1, Zakltad Ubezpieczen Spotecznych dorgcza ztobkowi, klubowi
dziecka, podmiotowi zatrudniajagcemu dziennego opiekuna albo dziennemu opiekunowi
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza na adres wskazany odpowiednio w rejestrze albo
w wykazie tych podmiotow.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, decyzje, postanowienia, zawiadomienia,
wezwania, za§wiadczenia, informacje 1 inne pisma w sprawie dofinansowania, o ktorym
mowa w art. 64c ust. 1, uznaje si¢ za dorgczone:

1) w momencie ich odbioru przez osobe ubiegajaca si¢ o dofinansowanie lub osobe
pobierajaca  dofinansowanie na  profilu informacyjnym w  systemie
teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

2) po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia decyzji, postanowienia, zawiadomienia,
wezwania, zaswiadczenia, informacji 1 innego pisma w sprawie dofinansowania na
profilu informacyjnym w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych — w przypadku ich nieodebrania.

8. Osoba ubiegajaca si¢ o dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 64¢ ust. 1, dorecza
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych pisma wytacznie w postaci elektronicznej na
swoim profilu informacyjnym utworzonym w systemie teleinformatycznym
udostgpnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

9. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, zaswiadczenia, informacje i
inne pisma, o ktorych mowa w ust. 5, opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym, kwalifikowang pieczecia
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elektroniczng Zakladu Ubezpieczen Spotecznych albo zamieszcza si¢ w nich imig,
nazwisko 1 stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do ich wydania.

10. Pisma, o ktérych mowa w ust. 7, dorgczane do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w postaci elektronicznej na profilu informacyjnym zalozonym w systemie
teleinformatycznym udostgepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, sktada sie,
opatrujac je kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem
osobistym albo wykorzystujac sposob potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci
danych udostepniony bezplatnie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w systemie
teleinformatycznym.

11. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze podejmowaé rozstrzygnigcia w
sprawach dofinasowania, w tym rozstrzygni¢cia w sprawach indywidualnych, w oparciu
o wylacznie zautomatyzowane przetwarzanie danych osobowych, pod warunkiem
zapewnienia stronie, ktorej dotyczy podejmowane rozstrzygnigcie, prawa do otrzymania
stosownych wyjasnien co do podstaw podjetego rozstrzygnigcia oraz prawa do uzyskania
interwencji ludzkiej, do wyrazenia wlasnego stanowiska i do zakwestionowania takiego
rozstrzygnigcia. W stosunku do rozstrzygni¢¢ nastepujacych w drodze decyzji strona,
ktérej dotyczy decyzja, moze skorzysta¢ z tych uprawnien w terminie miesigca od dnia
dorgczenia decyzji.

12. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych gromadzi dokumentacj¢ w sprawie
dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1, w systemie teleinformatycznym
Zaktadu w formie dokumentéw elektronicznych oraz skanéw dokumentdéw papierowych
1 innych zatacznikow do wnioskow.

13. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udostgpnia stronom postgpowania, na ich
wniosek, oraz organom uprawnionym na podstawie ustawy dokumentacj¢ zgromadzong
w sprawie dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1, w formie wydrukéw z
systemu teleinformatycznego lub w formie elektronicznej okreslonej przez Zaktad, o ile
strona postgpowania lub inny organ ma techniczne mozliwosci odczytania tej
dokumentacji. Kopie te nie wymagajg uwierzytelnienia.

14. Wydruki dokumentéw z systemu teleinformatycznego Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, w szczegdlnosci decyzje, wnioski oraz wezwania, maja moc rbwnowazng z
dokumentem elektronicznym znajdujacym si¢ w systemie teleinformatycznym Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych 1 nie wymagaja uwierzytelnienia w postgpowaniach

administracyjnych oraz w postgpowaniach sadowych.
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15. W przypadku koniecznos$ci przeprowadzenia postegpowania wyjasniajagcego w
sprawie dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1, ze zlobkiem, klubem
dziecigcym, podmiotem zatrudniajacym dziennego opiekuna albo dziennym opiekunem
prowadzacym dziatalno$¢, postgpowanie prowadzi si¢ w formie elektronicznej z
wykorzystaniem adresu poczty elektronicznej wskazanego w rejestrze albo odpowiednio
w wykazie.

Art. 64k. 1. W przypadku zlozenia nieprawidtlowo wypetnionego wniosku o
ustalenie prawa do dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wzywa wnioskodawce do poprawienia lub uzupeknienia wniosku w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

2. W przypadku gdy wnioskodawca zlozy wniosek o ustalenie prawa do
dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1, bez wymaganych dokumentéw, w tym
o$wiadczen, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przyjmuje wniosek 1 wyznacza termin nie
krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupekienie brakujacych dokumentow.
Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku o ustalenie prawa
do dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1, bez rozpatrzenia.

3. W przypadku gdy przyczyna niedostarczenia wymaganego dokumentu przez
osobe sktadajaca wniosek o ustalenie prawa do dofinansowania, o ktorym mowa w
art. 64c ust. 1, jest brak wydania dokumentu przez wtasciwa instytucje¢ w ustawowo
okreslonym w odrebnych przepisach terminie, dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 64c
ust. 1, przystuguje, poczawszy od dnia, w ktérym wniosek zostat ztozony.

Art. 641. 1. W przypadku zmiany informacji przekazanych we wniosku o ustalenie
prawa do dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1, lub dotaczonych do niego
zalacznikach osoba ubiegajaca si¢ o dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 64¢ ust. 1,
lub ktérej przyznano to dofinansowanie jest obowigzana do powiadomienia o tym
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na swoim profilu informacyjnym zatozonym w
systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w
terminie 7 dni od dnia wystapienia tych zmian.

2. Osoba ubiegajaca si¢ o dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1, lub
ktorej przyznano to dofinansowanie, instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe sa
obowigzane do udzielania, na zgdanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, wyjasnien oraz

informacji co do okolicznos$ci majacych wptyw na prawo do tego dofinansowania.
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Art. 64m. 1. Wniosek o ustalenie prawa do dofinansowania, o ktorym mowa w
art. 64c ust. 1, moze by¢ ztozony nie wczesniej niz w dniu rozpoczecia uczeszczania przez
dziecko do ztobka lub klubu dziecigcego lub objecia dziecka opieka sprawowang przez
dziennego opiekuna.

2. Dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1, przysluguje od dnia
rozpoczecia uczeszezania przez dziecko do ztobka lub klubu dziecigcego lub objecia
dziecka opieka sprawowang przez dziennego opiekuna w przypadku wniosku o ustalenie
prawa do dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1, ztozonego w terminie 2
miesiecy od dnia rozpoczecia odpowiednio uczeszczania przez dziecko do ztobka lub
klubu dziecigcego lub objecia dziecka opiekg sprawowang przez dziennego opiekuna. W
pozostatych przypadkach dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1, przystuguje
od miesigca ztozenia wniosku o ustalenie prawa do dofinansowania, o ktérym mowa w
art. 64c ust. 1.

Art. 64n. 1. Dofinansowanie, o ktéorym mowa w art. 64c ust. 1, w tym koszty jego
obstugi, sg finansowane z budzetu panstwa i ze srodkow Funduszu Pracy.

2. Do finansowania dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1, maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 3051 1236).

3. Koszty obstugi, o ktorych mowa w ust. 1, wynoszg 1% kwoty przeznaczonej na
wyptate dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1.

4. Zwroty nienaleznie pobranego dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1,
w trakcie danego roku budzetowego nie maja wplywu na wysoko$¢ kosztéw obshugi, o
ktorych mowa w ust. 3.

5. Minister wilasciwy do spraw finansOw publicznych, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw rodziny, dzialajacego w porozumieniu z wtasciwymi dysponentami
czg$ci budzetowych, moze dokonywaé przeniesien wydatkow budzetowych miedzy
czeg$ciami budzetu panstwa, dziatami, rozdziatami 1 paragrafami klasyfikacji wydatkow,
z przeznaczeniem na zadania wynikajgce z niniejszego rozdziatu.

6. Wydatki zaplanowane na zadania wynikajace z niniejszego rozdziatu, w czg¢éciach
budzetowych, z wylaczeniem rezerw celowych, oraz przeniesione w trybie, o ktérym
mowa w ust. 5, nie mogg by¢ przeznaczane na realizacj¢ innych zadan.

7. Do wydatkow przeniesionych w trybie, o ktorym mowa w ust. 5, nie stosuje si¢

przepisoéw art. 170 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Art. 64o0. 1. Zaklad Ubezpieczen Spolecznym sporzadza sprawozdanie
rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu dofinansowania, o ktorym mowa w
art. 64c ust. 1, za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku, i przekazuje
je droga elektroniczng ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny w terminie do dnia 20.
lutego roku nast¢pujacego po roku, za ktory jest przekazywane sprawozdanie.

2. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu realizacji
ustawy sg przekazywane zgodnie ze wzorami udostepnionymi, drogg elektroniczna, przez
ministra wlasciwego do spraw rodziny.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze, w szczego6lnie uzasadnionych
przypadkach, wystapi¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o sporzadzenie i
przekazanie sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu dofinansowania, o ktérym
mowa w art. 64c ust. 1, w innych terminach i za inne okresy, niz okreslone w ust. 1.

Art. 64p. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ przepisy

art. 9, art. 14, art. 18 1 art. 20-23 ustawy z dnia ... o rodzinnym kapitale opiekunczym.”.

Art. 49. W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. 22019 r. poz. 2407 oraz z 2021 r. poz. 1162) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 14 w ust. 4 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych — w celu weryfikacji danych dotyczacych osob

ubiegajacych si¢ o:

a) rodzinny kapitat opiekunczy, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... 0 rodzinnym
kapitale opiekunczym (Dz. U. poz. ...), 0sdb pobierajacych ten kapital oraz
czlonkow ich rodzin,

b) dofinansowanie obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o ktérym mowa w art. 64¢ ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22021 r. poz. 75,
9521...), 0sob pobierajacych to dofinansowanie oraz cztonkdéw ich rodzin.”;

w art. 25 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kwoty nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego tacznie z odsetkami
ustawowymi za opOznienie ustalone ostateczng decyzja podlegaja potraceniu z
wyptacanego $wiadczenia wychowawczego, wyptacanych $wiadczen rodzinnych,
wyptacanych zasitkow dla opiekundéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297), z

wyptacanego $wiadczenia ,,Dobry Start” ustanowionego uchwala nr 80 Rady Ministrow
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z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego programu ,,Dobry start”
(M.P. poz. 514), z wyptacanego rodzinnego kapitalu opiekunczego, o ktorym mowa
wustawie z dnia .. o rodzinnym kapitale opiekunczym, oraz z wyptacanego
dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w Ztobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opiekuna, o ktorym mowa w art. 64c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o

opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75,9521 ...).".
Rozdziat 7
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepis koncowy

Art. 50. 1. Na dziecko, ktore ukonczyto 12. miesigc zycia i nie ukonczyto 36. miesigca
zycia przed dniem 1 stycznia 2022 r., rodzinny kapitat opiekunczy przystuguje w wysokosci,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 3, pomniejszonej o kwote 500 zt za kazdy miesiac poczawszy od
miesigca, w ktorym dziecko ukonczyto 12. miesiac zycia, a przypadajacy przed miesigcem,
w ktérym niniejsza ustawa weszta w zycie.

2. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do 0sob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 5.

Art. 51. 1. Przepis art. 10 ust. 4 — w zakresie, w jakim istniejgce rozwigzania techniczne
nie umozliwiaja wojewodzie odbioru i obstugi przekazywanych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych dokumentow, o ktéorych mowa w tym przepisie — ma zastosowanie po raz
pierwszy po wdrozeniu rozwigzan technicznych umozliwiajacych odbior i1 obstuge
dokumentow.

2. Minister wtasciwy do spraw rodziny ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, termin wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa
w ust. 1.

3. Do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktorych mowa w ust. 1, komunikacja
miedzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych a wojewoda — w zakresie, w jakim istniejace
rozwigzania techniczne nie umozliwiaja wojewodzie odbioru i1 obstugi przekazywanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych dokumentow, o ktérych mowa w tych przepisach — odbywa

si¢ za pomocg elektronicznych skrzynek podawczych.

Art. 52. 1. Podmioty prowadzace zlobki i kluby dziecigce sa obowigzane, do dnia
31 marca 2022 r., do uzupetienia danych zawartych w rejestrze ztobkéw i klubow dziecigcych
o dane, o ktorych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 11-14 ustawy zmienianej w art. 48 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.
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2. Przed rozpoczgciem uzupelniania danych, o ktorym mowa w ust. 1, podmioty
prowadzace ztobki 1 kluby dziecigce sg obowigzane do przekazania odpowiednio wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta wtasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka
lub klubu dziecigcego, za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a
ustawy zmienianej w art. 48, informacji o osobach upowaznionych do przetwarzania danych,
o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 5, 6, 8 1 10—14 ustawy zmienianej w art. 48 w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 53. 1. Podmioty zatrudniajace dziennego opiekuna oraz osoby, o ktérych mowa w
art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 48, s3 obowigzane, do dnia 31 marca 2022 r., do
uzupetnienia danych zawartych w wykazie dziennych opiekunow oraz podmiotéw
zatrudniajgcych dziennych opiekundéw o dane, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 9—12 ustawy
zmienianej w art. 48 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Przed rozpoczeciem uzupetniania danych, o ktérym mowa w ust. 1, podmioty
zatrudniajace dziennego opiekuna oraz osoby, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 48, s3 obowigzane do przekazania odpowiednio wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktéorym mowa w art. 62a
ustawy zmienianej w art. 48, informacji o osobach upowaznionych do przetwarzania danych,
o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 9—12 ustawy zmienianej w art. 48 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 54. Do zamowien na ustugi lub dostawy udzielane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w zwiagzku z realizacjg zadan zwigzanych z okre§laniem warunkéw nabywania
prawa do rodzinnego kapitatlu opiekunczego oraz zasad przyznawania i wyplacania tego
swiadczenia oraz zadan zwigzanych z okreslaniem warunkéw nabywania prawa do oraz zasad
przyznawania 1 wyptacania dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ustawy zmienianej w

art. 48, nie stosuje si¢ przepisOw o zamowieniach publicznych.

Art. 55. W przypadku zlozZenia wniosku o ustalenie prawa do dofinansowania, o ktorym
mowa w art. 64c ustawy zmienianej w art. 48, do dnia 31 maja 2022 r., prawo do

dofinansowania ustala si¢ poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r.

Art. 56. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r.,
zamie$ci na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej informacje
o wymogach, ktére musza spelnia¢, na potrzeby ztozenia wniosku o ustalenie prawa do

rodzinnego kapitatu opiekunczego oraz zalacznikow do tego wniosku, banki krajowe,
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spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe $wiadczace ustugi droga elektroniczng oraz

minister wlasciwy do spraw rodziny.

Art. 57. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjatkiem:

1) art. 41 w zakresie dodawanego pkt 8d w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 48, ktore wchodzg w zycie z dniem
1 kwietnia 2022 r.;

2) art. 52, art. 53 i art. 56, ktére wchodza w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

CZESC OGOLNA

Okres ostatnich 5 lat rzadow Zjednoczonej Prawicy byt absolutnym przetomem
w polskiej polityce. Byt to czas istotnych reform i pozytywnych zmian, ktore przyniosty
korzys$ci wszystkim mieszkancom Polski. Wzrost 0 36% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (z 3900 zt brutto w 2015 r. do 5400 zt brutto
w 2021 r.), znaczacy | staty wzrost minimalnego wynagrodzenia (0 60%, tj. z 1750 zt
brutto w 2015 r. do 2800 zt brutto w 2021 r.), spadek stopy bezrobocia
0 4,3 pkt proc. (z 7,5 pkt proc. w 2015 r do 3,2 pkt proc. w 2020 r.), wprowadzenie
powszechnych programow prorodzinnych, takich jak ,,Rodzina 500+” i ,,Dobry Start”,
Ktore istotnie przyczynity si¢ do redukcji ubdstwa i nieréwnosci, wyptacenie 13. i 14.
emerytury seniorom, obnizenie podatkéw dla osob fizycznych i podmiotow
gospodarczych, w tym obnizenie stawki PIT do 0% dla mtodych pracownikéw w wieku
do ukonczenia 26 r.z. — to tylko niektdére z wprowadzonych zmian.

Wihasnie z takg perspektywa rozwoju i jeszcze zwigkszenia dobrobytu Polska weszta w
2020 r. — rok, ktory diametralnie zmienit caty §wiat. 15 maja 2021 r. rzad zaprezentowat
,Polski Lad”, stanowigcy odpowiedz na rzeczywistos¢ po pandemii COVID-19. Chcac
kontynuowa¢ budowe panstwa dobrobytu, ktore bedzie odpowiada¢ standardom
europejskich spoteczenstw, w ktorym mieszkancy beda mogli bezpiecznie zy¢ i pracowac
na godnych warunkach, byto konieczne stworzenie nowej strategii dziatania, ktora podota
wyzwaniom postawionym przez kryzys COVID-19. ,,Polski Lad” wychodzi naprzeciw
rosngcym  oczekiwaniom  spoteczenstwa dotyczacym odbudowy dziatalnosci
gospodarczej w sektorach najbardziej dotknigtych kryzysem wywotanym COVID-19,
dalszego wzrostu dochoddéw oraz rozwoju spotecznego. ,Polski Lad” stanowi
rozbudowany plan, w ktérym zostaly przedstawione przede wszystkim zamierzenia i
propozycje dotyczace wielu dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego.

Wsrod elementoéw ,,Polskiego Ladu” znajduje si¢ ,,Rodzina i dom w centrum zycia”.
Polityka rodzinna nalezy do najwazniejszych obszaréw dzialania rzadu. Fundamentem
tej polityki sg tradycyjne i istotne dla Polakow wartosci, wsrdd ktorych rodzina nalezy do
tych najwazniejszych i najtrwalszych. Planowana i konsekwentnie realizowana przez
rzad polityka rodzinna zaktada, Ze to rodzina jest fundamentem silnego panstwa, a tym

samym kazda inicjatywa wzmacniajgca t¢ podstawowag komorke spoleczng wzmacnia



réwniez panstwo. Troska 0 rodziny jest wiec jedng z najwickszych wartosci, wokot
ktorych jednoczy si¢ obecny rzad. Zrealizowane W ciggu ostatnich kilku lat inicjatywy i
programy wspierajagce rozwo6j polskich rodzin takie jak: program ,,Rodzina 500+,
,Dobry Start” dobitnie §wiadczg 0 tym, jak bardzo powaznie rzad podchodzi do swoich
deklaracji programowych i wyznawanych wartoS$ci.

Dlatego tez ,,Polski L.ad” zawiera propozycje wprowadzenia nowego rodzaju swiadczenia
dla rodzicow dzieci w wieku migdzy 12. a 36. miesigcem zycia — rodzinnego kapitatu
opiekunczego, a takze inwestycje zwigzane z tworzeniem miejsc opieki dla dzieci do lat
3 — mozliwo$¢ wsparcia tworzenia i utrzymywania przyzaktadowych miejsc opieki
kierowanego do firm /instytucji rzadowych/ instytucji samorzadowych bedacych duzymi
pracodawcami oraz dotacje dla gmin, ktére beda chcialy wybudowac ztobek na swoim
terenie.

W  Swietle stojacych obecnie przed Polska wielu wyzwan rozwojowych
zidentyfikowanych wczesniej w krajowych dokumentach strategicznych, jak i nowych
wyzwan wynikajacych z krotkookresowych i dtugoterminowych skutkow kryzysu
COVID-19, ktory odciska pietno na calej gospodarce $wiatowej, jednym 2z
najpowazniejszych wyzwan sg niekorzystne trendy demograficzne.

Obecna sytuacja demograficzna kraju jest bardzo trudna. Utrzymujacy si¢ od prawie 30
lat spadek dzietnosci ponizej poziomu gwarantujacego zastepowalnos$é pokolen?
doprowadzit do sytuacji, ze Polska w najblizszych latach bedzie jednym z najbardziej
wyludniajacych sie i starzejacych sie krajow Europy. Sredni wiek ludnosci w Polsce w
2070 r. wyniesie 52,1 lat 1 bedzie tylko nizszy od $redniego wieku we Wtoszech, ktory
wyniesie 52,6 lat?. Liczba ludnosci wedtug szacunkéw ONZ w 2100 r. moze spas¢ W
Polsce nawet do 23 min 0s6b®.Z prognoz Eurostatu wynika, ze W ciagu najblizszej
dekady populacja Polski zmniejszy si¢ 0 prawie milion 0s6b, a trend ten bedzie si¢
utrzymywat w kolejnych dekadach. Be¢dzie nastgpowac staly wzrost liczby 0sob starszych
(19,6% w 2015 r., 21,9% w 2019 r.), przy niewielkim wzroscie urodzen (wspotczynnik
dzietnosci wzrdst z 1,29 w 2015 r. do 1,42 w 2019 r.). Zmiany demograficzne zwigzane

ze znacznym zwigkszeniem si¢ udzialu osob starszych w spoteczenstwie bgda miaty

Dla prostej zastepowalnosci pokolen jest konieczna warto$¢ wspodtczynnika dzietnosci TFR na
poziomie miedzy 2,1 a 2,15. Od 1997 r. jest on w Polsce ponizej tej warto$ci. Wspotczynnik ptodnosci
total fertility rate TFR okresla liczbe urodzonych dzieci $rednio przez jedna kobiete w wieku
rozrodczym 15-49 lat w danym roku.

2 Demographic outlook for the EU 2021, European Parlament.

9 UN, PopulationPyramid.net Population Pyramids of the World from 1950 to 2100.



znaczacy wpltyw na wiele dziedzin — finanse publiczne, system emerytalny, rynek pracy
I ubezpieczenia spoteczne, edukacje, zwiekszenie wydatkow na ustugi zdrowotne i opieke
nad osobami starszymi. Przy tym jednoczes$nie spadnie liczba o0sob w wieku
produkcyjnym i pojawia si¢ duze niedobory na rynku pracy, co moze si¢ przetozy¢ na
zahamowanie rozwoju gospodarczego i spadek innowacyjnosci®.

Dlatego aktywna polityka rodzinna powinna tagodzi¢ negatywne trendy demograficzne i
obejmowaé szereg dziatan 0 charakterze finansowym, instytucjonalnym i prawnym,
obejmujgcych takie obszary jak: zdrowie, opieka nad dzieckiem, system podatkowy,
dostep do mieszkan, mozliwos¢ godzenia rol zawodowych i rodzinnych, elastyczno$é
rynku pracy. To rowniez dziatania promujace wartosci rodzinne oraz zdrowie
prokreacyjne. Skuteczna realizacja tej polityki wymaga podejmowania dzialan
skoordynowanych i dlugofalowych.

Rozwigzanie obecnych problemow demograficznych jest mozliwe jedynie przez
zwigkszenie dzietnosci lub liczne migracje os6b mlodych do naszego kraju. Zgodnie z
przedstawionym przez Pelmomocnika Rzadu do spraw Polityki Demograficznej
projektem Strategii Demograficznej 2040 nakres$lono kierunki dziatan stuzace
zwigkszeniu dzietnosci.

Niniejsza ustawa stanowi cze$¢ programu ,,Polski Lad” i przewiduje realizacje wyzej
opisanych zatozen przez wprowadzenie nowego wsparcia kKierowanego do rodzin z
dzie¢mi —rodzinnego kapitatu opiekunczego, oraz zintensyfikowanie dzialan na rzecz
rozwoju i utrzymania systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ustawa ta wpisuje
si¢ rOwniez W zalozenia i cele strategiczne Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (KPO) oraz stanowi dopetnienie dotychczasowej polityki prowadzonej na
rzecz rodziny. Ponadto wprowadzenie mozliwosci wyboru preferowanych form
sprawowania opieki, ktoremu ma stuzy¢ rodzinny kapitat opiekunczy, realizuja w
zakresie Strategii Demograficznej 2040, w celu Il Znoszenie barier dla rodzicow
chegeych mies dzieci, w Kierunku 6 Rozwoj form opieki nad dzie¢mi, wyznaczone

nastepujgce dziatania: 6.1. Wsparcie wszystkich form opieki zgodnie z preferencjami

4 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)



rodzicow dzieci do lat 3 oraz 6.1. Zwigkszenie mozliwosci opieki jednego stalego

opiekuna nad dziecmi do lat 3.
ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE

Cel regulaciji

Projektowana ustawa wprowadza do systemu prawnego nowe $§wiadczenie — rodzinny
kapitat opiekunczy. Rodzinny kapitat opiekunczy jest kierowany do rodzin majacych na
utrzymaniu dzieci, a jego celem jest przede wszystkim cze$ciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z opieka nad drugim i kolejnym dzieckiem w wieku, co do zasady, mi¢dzy
12. a 36. miesigcem zycia.

Celem wprowadzenia wyzej wskazanego $wiadczenia jest tagodzenie niekorzystnych
trendow demograficznych. Jak juz wyzej wskazano, szacuje si¢, ze W ciagu najblizej
dekady populacja Polski zmniejszy si¢ 0 prawie milion 0sob, a trend taki bedzie sig
utrzymywat W kolejnych dekadach. Aby zniwelowaé ww. negatywne zjawisko,
proponuje si¢ wprowadzenie rodzinnego kapitatu opiekunczego, jako kolejnego
rozwigzania, ktore zmniejszy obcigzenia finansowe rodzin zwigzane z wychowywaniem
dzieci, a tym samym zacheci rodzicow do podejmowania decyzji 0 posiadaniu wigkszej
liczby dzieci. Zapewnienie opieki matemu dziecku, czy to w ramach opieki domowej
sprawowanej przez rodzica czy instytucji takiej jak ztobek lub w formie opieki
indywidualnej — np. ustugi niani, wiaze si¢ z duzym obcigzeniem finansowym dla osob,
u ktorych pozostaja one na utrzymaniu. W zwigzku z powyzszym przy podejmowaniu
decyzji 0 posiadaniu kolejnego potomstwa rodziny czgsto napotykajg bariery
ekonomiczne zwigzane z wielko$cig dochodu. Niezbedne jest wigc wprowadzenie takich
rozwigzan, ktore umozliwig ich wyeliminowanie lub istotne zmniejszenie i zachegca
rodzicow do podejmowania decyzji o posiadaniu drugiego i kolejnego dziecka.
Projektowana ustawa pozwoli istotnie zmniejszy¢ istniejgce obecnie ekonomiczne
ograniczenia zwigzane z finansowaniem opieki nad dzieckiem w wieku migdzy 12. a 36.
miesigcem zycia, W szczegdlnosci wsréd mtodych ludzi decydujacych si¢ na posiadanie
kolejnego potomstwa. Jest to co do zasady okres od zakonczenia wsparcia W postaci
zasitku macierzynskiego do rozpoczg¢cia wsparcia W postaci prawa do opieki
przedszkolnej — te luke wsparcia rodzicow przez panstwo bedzie wypetnia¢ rodzinny
kapital opiekunczy. Rodzinny kapital opiekunczy ma na celu stworzenia lepszych

warunkéw dla wychowania dzieci, przy zachowaniu zasady pomocniczosci ze strony



panstwa i wspoétdzielenia kosztow realizacji ustug na rzecz opieki i wychowania przez
rozne strony (panstwo, samorzad, rodzicOw, pracodawcow).

Ponadto nalezy wskazaé, ze rodzinny kapital opiekunczy bedzie stanowit dodatkowy
instrument wsparcia utatwiajacy taczenie rodzicielstwa z pracg zawodowa. Dodatkowe
srodki do wykorzystania na pokrycie kosztéw opieki nad drugim dzieckiem begda
stanowity impuls powstrzymujacy odptyw z rynku pracy duzej grupy osob w wieku
produkcyjnym, tj. rodzicow (w szczego6lnosci matek) niepodejmujacych zatrudnienia lub
przerywajacych zatrudnienie ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki nad matymi
dzie¢mi, ze wzgledu na ograniczony dostep do instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (ztobek, klub dziecigcy, dzienny opiekun), i brak mozliwosci samodzielnego
sfinansowania przez rodzing innej formy opieki (niania).

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwagg, ze proponowane rozwigzanie, przez zapewnienie
srodkdéw na finansowanie opieki nad dzie¢mi w wieku miedzy 12. a 36. miesigcem zycia,
spowoduje zwickszenie popytu na takie ustugi i w konsekwencji przyczyni si¢ do rozwoju
sieci szeroko pojmowanych instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Dodatkowo proponowane rozwigzanie bedzie kolejnym czynnikiem prowadzacym do
redukcji ubdstwa rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu. Juz dzi$, w gtéwnej mierze dzieki
wprowadzeniu w 2016 r. programu ,,Rodzina 500+”, udato si¢ w ogromnym stopniu
zminimalizowa¢ poziom zagrozenia ubdstwem wsrod dzieci. Rodzinny kapitat
opiekunczy bedzie narzedziem, ktére tylko wzmocni ten trend.

Wprowadzenie nowego $swiadczenia bedzie takze stanowito kolejng forme¢ inwestycji w
rodzing i wzmocnienia Spotecznego kapitatu ludzkiego. Rzad docenia i podkresla role
rodziny w spoteczenstwie, jako gwaranta wychowania dzieci. Wsparcie rodzin przez
instrumenty polityki rodzinnej jest inwestycjag W kapital ludzki, od ktdrego w duzej
mierze zalezy kondycja panstwa, a inwestowanie w dzieci jest fundamentem budowania
bezpiecznej przysztosci.

Projektowana ustawa wprowadza rowniez zmiany w dotychczas obowigzujacych
przepisach w obszarze opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — dofinansowanie obnizenia
optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna,
skierowane do tych dzieci, ktore nie bedg korzystaly z rodzinnego kapitatu opiekunczego,
1 ktore bedzie stanowito czg$¢ rozszerzonego programu ,, MALUCH+” (modut 3).
Rodzice, jako jedna z barier w posiadaniu dzieci, wskazujg trudnosci w taczeniu zycia

zawodowego 1 rodzinnego. Dlatego rzad przyjat jako jeden z priorytetow polityki



rodzinnej, zgodnie z treScig Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), rozwoj instytucji
opieki nad dzie¢mi najmtodszymi. Rozwdj ten dotyczy zaréwno liczby instytucji opieki,
jak 1 zwigkszenia ich dostepnosci finansowej. Mimo tego, ze dostgpnos¢ ww. instytucji
opieki stale ro$nie od 2010 r., to nadal tylko ok. 25,8% dzieci w wieku 1-2 lata jest
objetych opieka (w 2010 r. byto to ok. 3,8% dziect).
Proponowane w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zmiany maja przyczyni¢
si¢ wlasnie do zwickszenia dostgpnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki.
Planuje si¢, ze wsparcie tworzenia i1 funkcjonowania instytucji opieki bgdzie odbywato
si¢ w ramach rozszerzonego programu ,, MALUCH+” sktadajacego si¢ z trzech modutow,
ktérych kryterium podziatu bedzie stanowito zrodto finansowania:
1) Modut 1 — Instrument Odbudowy i Odpornosci (Recovery and Resilience Facility;
RRF);
2) Modut 2 — Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+);
3) Modut 3 — $rodki krajowe (budzet panstwa i Fundusz Pracy).
Srodki modutu 1 beda przekazywane na tworzenie nowych miejsc opieki w ztobkach i w
klubach dziecigcych (dziatania o charakterze inwestycyjnym). Srodki modutu 2 beda
przeznaczone na tworzenie nowych miejsc w zlobkach, klubach dziecigcych i u
dziennych opiekunow, ale w mniejszej skali. Ponadto ze s$rodkow EFS+ bedzie
przekazywane dofinansowanie do funkcjonowania nowo utworzonych miejsc z modutu
1 12 (przez 36 miesigcy). Po uptywie 36 miesigcy na miejsca opieki bedg mogly by¢
przyznawane $rodki dofinansowania z modutu 3. Dofinansowaniem beda obj¢te miejsca
opieki, z ktorych beda korzysta¢ dzieci nieobjete rodzinnym kapitatem opiekunczym.
Srodki te zostang przeznaczone na obnizenie miesiecznych optat za pobyt dziecka w
ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna. Wsparcie to bedzie miato charakter
ustawowego uprawnienia — stabilnego w czasie i w zakresie kwoty, co bedzie wspierato
podmioty planujace tworzy¢ nowe miejsca opieki w podejmowaniu decyzji o nowych
inwestycjach (w szczegdlno$ci samorzady). Ponadto do wprowadzenia takiego
rozwigzania Polska zobowigzata si¢ W procesie dialogu z Komisja Europejska
dotyczacego Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) — od tego
uzalezniono mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $Srodki z KPO na tworzenie nowych miejsc opieki,

ktore to srodki bedzie mozna wykorzysta¢ na sfinansowanie inwestycji samorzagdowych



na poziomie 100% (a nie jak obecnie ze sSrodkdéw krajowych na poziomie do 80% wartosci
kosztéw realizacji zadania).
Moduty 1 i 2 bedg skierowane w gtownej mierze do jednostek samorzadu terytorialnego,

natomiast modut 3 — dla wszystkich podmiotow prowadzacych instytucje opieki.

I.  Rodzinny kapital opiekunczy
1. Osoby uprawnione do rodzinnego kapitalu opiekunczego

Rodzinny kapital opiekunczy, identycznie jak swiadczenie wychowawcze z programu
»Rodzina 500+, przystuguje obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej oraz
cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy
panstwa W wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407, z pdzn. zm.), tj.
cudzoziemcom:

a) do ktorych stosuje si¢ przepiSy 0 koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

b) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polskg dwustronnych umow
migdzynarodowych 0 zabezpieczeniu spotecznym,

C) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okoliczno$ciami, 0 ktorych mowa w art. 127
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35, z p6zn.
zm.), jezeli zamieszkuja z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

d) posiadajacym karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”, jezeli zamieszkuja z
dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem obywateli panstw
trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa cztonkowskiego
na okres nieprzekraczajacy szesciu miesigcy, obywateli panstw trzecich przyjetych w
celu podjecia studidow lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw trzecich, ktorzy
majg prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy,

e) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

— napodstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1 lub
art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

— W zwigzku z korzystaniem z mobilno$ci krotkoterminowej pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa na warunkach okreslonych w art. 139n

ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach



— jezeli zamieszkuja z dzieémi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z
wylaczeniem cudzoziemcdw, ktorym zezwolono na pobyt i prace na okres
nieprzekraczajacy dziewigciu miesiecy, chyba ze przepisy 0 koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe
0 zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej,

f) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

— na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 151 lub art.
151b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

— na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych,

— W zwigzku z Korzystaniem z mobilnosci krotkoterminowej naukowca na
warunkach okreslonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach

— Z wylagczeniem cudzoziemcow, ktorym zezwolono na pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy szesciu miesigcy, chyba ze

przepisy 0 koordynacji systemOéw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne

umowy mi¢dzynarodowe 0 zabezpieczeniu spotecznym stanowia inaczej,

g) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz cztonkom ich rodzin, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d, e lub f Umowy 0 Wystgpieniu Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm.).

W $wietle powyzszego prawo do rodzinnego kapitalu opiekunczego bedzie
przystugiwato obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, ktérym na podstawie przepiséw
wspolnotowych oraz umow migdzynarodowych zostaly przyznane analogiczne do
posiadanych przez obywateli polskich prawa w zakresie $wiadczen spotecznych. Ponadto
do ww. $§wiadczenia beda uprawnieni takze cudzoziemcy — obywatele panstw trzecich
posiadajgcy prawo do legalnego pobytu na terytorium RP i prawo dostepu do polskiego
rynku pracy, o ile spelnia warunek zamieszkiwania z dzie¢mi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie projektowana ustawa warunkuje prawo do rodzinnego kapitatu
opiekunczego od zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres, w

ktorym $wiadczenie to ma przystugiwac, chyba ze przepisy 0 koordynacji systemow



zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe 0 zabezpieczeniu
spotecznym stanowig inaczej. Rozwigzanie takie ma na celu eliminacj¢ potencjalnych
przypadkow, w ktorych osrodek interesow zyciowych danej osoby i jej rodziny
znajdowatby si¢ W innym panstwie, za$ osoba ta bylaby nadal nienaleznie uprawniona do
pobierania rodzinnego kapitalu opiekunczego w Polsce. Analogiczne rozwigzanie
funkcjonuje od ponad 5 lat w zakresie prawa do $wiadczenia wychowawczego, a jego
celem jest ograniczenie wyzej wskazanych przypadkow do minimum.

Istota wprowadzanych projektowana ustawg regulacji jest zapewnienie prawa do
rodzinnego kapitatu opiekunczego matce lub ojcu, ktoérzy wychowujg drugie i kolejne
dziecko w wieku 12-36 miesi¢gcy, W celu ulatwienia im ponoszenia zwigkszonych
wydatkdéw zwigzanych z zapewnieniem opieki nad tym dzieckiem.

Ponadto do rodzinnego kapitatu opickunczego beda uprawnione takze osoby, ktore
przyjety dziecko na wychowanie i wystapily do sadu opiekunczego z wnioskiem o
przysposobienie.

W przypadku osob, ktore przyjety dziecko na wychowanie 1 wystapity do sadu
opiekunczego z wnioskiem o przysposobienie, rodzinny kapitat opiekunczy bedzie
przystugiwatl po uptywie 12 miesigcy od dnia przyjecia dziecka na wychowanie i
wystgpienia do sadu opiekunczego z wnioskiem o przysposobienie przez okres kolejnych
24 miesigcy, nie dluzej jednak niz do ukofczenia przez dziecko 7. roku zycia (obowiazek
szkolny) lub do ukonczenia 10. roku zycia w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto
decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego.

W przypadku zbiegu prawa rodzicoéw lub osob, ktdre przyjety dziecko na wychowanie i
wystapity do sadu opiekunczego z wnioskiem o przysposobienie, do rodzinnego kapitatu
opiekunczego $wiadczenie to bedzie wyptacane odpowiednio temu z rodzicow, ktéry
faktycznie sprawuje opieke nad dzieckiem, lub tej osobie, ktdra przyjeta dziecko na
wychowanie i wystapita do sadu opiekunczego z wnioskiem o przysposobienie, Ktora
faktycznie sprawuje opieke nad dzieckiem. Jezeli opieka nad dzieckiem jest sprawowana
réwnoczesnie przez oboje rodzicow lub osoby, ktore przyjety dziecko na wychowanie i
wystapily do sagdu opiekunczego z wnioskiem o przysposobienie, swiadczenie bedzie
wyplacane temu, kto pierwszy ztozy wniosek.

Jezeli realizator projektowanej ustawy — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) bedzie
mial watpliwosci co do tego, kto faktycznie sprawuje opieke nad dzieckiem, bedzie mogh

zwroci¢ si¢ do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o



przyznanie kapitatu lub osoby pobierajacej ten kapitat kierownika osrodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia oSrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych — do dyrektora centrum ustug spotecznych, o przeprowadzenie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego w celu wyjasnienia tych watpliwosci.

Natomiast w przypadku gdy rodzice nie zamieszkujg wspoélnie, a zgodnie z orzeczeniem
sadu dziecko w poréwnywanych i powtarzajacych si¢ okresach mieszka zar6wno z
jednym, jak i drugim z rodzicow (opieka naprzemienna), to wowczas rodzinny kapitat
opiekunczy bedzie ustalany kazdemu z rodzicow w wysokosci potowy kwoty

przystugujacego kapitatu, tj., co do zasady, w wysokosci 6000 zt.

2.  Wysokos¢ rodzinnego kapitalu opiekunczego, warunki jego nabywania
Projektowana ustawa zaktada, ze rodzinny kapital opickunczy przystugiwa¢ bedzie
osobom, o ktérych mowa wyzej, na drugie i kolejne dziecko w rodzinie, co do zasady w
wieku 12-36 miesiecy w wysokosci do 12 000 zt na dziecko. Przystugujaca kwota
swiadczenia begdzie wyplacana co do zasady migdzy 12. a 36. miesigcem zycia dziecka,
W miesigcznych cze$ciach/ratach.

Natomiast w przypadku osoby, ktora przyjeta dziecko na wychowanie i wystgpita do sadu
opiekunczego z wnioskiem o przysposobienie, prawo do rodzinnego kapitatu
opiekunczego bedzie przystugiwato na to dziecko po uplywie 12 miesigcy od dnia, W
ktorym osoba ta przyjeta dziecko na wychowanie i wystapita do sadu opiekunczego w
sprawie przysposobienia dziecka, przez maksymalny okres kolejnych 24 miesiecy, nie
dhuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 7. roku zycia, a w przypadku dziecka,
wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — do ukonczenia 10.
roku zycia.

W przypadku $mierci pierwszego dziecka, zdefiniowanego w projektowanej ustawie jako
najstarsze dziecko w rodzinie bez wzglgdu na jego wiek, lub w przypadku dzieci
urodzonych tego samego dnia, miesigca i roku, bedacych najstarszymi dzie¢mi w rodzinie
— jedno z tych dzieci wskazane przez osobe, kapital rodzinny bedzie przystugiwat na
drugie i kolejne dziecko w rodzinie pod warunkiem, ze Smier¢ ta nastgpita po urodzeniu
si¢ albo przysposobieniu dziecka, na ktore osoba ubiega si¢ o ustalenie prawa do kapitatu.
Rodzinny kapitat opiekunczy bedzie wyplacany w czgsciach miesigcznych, z zatozeniem,
ze osoby ubiegajace si¢ o rodzinny kapitat opiekunczy (rodzice lub osoby, ktore przyjety
dziecko na wychowanie i wystapity do sadu opiekunczego z wnioskiem o

przysposobienie) beda mogly samodzielnie wskaza¢, czy kapitat chcg otrzymywaé w
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wysokosci 500 zt przez okres 24 miesigcy czy w wysokosci 1000 zt przez okres 12
miesi¢cy. Projektowana ustawa daje takze rodzicom/osobom uprawnionym mozliwo$¢
zmiany wybranej we wniosku kwoty wyptacanego rodzinnego kapitalu opiekunczego.
Projektowana ustawa przewiduje, ze rodzinny kapitat opiekunczy bedzie przystugiwaé
bez wzgledu na osiggany przez rodzing dochdd (brak kryterium dochodowego) oraz ze
$wiadczenie to bedzie nicopodatkowane podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.
Nalezy wskaza¢, ze powyzsze regulacje oddaja posredni cel calej regulacji, ktérym jest
potrzeba wsparcia gléwnie rodzin z dwojgiem lub wigksza liczba dzieci. Rodziny
posiadajace na utrzymaniu jedno dziecko sg W wigkszosci zdolne do poniesienia ci¢zaru
ekonomicznego zwigzanego z opieka nad nimi, za$ rozszerzenie zakresu §wiadczenia
réwniez na te rodziny wigzatoby si¢ Z nadmiernym obcigzeniem budzetu panstwa ze
wzgledu na liczbg potencjalnych beneficjentow.

W zwigzku z tym, ze rodzinny kapitat opieckunczy przystuguje na drugie i kolejne dziecko
w rodzinie, byto konieczne zdefiniowanie w projektowanej ustawie pojecia dziecko,
pierwsze dziecko oraz rodzina.

Zgodnie z projektowang ustawa, dziecko oznacza dziecko wlasne, dziecko matzonka,
dziecko drugiego rodzica, z ktérym rodzic wychowuje wspélne dziecko, oraz dziecko
przyjete na wychowanie, w stosunku do ktérego osoba wystapita do sadu opiekunczego
z wnioskiem 0 wszczgcie postgpowania w sprawie jego przysposobienia. Zgodnie z
projektowang ustawa, pierwsze dziecko oznacza najstarsze dziecko w rodzinie bez
wzgledu na jego wiek. W przypadku dzieci urodzonych tego samego dnia, miesigca i
roku, bedacych najstarszymi dzie¢mi w rodzinie (np. w przypadku gdy w rodzinie sg
bliznicta), pierwsze dziecko oznacza jedno z tych dzieci wskazane przez osobeg
uprawniong do rodzinnego kapitatu opiekunczego.

Ponadto w oparciu 0 analogiczne pojecia funkcjonujace od lat w ustawie 0 $wiadczeniach
rodzinnych, ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz do 2019 r. w
ustawie 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, zdefiniowano w projektowanej
ustawie pojecie rodzina. Rodzina oznacza odpowiednio nastepujace osoby: matzonkow,
rodzicéw dzieci wychowujacych wspolne dziecko, rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci, osoby, ktore przyjety dziecko na wychowanie 1 wystapity do sadu opiekunczego
z wnioskiem o przysposobienie, oraz dzieci. Do cztonkéw rodziny nie zalicza si¢ dziecka
pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka, ktore jest umieszczone w pieczy

zastepczej albo bylo umieszczone w pieczy zastepczej w dniu osiggania przez to dziecko
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petoletnosci, dziecka, wobec ktorego rodzic jest calkowicie pozbawiony wtadzy
rodzicielskiej lub byt catkowicie pozbawiony wtadzy rodzicielskiej w dniu osiggania
przez to dziecko petnoletnosci.

Nalezy wyjasni¢, ze jednym =z celow projektowanej ustawy jest tagodzenie
niekorzystnych trendow demograficznych przez wprowadzenie nowego $wiadczenia
premiujacego rodzicow decydujacych si¢ na drugie 1 kolejne dziecko. Dla rodzin
zastepczych 1 instytucjonalnych form pieczy zastgpczej sa kierowane rozwigzania
wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Nalezy podkresli¢, ze w $wietle ww. definicji rodziny matzonkowie oraz rodzice
wychowujacy co najmniej jedno wspdlne dziecko zyjacy W nieformalnych zwiazkach
beda mogli uwzglednia¢ w sktadzie swojej rodziny takze swoje dzieci z poprzednich
zwigzkow bez wzgledu na wiek tych dzieci.

Ustawa przewiduje, ze rodzinny kapital opiekunczy bedzie objety unijng koordynacja
systemow zabezpieczenia spotecznego. Projektowana ustawa wprowadza w tym zakresie
analogiczne zasady do rozwigzan, ktore sg planowane w stosunku do $wiadczenia
wychowawczego z programu ,,Rodzina 500+ po przejeciu w 2022 r. jego realizacji przez
ZUS. Zgodnie z tymi zasadami wyjazd czlonka rodziny za granice do kraju Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii nie bedzie
przeszkoda w otrzymywaniu w Polsce rodzinnego kapitatu opiekunczego W pelnej
kwocie, niezaleznie od finalnych ustalen w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego 1 ustalenia pierwszenstwa kraju do wyptaty $wiadczen

rodzinnych.

Rodzinny kapitat opiekuniczy nie przystuguje, jezeli:

1) dziecko zostato umieszczone W pieczy zastepczej;

2) czionkowi rodziny przystuguje za granicg na dziecko $wiadczenie 0 podobnym
charakterze do kapitatu, z wyjatkiem przypadkow, do ktérych maja zastosowanie
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne
umowy migdzynarodowe 0 zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej;

3) rodzic dziecka zostal pozbawiony wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem.

W sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej (zarowno rodzinnej, jak i
instytucjonalnej) rodzice lub opiekunowie dziecka nie ponosza kosztow zwigzanych z
jego utrzymaniem lub koszty te s3 W znacznym stopniu ograniczane. Wtasciwym jest

zatem brak prawa do swiadczenia za te okresy, w ktorych faktyczny cigzar ekonomiczny
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utrzymania dziecka spoczywa na innym podmiocie. To samo odnosi si¢ takze do
przypadkow pozbawienia rodzica witadzy rodzicielskiej nad dzieckiem. Kapital nie
przystuguje rowniez, gdy czlonkowi rodziny przystuguje za granica na dziecko
$wiadczenie analogiczne 0 podobnym charakterze do rodzinnego kapitatu opiekunczego
(nie dotyczy spraw zwigzanych z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego lub
dwustronnymi umowami mi¢dzynarodowymi).

W przypadku gdy zaistniejg sytuacje, ze rodzina b¢dzie marnotrawi¢ przyznany rodzinny
kapital opiekunczy lub wydatkowa¢ go niezgodnie z przeznaczeniem lub marnotrawic
$wiadczenie wychowawcze, analogicznie do rozwigzan funkcjonujgcych w programie
,»Rodzina 500+”, $wiadczenie bedzie przekazywane w catosci lub w czgsci w formie
rzeczowej lub w formie optacania ustug. Rozwigzanie to ma na celu ograniczenie
przypadkdw, w ktorych rodzinny kapitat opiekunczy bedzie przeznaczany przez
rodzicow na cele niezgodne z ustawg, W szczegdlnosci, kiedy kwota §wiadczenia bedzie
wykorzystywana przez te osoby na zaspokajanie potrzeb wlasnych z pominigciem
potrzeb dziecka.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie wyptaty kapitatu w formie rzeczowej lub w formie
optacenia ustug nie musi mie¢ trwalego charakteru i moze zostac cofnigte.

Ponadto istotnym rozwigzaniem, W szczegdlnosci z punktu widzenia rodzin gorzej
sytuowanych, jest wytaczenie rodzinnego kapitatu opiekunczego z katalogu dochodow
warunkujgcych prawo do §wiadczen 0 charakterze spotecznym. Oznacza to, ze rodzinny
kapitat opiekunczy nie b¢dzie miat wptywu na prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej,
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego czy dodatkow

mieszkaniowych.
3. Podmiot realizujacy zadania w zakresie rodzinnego kapitalu opiekunczego

Realizacja rodzinnego kapitatu opiekunczego, tj. prowadzenie postepowania W sprawie
przyznania tego $wiadczenia i jego wypflata, bedzie naleze¢ do ZUS.

Nalezy wskaza¢, ze powierzenie ZUS powyzszego zadania ma na celu optymalizacje
procesu przyznawania i obstugi $§wiadczen. Wiaze si¢ ono z dgzeniem do zmniejszenia
kosztow zwigzanych z przyznawaniem i przekazaniem uprawnionym S$rodkéw
pienigznych. ZUS jest instytucja, ktora od 1 lipca 2021 r. przejeta od gmin realizacje
rzadowego programu ,,Dobry Start” oraz planuje si¢, ze od 2022 r. przejmie realizacje
$wiadczenia wychowawczego z programu ,,Rodzina 500+”. Instytucja ta ma bogate

doswiadczenie w realizacji takze innych §wiadczen na rzecz obywateli 0 powszechnym
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zasiggu (Polski Bon Turystyczny, dodatek solidarnosciowy) i odpowiednio
przygotowane systemy informatyczne, a w stanie epidemii COVID-19 realizowata wiele
programdw pomocowych realizowanych w ramach kolejnych tarcz antykryzysowych o

powszechnym zasiegu.

Rodzinny kapital opiekunczy oraz koszty jego obstugi przez ZUS bedg finansowane z

budzetu panstwa.

4. Postepowanie W sprawach przyznawania i wyplacania rodzinnego kapitalu

opiekunczego

Ustalenie prawa do rodzinnego kapitatu opiekunczego oraz jego wyplata nast¢puja
odpowiednio na wniosek matki lub ojca.

Do wniosku bedzie konieczne dotgczenie dokumentéw/oswiadczen potwierdzajacych
spelnienie wymagan koniecznych do uzyskania prawa do rodzinnego kapitatu

opiekunczego, np. orzeczenia sagdu 0 opiece naprzemiennej (jesli zostata ustalona).

Projektowana ustawa zaktada catkowitg cyfryzacje procesu ubiegania si¢ i przyznawania

wyzej wskazanego §wiadczenia.

Whiosek o rodzinny kapitat opiekunczy i zataczniki do wniosku bedg sktadane wylacznie

W postaci elektronicznej, za pomocg tych samych systemow teleinformatycznych co

whnioski 0 §wiadczenie ,,Dobry start” i swiadczenie wychowawcze, tj.:

1. profilu informacyjnego utworzonego w  systemie teleinformatycznym
udostepnionym przez ZUS;

2. systemu teleinformatycznego bankéw krajowych oraz spotdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych  §wiadczacych  uslugi  droga  elektroniczng
spetniajacych wymogi okreslone w informacji zamieszczonej na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej ZUS;

3. systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny;

4. innego systemu teleinformatycznego wskazanego przez ZUS w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw rodziny, w informacji zamieszczonej na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej ZUS.

Narzedziem, ktore bedzie wykorzystywane w sprawach dotyczacych rodzinnego kapitatu

opiekunczego 1 bedzie stuzylo do kontaktowania si¢ przez ZUS z osobg ubiegajaca si¢

lub pobierajaca rodzinny kapitat opiekunczy, jest Platforma Ustug Elektronicznych ZUS.
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W tym celu kazdy wnioskodawca bedzie korzystat z konta juz zatozonego na PUE (np.
W zwigzku z uprzednim ubieganiem si¢ 0 $wiadczenie ,,Dobry start”, $wiadczenie
wychowawcze, korzystaniem z bonu turystycznego lub innych form wsparcia badz tez z
uwagi na bycie ptatnikiem sktadek) lub zatozy takie konto w celu zawnioskowania o
swiadczenie. W przypadku wystgpienia takiej koniecznosci konto takie bedzie takze
zaktadane wnioskodawcy przez ZUS.

Wszelka korespondencja w sprawie rodzinnego kapitalu opiekunczego (decyzje,
postanowienia, zawiadomienia, wezwania, za§wiadczenia, informacje i inne pisma)
bedzie dor¢czana przez ZUS osobie ubiegajacej si¢ lub osobie pobierajacej to
$wiadczenie wylacznie w postaci elektronicznej na jej profilu informacyjnym
utworzonym na PUE ZUS, o czym osoba ta bedzie przez ZUS informowana telefonicznie
lub poczta elektroniczng. Osoba ubiegajaca si¢ lub pobierajgca rodzinny kapitat
opiekunczy bedzie mogla wnosi¢ do ZUS pisma dotyczace tego Swiadczenia wylacznie
w postaci elektronicznej na swoim profilu informacyjnym utworzonym na PUE ZUS.
Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze ZUS jest obowigzany do zapewnienia, W SWOjej
siedzibie, oddziale lub innej wyznaczonej jednostce organizacyjnej, dost¢gpu do srodkow
technicznych umozliwiajacych ztozenie wniosku 0 rodzinny kapitat opiekunczy,
wnoszenie innych pism w sprawie tego $wiadczenia oraz odbior decyzji, informacji,
postanowien, zawiadomien, wezwan, zaswiadczen i innych pism, a takze do zapewnienia
pomocy przy wnoszeniu i odbiorze tych dokumentow.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania, dotyczacego wylacznie elektronicznej drogi
sktadania wnioskow 0 rodzinny kapitat opiekunczy, jest odpowiedzig na naturalnie
zachodzace zmiany zachowan os6b wnioskujacych. Od dluzszego czasu jest
obserwowany staty znaczacy przyrost liczby wnioskow skladanych elektronicznie —
cho¢by w przypadku analogicznego $wiadczenia ,,Dobry start” na przestrzeni 3 ostatnich
naboré6w wnioskow procent tych ztozonych elektronicznie wzrost z 48% w 2018 r. do
72% w 2020 r. (2,28 min z 3,19 min) i stale rosnie. Kryzys wywotany pandemia
COVID-19 uwidocznit te obszary spraw administracyjnych  wymagajace
zintensyfikowanej i przyspieszonej cyfryzacji, a takze wykreowal nowe potrzeby
Polakow dotyczace dostepu do e-ushug — zarowno ich jakosci, jak i dostepnosci.
Dodatkowo takie rozwigzanie jest zbiezne z realizowanymi juz mechanizmami
komunikacji w relacji obywatel — instytucja publiczna, wynikajacymi m.in. z

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegdtowych
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warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start” oraz ustawy z dnia 15 lipca
2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 839), gdzie obsluga
odpowiednio $§wiadczenia ,,Dobry start” oraz bonu odbywa si¢ w systemie
teleinformatycznym, a wnioski 0 $wiadczenie sa skladane w ramach systemu
teleinformatycznego. Na powyzszy wzor jest planowana takze catkowita cyfryzacja
procesu ubiegania si¢ i przyznawania $wiadczenia wychowawczego z programu
,,Rodzina 500+,

Projektowana ustawa przewiduje, ze przyznanie przez ZUS rodzinnego kapitatu
opiekunczego nie bedzie wymagato wydania decyzji. W takim przypadku ZUS udoste¢pni
osobie ubiegajacej si¢ informacj¢ 0 przyznaniu rodzinnego kapitatu opiekunczego na jej
profilu informacyjnym utworzonym na PUE ZUS. Nieodebranie informacji nie bedzie
wstrzymywato wyptaty przyznanego $wiadczenia. W celu zapewnienia prawa do
odwotania obowigzek wydawania decyzji administracyjnych pozostanie w sprawach
odmowy, uchylenia, zmiany prawa do rodzinnego kapitatu opiekunczego oraz w
sprawach nienaleznie pobranych $§wiadczen. Jest to rozwigzanie na wzor sprawdzonego
juz rozwigzania funkcjonujgcego W programie ,,Dobry start” oraz programie ,,Rodzina
500+

Wyptata rodzinnego kapitalu opiekunczego bedzie nastgpowala w  formie
bezgotowkowej na wskazany przez osobe we wniosku numer rachunku bankowego.
Wprowadzenie takiego rozwigzania ma na celu ograniczenie kosztow administracyjnych
po stronie ZUS, zwigzanych z wyptatg powyzszego $§wiadczenia. Cel ten ma by¢
osiggnigty przez wprowadzenie form bezgotowkowych przy wyptlacie, przy
réwnoczesnym wytaczeniu innych metod, wiazgcych sie z koniecznoscig bezposredniego
kontaktu miedzy §wiadczeniobiorcg a pracownikami urzedu lub operatora pocztowego.
Nalezy podkresli¢, ze proponowana regulacja stanowi powielenie rozwigzania
funkcjonujacego od 1 lipca 2021 r. w programie ,,Dobry start”. Natomiast w 2020 r. ZUS
bez trudnosci i zarzutéw ze strony beneficjentow, efektywnie zrealizowal wyplacane
tylko na rachunki bankowe dodatki solidarno$ciowe na podstawie ustawy z dnia
19 czerwca 2020 r. 0 dodatku solidarno§ciowym przyznawanym W celu przeciwdziatania

negatywnym skutkom COVID-19.
5. Przepisy przejsciowe i wejscie w zycie

Planuje sie, ze wyzej wskazane rozwigzania wejdg W zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Majac na uwadze konstytucyjng zasad¢ rOwnosci wobec prawa, przepisy przejsciowe
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zaproponowane W projektowanej ustawie zaktadaja, ze osoby, ktére w dniu wejscia w
zycie ustawy posiadaja i wychowuja juz drugie i kolejne dziecko w wieku od 12. do 36.
miesigca zycia, bedg uprawnione do otrzymywania rodzinnego kapitatu opiekunczego
proporcjonalnie za okres od dnia wej$cia W zycie ustawy, tj. od 1 stycznia 2022 r., do

czasu ukonczenia przez drugie lub kolejne dziecko 36. miesigca zycia.

1. Stale dofinansowanie do funkcjonowania miejsc opieki

1. Wprowadzenie stalego dofinansowania obnizenia oplaty rodzica za pobyt

dziecka w zlobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna

Planuje si¢ wprowadzenie statego dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt
dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna, skierowanego do tych
dzieci, ktére nie beda korzystaly z rodzinnego kapitalu opiekunczego. Bedzie ono
przystugiwato rodzicom, przez ktoérych rozumie si¢ réwniez opiekundéw prawnych oraz
inne osoby, ktérym sad powierzyt sprawowanie opieki nad dzieckiem (jak na przyktad
osoby sprawujace na dzieckiem piecz¢ zastepcza), na dzieci uczgszczajace do ww.
instytucji opieki i niekorzystajace z rodzinnego kapitatu opiekunczego, tj. dzieci pierwsze
1 jedyne w rodzinie, pierwsze z rodzin, w ktérych kolejne dziecko jest objete kapitatem,
1 wszystkie w wieku przed ukonczeniem 12. miesigca 1 po ukonczeniu 36. miesigca zycia
(wiek objecia rodzinnym kapitatem opiekunczym).

Miesieczna kwota dofinansowania bedzie wyplacana w czeSciach miesiecznych
wynoszacych co do zasady 400 z1, ale nie wigcej niz ponoszona optata za pobyt dziecka.
Przez oplate ponoszong za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego
opiekuna rozumie si¢ miesi¢czng optat¢ ponoszong przez rodzica za pobyt w tych
instytucjach, tj. bez wyzywienia, ale z uwzglednieniem znizek przewidzianych przez
podmiot prowadzacy.

Projektowana ustawa przewiduje, ze dofinansowanie bedzie przystugiwaé bez wzgledu
na osiagany przez rodzica dochdd (brak kryterium dochodowego).

Realizacja dofinansowania, tj. prowadzenie postgpowania w Sprawie przyznania tego
$wiadczenia 1 jego wyplata, naleze¢ bedzie do ZUS. Wniosek 0 przyznanie
dofinansowania bedzie sktada¢ do ZUS rodzic, natomiast dofinansowanie bedzie
przekazywane co miesiac, rowniez przez ZUS (bedacy rowniez realizatorem rodzinnego
kapitatu opiekunczego), bezposrednio podmiotom prowadzacym instytucje opieki (na

wskazany przez nich rachunek bankowy) z przeznaczeniem na obnizenie oplat za pobyt
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dzieci ponoszonych przez rodzicow. Zatem dofinansowanie nie bedzie trafiato
bezposrednio do rodzicow.

Bedzie to mozliwe dzigki zaangazowaniu w realizacj¢ tego zadania podmiotow
prowadzacych instytucje opieki. Beda one uzupetnialy, przez istniejacy juz system
teleinformatyczny stuzacy do realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 1
zapewniany przez ministra wtasciwego do spraw rodziny, dane dzieci ucz¢szcezajacych
do prowadzonych przez nie instytucji opieki i dane ich rodzicow o swdj numer rachunku
bankowego. Dane dzieci to: imi¢ i nazwisko, data urodzenia, PESEL, data rozpoczgcia i
zakonczenia uczeszczania przez dziecko do instytucji opieki, a takze wysokos¢ optaty za
pobyt. Na podstawie tych informacji, a takze informacji pochodzacych z wniosku
ztozonego przez rodzica oraz danych ZUS dotyczacych dzieci korzystajacych z
rodzinnego kapitatu opiekunczego bedzie obliczana kwota dofinansowania w wymiarze
jednostkowym (na dziecko), a co za tym idzie taczna kwota dofinansowania dla podmiotu
prowadzacego (z przeznaczeniem wylacznie na obnizenie optat). Dane te beda
aktualizowane przez podmiot prowadzacy instytucje opieki — begdzie on przekazywat
m.in. dane dotyczace dzieci i ich rodzicow oraz numer rachunku bankowego wedlug
stanu na ostatni dzien miesigca, w terminie 5 dni roboczych liczonych od pierwszego dnia
nastepnego miesigca.

Rozwigzanie to bedzie wymagalo rozszerzenia obecnie obowigzujacych przepiséw
dotyczacych rejestru ztobkow 1 klubow dziecigcych oraz wykazu dziennych opiekunow
w zakresie katalogu danych zawartych w rejestrze/wykazie oraz danych zawartych we
wniosku o wpis do rejestru/wykazu. Katalog ten zostanie poszerzony giownie o dane
dzieci uczgszczajacych do instytucji opieki oraz dane rodzicow (dane te nie beda
podlegaly upublicznieniu). Zostang rozszerzone obowigzki podmiotu prowadzacego
instytucj¢ opieki w przypadku zmiany danych — w odniesieniu do katalogu danych i trybu
aktualizaciji.

Ponadto zostanie poszerzony zakres nadzoru sprawowanego przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

Projektowane rozwigzanie bedzie wymagalo rowniez wprowadzenia nowych przepisow
okreslajacych zadania podmiotdéw bioracych udziat w tym procesie, tj. przede wszystkim
zadan ZUS oraz podmiotow prowadzacych instytucje opieki, a takze opisujacych
postepowanie w sprawach o dofinansowanie, w tym tryb i sposob wnioskowania przez

rodzicow.
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2. Dofinansowanie miejsc opieki ze Srodkéw europejskich oraz innych Zrodel

Planuje si¢ rozbudowe resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 ,MALUCH+”, w ramach ktérego dotychczas odbywato si¢ wsparcie
tworzenia i funkcjonowania instytucji opieki. Bedzie ona polegata na integracji réznych
zrodet dofinansowania, tj. poza srodkami krajowymi, rowniez Instrumentu Odbudowy i
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility; RRF) oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego+ (EFS+), ktore beda przeznaczone — w zaleznosci od modutu — na tworzenie
i funkcjonowanie miejsc opieki. Srodki modutu 1 bedg przekazywane na tworzenie
nowych miejsc opieki w ztobkach 1 w klubach dzieciecych (dzialania o charakterze
inwestycyjnym). Srodki modutu 2 beda przeznaczone na tworzenie nowych miejsc w
ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opiekunow, ale w mniejszej skali. Ponadto
ze $rodkow EFS+ bedzie przekazywane dofinansowanie do funkcjonowania nowo
utworzonych miejsc z modutu 1 i 2 (przez 36 miesi¢cy). Po uptywie 36 miesigcy na
miejsca opieki beda mogly by¢ przyznawane $rodki dofinansowania z modulu 3.
Dofinansowaniem begda objete miejsca opieki, z ktorych beda korzysta¢ dzieci nieobjete
rodzinnym kapitatem opiekunczym (szczegdlowe kwestie zwigzane z dofinansowaniem
zostaly oméwione w punkcie wyzej). Dofinansowanie w ramach modutu 3 jest zatem
rozwigzaniem ustawowym. Oznacza to, ze po zakonczeniu perspektywy finansowej
2021-2027 i realizacji projektow w ramach modutu 1 i 2 rozwigzanie to begdzie nadal
funkcjonowato. Stad tez proponuje si¢ wprowadzenie fakultatywnosci opracowywania
programow rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ponadto nalezy wskazaé, ze na podstawie obowigzujacych przepisow podmioty
korzystajace z resortowych lub rzadowych programoéw rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 mogg otrzymywac¢ $rodki finansowe z dwoch zrodet — dotacje
celowe z budzetu panstwa 1 §rodki z Funduszu Pracy, ktorych wysokos¢ nie moze tacznie
przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania. Oznacza to konieczno$¢ uzupelnienia
art. 62 o $rodki z RRF 1 EFS+, przy czym wysoko$¢ srodkow z tych Zrodet bedzie mogla
stanowi¢ 100% kosztow realizacji zadania.

Na podstawie obowigzujacych przepiséw art. 108 ust. 1 pkt 60 i art. 109i ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1100 i 1162) srodki z Funduszu Pracy — w kazdym roku w kwocie nie wigkszej niz
250 mln zI — mozna kierowac na opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jedynie do 2022 r.

Biorac pod uwage, ze $rodki te beda stanowity jedno ze zrddet statego dofinansowania
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przeznaczonego na Obnizenie oplat za pobyt dzieci ponoszonych przez rodzicéw, nie
nalezy wskazywac¢ ograniczen czasowych. Ponadto, majgc na uwadze, ze art. 108 ust. 1
pkt 60 okresla mozliwo$¢ przeznaczania $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie
kosztéw zwigzanych z realizacja resortowego oraz rzadowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, nalezy uzupehi¢ art. 108 ust. 1 o cel
przeznaczenia srodkow Funduszu Pracy na dofinansowanie obnizenia opfaty rodzica za

pobyt dziecka w instytucji opieki.
3. Przepisy przejsciowe i wejscie w zycie

Planuje si¢, ze wyzej wskazane rozwigzania wejdg w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r.,
przy czym jezeli rodzice ztoza wniosek o dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za
pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna do dnia 31 maja
2022 r., prawo do dofinansowania bedzie si¢ im ustalaé poczawszy od dnia 1 stycznia
2022r.

I11. Zmiany w innych ustawach

Projektowana ustawa przewiduje, analogicznie jak ma to miejsce w obszarze innych
$wiadczen dla rodziny, ze zardwno rodzinny kapitat opiekunczy, jak i dofinansowanie
obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego
opiekuna:

—  beda wolne od egzekucji,

— bedg wolne od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (zmiany w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1128, z pdzn. zm.),

— nie bedg wliczane do dochodu, ktorego wysoko$¢ warunkuje przyznanie $wiadczen
lub innej pomocy ze srodkéw publicznych,

— nie beda podlegaty regule finansowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.),

— beda realizowane w ten sposob, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych bedzie
zobowigzany do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng z
rejestrow publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktérym mowa w przepisach o
ewidencji ludnosci, z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, o ktérym mowa w
przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych, oraz z wlasnych rejestrow danych niezbednych do ustalenia prawa do
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rodzinnego kapitatu opiekunczego oraz prawa do dofinansowanie obnizenia optaty

rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opickuna.

Projekt zaktada takze, ze kwoty nienaleznie pobranego kapitalu tagcznie z odsetkami
ustawowymi za opdznienie ustalone ostateczng decyzja podlegaja potraceniu z
wyptacanego kapitatu, dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w
ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna oraz ze $wiadczen pienigznych
okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6zn. zm.). Ponadto z kwot
zarowno rodzinnego kapitatu opiekunczego, jak i dofinansowania obnizenia optaty
rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna, beda

potracane kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego.

W zwigzku z powyzszym bylo konieczne wprowadzenie odpowiednich zmian w

nastepujacych ustawach:

— ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z
2020 r. poz. 1575, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22020 r. poz. 1427, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
22021 r. poz. 1128, z pdzn. zm.),

— ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1286),

— ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych,

— ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 .
poz. 111 oraz z 2021 r. poz. 1162),

— ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z
poézn. zm.),

— ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy zostaty omowione w czesci I1.2. niniejszego uzasadnienia.
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Skutki planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych

W celu ustalenia prawa do rodzinnego kapitatu opickunczego wnioskodawca bedzie
zobowigzany do podania w szczeg6lnosci informacji takich jak: imig, nazwisko, data
urodzenia, adres miejsca zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, numer PESEL, a w
przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seria dokumentu potwierdzajgcego
tozsamos¢, adres poczty elektronicznej, numer telefonu oraz informacja, czy osoba
wystepujaca o przyznanie rodzinnego kapitatu opiekunczego lub czlonek rodziny
wykonuje prace najemng lub prace na wlasny rachunek w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej,
numer rachunku platniczego w kraju lub numer wydanego w kraju instrumentu
ptatniczego w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 o ustugach ptatniczych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 794, z pozn. zm.). W przypadku osoéb wystepujacych o przyznanie
rodzinnego kapitalu opiekunczego, ktore wykonuja lub cztonek ich rodziny wykonuje
prace najemng lub prace na wilasny rachunek w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej,
bedzie nalezato poda¢ takze zagraniczny numer identyfikacyjny stuzacy do identyfikacji
ludnosci, panstwo pobytu, okres pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, adres
miejsca zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, nazwe 1 adres
pracodawcy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, miejsce prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Whioskodawca bedzie zobowigzany takze do podania danych dzieci, na ktore si¢ ubiega
0 przyznanie rodzinnego kapitatu opiekunczego, w tym takich danych jak: imig,
nazwisko, data urodzenia, obywatelstwo oraz numer PESEL, a w przypadku gdy nie

nadano numeru PESEL — numer i seria dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.

W celu przyznania dofinansowania obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dzieciecym lub u dziennego opiekuna rodzic begdzie sktada¢ wniosek do ZUS. Natomiast
dofinansowanie bedzie przekazywane co miesigc przez ZUS podmiotom prowadzacym
instytucje opieki z przeznaczeniem na obnizenie optat za pobyt dziecka. Podmioty
prowadzace instytucje opieki bedg uzupehniaty, dzieki funkcjonujagcemu juz systemowi
teleinformatycznemu stuzacemu do realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, dane dzieci uczeszczajacych do instytucji opieki, dane ich rodzicéw, swoj numer
rachunku bankowego oraz informacj¢ o dofinansowaniu miejsc opieki ze Srodkow

publicznych. Dane dzieci to: imi¢ 1 nazwisko, data urodzenia, numer PESEL, a w
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przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seria dokumentu potwierdzajgcego
tozsamos$¢, data rozpoczecia 1 zakonczenia uczgszcezania przez dziecko do danego ztobka
lub klubu dziecigcego badz data rozpoczgcia 1 zakonczenia opieki sprawowanej przez
dziennego opiekuna, ktorg jest objete dziecko, wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka w
ztobku, klubie dzieciegcym badz za pobyt u dziennego opiekuna w poszczegolnych
miesigcach. Dane rodzicoOw to: imi¢ 1 nazwisko, data urodzenia, numer PESEL, a w
przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seria dokumentu potwierdzajacego
tozsamo$¢, adres poczty elektronicznej i numer telefonu. Dane dzieci i rodzicow beda
znajdowac¢ si¢ odpowiednio w rejestrze ztobkow i1 klubow dziecigcych lub w wykazie
dziennych opiekunow, ale nie beda podlega¢ ujawnieniu na stronach podmiotowych
gminy prowadzacych rejestr i wykaz oraz ministra wtasciwego do spraw rodziny. Dane
te beda aktualizowane przez podmiot prowadzacy instytucje opieki co miesigc. Dane te
wraz z danymi podanymi przez rodzica we wniosku oraz danymi ZUS dotyczacymi dzieci
korzystajacych z rodzinnego kapitatu opiekunczego postuza ZUS do ustalenia prawo do
dofinansowania.

Minister wtasciwy do spraw rodziny, dostarczajac system teleinformatyczny shuzacy do
realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zapewnia $rodki bezpieczenstwa,
ktore pozwola na zapewnienie poufnos$ci 1 integralnosci danych przekazywanych przez

podmioty prowadzace instytucje opieki.

Ponadto w celu ustalenia prawa do dofinansowania obnizenia optaty za pobyt dziecka w
instytucji opieki rodzic bedzie zobowigzany do ztozenia wniosku do ZUS. Rodzic bedzie
zobowigzany do podania we wniosku takich danych jak:

— dane dotyczace wnioskodawcy, w tym: imig, nazwisko, data urodzenia, adres miejsca
zamieszkania, obywatelstwo, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru
PESEL — numer i seria dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz adres poczty
elektronicznej i numer telefonu, a w przypadku wnioskodawcy bedacego dyrektorem
placowki  opiekunczo-wychowawczej,  dyrektorem  regionalnej  placowki
opiekunczo-terapeutycznej lub dyrektorem  interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego dodatkowo — nazwa, adres, NIP i REGON placowki lub osrodka,
ktorymi kieruje dyrektor,

— dane dotyczace dzieci, w tym: imi¢ i nazwisko, data urodzenia, obywatelstwo, numer

PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seria dokumentu
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potwierdzajacego tozsamos$¢, informacje wynikajace z innych dokumentow, w tym
oswiadczen, niezbednych do ustalenia prawa do dofinansowania,

— informacja o uczgszczaniu dziecka do ztobka lub klubu dziecigcego lub objeciu
opieka dziennego opiekuna ze wskazaniem ztobka lub klubu dziecigcego, do ktorego
dziecko uczgszeza, lub dziennego opiekuna, ktory sprawuje opieke nad dzieckiem.

Ponadto do wniosku dotacza si¢ inne dokumenty, w tym o$wiadczenia niezb¢dne do

ustalenia prawa do dofinansowania.

Przyjecie powyzszego zakresu przetwarzania jest niezb¢dne do wyptaty srodkdw osobom
uprawnionym, a zakres ten jest adekwatny do celu, w ktorym dane te b¢da przetwarzane.
Wyzej omoOwione dane bedzie przetwarza¢ ZUS, a w przypadku danych dotyczacych
dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym
lub u dziennego opiekuna — rowniez instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Dane
beda przetwarzane w celu zapewnienia polskim rodzinom wyptaty rodzinnego kapitatu
opiekunczego 1 dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku,
klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna.

Nalezy zauwazy¢, ze wickszos¢ danych ZUS juz posiada w swoich systemach w zwigzku
z obsluga kont o0s6b ubezpieczonych oraz obstuga danych osob zglaszanych do
ubezpieczenia zdrowotnego jako cztonkowie rodziny osob ubezpieczonych.

ZUS dysponuje — z uwagi na dotychczasowy zakres obowigzkéw — $rodkami
bezpieczenstwa, ktore pozwola na zapewnienie poufnosci 1 integralnosci danych
przekazywanych przy ubieganiu si¢ o rodzinny kapitat opiekunczy. Zasady przetwarzania
danych przez ZUS sg okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z pdzn. zm.).

Zaktada sig, ze do:

— rodzinnego kapitatu opiekunczego uprawnionych bedzie ok. 400 tys. dzieci, mozna
zatem szacowac, ze przetwarzanie danych osobowych obejmie ok. 1,2 min osob,

— dofinansowaniem obnizenia oplaty za pobyt dziecka w Zlobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opiekuna zostanie objetych okoto 110 tysiecy dzieci, mozna zatem

szacowac¢, ze przetwarzanie danych osobowych obejmie ok. 220 tys. osob.

Wyzej omdéwione dane osobowe ZUS oraz minister wlasciwy do spraw rodziny beda
przechowywac przez okres 2 lat od dnia zaprzestania udzielania rodzinnego kapitatu

opiekunczego, z wyjatkiem informacji dotyczacych osob, ktorym kapitat nie zostat
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przyznany, ktore przechowuje si¢ przez okres 1 roku od dnia, w ktorym decyzja w
sprawie rodzinnego kapitatu opiekunczego stata si¢ ostateczna, lub od dnia pozostawienia

whniosku o ustalenie prawa do rodzinnego kapitatu opiekunczego bez rozpatrzenia.

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projekcie nie stanowig przepisoOw
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega on notyfikacji.

Problematyka regulowana w projekcie ustawy nie jest sprzeczna z przepisami prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad

projektem.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o rodzinnym kapitale opiekunczym 17 sierpnia 2021 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoleczne;j Zrédlo

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac

Barbara Socha — podsekretarz stanu uD252

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Olgierd Podgérski — dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, tel. 22 461 15 70

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Polityka rodzinna nalezy do najwazniejszych obszaréw dziatania rzadu Premiera Mateusza Morawieckiego. Fundamentem
tej polityki sg istotne dla Polakéw warto$ci, wsrod ktorych rodzina nalezy do tych najwazniejszych i najtrwalszych.
Planowana i konsekwentnie realizowana przez rzad polityka rodzinna zaktada, ze to rodzina jest fundamentem silnego
panstwa, a tym samym kazda inicjatywa wzmacniajaca t¢ podstawowa komorke spoteczng wzmacnia réwniez panstwo.
Troska o rodziny jest zatem jedng z najwiekszych wartosci, wokot ktorych jednoczy si¢ rzad Premiera Mateusza
Morawieckiego. Zrealizowane w ciggu ostatnich kilku lat inicjatywy i programy wspierajace rozwoj polskich rodzin, takie
jak: program ,,Rodzina 500+”, ,,Dobry Start” czy ,,Maluch+”, jednoznacznie §wiadczg o tym, jak bardzo powaznie rzad
podchodzi do swoich deklaracji programowych i wyznawanych wartosci.

Obecnie Polska stoi w obliczu wielu wyzwan rozwojowych zidentyfikowanych wczesniej w krajowych dokumentach
strategicznych, jak i nowych wyzwan wynikajacych z krétkookresowych i dlugoterminowych skutkow pandemii
COVID-19, ktora odciska pi¢tno na catej gospodarce swiatowej. Wyzwaniom tym towarzysza rosngce oczekiwania
spoleczenstwa dotyczace odbudowy dziatalnosci gospodarczej w sektorach najbardziej dotknigtych kryzysem wywotanym
COVID-19, dalszego wzrostu dochod6w oraz rozwoju spotecznego. Jednym z najpowazniejszych wyzwan sg niekorzystne
trendy demograficzne.

Z prognoz Eurostatu wynika, ze w ciagu najblizszej dekady populacja Polski zmniejszy si¢ o prawie milion osob, a trend
ten bedzie sie utrzymywat w kolejnych dekadach. Bedzie nastepowac staty wzrost liczby 0s6b starszych (19,6% w 2015,
21,9% w 2019 1.), przy niewielkim wzro$cie urodzen (wspotczynnik dzietnosci wzrost z 1,29 w 2015 r. do 1,419 w2019 r.).
Zmiany demograficzne beda w dalszym ciggu wptywaty na wiele dziedzin —finanse publiczne, rynek pracy i ubezpieczenia
spoleczne, edukacje, system ochrony zdrowia oraz ustugi opieki dtugoterminowej. Dlatego aktywna polityka rodzinna
powinna tagodzi¢ negatywne trendy demograficzne i1 obejmowal szereg dziatan o charakterze finansowym,
instytucjonalnym i prawnym, obejmujacych takie obszary jak: zdrowie, opieka nad dzieckiem, system podatkowy, dostep
do mieszkan, mozliwo$¢ godzenia rél zawodowych i rodzinnych, elastyczno$¢ rynku pracy. To rowniez dziatania
promujace warto$ci rodzinne oraz zdrowie prokreacyjne. Skuteczna realizacja tej polityki wymaga podejmowania dziatan
skoordynowanych i dtugofalowych.

Projektowana ustawa jest czescig programu ,,Polski Lad” — kompleksowej strategii rzadu przeciwdziatania skutkom
COVID-19. Wpisuje si¢ rowniez w zatozenia i cele strategiczne Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci .
Ustawa stanowi dopetnienie dotychczasowej polityki prowadzonej na rzecz rodziny i jest elementem systemu zachet do
posiadania wiekszej liczby dzieci oraz stworzenia lepszych warunkéw dla ich wychowania, przy zachowaniu zasady
pomocniczos$ci ze strony panstwa oraz wspotdzielenia kosztow realizacji ustug na rzecz opieki i wychowania przez réozne
strony (panstwo, samorzad, rodzicw, pracodawcow).

Celem projektu ustawy jest przede wszystkim:

— fagodzenie niekorzystnych trendow demograficznych,

— redukcja wskaznika ubostwa rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu,

— inwestycja w rodzing — wzmocnienie spotecznego kapitatu ludzkiego,

— wzmocnienie instrumentoéw umozliwiajacych taczenie rodzicielstwa z zatrudnieniem,

— rozw0j szeroko pojmowanych instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Przedktadany projekt ustawy przewiduje wprowadzenie nowego $wiadczenia kierowanego do rodzin z dzie¢mi na
utrzymaniu w maksymalnej wysokosci 12 tysigey ztotych na drugie i kolejne dziecko w wieku od 12. do 36. miesiagca
zycia. Przewiduje si¢ rowniez zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z
2021 r. poz. 75 i 952), w wyniku ktorych m.in. zostanie wprowadzone, dla dziecka nieobjetego nowym $wiadczeniem
opiekunczym, dofinansowanie do pobytu w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna, a takze zostanie
umozliwiona integracja réznych zrddet dofinansowania ($rodki krajowe, srodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego+




oraz Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) na tworzenie i funkcjonowanie miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o rodzinnym kapitale opiekunczym okresla warunki i tryb przyznawania nowego $wiadczenia kierowanego
do rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu: rodzinnego kapitatu opiekunczego.

Rodzinny kapital opiekunczy bedzie przystugiwaé na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie w wieku od 12. do 36.
miesigca zycia w maksymalnej wysokosci 12 tysiecy ztotych na dziecko.

Rodzinny kapitat opiekunczy bedzie przystugiwaé zamieszkalym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
pobierania tego $Swiadczenia: obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 oraz z 2021 r. poz. 1162).
Rodzinny kapitat opiekunczy bgdzie §wiadczeniem niezaleznym od dochodéw rodziny (brak kryterium dochodowego)
oraz bedzie nieopodatkowane podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych.

Rodzinny kapitat opiekunczy bedzie $wiadczeniem przyznawanym na wniosek osoby uprawnionej. Natomiast zadaniami

zwigzanymi z przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskow oraz wyptata $§wiadczenia bedzie si¢ zajmowaé Zaktad

Ubezpieczen Spolecznych.

Rodzinny kapitat opiekunczy oraz koszty jego obstugi beda finansowane z budzetu panstwa.

Swiadczenie bedzie przystugiwaé na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie w wysokosci 12 tysiecy ztotych na dziecko.

Przystugujaca kwota §wiadczenia bedzie wyptacana w miesiecznych czgsciach/ratach. Miesieczna wysokos¢ §wiadczenia

bedzie wynosi¢ 500 zt przez 2 lata lub 1000 zt miesigcznie przez rok.

Przewiduje sig¢, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2022 r.

Zgodnie z przepisami przejSciowymi prawo do rodzinnego kapitatu opiekunczego bedzie przyslugiwaé takze

rodzinom/osobom uprawnionym, ktore juz w dniu wejscia w zycie ustawy majg drugie i kolejne dzieci w wieku od 12. do

36. miesigca zycia. Osoby te bedg uprawnione do otrzymywania rodzinnego kapitatu opiekunczego proporcjonalnie za

okres od dnia wejscia w zycie ustawy do czasu ukonczenia przez drugie lub kolejne dzieci 36. miesiaca zycia.

Szacuje sig, ze juz w pierwszym roku jej obowiagzywania wsparciem zostanie objetych okoto 410 tysigcy dzieci.

Projekt zmiany ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 okresla warunki i tryb przyznawania

dofinansowania do pobytu w zlobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna. Dofinansowanie to bedzie

przystugiwato — na wniosek — rodzicom, opiekunom prawnym oraz innym osobom, ktorym sad powierzyt sprawowanie

opieki nad dzieckiem. Bedzie ono zwigzane z pobytem nieobj¢tego rodzinnym kapitatem opiekunczym dziecka w

instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i bedzie przeznaczane na pokrycie optaty za pobyt.

Dofinansowanie bedzie przystugiwa¢ w wysokosci 400 zI miesiecznie i bedzie przekazywane bezposrednio podmiotowi

prowadzgcemu ztobek, klub dziecigcy lub zatrudniajacemu dziennego opiekuna.

Realizacje powyzszego zadania, tak jak realizacje rodzinnego kapitalu opiekunczego, proponuje si¢ powierzy¢ Zaktadowi

Ubezpieczen Spotecznych.

Szacuje sig, ze wsparciem zostanie objetych okoto 110 tysiecy dzieci.

Wprowadzenie takiego rozwigzania bedzie wymagato rozbudowy istniejgcych systemow IT:

1. Rejestru Ztobkow i Wykazu dziennych opiekundéw, m.in. o mozliwo$¢ gromadzenia, przetwarzania i przechowywania
danych osobowych dzieci uczgszczajacych do ztobkdéw/klubdéw dziecigeych i objetych opieka dziennych opiekundw,

2. Portalu Informacyjno-Ustugowego Emp@tia, w zakresie zapewnienia mozliwosci wnioskowania 0 rodzinny kapitat
opiekunczy i dofinansowanie za pobyt dziecka w Zzlobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna oraz
przekazywania rozszerzonego zakresu danych zbieranych w ramach rejestru ztobkow, klubow dziecigcych oraz w
wykazie dziennych opiekunéw,

3. Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego (CSIZS) w zakresie realizacji nowych ushug
wymiany informacji i udostgpniania danych z rejestru centralnego ministra wtasciwego do spraw rodziny i rejestru
ztobkéw i klubow dziecigeych oraz z wykazu dziennych opiekundéw dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i
zapewnienia komunikacji miedzy ZUS a wojewoda w sprawach, w ktorych maja zastosowanie przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego,

4. Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) w zakresie obstugi sprawozdan z realizacji rodzinnego kapitatu
opiekunczego i przyznawania dofinansowania za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna,

5. systemu teleinformatycznego (dziedzinowego), w ktéorym wojewoda realizuje zadania wynikajgce z ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych (zapewnianego przez ministra wlasciwego do spraw rodziny) w celu zapewnienia
elektronicznej wymiany informacji dotyczacych rodzinnego kapitatu opiekunczego migdzy wojewoda a ZUS w
sprawach, w ktorych maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Projekt zmiany ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przewiduje rowniez wprowadzenie

rozwigzan umozliwiajacych integracje roznych zrodet dofinansowania ($rodki krajowe, §rodki z Europejskiego Funduszu

Spotecznego+ oraz Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci) na tworzenie i funkcjonowanie miejsc opieki

nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze mozliwo$¢ finansowania programéw rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku




do lat 3 ze srodkow Funduszu Pracy réwniez po 2022 r. (zmiana art. 108 ust. 1 pkt 60 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
Nie jest mozliwe zrealizowanie celow projektowanej ustawy za pomocg srodkoéw pozalegislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Studium przypadku: Czechy

W Czechach ubezpieczone matki sg uprawnione do 28 tygodni urlopu macierzynskiego (z czego 6 tygodni do
wykorzystania przed urodzeniem dziecka) i rownoleglego zasitku macierzynskiego o wartosci 70% wynagrodzenia. W
Czechach w 2019 r. zgodnie z danymi Eurostat 6,3% dzieci w wieku 0-3 lat korzystato z opieki instytucjonalnej. Co wigcej
rodzice wszystkich dzieci otrzymuja wsparcie w formie gotowkowego kapitatu macierzynskiego o wartosci 300 tys. koron
(ok. 50,5 tys. zt), do elastycznego wykorzystania do osiagni¢cia przez dziecko 4. roku zycia (450 tys. koron w przypadku
cigz mnogich). Rodzice uprawnieni do zasitku macierzynskiego nabywaja prawo do korzystania z kapitatu
macierzynskiego od momentu zakonczenia okresu uprawnienia do zasitku macierzynskiego, a pozostali rodzice od
momentu urodzenia dziecka. Najczgstszym schematem wykorzystywania kapitatu macierzynskiego jest jego rownomierne
pobieranie w kolejnych miesigcach do osiggniecia przez dziecko 3. roku zycia, Zgodnie z tym schematem matka
uprawniona do zasitku macierzynskiego pobiera miesigcznie rownowartos¢ ok. 1640 zt, a pozostate matki réwnowarto$¢
ok. 1400 zt. W przypadku urodzenia kolejnego dziecka przed uptywem wyczerpania kapitalu przyshugujacego na
poprzednie dziecko rodzice zwigkszaja wyplaty do wyczerpania kapitalu macierzynskiego przed urodzeniem kolejnego
dziecka. W przeciwnym razie niewykorzystany kapitat macierzynski ulega przepadkowi. Rodzice traca rowniez prawo do
kapitalu macierzynskiego, je§li dziecko korzysta z opieki instytucjonalnej w wymiarze wickszym niz 96 godzin
miesiecznie ($rednio ok. 4,5 godziny dziennie).

Wegry

Tu takze wprowadzono s$wiadczenie opiekuncze, ktore przystuguje rodzicowi, matzonkowi rodzica, rodzicowi
adopcyjnemu lub opiekunowi dziecka wychowanego pod jego dachem do ukonczenia 3. roku zycia, w przypadku bliznigt
— do konca pierwszego roku obowigzku szkolnego, lub w przypadku dziecka przewlekle chorego lub powaznie
niepelosprawnego — do 10. roku zycia. Swiadczenie moze by¢ wyptacane dziadkom, jezeli dziecko ma co najmniej 1 rok,
za pisemng zgodg rodzicow. Rodzic otrzymujacy §wiadczenie nie moze podjac pracy zarobkowej, dopdki dziecko nie
ukonczy szeSciu miesiecy: gdy dziecko ma wigcej niz sze$¢ miesiecy, rodzic moze podja¢ prace zarobkowsg. Dziadkom
nie wolno prowadzi¢ dziatalnosci zarobkowej przed ukonczeniem przez dziecko 3. roku zycia; gdy dziecko ma wigcej niz
3 lata, beneficjent moze wykonywaé dziatalno$¢ zarobkowa nie dtuzej niz 30 godzin tygodniowo lub bez ograniczen
czasowych w domu.

Miesigczne $wiadczenie jest rowne minimalnej emeryturze (28 500 HUF brutto w 2020 r. — ok. 360 zt), niezaleznie od
liczby dzieci; z wyjatkiem bliznigt, gdzie kwota jest mnozona w zaleznosci od liczby dzieci; za utamki miesiaca zasitek
jest naliczany w trzydziestych czg$ciach miesigcznej kwoty.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Dzieci w wieku 12—-36 400 tys. Szacunek na podstawie danych Poprawa sytuacji materialnej
miesiecy, bedace drugim GUS rodzin przez wzrost dochodéw.
badz kolejnym dzieckiem
w rodzinie
Dzieci objgte opieka 110-194 tys. dzieci | Szacunek na podstawie danych Poprawa sytuacji materialnej
zlobkowa administracyjnych rodzin.
Instytucije opieki nad 6,5 tys. Dane administracyjne Dofinansowanie do miejsc
dzie¢mi do lat 3 opieki.
ZUS 1 Dane administracyjne Realizacja zadania.
Wojewodowie 16 Dane administracyjne Penienie funkcji instytucji

wlasciwej w zwigzku z
udziatem RP w koordynacji
systemOw zabezpieczenia

spotecznego.
MRIPS (urzad obstugujacy | 1 Dane administracyjne Nadzor nad ZUS w zakresie
ministra wlasciwego do realizacji rodzinnego kapitatu
spraw rodziny oraz opiekunczego; petienie
ministra wlasciwego do funkcji wladzy wlasciwej oraz
spraw zabezpieczenia instytucji tacznikowej w
spolecznego) zakresie kapitatu w zwiagzku z

udziatem RP w koordynacji
systemow zabezpieczenia
spotecznego oraz nadzér nad
wojewoda w tym zakresie.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do:

a) Forum Zwiazkow Zawodowych,

b) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,

c) NSZzZ ,Solidarno$¢”;
2) napodstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) do:

a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji Lewiatan,

c) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiagzku Pracodawcow Business Centre Club,

e) Zwiagzku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,

f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.
Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego.
Projekt zostatl przekazany takze do opinii Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Termin zakonczenia konsultacji uptynat 13 sierpnia 2021 r. Informacja o wynikach konsultacji zostata zawarta w raporcie
z konsultacji publicznych i opiniowania.
Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). W trybie art. 7 tej ustawy zaden z
podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Lgcznie (0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosjca%e;ednosth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem | 31525 | 28013 | 28383 | 28643 | 30153 | 30343 | 30413 | 30453 | 30123 | 29753 | 29413 327215
g‘rﬁzet panstwa, W | 51055 | 5513 | 25883 | 26143 | 27653 | 27843 | 27913 | 27953 | 27623 | 27253 | 26913 302215
wyplata swiadezen | 5047 | 2405 | 2416 | 2300 | 2378 | 2353 | 2304 | 2202 | 2250 | 2223 | 2180 26 305
RKO; w tym
—na dzieci
przysposobione 8,7 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2 120,7
koszty obstugi 31 24 24 24 24 24 23 23 23 22 22 264
ZUS
koszty systemow
informatycznych 0,5 0,3 03 0,3 03 0,3 0,3 0,3 03 0,3 0,3 35
MRiPS
wsparcie na dzieci 74 102 | 148 | 191 | 363 | 407 | 444 | 480 | 480 | 480 | 480 3649
objete opieka
Fundusz Pracy 0 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 2500
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos_ta}e_Jednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 3152,5| -2801,3| -28383| -2864,3| -3015,3| -3034,3| -3041,3| -30453| -3012,3| -29753| 29413| -327215
Budzet panstwa, | 5 0ol ,5513| 25883| 26143| 27653| 27843| -27913| -27953| -27623| -27253| -26013| -302215
w tym:
wyplata swiadeze | 5040 | o405 | 2416 | 2300 | 2378 | 2353 | 2304 | 2202 | 2250 | 2223 | 2189 -26 305
RKO; w tym:
—na dzieci
przysposobione -8,7 112 | -11,2 | 112 | 112 | 112 | -112 | 112 | -112 | -112 | -112 -120,7




koszty obstugi -31 -24 24 -24 -24 -24 -23 23 -23 22 -22 -264
ZUS

koszty systemow

informatycznych 05 03 0.3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -3,5
MRIiPS

wsparcie na dzieci 74 | 102 | -148 | -101 | 363 | -407 | -444 | -480 | -480 | -480 | -480 -3649
objete opieka

Fundusz Pracy 0 -250 -250 -250 -250 -250 -250 -250 -250 -250 -250 -2500
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Budzet panstwa. Regulacja spowoduje skutki finansowe dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa, polegajacych na zwigkszeniu wydatkow w stosunku do
wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow, wyplata §wiadczen RKO — budzet
panstwa: czgs¢ 73 — ZUS, rezerwa celowa czes¢ 83, w pierwszej kolejnosci w ramach limitu
ministra wlasciwego do spraw rodziny; wparcie na dzieci obje¢te opieka — budzet panstwa:
rezerwa celowa poz. 58, Fundusz Pracy.

Zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 beda realizowane
w ramach limitu $rodkéw w rezerwie celowej poz. 58 bez koniecznosci ubiegania si¢ o
dodatkowe $rodki na ich realizacjg, natomiast zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy
przez odpowiednia alokacje¢ dostgpnych juz $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji
dysponenta — bez konieczno$ci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

Zadania wojewodoéw wynikajace z niniejszej regulacji beda realizowane bez koniecznosci
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

Nalezy zatozy¢, ze zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych rodzinnego kapitatu
opiekunczego i1 dofinansowania na obnizenie oplaty ponoszonej za pobyt dziecka w Ztobku,
klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna bedzie si¢ wigzato ze zmniejszeniem wpltywow do
budzetu panstwa z tego tytutu, jednakze ze wzgledu na brak danych nie jest mozliwe oszacowanie
tej kwoty.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rodzinny kapitat opiekunczy

Prognoza wtasna na podstawie danych GUS dotyczaca ludnosci wg pitci i wieku, liczby kobiet w
wieku rozrodczym, liczby urodzen zywych oraz kolejno$ci urodzenia dziecka w 2019 i 2020 .,
liczby urodzen drugich i kolejnych dla lat kolejnych oszacowano z zatozeniem niewielkiego
wzrostu proporcji liczby kobiet w wieku rozrodczym w stosunku do liczby urodzen zywych.

dzieci objete RKO
urodzenia zywe drugiego w wieku 12-36 miesiecy

lata i kolejnego dziecka urodzone jako drugie i kolejne

(w tys.) dziecko

(W tys.)

2019 215 -
2020 198 -
2021 202 )
2022 201 615Y
2023 199 400
2024 198 403
2025 196 400
2026 193 397
2027 191 394
2028 188 389
2029 185 384
2030 182 379
2031 179 373
2032 177 367

U W liczbie tej zostaty uwzglednione dzieci urodzone w 2019 r. jako drugie lub kolejne, ktore

z dniem wejécia w zycie projektowanych rozwigzan beda w wieku migdzy 24. a 36.
miesigcem zycia i $wiadczenie beda pobieraty krocej niz 12 miesiecy, dzieci urodzone w
2020 r., ktore z dniem wejscia w zycie przepisow beda w wieku miedzy 12. a 36. miesigcem
zycia, oraz dzieci urodzone w 2021 r., ktére nabeda prawo do RKO w trakcie 2022 r.
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Wydatki budzetu panstwa na rodzinny kapital opiekunczy (RKO) oszacowano w oparciu 0
nastepujace zalozenia:

— $wiadczenie przystuguje na kazde 2. i kolejne dziecko w wieku 12—-36 miesigcy w wysokosci
12 tysiecy ztotych, swiadczenie bedzie wyptacane od 2022 r., w przypadku dzieci urodzonych
w 2019 i 2020 r. catkowita wysoko$¢ $wiadczenia bedzie przystugiwata w wysokosci
proporcjonalnej do liczby miesiecy do ukonczenia przez dziecko 36. miesigca zycia,

— 50% uprawnionych do $wiadczenia bedg stanowi¢ rodzice pobierajacy $wiadczenie w
wysokosci 1000 zt przez okres 12 miesiecy,

— wydatki na $wiadczenia dla dzieci przysposobionych oszacowano na podstawie liczby
przysposobien dzieci wedtug wieku w 2020 r.

Liczba dzieci przysposobionych:

dzieci do 3 lat 743
pow. 3 do 4 lat 207
pow. 4 do 5 lat 174

Dla catego okresu oceny skutkow regulacji przyjeto jednolitg liczbg przysposobien.

Koszt rodzinnego kapitatu opiekunczego w pierwszym roku obowigzywania bedzie wyzszy ze

wzgledu na objecie $wiadczeniem 2. i kolejnych dzieci urodzonych w 2019 i 2020 r., ktére w

dniu wejscia w zycie projektowanego §wiadczenia nie beda miaty ukonczonych 36 miesiecy.

W przypadku deklaracji przez rodzicdw pobierania §wiadczenia w wysokosci 1000 zt w budzecie

panstwa powinny by¢ zabezpieczone wyzsze §rodki na wyptate Swiadczen, w 2022 r. w budzecie

panstwa powinny by¢ zabezpieczone $rodki na rodzinny kapitat opiekunczy w wysokosci 3 651

mln z1.

Koszty obstugi wyplaty §wiadczenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych beda stanowi¢ 1%

srodkdw na realizacje Swiadczen.

Ustalenie prawa i wyptata rodzinnego kapitatu opiekunczego beda wiazaly sig z:

— koniecznos$cia badania przez Zaktad spelniania przez wnioskodawce ustawowej definicji
rodziny,

— koniecznoscig badania, czy dziecko, na ktore jest sktadany wniosek, jest drugim lub kolejnym
dzieckiem w rodzinie w okreslonym ustawa wieku,

— uwzglednieniem przez caty okres pobierania kapitatu mozliwosci wnioskowania przez osobe
uprawniong o zmiang¢ kwoty wyptacanego $§wiadczenia w okresie jego pobierania.

W przypadku procedury zwigzanej z uzyskaniem dofinansowania na obnizenie optaty

ponoszonej za pobyt dziecka w zlobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna (m.in.

badanie prawa do dofinansowania w kontekscie pobrania rodzinnego kapitalu opiekunczego,

uzaleznienie prawa do kwoty dofinansowania od okresu pobytu dziecka w miesigcu w instytucji

opieki) jest wymagane odpowiednie przygotowanie i zaangazowanie odpowiednich $rodkow.

Ze wzgledu na mozliwoséci zautomatyzowania czgsci procesu sktadania wnioskow i realizacji

wyplat wskaznik odpisu na koszty obstugi bedzie nizszy niz w przypadku realizacji przez ZUS

rodzicielskiego $wiadczenia uzupehiajacego, o ktorym mowa w ustawie o rodzicielskim

$wiadczeniu uzupehniajagcym (2,5% kwoty wyplat Swiadczen), czy w przypadku $wiadczenia dla

0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, o ktorym mowa w ustawie o $wiadczeniu

uzupetniajacym dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji (2% kwoty przeznaczonej na

wyplate Swiadczenia).

Jednoczesénie ze wzgledu na wyzej opisany proces przyznawania kapitatu i dofinansowania koszt

obstugi bedzie wyzszy niz w przypadku realizacji przez ZUS rzadowego programu ,,Dobry start”

(0,1% kwoty przeznaczonej na wyplate Swiadczenia) oraz w przypadku projektu ustawy 0

zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (0,1%

kwoty przeznaczonej na wyptate Swiadczenia wychowawczego).

Koszty zwigzane z obstugg systeméw teleinformatycznych wykorzystywanych w procesie

sprawozdawczo$ci | monitoringu realizacji rodzinnego kapitatu opiekunczego oraz modyfikacja

I utrzymaniem systemow obstugujacych zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

wyniosg 500 tys. zt w pierwszym roku i 300 tys. zt w latach kolejnych w zwigzku z utrzymaniem

systemow.

Opieka nad dzie¢mi do lat 3

Dofinansowanie do miejsc opieki dotyczy dzieci uczeszczajacych do ztobkdw, klubow
dzieciecych i bedacych pod opieka dziennych opiekundw, ktore nie sa objete rodzinnym
kapitalem opiekunczym, to jest:

— dofinansowanie bedzie przystugiwato na dzieci objete opieka instytucjonalng w wieku ponizej
12 miesigcy oraz powyzej 36 miesiecy,
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— dofinansowanie bedzie przystugiwato na ,,pierwsze dzieci” w wieku 12-36 miesigcy,

— wsparcie przystuguje w wysoko$ci 400 zt miesiecznie przez okres przebywania w instytucji
opieki. Kwota 400 zt stanowi przecietnie jedng trzecig kosztow utrzymania jednego miejsca.

W roku 2022 r. przewidywana liczba dzieci objetych wsparciem wyniesie 110 tys. dzieci

(obejmuje wskazane wyzej kategorie dzieci przebywajace w instytucjach opieki).

Liczba dzieci objetych wsparciem

Liczba
Rok dzieci

(W tys.)
2022 110
2023 126
2024 144
2025 160
2026 171
2027 179
2028 187
2029 194
2030 194
2031 194
2032 194

Do oszacowania liczby dzieci wedlug wieku dziecka objetych opieka do lat 3 w latach
2022-2032 wykorzystano dane ze sprawozdania GUS (OD-1) za 2019 r. oraz dane ze
sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji ustawy o opiece na dzie¢mi do lat 3.

Koszt zmiany sposobu dofinansowania do pobytu dzieci w ztobkach, klubach dzieciecych i u
dziennego opiekuna stanowi réznice miedzy catkowitymi wydatkami na ten cel a $rodkami
zabezpieczonymi w ramach programu ,,MALUCH+”. Srodki na program ,,MALUCH+" na
2022 r. zostaly okreslone na kwote 450 min zi, z tego 300 mln zt z budzetu panstwa i 150 mln zt
ze $rodkow Funduszu Pracy. Planuje si¢ wydtuzenie finansowania programu z FP (obecnie
finansowanie jest mozliwe do 2022 r.).

W latach 2022—-2032 uwzgledniono finansowanie dzieci, ktore nie sg objete rodzinnym kapitatem
opiekunczym, korzystajace z miejsc opieki instytucjonalnej bedacych w rejestrze oraz wykazie
dziennego opiekuna, w tym z nowo powstatych miejsc finansowanych ze srodkéw europejskich.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienianym sektor mikro—, malych 1
(w mln z, ceny s'redni(?h .
stale 7 ... 1) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 3121 2777 2814 2840 3010 2919 32454
domowe, w tym:
posrednio przez 6443 | 862,6 | 9488 | 1032,1 | 13285 | 1482,0 13394,4
instytucje
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowana ustawa, w ujeciu niepieni¢znym, nie wywiera wptywu na duze
niepieni¢znym przedsicbiorstwa.
sektor mikro-, matych i | Projektowana ustawa, w ujeciu niepienieznym, nie wywiera wptywu na sektor
$rednich mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Projektowana ustawa, w uje¢ciu niepienieznym, nie wywiera wplywu na
oraz gospodarstwa rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe.
domowe
Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Korzysci dla obywateli wynikajg z poprawy poziomu zycia rodzin posiadajgcych drugie i kolejne
dziecko w rodzinie w wieku od 12. do 36. miesigca zycia.

Projektowana ustawa, w porownaniu do obowigzujacych rozwigzan, nie wptywa na sytuacje osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej O nie
tabeli zgodnosci). )

O nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur [X] zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Oinne: ... Oinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
O nie dotyczy
Komentarz:

Obciazenia po stronie rodzica, ktory sktada wniosek, po stronie podmiotu prowadzacego miejsce opieki oraz po stronie
ZUS zostang zminimalizowane przez przygotowanie pelnej elektronizacji procesu skladania wnioskéw oraz wyplat
wytacznie w drodze przelewow.

9. Wplyw na rynek pracy

Obnizenie oplat za miejsca opieki wplynie na tatwiejszy powr6t kobiet na rynek pracy po zakonczeniu okresu opieki na
matym dzieckiem, posrednio takze na rozwdj miejsc opieki i dostepnos¢ pod wzgledem ilosciowym i terytorialnym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne X] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Znoszenie barier przy podejmowaniu decyzji o posiadaniu dziecka zwigzanych z opieka nad

Oméwienie wptywu matym dzieckiem.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z tym ze zmiany dotyczace dofinansowania do obnizenia
optaty za pobyt dziecka w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wejda w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja po roku od wejscia w zycie projektowanej ustawy przez analize liczby wyplaconych §wiadczen oraz urodzen
drugich i kolejnych dzieci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania

projektu ustawy o rodzinnym kapitale opiekunczym (UD252)

Projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). W trybie art. 7 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotow

nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

W trakcie konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy stanowisko zaprezentowali:
Federacja Zwiazkow Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”, Forum
Zwiazkow Zawodowych, NSZZ ,.Solidarno$¢” oraz Business Centre Club.
Zgloszone uwagi dotyczyty przede wszystkim:
— stworzenia kompleksowego aktu prawnego regulujacego $wiadczenia na rzecz rodziny;
— wprowadzenie do systemu prawnego kolejnego nowego $wiadczenia nie rozwiaze
probleméw demograficznych;
— wprowadzenia dtuzszego okresu przystugiwania rodzinnego kapitatu opiekunczego na
dzieci z niepelnosprawnoscig;
— przekazania nowego zadania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, kt6ry co do zasady
zajmuje si¢ obstuga systemu ubezpieczen spotecznych;
— propozycji przekazywania srodkow finansowych bezposrednio na dofinansowanie optat
za powierzenie opieki nad dzieckiem a nie rodzicom;
— mozliwosci sktadania wnioskéw i prowadzenia postgpowania wytacznie w formie

elektronicznej, co moze dotkng¢ rodziny narazone na skutki wykluczenia cyfrowego.

Wszystkie zgtoszone uwagi zostaly poddane szczegdtowej analizie, jednak nie mogtly

zosta¢ uwzglednione jako niezgodne z celem projektu.
Szereg uwag do projektu zglosit takze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Uwagi ZUS
w przewazajacej mierze byly uwagami redakcyjnymi lub legislacyjnymi i znaczaca wigkszo$¢

z nich zostata uwzgledniona.
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