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PROJEKT
USTAWA

o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w soboty i niedziele przez rolnikéw i ich

domownikoéw?

Art. 1. 1. Ustawa reguluje prowadzenie handlu przez rolnikow i ich domownikéw na

wyznaczonych miejscach w soboty i niedziele.

2. Do prowadzenia w soboty i w niedziele handlu i wykonywania czynnosci zwigzanych z
handlem przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1, nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu

w niedziele i $wieta oraz niektdre inne dni (Dz. U. z 2021 r. poz. 936).
Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:

1) rolnik — rolnika w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 266 1 1535);
2) domownik — osoba spokrewniona lub niespokrewniona, ktéra zamieszkuje z rolnikiem
i wspélnie prowadzi gospodarstwo domowe, w szczegblnosci wstepny, zstepny,
matzonek, dzieci malzonka, rodzice matzonka, przysposobiony i przysposabiajacy;
3) artykuly rolno-spozywcze — artykuly rolno-spozywcze w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywcezych (Dz. U. z
2021 r. poz. 630);
4) handel - proces sprzedazy polegajacy na wymianie artykuléw rolno-spozywczych, runa
lesnego oraz wyrobow rekodzieta na srodki pieni¢zne;
5) czynnosci zwigzane z handlem — wykonywanie w wyznaczonym miejscu czynnosci
bezposrednio zwiazanych z handlem przez rolnikéw i ich domownikéw.
Art. 3. 1. Miejsce do prowadzenia handlu przez rolnikéw i ich domownikéw w sobotg i
niedziele wyznacza rada gminy w drodze uchwaty.
2. Miejsce, o ktérym mowa w ust. 1, powinno spelnia¢é wymagania okreslone w przepisach
dotyczacych wymagan higienicznych, sanitarnych, weterynaryjnych, przeciwpozarowych oraz
budowlanych.

D Niniejsza ustawa zmienia sig ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2019 1. poz. 1170 oraz z 2021 r. poz. 401).



3. Wyznaczajgc miejsce, o ktorym mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w
szczegdlnosci dogodng komunikacje, bliska lokalizacj¢ z centrum danej gminy lub miasta lub
bliskg lokalizacje miejsc atrakcyjnych turystycznie.

Art. 4. Przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, moga
by¢ tylko artykuly rolno-spozywcze, oraz wyroby rekodziela wytworzone w gospodarstwie
rolnym.

Art. 5. Rada gminy uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w soboty i
niedziele przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach, o ktéorych mowa w

art. 3 ust. 1.

Art. 6. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1170 oraz z 2021 r. poz. 401) art. 16 otrzymuje brzmienie:

,Art. 16. Zwalnia si¢ od optaty targowe;j:

1) osoby i jednostki wymienione w art. 15 ust. 1, ktdre sg podatnikami podatku od

nieruchomosci w zwigzku z przedmiotami opodatkowania polozonymi na targowiskach;

2) rolnikéw i ich domownikéw prowadzacych handel artykulami rolno-spozywczymi oraz
wyrobami rekodzieta w sobote i niedziel¢ w wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w art.
3 ust. 1 ustawy z dnia ..... o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w soboty i niedziele przez

29
o« .

rolnikow 1 ich domownikéw (Dz. U. poz. ....)

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa reguluje prowadzenie handlu przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych

miejscach w soboty i niedziele.

Celem inicjatywy jest rozpowszechnienie sprzedazy bezposredniej w miastach m.in.
poprzez wprowadzanie przez wiladze gmin soboty i niedzieli jako dnia sprzedazy
bezposredniej. Gmina udostepnialby w sobote i niedziel¢ miejsca dla rolnikéw, ktérzy cheg

sprzedawa¢ swoje produkty.

Zaproponowane rozwiazania przyczynig si¢ do zwigkszenia dochodéw w gospodarstwach
rolnych, a takze sprzyjaé beds upowszechnianiu produktéw lokalnych, skracaniu
i dywersyfikacji kanatéw dystrybucji poprzez tworzenie miejsc bezposredniej sprzedazy dla
spozywczych produktéw lokalnych. Stworzenie na weekend miejsc sprzedazy dla rolnikéw
produktéw rolnych i spozywczych przyczyni si¢ réwniez do poglebiania powigzan
producentéw z konsumentami (oferowanie produktéw znanego pochodzenia, w odpowiednich

iloéciach, czesto po nizszych cenach).

Nalezy podkresli¢, ze sprzedaz produktéw lokalnych w weekend na wyznaczonych
miejscach w miastach jest dobrym rozwigzaniem dla producentéw rolnych i konsumentéw.
Sobota, a w szczegblnosci niedziela, dla wielu rolnikéw, z uwagi na charakter pracy
w rolnictwie, jest czgsto jedynym dniem w ciggu tygodnia, w ktérym mogg oni promowaé
i sprzedawaé swoje produkty. Natomiast mieszkancy miast w weekend bedg mogli w dzien
wolny od pracy zapoznaé si¢ z ofertg tradycyjnych, zdrowych, dobrej jakosci, polskich
produktow.

Ponadto polscy konsumenci coraz czgsciej s3 zainteresowani mozliwoscig zakupu swiezej
zywnosci, produkowanej w danym rejonie przez lokalnych rolnikéw, gdzie nie ma diugich
tancuchéw dostaw i posrednikow, a zapewnione sa bliskie relacje producentow i konsumentow.
Zatem skupienie handlu w sobotg i niedzielg, w jednym wyznaczonym w tym celu miejscu, na
dogodnych dla rolnikéw warunkach, lezy w interesie nie tylko rolnikéw, ale ma takze wymiar
spoteczny i zdrowotny. Takie wyznaczone miejsce do sprzedazy polskich produktow rolnych i

spozywczych bedzie istotnym elementem rozwoju lokalnego i regionalnego.

W art. 2 projektowanej ustawy okreslono definicj¢ rolnika, domownika, artykutéw rolno -
spozywczych, handlu oraz czynnosci zwigzanych z handlem.



Na potrzeby projektowanych regulacji wykorzystano definicj¢ rolnika z ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2021r. poz. 266 i 1535) (art. 6
pktl).

W projekcie ustawy domownika okreslono jako osobe spokrewniong lub niespokrewniona,
ktéra zamieszkuje z rolnikiem i wspdlnie prowadzi gospodarstwo domowe, w szczegéinosci
wstepny, zstepny, malzonek, dzieci matzonka, rodzice malzonka, przysposobiony i
przysposabiajacy.

W projekcie ustawy definicje artykutow rolno-spozywcezych zaczerpnigto z definicji okreslonej
w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 630) i s3 to produkty rolne, runo lesne, dziczyzng, organizmy morskie i
stodkowodne w postaci surowcéw, potproduktéw oraz wyrobéw gotowych otrzymywanych z
tych surowcow i potproduktéw, w tym srodki spozywcze.

Natomiast handel okre$lono jako proces sprzedazy polegajacy na wymianie artykutéw rolno-
spozywezych oraz wyroboéw rekodziela na érodki pienigzne, a czynnosci zwigzane z handlem
to wykonywanie na targowisku lub wyznaczonym miejscu czynnosci bezposrednio zwigzanych

z handlem przez rolnikéw i ich domownikéw.

W art.3 ust. 1 projektu ustawy wskazano, ze miejsce do prowadzenia handlu przez rolnikow i
ich domownikéw w sobote i niedziele wyznacza rada gminy w uchwale. Zgodnie z art. 15 ust.2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
oraz z 2021 r. poz. 401 i 1558) wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz sg
targowiskami. A zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 pktll ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021r.poz. 1372) sprawy targowisk i hal targowych to zadania

wiasne gminy.

W art. 3 ust. 2 okre$lono, ze wyznaczone miejsce do handlu powinno spelnia¢ warunki
okreslone w przepisach dotyczgcych wymagan higienicznych, sanitarnych, weterynaryjnych,
przeciwpozarowych oraz budowlanych. Ponadto, wyznaczajac to miejsce, rada gminy powinna
wzigé pod uwage czynniki determinujace czgstotliwos¢ korzystania z tych miejsc przez
rolnikéw i kupujacych, w szczegblnosei takie jak dogodna komunikacja, bliska lokalizacja z
centrum danej gminy lub miasta lub bliska lokalizacja miejsc atrakcyjnych turystycznych.

W art. 4 projektowanej ustawy wskazano, ze zasady handlu w sobote i niedzielg przez rolnikow

i ich domownikow okre$la regulamin, uchwalony przez rade gminy wlasciwg ze wzgledu na

potozenie miejsca przeznaczonego do handlu. Podstawg prawng zarzadzania targowiskiem



gminnym jest uchwata rady gminy podejmowana na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 4

ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym.

W mysl art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2019r. poz. 1170 oraz z 2021 r. poz. 401)rada gminy moze wprowadzic¢ oplat¢ targowa, ktéra
pobierana jest od 0s6b dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Zatem aby obnizy¢ koszty
rolnikom i ich domownikom zwigzane z optatami targowiskowymi w art. 6 projektu ustawy
zwalania sie z oplaty targowej rolnikéw i ich domowniko6w, ktorzy prowadzg handel w sobote
i niedziele w miejscach wyznaczonych do tego celu przez rade gminy . Zwolnieniem z oplaty
targowiskowej objeci s wszyscy rolnicy i ich domownicy, ktérzy bgda prowadzi¢ handel na
zasadach okreslonych w projektowanej ustawie. Takie rozwigzanie bgdzie mialo pozytywny
wptyw na dochody rolnikéw - producentéw produktéw rolnych i spozywezych, jak réwniez
bedzie miato znaczenie dla samych gmin. Zdarzajg si¢ przypadki, ze koszty inkasowania oplat
targowych, przewyzszaja niekiedy kwoty uzyskiwane z pobranych optat.

Projektowana ustawa wychodzi naprzeciw oczekiwaniom rolnikéw i konsumentéw
.Proponowane rozwigzania powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji wskazanych w projekcie

celow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
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w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w soboty i niedziele
przez rolnikéw i ich domownikéw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel

Jarostaw Sachajko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483
1 607, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa dotyczy zasad prowadzenia handlu przez rolnikow
i ich domownikdow w wyznaczonych miejscach w soboty 1 niedziele.

Zgodnie art. 1 ust. 2 projektu do prowadzenia w soboty 1 niedziele handlu
oraz wykonywania czynnoéci zwigzanych z handlem przez rolnikéw i ich
domownikéw na wyznaczonych miejscach, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1
projektu, nie bedg mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018
r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz niektére inne dni' (dalej:
u.0.h.). Przepisy u.o.h. przewiduja, iz w niedziele 1 Swieta w placowkach
handlowych (obiektach, w ktdrych jest prowadzony handel oraz s3 wykonywane
czynnosci zwigzane z handlem, takich jak w szczegdlnosci: sklep, stoisko,
stragan, hurtownia, sklad wegla, sklad materialow budowlanych, dom
towarowy, dom wysytkowy, biuro zbytu — jezeli w takiej placowce praca jest
wykonywana przez pracownikéw lub zatrudnionych) zakazane s3: a) handel
oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem; b) powierzanie
pracownikowi lub  zatrudnionemu wykonywania pracy w  handlu
oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem (art. 5 v.0.h.). Zakaz ten
nie ma zastosowania w szczegOlnosci w przypadku rolniczego handlu
detalicznego w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnoéci i zywienia? oraz w placdwkach handlowych, w ktérych handel
jest prowadzony przez przedsigbiorce bedacego osoba fizyczna wylacznie

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
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osobiscie, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek (art. 6 pkt 22 oraz pkt 27
u.o.h.).

W art. 2 projektu okre$lono definicje ustawowe. Zgodnie z projektem
rolnikiem jest rolnik w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow > (dalej: u.s.r.). Na podstawie u.s.r.
rolnikiem jest pelnoletnia osoba fizyczna zamieszkujaca i prowadzaca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wtasny rachunek,
dziatalnosé rolniczg w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym,
w tym réwniez w ramach grupy producentéw rolnych, a takze osoba,
ktéra przeznaczyla grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego
do zalesienia. Zgodnie z projektem domownikiem jest osoba spokrewniona
lub niespokrewniona, ktéra zamieszkuje z rolnikiem i wspolnie prowadzi
gospodarstwo domowe, w szczegolnosci wstgpny, zstepny, malzonek, dzieci
malzonka, rodzice malzonka, przysposobiony i przysposabiajacy.

Na podstawie art. 3 projektu rada gminy, w drodze uchwatly, wyznacza
miejsce do prowadzenia handlu przez rolnikéw i ich domownikéw w sobote
i niedziele na zasadach okreslonych w tym przepisie. Wyznaczajac miejsce, rada
gminy powinna wzig¢ pod uwage w szczegdlnosci dogodng komunikacje, bliska
lokalizacje z centrum danej gminy lub miasta lub bliska lokalizacj¢ miejsc
atrakcyjnych turystycznie.

Zgodnie z art. 4 projektu przedmiotem handlu na wyznaczonych
miejscach mogg byé tylko artykuly rolno-spozywcze oraz wyroby r¢kodzieta
wytworzone w gospodarstwie rolnym.

Proponowana ustawa przewiduje roéwniez zmiang art. 16 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych* (dalej: u.p.o). Projekt
zaklada wprowadzenie zwolnienia od oplaty targowej dla rolnikow i ich
domownikow prowadzacych handel artykutami rolno-spozywczymi oraz
wyrobami rekodzieta w sobote i niedziele¢ w wyznaczonych miejscach, na
zasadach okreslonych w projekcie.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy w analizie nalezy uwzglednic¢

traktatowe przepisy dotyczace swobdd rynku wewnetrznego oraz regulacje
odnoszace si¢ do pomocy publiczne;.

2.1. Zgodnie z art. 26 ust. 1 1 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TfUE), Unia przyjmuje sSrodki w celu ustanowienia

lub zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego, a rynek ten obejmuje

3 Dz. U. 22021 1. poz. 266, ze zm.
4+Dz. U. 22019 . poz. 1170, ze zm.



obszar bez granic wewnetrznych, w ktorym jest zapewniony swobodny
przeptyw towarow, osob, ustug i kapitalu, zgodnie z postanowieniami traktatow.

Artykul 34 TfUE (d. art. 28 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, TWE) dotyczy swobody przeptywu towarow i zakazuje panstwom
cztonkowskim wprowadzania ograniczen ilosciowych w przywozie i ustalania
$rodkéw o skutku rownowaznym do ograniczen ilo§ciowych. Zakazane, moca
art. 34 TfUE, ograniczenia ilosciowe obejmuja kwoty, kontyngenty i wszelkiego
rodzaju $rodki ustalajace ilo$ciowg barier¢ w swobodnym przeplywie towarow
pochodzacych z panstw cztonkowskich i towaréw pochodzacych z panstw
trzecich, ktdre znajdujg sie w swobodnym obrocie w panstwach cztonkowskich.
Natomiast pojecie $rodka o skutku réwnowaznym do ograniczen ilosciowych,
istotne z punktu widzenia opiniowanej materii, zostalo zdefiniowane w
orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE).
TSUE orzekl, ze stanowia je wszelkie $rodki moggce bezposrednio lub
posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie, utrudnia¢ wewnatrzwspolnotows
wymiane handlowg (formuta Dassonvile)>. W pozniejszym orzecznictwie TSUE
wyjasnit, ze d. art. 28 TWE zmierza do usuwania wszelkich utrudnien,
bezposrednich czy posrednich, rzeczywistych czy potencjalnych, w handlu
wewnatrzwspolnotowym®.

Przyjety przez TSUE szeroki zakres pojecia Srodka o skutku
réwnowaznym do ograniczen ilosciowych spowodowal, ze d. art. 28 TWE byl
czesto przywolywany dla podwazania przepisow krajowych ograniczajgcych
swobode handlowa, nawet jezeli nie dotyczyly one produktéw pochodzacych
z innych  panstw  czlonkowskich i1 nie  utrudnialy  handlu
wewnatrzwspolnotowego. Skionito to TSUE do zawezenia rozumienia pojgcia
srodka o skutku rownowaznym do ograniczen ilosciowych przyjetego w formule
Dassonville. Nastgpito to w wyroku w sprawie C-267/91 1C-268/91 Keck
i Mithouard’, w ktorym TSUE dokonal rozréznienia pomigdzy przepisami
dotyczacymi towarow i ich wilasciwosci, takich jak np. forma, rozmiar, waga,
skfad, etykietowanie i pakowanie oraz przepisami dotyczacymi sposoboéw
sprzedazy towarow. W sprawie tej orzekt, ze przepisy dotyczace sposobow
sprzedazy towarow nie stanowig zakazanych, na mocy d. 28 TWE, srodkéw o
skutku podobnym do ograniczen ilo$ciowych, pod warunkiem, ze dotycza
wszystkich towardw 1 przedsigbiorcow dziatajacych na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego (formuta Keck).

Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie mogg przyjmowac przepisy
dotyczace sposobdéw sprzedazy, w tym ograniczajacych handel, pod warunkiem,
ze spelniajg one ustalone w formule Keck przestanki uniwersalnosci
i neutralnosci. Przestanka uniwersalnosci oznacza, ze przepisy te powinny

> Wyrok TSUE z 11 lipca 1974 r. w sprawie 8/74 Dassonville, pkt 5.

 Wyrok TSUE z 12 czerwca 2003 r., w sprawie C-112/00 Schmidberger, pkt 56.

7 Wyrok TSUE z 24 listopada 1993 r. w potaczonych sprawach C-267/91 i C-268/91 Keck
i Mithouard, pkt 11.



w rownym stopniu dotyczy¢ przedsiebiorcow krajowych 1 zagranicznych
oraz nie dyskryminowaé przedsigbiorcow ze wzgledu na pochodzenie
(przynalezno$é). Natomiast przestanka neutralnosci zaklada, ze przepisy
dotyczace sposobow sprzedazy powinny tak samo, z prawnego i faktycznego
punktu widzenia, wptywaé na sprzedaz produktow krajowych i importowanych
oraz nie ogranicza¢ sprzedazy towaréw importowanych, w poréwnaniu do
sprzedazy produktéw krajowych®.

2.2. Zasady dotyczace przyznawania przez panstwa cztonkowskie pomocy
przedsigbiorstwom zostaly okreslone w art. 107 i 108 TfUE. Zgodnie
z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w
TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panistwowych, w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca lub grozi
zakléceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, w zakresie
w jakim wplywa na wymiane¢ handlowa.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym, wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajacg. Panstwo
cztonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycie projektowanych srodkow, dopdki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego
szczegOlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’.

Na podstawie art. 108 ust. 4 TfUE niektore rodzaje pomocy sa uznane
za zgodne ze wspolnym rynkiem i zwolnione z obowigzku notyfikacji, o ktérym
mowa w art. 108 ust. 3 TfUE na mocy rozporzadzen Komisji. Nalezy do nich
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis'’ (dalej: rozporzadzenie 1407/2013) oraz rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym!! (dalej: rozporzadzenie 1408/2013). Pomoc, ktora spetnia
wszystkie warunki okreslone rozporzadzeniu 1407/2013 albo w rozporzadzeniu
1408/2013, w szczegdlnosci dotyczace wielkosci 1 okresu, w ktorym
jest udzielana, jest uznana za zgodna ze wspdélnym rynkiem i zwolniona
z obowiazku notyfikacyjnego.

8 D. Kiedrowska, Formuta Keck w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci,
EPS 2006, nr 3, s. 41-46.

® Dz. Urz. UE L 248 2 24.9.2015, s. 9.

10Dy Urz. UE L 352 224.12.2013, s. 1, ze zm.

11Dz, Urz. UE L 352 2 24.12.2013, 5. 9, ze zm.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
3.1. Projektowane przepisy dotyczace prowadzenia handlu przez rolnikow
i ich domownikéw w sobote oraz w niedziel¢ w ramach specjalnie
wyznaczonych miejsc, przewidujgce jednoczesnie zwolnienie tych podmiotow
z oplaty targowe] powinny zosta¢ poddane ocenie co do zgodnosci
z traktatowymi regutami rynku wewnetrznego. Uwzgledniajgc orzecznictwo
TSUE nalezy uznaé, iz analizowane regulacje stanowig przepisy dotyczgce
sposobéw sprzedazy w rozumieniu formuly Keck. Nalezy zatem zbada¢, czy
wypelniaja przestanki uniwersalnosci i neutralnosci, ktore wylgczatyby je spod
zakresu stosowania art. 34 TfUE. Proponowane regulacje wprowadzaja
mozliwo$é prowadzenia handlu na okreslonych, korzystniejszych warunkach w
odniesieniu do rolnikdw w rozumieniu art. 6 pkt 1 u.s.r. oraz ich domownikow.
W rozumieniu projektu rolnikiem jest petnoletnia osoba fizyczna zamieszkujgca
i prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wiasny
rachunek, dzialalnosé rolnicza w pozostajgcym w jej posiadaniu gospodarstwie
rolnym, w tym réwniez w ramach grupy producentéw rolnych, a takze osoba,
ktora przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego
do zalesienia. Tym samym proponowane rozwigzania uzalezniaja mozliwos¢
prowadzenia handlu na okreslonych, preferencyjnych zasadach od przestanek
miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalnodci rolniczej. W zwigzku z tym
nalezy uznaé, iz w projekcie zawarto przepisy odmiennie traktujgce krajowych
i zagranicznych przedsiebiorcéw. Oznacza to, ze ustalone w nim ograniczenia
nie bedag w jednakowy sposéb wplywaé na sprzedaz produktow krajowych i
importowanych, prowadzona przez polskich i zagranicznych przedsigbiorcow.
Opiniowane przepisy dotycza sposobdw sprzedazy w rozumieniu formuty Keck
i nie wypelniajg ustalonej w niej przestanki uniwersalnosci, w zwigzku z tym
mogg zosta¢ uznane za S$rodek o skutku réwnowaznym do ograniczen
iloSciowych zakazanych na mocy art. 34 TfUE.

3.2. Projekt zawiera regulacje przewidujagce wprowadzenie zwolnienia
od oplaty targowej dla rolnikoéw (w rozumieniu art. 6 pkt 1 usr.) i ich
domownik6w  prowadzacych  handel  artykutami  rolno-spozywczymi
oraz wyrobami rekodziela w sobote i niedziele¢ w wyznaczonych miejscach.
Jednoczesnie, zwolnienie bedzie moglo zostaé udzielone indywidualnym
podmiotom dopiero po wejéciu w zycie uchwaly rady gminy wprowadzajacej
oplate targowa.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.o. 1. rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
targowa. Oplate targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowo$ci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b tego przepisu.
Na podstawie art. 19 ust. 1 oraz ust. 3 u.p.o. rada gminy w drodze uchwaty moze
okresli¢ zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawek



oplaty targowej, moze rowniez moze wprowadza¢ inne niz wymienione w u.p.o.
zwolnienia przedmiotowe od tej oplaty. Ponadto, zgodnie z art. 20b u.p.o.
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 19 pkt 1 1 pkt 3 u.p.o., jezeli uchwata
rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.
Na podstawie z art. 20c u.p.o. w przypadkach, o ktérych mowa w art. 19 pkt 1
i pkt 3 wp.o., jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy
publicznej, pomoc ta jest udzielana jako pomoc de minimis .

Nalezy uznaé, ze projektowane zwolnienie bedzie podlegato ocenie
co do zgodnosci z rynkiem wewnetrznym (w $wietle art. 107 1 108 TfUE) wraz
z pozostatymi elementami programu pomocowego przewidzianymi w uchwale
rady gminy o wprowadzeniu optaty lokalnej. W tym kontekscie nalezy
stwierdzié¢, ze projektowane zwolnienie nie jest w  odniesieniu
do przedsiebiorcow sprzeczne z prawem UE, jednak bedzie moglo by¢
stosowane po spelnieniu wymogdéw wynikajgcych z art. 107 1 108 TfUE.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w soboty

i niedziele przez rolnikéw i ich domownikéw moze zosta¢ uznany za sprzeczny
z art. 34 TfUE w zakresie, w ktorym przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia handlu
przez rolnikdéw i ich domownikéw na okreslonych, preferencyjnych zasadach,
uzalezniajac zastosowanie tych korzystniejszych zasad od przestanek miejsca
zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w soboty
i niedziele przez rolnikéw i ich domownikéw (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Jarostaw Sachajko) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Proponowana ustawa dotyczy zasad prowadzenia handlu przez rolnikow
1 1ch domownikéw w wyznaczonych miejscach w soboty 1 niedziele.

Zgodnie art. 1 ust. 2 projektu do prowadzenia w soboty 1 niedziele handlu
oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem przez rolnikéw i ich
domownikéw na wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
projektu, nie bedg mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018
r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz niektére inne dni' (dalej:
w.o.h.). Przepisy w.o.h. przewidujg, iz w niedziele i Swieta w placdwkach
handlowych (obiektach, w ktdrych jest prowadzony handel oraz sa wykonywane
czynno$ci zwigzane z handlem, takich jak w szczegolnosci: sklep, stoisko,
stragan, hurtownia, sktad wegla, sklad materialdéw budowlanych, dom
towarowy, dom wysytkowy, biuro zbytu — jezeli w takiej placowce praca jest
wykonywana przez pracownikow lub zatrudnionych) zakazane s3: a) handel
oraz wykonywanie czynno$ci zwigzanych z handlem; b) powierzanie
pracownikowi lub  zatrudnionemu wykonywania pracy w  handlu
oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem (art. 5 u.o.h.). Zakaz ten
nie ma zastosowania w szczegdlnosci w przypadku rolniczego handlu
detalicznego w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywno$ci i zywienia? oraz w placéwkach handlowych, w ktérych handel
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jest prowadzony przez przedsigbiorce bedgcego osoba fizyczna wylgcznie
osobiscie, we wilasnym imieniu i na whasny rachunek (art. 6 pkt 22 oraz pkt 27
u.0.h.).

W art. 2 projektu okreslono definicje ustawowe. Zgodnie z projektem
rolnikiem jest rolnik w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw? (dalej: u.s.r.). Na podstawie u.s.r.
rolnikiem jest pelnoletnia osoba fizyczna zamieszkujgca 1 prowadzaca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wilasny rachunek,
dziatalno$¢ rolniczg w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym,
w tym rowniez w ramach grupy producentéw rolnych, a takze osoba,
ktéra przeznaczyla grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego
do zalesienia. Zgodnie z projektem domownikiem jest osoba spokrewniona
lub niespokrewniona, ktéra zamieszkuje z rolnikiem i wspdlnie prowadzi
gospodarstwo domowe, w szczegllnosci wstepny, zstgpny, malzonek, dzieci
matzonka, rodzice matzonka, przysposobiony i przysposabiajacy.

Na podstawie art. 3 projektu rada gminy, w drodze uchwaty, wyznacza
miejsce do prowadzenia handlu przez rolnikéw i ich domownikéw w sobote
i niedziele na zasadach okreslonych w tym przepisie. Wyznaczajgc miejsce, rada
gminy powinna wziaé pod uwage w szczegolnosci dogodng komunikacje, bliskg
lokalizacje z centrum danej gminy lub miasta lub bliskg lokalizacj¢ miejsc
atrakcyjnych turystycznie.

Zgodnie z art. 4 projektu przedmiotem handlu na wyznaczonych
miejscach mogg by¢ tylko artykuly rolno-spozywcze oraz wyroby rekodzieta
wytworzone w gospodarstwie rolnym.

Proponowana ustawa przewiduje rdwniez zmiang art. 16 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych? (dalej: u.p.o). Projekt
zaklada wprowadzenie zwolnienia od optaty targowej dla rolnikéw i ich
domownikéw prowadzacych handel artykutami rolno-spozywczymi oraz
wyrobami rekodzieta w sobote i niedziele¢ w wyznaczonych miejscach, na
zasadach okreslonych w projekcie.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

3 Dz. U. 22021 r. poz. 266, ze zm.
+Dz. U. z2019r. poz. 1170, ze zm.



Projekt ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w soboty
i niedziele przez rolnikéw i1 ich domownikéw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
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