Projekt z dnia 3 marca 2015 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ?

w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznos$ci uzyskania

zezwolenia na prace

Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. Wykonywanie pracy przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace jest dopuszczalne w przypadku
cudzoziemcow:

1) prowadzacych szkolenia, bioracych udziat w stazach zawodowych, petigcych funkcje
doradcza, nadzorczg lub wymagajaca szczegdlnych kwalifikacji 1 umiejetnosci w
programach realizowanych w ramach dzialan Unii Europejskiej lub innych
mig¢dzynarodowych programach pomocowych, takze w oparciu o pozyczki zaciggnigte
przez Rzad Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) bedacych nauczycielami jezykow obcych, ktorzy wykonujg prace w przedszkolach,
szkotach, placowkach, osrodkach, zaktadach ksztatcenia nauczycieli lub kolegiach, o
ktorych mowa w przepisach o systemie o$wiaty, lub w Ochotniczych Hufcach Pracy;

3) bedacych czlonkami sil zbrojnych lub personelu cywilnego, ktérzy wykonuja prace w
miedzynarodowych strukturach wojskowych znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub bedacych cudzoziemcami delegowanymi do wdrazania
programow zbrojeniowych realizowanych na podstawie umow, ktdrych Rzeczpospolita
Polska jest strona;

4)  bedacych stalymi korespondentami zagranicznych srodkow masowego przekazu, ktorym

zostata przyznana, na wniosek redaktora naczelnego zagranicznej redakcji lub agencji,

" Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz.1260).



5)
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akredytacja ministra wilasciwego do spraw zagranicznych, jednak tylko w zakresie
zawodowej dzialalnos$ci dziennikarskiej wykonywanej na rzecz tej redakcji lub agencji;
wykonujacych indywidualnie lub w zespotach ushugi artystyczne trwajace do 30 dni w
roku kalendarzowym;

wyglaszajacych, do 30 dni w roku kalendarzowym, okazjonalne wyktady, referaty lub
prezentacje o szczegolnej wartosci naukowej lub artystycznej;

bedacych sportowcami wykonujacymi, do 30 dni w roku kalendarzowym, pracg dla
podmiotu majacego siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z
zawodami sportowymi;

wykonujacych prace w zwiagzku z wydarzeniami sportowymi rangi mi¢dzynarodowej,
skierowanych przez odpowiednig migdzynarodowa organizacje sportows;

bedacych duchownymi, cztonkami zakonow lub innymi osobami, ktérzy wykonuja
prace w zwiazku z pelniong funkcja religijng, w kosSciotach 1 zwigzkach wyznaniowych
oraz krajowych organizacjach miedzykos$cielnych, ktorych status uregulowany jest
umowg mi¢dzynarodowa, przepisami o stosunku Panstwa do ko$ciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, lub ktore dziataja na podstawie wpisu do rejestru kosciotow i
innych zwigzkéw wyznaniowych, ich osobach prawnych lub jednostkach
organizacyjnych, a takze ktérzy wykonuja prac¢ w ramach petienia funkc;ji religijnej w
innych podmiotach, na podstawie skierowania przez wlasciwy organ kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego albo jego osoby prawne;j;

bedacych studentami studidw stacjonarnych odbywanych w Rzeczypospolitej Polskiej
lub uczestnikami stacjonarnych studiéw doktoranckich odbywanych w Rzeczypospolitej
Polskiej;

bedacych studentami, ktérzy wykonuja prace w ramach stazy zawodowych, do ktérych
odbywania kieruja organizacje bedace czlonkami migdzynarodowych zrzeszen
studentow;

bedacych studentami, ktorzy wykonujg prace w ramach wspotpracy publicznych stuzb
zatrudnienia 1 ich zagranicznych partnerow, jezeli potrzeba powierzenia cudzoziemcowi
wykonywania pracy jest potwierdzona przez wlasciwy organ zatrudnienia;

bedacych studentami szkét wyzszych lub uczniami szkdét zawodowych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacych do Unii Europejskiej lub Konfederacji Szwajcarskiej, ktorzy wykonuja

prac¢ w ramach praktyk zawodowych przewidzianych regulaminem studiow lub
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programem nauczania, pod warunkiem uzyskania skierowania na taka praktyke ze

szkoly wyzszej lub zawodowej;

uczestniczagcych w programach wymiany kulturalnej lub edukacyjnej, programach

pomocy humanitarnej lub rozwojowej lub programach wakacyjnej pracy studentow,

zorganizowanych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy;

bedacych absolwentami polskich szkot ponadgimnazjalnych, stacjonarnych studiow

wyzszych lub stacjonarnych studiéw doktoranckich na polskich uczelniach, w

instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk lub instytutach badawczych

dzialajacych na podstawie przepisow o instytutach badawczych;

wykonujacych prac¢ jako pracownicy naukowi w podmiotach, o ktérych mowa w

przepisach o instytutach badawczych;

delegowanych przez pracodawce zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, jezeli zachowuja oni miejsce stalego pobytu za granica, na okres

nieprzekraczajacy 3 miesiecy w roku kalendarzowym, w celu:

a) wykonywania prac montazowych, konserwacyjnych lub naprawy, dostarczonych
kompletnych technologicznie urzadzen, konstrukcji, maszyn lub innego sprzgtu,
jezeli pracodawca zagraniczny jest ich producentem,

b) dokonania odbioru zamowionych urzadzen, maszyn, innego sprz¢tu lub czegsci,
wykonanych przez przedsigbiorce polskiego,

c) przeszkolenia pracownikéw pracodawcy polskiego bedacego odbiorcg urzadzen,
konstrukeji, maszyn lub innego sprz¢tu, o ktorych mowa w lit. a, w zakresie jego
obstugi lub uzytkowania,

d) montazu 1 demontazu stoisk targowych, jak i1 opieki nad nimi, jezeli wystawcg jest
pracodawca zagraniczny, ktory deleguje ich w tym celu;

wykonujacych prace na rzecz postow do Parlamentu Europejskiego w zwigzku z

petniong funkcja;

uprawnionych na zasadach okreslonych w aktach prawnych wydanych przez organy

powotane na mocy Ukladu ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Europejska

Wspolnotg Gospodarcza a Turcja, podpisanego w Ankarze dnia 12 wrzesnia 1963 r.

(Dz. Urz. WE L 217 z 29.12.1964, str. 3687; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,

rozdz. 11,t. 11, str. 10);

bedacych obywatelami Republiki Armenii, Republiki Biatorus, Republiki Gruz;i,

Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, wykonujacymi prace przez okres



nieprzekraczajacy 6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, niezaleznie od liczby
podmiotow powierzajacych im wykonywanie pracy, jezeli przed podjeciem przez
cudzoziemca pracy powiatowy urzad pracy, wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
stalego lub siedzibe podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy, zarejestrowat
pisemne oswiadczenie tego podmiotu o zamiarze powierzenia wykonywania pracy temu
cudzoziemcowi, okre$lajgce nazwe zawodu, miejsce wykonywania pracy, datg
rozpoczecia 1 okres wykonywania pracy, rodzaj umowy stanowigcej podstawe
wykonywania pracy oraz wysoko$¢ wynagrodzenia brutto za prace, informujace o braku
mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu o lokalny rynek pracy oraz o
zapoznaniu si¢ z przepisami zwigzanymi z pobytem i pracg cudzoziemcoéw, a praca ta
wykonywana jest na podstawie umowy zgodnej z trescig o$wiadczenia, zawarte] w

formie pisemne;.

§ 2. Cudzoziemcy wykonujacy pracg na podstawie dotychczasowych przepisow, do

ktérych nie maja zastosowania przepisy niniejszego rozporzadzenia, moga kontynuowaé

prace bez zezwolenia na zasadach okreslonych w przepisach dotychczasowych, jednak nie

dtuzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2015 r.”)

MINISTER

PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

2)

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20
lipca 2011 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz.
U. z 2015 1. poz. 95), ktore traci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie art.
520 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 1004).



UZASADNIENIE

Przewidziana w art. 488 pkt 18 lit. b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
poz. 1650, z p6zn. zm.) zmiana brzmienia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149), upowazniajgcego
ministra wlasciwego do spraw pracy do wydania rozporzadzenia, powoduje konieczno$¢ wydania
nowego rozporzadzenia w sprawie przypadkéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace¢. Zastapi ono rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2015 r. Nr 95).

Przepisy projektowanego rozporzadzenia w przewazajacej czgsci odpowiadajg przepisom
rozporzadzenia obecnie  obowigzujacego. Najwazniejsza zmiana dotyczy  obecnie
obowigzujacego przepisu, przewidujacego mozliwos¢ wykonywania pracy bez zezwolenia na
prace przez studentow studidw stacjonarnych w okresie 3 miesiecy wakacyjnych. W projekcie
rozporzadzenia przewiduje si¢, ze mozliwos¢ taka zostanie rozszerzona na uczestnikow
stacjonarnych studiow doktoranckich oraz na caty rok kalendarzowy. Zmiana ta dotyczy¢ bedzie
w praktyce tylko studentéw i1 doktorantow przebywajacych na terytorium RP na podstawie wizy
wydanej w celu odbycia studiow pierwszego stopnia, studidow drugiego stopnia lub jednolitych
studiow magisterskich albo studiéw trzeciego stopnia. Studenci i doktoranci przebywajacy na
terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, udzielonego w zwiazku z
okolicznosciami, o ktorych mowa w art. 144 ustawy o cudzoziemcach (w szczegolnosci w celu
ksztalcenia si¢ na studiach pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub jednolitych studiach
magisterskich albo studiach trzeciego stopnia), sg juz objeci zwolnieniem z wymogu posiadania
zezwolenia na pracg, przewidzianym w art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. Wprowadzenie takiej zmiany jest sugerowane w Planie wdrazania dla
dokumentu ,, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”, przyjetym przez
Rade Ministrow w dn. 2 grudnia 2014 r., w zakresie rekomendacji 1.2.7.

Dokument ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny 1 postulowane dziatania” rekomenduje
réwniez dokonanie przegladu istniejacych zwolnien z wymogu uzyskania zezwolenia na prace w
kontekscie ich zasadnosci 1 aktualnosci (rekomendacja 1.2.4 w Planie wdrazania). W zwiazku z
tym w projekcie przewidziano nastgpujace zmiany w stosunku do przepisOw obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia z dnia 20 lipca 2011 r.:

1) usunigcie przepisu odsytajacego do umow miedzynarodowych, ktory w istocie powtarza
regulacje art. 87 ust. 2 pkt 9 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy;

2) w przypadku okazjonalnych wyktadow, referatow lub prezentacji o szczegodlnej wartosci
naukowej lub artystycznej — usuniecie warunku, by osoby je wyglaszajace zachowywaty miejsce
statego pobytu za granica (pozwoli to wysokiej klasy specjalistom pracujacym w Polsce na
okazjonalne dzielenie si¢ wiedzg bez koniecznosci uzyskania dodatkowego zezwolenia na prace);
3) usunigcie przepisu dotyczacego studentdéw i ucznidow skierowanych do odbycia praktyk
zawodowych przewidzianych regulaminem studiow lub programem nauczania, zorganizowanych
w ramach umowy pomiedzy zagraniczng szkota wyzsza lub zawodowa a pracodawca,
zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy — przepis ten nie jest w praktyce wykorzystywany

1



(w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej odnotowano jeden przypadek rejestracji umowy
miedzy zagraniczng szkolg a pracodawcg), a ponadto nie ma mechanizméw weryfikacji przez
urzad, czy spetnione sg warunki rejestracji takiej umowy (tj. czy instytucja zagraniczna ma status
szkoly wyzszej lub zawodowej 1 czy praktyki sg przewidziane programem ksztatcenia);

4) w zakresie oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, rejestrowanych przez
powiatowe urzedy pracy — doprecyzowanie przepisu, tak by nie budzito watpliwosci, ze
okolicznos$ciag uzasadniajaca zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia na pracg jest
oswiadczenie okreslajagce rzeczywiste warunki pracy cudzoziemca (zgodnie z sugestiami
zawartymi w Planie wdrazania dla dokumentu ,, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i
postulowane dziatania” w zakresie rekomendacji 1.2.14, dotyczacymi ochrony praw
cudzoziemcOéOw pracujacych na podstawie oswiadczen, jak réwniez z funkcja przepisu
okreslajacego wyjatek od generalnego wymogu posiadania zezwolenia na prace).

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2015 r. Przepis przejSciowy
zapewnia mozliwo$¢ kontynuacji pracy bez zezwolenia na prace w 12-miesigcznym okresie
przejsciowym na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu z dnia 20 lipca 2011 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337
oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 1 Nr 161, poz. 966) projekt zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ponadto zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt zostat udost¢gpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Ustawg z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650, z pézn. zm.) dokonano zmiany brzmienia art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 149), zawierajgcego
upowaznienie do wydania przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej rozporzadzenia w sprawie przypadkdow, w ktérych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace. Zgodnie z art. 520 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach obecnie obowigzujgce rozporzadzenie wydane na podstawie
WW. przepisu ustawy o promocji zatrudnienia (...) zachowuje moc do czasu wydania nowego rozporzadzenia, nie dtuzej jednak niz
przez 12 miesiecy od dnia wejscia ustawy o cudzoziemcach w zycie. Obowigzujgce obecnie rozporzgdzenie zachowuje zatem moc
do dnia 1 maja 2015.

2. Przyjety przez Rade Ministrow dokument ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” rekomenduje
objecie studentdw zagranicznych oraz absolwentéow polskich uczelni rozwigzaniami umozliwiajgcymi najbardziej korzystne warunki
pracy i pobytu. Tworzone warunki powinny zacheca¢ te kategorie cudzoziemcéw do osiedlania sie w Polsce i zasilania swoimi
kwalifikacjami rynku pracy (rekomendacja 1.2.7).

3. ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” rekomenduje réwniez dokonanie przegladu istniejgcych
zwolnien z wymogu uzyskania zezwolenia na prace w kontekscie ich zasadnosci i aktualnosci (rekomendacja 1.2.4) oraz rozwijanie
mechanizméw uproszczonego podejmowania pracy przez cudzoziemcéw w Polsce przy jednoczesnym zapewnieniu instrumentéw
monitorowania i ewaluacji (rekomendacja 1.2.14).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Wydanie nowego rozporzadzenia na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2. Rozszerzenie mozliwosci pracy bez zezwolenia na prace na studentéw i doktorantdw przebywajgcych na terytorium RP na
podstawie wizy w celu odbycia studiéw w Polsce (obecnie mozliwos¢ pracy bez zezwolenia w ciggu catego roku majg studenci i
doktoranci posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku ze studiami, natomiast studenci przebywajacy w Polsce na
podstawie wiz majg mozliwos¢ pracy bez zezwolenia tylko w miesigcach lipiec, sierpien i wrzesien).

3. Objecie cudzoziemcéw zamieszkatych w Polsce mozliwoscig wygtaszania okazjonalnych wyktadow itp. bez wymogu posiadania
zezwolenia na prace.

4. Rezygnacja ze zwolnienia z wymogu uzyskania zezwolenia na prace w przypadku studentéw i ucznidow skierowanych do odbycia
praktyk zawodowych przewidzianych regulaminem studidw lub programem nauczania, zorganizowanych w ramach umowy
pomiedzy zagraniczng szkota wyzszg lub zawodowa a pracodawcy, zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy, ktére w praktyce
nie jest wykorzystywane przez pracodawcéw.

5. Doprecyzowanie przepisu dotyczgcego osSwiadczenn o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, rejestrowanych przez
powiatowe urzedy pracy, tak by okolicznoscig umozliwiajgcg wykonywanie pracy bez zezwolenia na prace byto oswiadczenie
okreslajgce rzeczywiste warunki pracy cudzoziemca. Rozwigzanie to bedzie stuzyto lepszemu zabezpieczeniu praw cudzoziemcow
pracujgcych na podstawie oswiadczen, zblizy poziom ochrony cudzoziemcédw pracujgcych na podstawie oswiadczen i zezwolen na
prace oraz usunie watpliwosci niektérych organdéw co do skutkéw posiadania oswiadczenia niezgodnego z rzeczywistymi
warunkami pracy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W niektérych panstwach (np. w RFN) przepisy wykonawcze wytgczajg stosowanie niektorych przepiséw ustawowych okreslajgcych
warunki dostepu do rynku pracy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie




Podmioty (osoby i jednostki
organizacyjne) zamierzajace

powierzy¢ prace
cudzoziemcowi, w

szczegoblnosci w przypadkach

okreslonych w dotychczas
obowigzujacym lub
projektowanym
rozporzadzeniu.

Ok. 14 tys. podmiotow
rocznie sktada wnioski o
zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow. Czesc
tych podmiotéw (trudna
do okreslenia) zatrudnia
studentow posiadajacych
wizy.

Ok. 30 tys. podmiotéw
rocznie sktada do
rejestracji oSwiadczenia
0 zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi.

Szacunki w oparciu o dane MPiPS
nt. oswiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi
oraz zezwolen na prace
cudzoziemca oraz dane MSZ nt.
wiz w celu odbycia studidw.

W przypadkach okredlanych
rozporzadzeniem podmioty te nie
muszg ubiegac sie o zezwolenia
na prace cudzoziemca.

Podmioty sktadajace
oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy
cudzoziemcowi bedg obowigzane
dostosowac umowy z
cudzoziemcami do sktadanych
oswiadczen.

Cudzoziemcy
zainteresowani pracq w
Polsce

Pow. 300 tys.
cudzoziemcow rocznie
moze by¢ uprawnionych
do wykonywania w
Polsce pracy bez
zezwolenia na prace
zgodnie z przepisami
rozporzadzenia
wydanego na podstawie
art. 90 ust. 4 ustawy o
promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy
(rzeczywista liczba
pracujgcych jest
prawdopodobnie nieco
nizsza, co sugerujg np.
dane wizowe). Ponad 20
tys. wiz rocznie wydaje
sie w celu odbycia
studiow (w 2014 r. byto
to pow. 26 tys.).

Szacunki m.in. w oparciu o dane
MPIPS nt. liczby o$wiadczen o
zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi oraz zezwolen na
prace cudzoziemca oraz

dane MSZ nt. wiz.

W przypadkach okreslanych
rozporzadzeniem osoby te mogag
pracowac bez zezwolenia na
prace.

Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o W przypadkach okreslanych
wprowadzeniu zasadniczego rozporzadzeniem wojewodowie
tréjstopniowego podziatu nie wydajg zezwolen na prace.
terytorialnego paristwa (Dz. U. Nr
96, poz. 603, z pdzn. zm.).

Starostowie 340 Krajowy Rejestr Urzedowy W przypadkach okreslanych
Podziatu Terytorialnego Kraju rozporzadzeniem starostowie nie
TERYT wydajg dokumentéw

wykorzystywanych w
postepowaniu w sprawie
udzielenia zezwolenia na prace.

Placowki konsularne w 26 Informacje konsularne MSZ W przypadkach okreslanych

panstwach nieobjetych

swobodnym przeptywem

0s6b

rozporzadzeniem konsulowie
wydajg cudzoziemcom wizy w
celu wykonywania pracy bez
koniecznosci przedstawienia
przez nich zezwolenia na prace.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) i art. 16 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pdin. zm.) projekt rozporzadzenia zostat skierowany do

zaopiniowania przez nastepujacych partneréw spotecznych:

1) NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
3) Zwigzek Pracodawcdw Business Centre Club;

4) Konfederacja Lewiatan;

5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

7) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach




Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759) projekt zostat przedstawiony KWRIiST w
celu uzyskania jej opinii.

Na podstawie § 36 ust. 1 Uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz.
979) projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez powiatowe urzedy pracy, jak réwniez nastepujgce organizacje
reprezentujgce Srodowisko naukowe, podmioty gospodarcze lub cudzoziemcéw:

1) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich

2) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich

3) Parlament Studentéw Rzeczpospolitej Polskiej

4) Krajowa Reprezentacja Doktorantéw

5) Krajowa Izba Gospodarcza

6) Krajowa Rada Izb Rolniczych

7) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych
8) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych
9) Zwigzek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej

10) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP

11) Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa

12) Polska Izba Przemystowo - Handlowa Budownictwa

13) Polska Izba Handlowa

14) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia

15) Polskie Forum HR
16) Ogodlnopolski Konwent Agencji Pracy

17) Fundacja Rozwoju Oprécz Granic

18) Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

19) Fundacja ,,Ocalenie”

20) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢
21) Caritas Polska

22) Fundacja , A-venir”

23) Fundacja na Rzecz Rdznorodnosci Spotecznej
24) Fundacja Inna Przestrzen

25) Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Prawa
26) Fundacja Instytut Studiéw Migracyjnych

27) Fundacja ,,Ocalenie”

28) Fundacja Polskie Forum Migracyjne

29) Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

30) La Strada — Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu
31) Osrodek Migranta Fu Shenfu

32) Polska Akcja Humanitarna

33) Stowarzyszenie Emigrant

34) Stowarzyszenie ,Jeden Swiat”

35) Stowarzyszenie , Interkulturalni PL”

36) Fundacja Ormianska KZKO
37) Fundacja ,Nasz Wybar”

38) Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
39) Centrum Badan Migracji Zagranicznych, Instytut Slaski w Opolu
40) Centrum Badan Migracyjnych przy Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

41) Fundacja Batorego

42) Fundacja Instytut Studiow Migracyjnych

43) Fundacja Miedzynarodowe Centrum Badan i Analiz (ICRA)
44) Instytut Polityki Spotecznej UW

45) Instytut Spraw Publicznych

46) Komitet Badan nad Migracjami PAN

47) Fundacja Osrodek Badan nad Migracjami UW

48) Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

49) Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyjnych

50) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikdw Indywidualnych ,Solidarnos¢”
51) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych

52) Zwigzek Zawodowy Pracownikdw Rolnictwa w RP

53) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”

Na podstawie § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw projekt zostat skierowany réwniez do Gtéwnego Inspektora Pracy i
wojewodow w celu uzyskania ich opinii.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]




Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

O O O O O O O O o o o ©

Zréodta finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Pomimo przewidywanego w projekcie zniesienia obowigzku uzyskania zezwolenia na prace dla
studentow posiadajacych wize oraz dla zamieszkujgcych w Polsce oséb wygtaszajgcych okazjonalne
wyktady, rozporzadzenie nie spowoduje znaczgcego zwiekszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodow
jednostek sektora finansow publicznych. Wprawdzie brak kazdego wniosku o wydanie zezwolenia na
prace wigze sie z brakiem wptywu 100 zt, co w przypadku wnioskow dla studentéw moze powodowacd
zmniejszenie dochoddw budzetu panstwa o kilkaset tysiecy ztotych rocznie, jednak brak koniecznosci
rozpatrzenia wniosku dot. tej kategorii cudzoziemcéw powoduje oszczednosci zwigzane z brakiem
kosztow zatatwienia sprawy, ktére wedtug oceny MPiPS znacznie przekraczajg optate za rozpatrzenie
sprawy. Ponadto zwolnienie z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace moze stanowi¢ zachete do
podjecia legalnej pracy i powodowac zwiekszone wptywy z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Podsumowujgc, przyjeto, ze wpltyw zniesienia obowigzku uzyskania zezwolenia dla
studentow posiadajgcych wize na finanse publiczne, jest pomijalny.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0
(w mln z4, S'rednic.h .
ceny state z przeds1qb10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz 0
gospodarstwa domowe
0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Utatwienie zatrudniania studentdw z paristw trzecich.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Utatwienie zatrudniania studentéw z paristw trzecich; istnienie wymogu uzyskania
Srednich zezwolenia na prace moze by¢ dla tej grupy przedsiebiorcéw powazniejszym
przedsi¢biorstw utrudnieniem administracyjnym, niz dla duzych przedsiebiorstw).
rodzina, obywatele oraz | Utatwienie zatrudniania studentéw z paristw trzecich.
gospodarstwa domowe
Brak
Niemierzalne Brak
Brak

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na funkcjonowanie rynku i nie bedzie zaktécaé¢ mechanizmoéw
konkurencji. Rozporzadzenie nie zmieni takze istoty funkcjonowania gospodarki oraz zadan i roli
przedsiebiorcéw.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Rozporzadzenie zmniejsza obcigzenia regulacyjne dla podmiotéw powierzajgcych prace studentom z panstw trzecich posiadajgcym
wize.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie wptynie na poziom zatrudnienia i stope bezrobocia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Zniesienie obowigzku uzyskania zezwolenia na prace dla studentdw posiadajacych wize moze wptyngé
pozytywnie na rozwdj regionalny.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Nie dotyczy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekt wprowadzonych zmian w odniesieniu do studentéw bedzie uwzgledniany w konsultacjach i ew. badaniach zlecanych i
przeprowadzanych przez MPiPS. Wsrdd miernikéw wymienié nalezy opinie ekspertéw, pracodawcéw i cudzoziemcow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikéw




