PROJEKT

USTAWA
Z dnia

o kinematografii

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady wspierania tworczosci filmowej i innej dziatalnosci w

dziedzinie kinematografii oraz ochrony zasobow sztuki filmowe;j.

Art. 2. 1. Panstwo sprawuje mecenat nad dziatalnoscia w dziedzinie
kinematografii, jako czesci kultury narodowej, polegajacy w szczegolnosci na wspieraniu
produkcji 1 promocji filmu, upowszechnianiu kultury filmowej oraz ochronie dziedzictwa

kulturalnego w dziedzinie filmu.

2. Kinematografia obejmuje twérczos¢ filmowa, produkcje i ushugi filmowe,
dystrybucje¢ 1 rozpowszechnianie filmow, w tym dziatalno$¢ kin, upowszechnianie kultury
filmowej, promocj¢ polskiej tworczosci filmowej oraz gromadzenie, ochronge i

upowszechnianie zasoboéw sztuki filmowe;.

Art. 3. Ustawy nie stosuje si¢ do:
1) audiowizualnej rejestracji:
a) wykonan utworow stownych, stowno—muzycznych, muzycznych i
scenicznych,
b) zdarzen z zycia politycznego, spotecznego, kulturalnego, religijnego,
gospodarczego i sportowego,
c) sporzadzanej na potrzeby nauki, nauczania, techniki, reklamy,

promocji, informacji i instruktazu,



2)

d) sporzadzanej na uzytek wewngtrzny kosciotdw i innych zwiazkéw
wyznaniowych,

e) zdarzen z zycia prywatnego;

produkcji 1 rozpowszechniania filméw przez jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Obrony Narodowej oraz ministrowi wtasciwemu do
spraw wewngtrznych lub zlecanych do produkcji przez takie jednostki,
przeznaczonych do wykonywania zadan zwiazanych z obronnoscig i
bezpieczenstwem panstwa lub porzadkiem publicznym, a takze produkcji
i rozpowszechniania filmow przez jednostki organizacyjne wigziennictwa
podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci lub zlecanych do produkcji przez
takie jednostki, przeznaczonych do wykonywania zadah w zakresie

instruktazu oraz dzialalnosci ochronnej i resocjalizacyjne;.

Art. 4. 1. Filmem (dzielem filmowym) jest utwér audiowizualny dowolnej dtugosci,

ztozony z ruchomych obrazéw utrwalonych na jakimkolwiek nos$niku umozliwiajacym

wielokrotne odtwarzanie, sktadajacych si¢ na oryginalng catos¢, wyrazajacy akcje (tres¢) w

indywidualnej formie 1 majacy walory artystyczne.

2. Film uznaje si¢ za film polski, jezeli jego producentem (koproducentem)

jest podmiot majacy siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie

Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a ponadto spelniony jest co najmniej jeden z

warunkéw:

1) autor scenariusza (lub adaptowanego utworu literackiego), rezyser
oraz wykonawca jednej z gldwnych rol sa obywatelami polskimi
lub panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub zwigzani sa
z kultura polska, udziat srodkow finansowych producenta majacego
siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego w kosztach produkcji filmu
stanowi 100%, przy czym $rodki te, do wysokosci 80% kosztéw
produkcji, musza by¢ wydatkowane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a ponadto kopia wzorcowa jest wykonana w jezyku
polskim, chyba ze scenariusz wymaga inaczej;

2) autor scenariusza (lub adaptowanego utworu literackiego) lub

rezyser lub wykonawca jednej z gltéwnych rol sa obywatelami



polskimi lub panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub sa
zwigzani z kultura polska, wudziat $rodkéow finansowych
koproducenta majacego siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub w panstwie Europejskiego Obszaru Gospodarczego w
kosztach produkcji filmu stanowi co najmniej 20% przy filmie
bedacym koprodukcja dwustronng oraz co najmniej 10% przy filmie
bedacym koprodukcja wielostronng, przy czym S$rodki te, do
wysokosci 80% kosztow produkcji filmu, musza by¢ wydatkowane
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto jedna z
gltownych wersji jezykowych jest wykonana w jezyku polskim,
chyba Ze scenariusz wymaga inaczej;

3) film jest koprodukcja wykonywang na podstawie obowiazujacych
Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych —dotyczacych

koprodukcji filmowe;.

Art. 5. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

produkcja filmu — zespol czynnosci twodrczych, organizacyjnych,
ekonomicznych, prawnych 1 technicznych, prowadzacych do
wytworzenia filmu w postaci kopii wzorcowej;

producent filmu — podmiot, ktory inicjuje, organizuje, prowadzi i ponosi
odpowiedzialnos¢ za produkcje filmu oraz nabywa prawa autorskie i
pokrewne od wspottworcow 1 artystow wykonawcdw lub podmiot, ktéry
finansuje produkcj¢ filmu w calosci lub w =znacznej czesci, a
prowadzenie produkcji zleca podwykonawcy bedacemu producentem
wykonawczym;

koproducent (wspotproducent) filmu — podmiot, ktory wspdlnie z
producentem organizuje, prowadzi i ponosi odpowiedzialnos¢ za
produkcje filmu lub ktory wspotfinansuje produkcje filmu oraz nabywa
wspotudziat w autorskich prawach majatkowych;

dystrybucja filmu — nabycie prawa do eksploatacji filmu, w tym prawa do
wykonywania kopii filmu i przystosowania filmu do eksploatacji w

wersji jezykowej innej niz ta, w ktorej zostal wytworzony oraz



S)

6)

7)

8)

9)

Art. 6. 1.

przekazanie tego prawa innym podmiotom w celu rozpowszechniania
filmu;

upowszechnianie kultury filmowej — dziatalnos¢ polegajaca na
organizowaniu przegladéw, festiwali, dni kultury filmowej, sympozjow 1
innej podobnej dziatalnosci kulturalnej 1 edukacyjnej, a takze wydawanie
czasopism oraz publikacji naukowych 1 kulturalnych, poswigconych

sztuce filmowe;j;

kopia wzorcowa — kopi¢ filmu stanowigca wzorzec przy produkcji kopii
eksploatacyjnych;
rozpowszechnianie filmu — publiczne udostepnianie filmu w jakikolwiek

sposob, z wylaczeniem nadawania przez nadawcow telewizyjnych;

kino — miejsce i zespot urzadzen technicznych stuzacych do publicznego
udostgpnienia filmu;

film niskobudzetowy — film, ktérego koszt produkcji jest nizszy niz
dwukrotnos¢ maksymalnej kwoty dofinansowania filmu ustalonej na

dany rok przez Rade Instytutu, o ktérej mowa w art. 11.

Rozdziat 2
Instytut Sztuki Filmowej

Tworzy si¢ Instytut Sztuki Filmowej, zwany dalej ,,Instytutem”.
Instytut jest panstwowa osoba prawna.
Siedziba Instytutu jest miasto Warszawa.

Instytut moze tworzy¢ oddziaty.

Art. 7. Nadzér nad Instytutem sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, zwany dalej ,,ministrem”.

Art. 8. 1.

2.

Instytut realizuje polityke panstwa, o ktorej mowa w art. 2.

Do zadan Instytutu nalezy:



1) inspirowanie 1 wspieranie rozwoju wszystkich gatunkéw i rodzajow
polskiej twdrczosci filmowej, przygotowania projektéw filmowych,
produkcji, dystrybucji i1  rozpowszechniania filméw  oraz
upowszechniania kultury filmowej;

2) wspieranie dziatah majacych na celu tworzenie warunkéw
powszechnego dostepu do dorobku polskiej i $wiatowej, w tym
zwlaszcza europejskiej, sztuki filmowe;;

3) wspieranie rozwoju artystycznego mtodych tworcow filmowych;

4) promocja polskiej twdrczosci filmowe;j;

5) tworzenie warunkow do rozwoju polskiej produkcji filmowe;.

3. Instytut, w zakresie swoich zadan, wspolpracuje z organami administracji

rzadowej 1 jednostkami samorzadu terytorialnego.

Art. 9. 1. Instytut moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza.

2. Dochdd z dziatalnosci gospodarczej Instytutu shuzy wylacznie realizacji

zadan okreslonych w art. 8 ust. 2.

Art. 10. 1. Instytut dziala na podstawie ustawy 1 statutu.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

w drodze rozporzadzenia, nadaje Instytutowi statut, w ktérym okresla w szczegolnoscei:

1) szczegoélowy zakres dziatania Instytutu;

2) organizacj¢ wewngtrzng Instytutu;

3) szczegdlowe zadania organow Instytutu oraz tryb ich dziatania;

4) zakres 1 sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Instytut
— uwzgledniajac stworzenie wilasciwych warunkéw do prawidltowe;j

realizacji zadan przez Instytut.

Art. 11.  Organami Instytutu sa dyrektor i Rada Instytutu, zwana dalej ,,Rada”.

Art. 12. 1. Dyrektor kieruje Instytutem i reprezentuje go na zewnatrz.



2. Dyrektora powotuje minister, po zasiggni¢ciu opinii Rady albo po

przeprowadzeniu konkursu, na okres 5 lat.
3. Funkcj¢ dyrektora mozna petnié przez wigcej niz jedng kadencje.
4. Zastepce dyrektora powotuje 1 odwotuje minister na wniosek dyrektora.

5. Dyrektor 1 jego zastgpca sa zatrudniani na podstawie powotania, z tym ze

do dyrektora nie stosuje si¢ art. 70 § 1 Kodeksu pracy.

6. Minister moze odwola¢ dyrektora, po zasiggnigciu opinii Rady lub na

wniosek Rady, przed uptywem kadencji w przypadku:

1) dzialania z naruszeniem prawa;

2) zrzeczenia si¢ funkcji;

3) choroby uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji;

4) skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione z winy

umysine;.
7. W okresie kierowania Instytutem dyrektor nie moze by¢ zatrudniony w

instytucjach kultury oraz podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie produkcji i
dystrybucji filméw.

Art. 13. Do zadan dyrektora nalezy w szczegolnosci:

1) opracowanie rocznego planu dzialalno$ci oraz rocznego planu
finansowego Instytutu, a takze wystepowanie do ministra z wnioskami
w sprawie wysokosci dotacji na realizacj¢ zadan Instytutu;

2) sporzadzanie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Instytutu oraz
rocznego sprawozdania finansowego Instytutu;

3) podejmowanie decyzji o dofinansowaniu przedsigwzie¢ z zakresu
przygotowania projektow filmowych, produkcji, dystrybucji i
rozpowszechniania filméw, promocji tworczosci filmowej oraz
upowszechniania kultury filmowej, po zasiggnigciu opinii ekspertow
wskazanych przez ministra sposrod przedstawicieli srodowisk
filmowych;

4) sprawowanie zarzadu majatkiem Instytutu;

5) prowadzenie gospodarki finansowej Instytutu;



6) tworzenie, przeksztalcanie 1 znoszenie oddzialéw Instytutu, po

zasiggnigciu opinii Rady.

Art. 14. 1. Rada sktada si¢ z dziewigciu czlonkdw powolywanych przez ministra na
okres 3 lat.

2. Rada pelni swoje funkcje do czasu powotania Rady w nowym skladzie.

3. W sklad Rady minister powotuje:

1) szesciu cztonkdéw sposrdd osdb zgloszonych przez przedstawicieli
producentéw  filmowych, twdrcow  filmowych,  dystrybutoréw
filmowych, podmiotow prowadzacych kina oraz podmiotéw
zajmujacych si¢ upowszechnianiem kultury filmowe;;

2) trzech cztonkdw reprezentujacych ministra.

4. Pracami Rady kieruje przewodniczacy wybierany przez Radg¢ sposrdd jej
cztonkow w glosowaniu tajnym, zwykla wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej pigciu
cztonkow. Rada moze w czasie kadencji dokona¢, w tym samym trybie, zmiany jej

przewodniczacego.

5. Nie mozna pei¢ funkcji czlonka Rady przez wigcej niz dwie, kolejno po

sobie nastgpujace kadencje.

Art. 15. 1. Minister moze odwota¢ czlonka Rady przed uptywem kadencji w
przypadku:
1) zrzeczenia si¢ funkcji;
2) choroby uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji;
3) skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetione z winy
umyslnej;
4) nieusprawiedliwionego nieuczestniczenia w pracach Rady przez dwa

kolejne posiedzenia.

2. W przypadku odwotania lub s$mierci cztonka Rady przed uplywem

kadencji, minister powotuje nowego cztonka Rady na okres do konca tej kadencji.

Art. 16. 1. Do zadan Rady nalezy:



1) wytyczanie kierunkéw dzialania Instytutu;

2) ustalanie warunkow i trybu finansowania zadan okreslonych w art.
8;

3) opiniowanie rocznego planu dzialalnosci oraz rocznego planu
finansowego Instytutu;

4) opiniowanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci oraz rocznego
sprawozdania finansowego Instytutu;

5) opiniowanie zmian statutu;

6) wskazanie bieglego rewidenta do badania rocznego sprawozdania
finansowego;

7) opiniowanie projektéw aktow prawnych z zakresu kinematografii.

2. Uchwalg¢ Rady w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, oglasza si¢ w
dzienniku urzgdowym ministra wlasciwego do spraw  kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.

3. Rada moze przedstawia¢ ministrowi, innym organom administracji
publicznej 1 dyrektorowi stanowiska, opinie lub wnioski we wszystkich sprawach dotyczacych

Instytutu 1 kinematografii.

Art. 17. Instytut samodzielnie gospodaruje mieniem oraz prowadzi samodzielng
gospodarke w ramach posiadanych $rodkéw, kierujac si¢ zasada efektywnego ich
wykorzystania.

Art. 18. 1. Przychodami Instytutu sa:

1) dotacje podmiotowe z budzetu panstwa, przekazywane przez
ministra ze $rodkdéw ujetych w czegsci budzetowej, ktorej jest
dysponentem;

2) przychody z eksploatacji filméw, do ktérych autorskie prawa
majatkowe przystuguja Instytutowi;

3) darowizny, spadki i zapisy;

4) przychody z majatku Instytutu;

5) przychody z dziatalnosci Instytutu, w tym z prowadzonej przez

Instytut dziatalnosci gospodarczej;



6) srodki przyznawane przez ministra ze $rodkdw specjalnych
utworzonych z doptat do stawek w grach stanowigcych monopol
panstwa, o ktorych mowa w art. 47b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 1998 r. Nr
102, poz. 650, z pézn. zm.");

Tkwoty, o ktorych mowa w art. 26 ust. 11 2.

2. Instytut moze otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje

zadan inwestycyjnych.

Art. 19. 1. Przychody Instytutu, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, przeznacza si¢ na

realizacj¢ zadan okreslonych w art. 8.

2. Zadania okreslone w art. 8 sa realizowane w szczegdlnosci przez
dofinansowanie przedsigwzig¢ z zakresu przygotowania projektow filmowych, produkcji,
dystrybucji i1 rozpowszechniania filmow, promocji polskiej tworczosci filmowej,

upowszechniania kultury filmowe;.

3. Dofinansowanie produkcji filmow jest ograniczone do 50% kosztéw

produkcji filmu, z wyjatkiem filméw niskobudzetowych.

4. Z wnioskiem o dofinansowanie przedsigwzig¢ z zakresu przygotowania
projektéw filmowych i produkcji filméw moga wystapi¢ podmioty niezalezne od nadawcow

telewizyjnych, bez wzgledu na ich forme organizacyjno-prawng oraz form¢ wtasnosci.

5. Za podmiot niezalezny od nadawcy telewizyjnego uznaje si¢ podmiot
speliajacy nastgpujace warunki:

1) taczny wudziat podmiotu, wspdlnikéw albo akcjonariuszy w
organizacji podmiotu — w kapitale zatozycielskim nadawcy nie
przekracza 10% oraz taczny udzial nadawcy, wspolnikéw albo
akcjonariuszy w organizacji nadawcy — w kapitale zatozycielskim
podmiotu nie przekracza 10%;

2) osoby bedace cztonkami wladz organizacji nadawcy nie sag
cztonkami wiladz w organizacji podmiotu, a osoby begdace
cztonkami witadz organizacji podmiotu nie sa cztonkami wladz w

organizacji nadawcy.



6.

przez:

7.

Dofinansowanie przedsigwzi¢é, o ktérych mowa w ust. 2, odbywa si¢

1) przyznanie dotacji celowej;
2) udzielenie pozyczki lub gwarancji;
3) udziat finansowy (koprodukcyjny).

Do udzielania, rozliczania 1 odpowiedzialnosci za wykorzystanie

niezgodne z przeznaczeniem dotacji, o ktérej mowa w ust. 6 pkt 1, stosuje si¢ ustawe z dnia

26 listopada 1998 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.”)

w zakresie dotyczacym dotacji udzielanych z budzetu panstwa.

Art. 20. 1.

2.

rachunkowosci.

5.

bieglego rewidenta.

Art. 21. 1.

2.

Podstawa gospodarki finansowej Instytutu jest roczny plan finansowy.

Roczny plan finansowy obejmuje w szczegolnosci:

1) przychody, w tym dotacje z wyodrebnieniem ich rodzajow;

2) koszty operacyjne, w tym wydatki na wynagrodzenia i sktadki
naliczane od wynagrodzen;

3) wydatki inwestycyjne;

4) stan srodkow obrotowych na poczatek i1 koniec roku obrotowego.

Rokiem obrotowym Instytutu jest rok kalendarzowy.

Instytut prowadzi rachunkowos$¢ na zasadach okreslonych w przepisach o

Roczne sprawozdanie finansowe Instytutu podlega badaniu przez

Instytut tworzy:

1) fundusz statutowy;

2) fundusz rezerwowy;

3) inne fundusze, jezeli obowiazek ich utworzenia wynika z odrgbnych
przepisow.

Fundusz statutowy odzwierciedla wartos¢ mienia otrzymanego przez

Instytut w momencie utworzenia.

3.

Fundusz statutowy zwieksza sig¢ o:
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1) dotacje na inwestycje stuzace realizacji zadan Instytutu;
2) warto$¢ mienia otrzymanego nieodplatnie na podstawie decyzji
wiasciwych organdéw lub na podstawie odrgbnych przepiséw;
3) zysk netto, z uwzglednieniem ust. 5.
4. Fundusz statutowy zmniejsza si¢ o:
1) warto§¢ mienia przekazanego nieodplatnie na podstawie decyzji
wlasciwych organow lub na podstawie odrgbnych przepisow;
2) straty netto nieznajdujace pokrycia w funduszu rezerwowym.
5. Fundusz rezerwowy tworzy si¢ z zysku netto. Odpis na fundusz
rezerwowy nie moze by¢ nizszy niz 10% zysku netto. Instytut moze zaniecha¢ odpisu, gdy stan

funduszu rezerwowego przekroczy réwnowartos¢ 2% kosztéw dziatalnosci Instytutu w roku

obrotowym.

6. Fundusz rezerwowy przeznacza si¢ na pokrycie straty netto.

Rozdzial 3

Nadzér nad Instytutem

Art. 22. 1. Nadzor nad dziatalnoscig Instytutu sprawuje minister.

2. Minister sprawuje nadzor nad dziatalnoscia merytoryczna i finansowa
Instytutu w zakresie zgodnosci tej dzialalnosci z prawem, statutem oraz zasadami i celami
polityki kulturalnej panstwa.

3. Minister bada uchwaly podejmowane przez Rad¢ 1 przesytlane mu
niezwlocznie przez ten organ, w zakresie zgodno$ci z prawem, i1 stwierdza niewazno$¢
uchwaly w catosci lub w czgsci, jezeli narusza ona prawo lub stwarza zagrozenie wystapienia
ujemnego wyniku finansowego.

4. Minister zatwierdza roczny plan dziatalno$ci oraz roczny plan finansowy

Instytutu.
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5. Minister rozpatruje i1 zatwierdza roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci oraz

roczne sprawozdanie finansowe Instytutu.

6. W przypadku niezatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego

Instytutu minister moze odwota¢ dyrektora, po zasiggnigciu opinii Rady.

Art.23. 1. W ramach sprawowanego nadzoru minister moze w kazdym czasie

zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli dziatalnos$ci Instytutu.

2. Kontrolg prowadzi si¢ na podstawie programu kontroli zatwierdzonego

przez ministra.

3. Kontrole przeprowadza kontroler na podstawie pisemnego, imiennego
upowaznienia, zawierajacego wskazanie jednostki, o ktdrej mowa w ust. 1, oraz przedmiotu,
zakresu 1 terminu rozpoczgcia kontroli, wystawionego przez zarzadzajacego kontrolg, oraz

dokumentu tozsamosci.

4. Obowiazkiem Instytutu jest:

1) zapewnienie warunkow 1 $rodkow niezbednych do sprawnego
przeprowadzenia kontroli;

2) przedstawianie na zadanie kontrolera dokumentéw 1 materiatow
dotyczacych przedmiotu kontroli;

3) zapewnienie nienaruszalnosci zabezpieczonych przez kontrolera

materiatow pozostawionych na przechowanie w Instytucie.

Rozdziat 4

Gromadzenie, ochrona 1 upowszechnianie zasobdw sztuki filmowej

Art. 24. 1.  Dziatalnos¢ w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa kulturalnego w

dziedzinie kinematografii prowadzi Filmoteka Narodowa.

2. Do zadan Filmoteki Narodowej nalezy w szczego6lnosci:

1) gromadzenie i zabezpieczanie:

12



2)

3)

4)

S)

6)

7)
8)

a) materialdow negatywowych, kopii wzorcowych oraz innych
archiwalnych kopii filmowych filmow polskich,

b) archiwalnych kopii filmowych filméw niebedacych filmami polskimi,
jezeli filmy te maja istotne znaczenie dla polskiej kultury, nauki lub
zycia spotecznego;

wypracowywanie metodologii archiwizacji filmow polskich 1 polskiej

dokumentacji historyczno-filmowej;

gromadzenie 1 archiwizacja dokumentacji dotyczacej produkcji i

rozpowszechniania filmow;

upowszechnianie kultury filmowej, w tym udostepnianie zasobéw sztuki

filmowej;

gromadzenie zbioré6w bibliotecznych oraz eksponatéw dotyczacych

historii filmu i kinematografii;

prowadzenie katalogu dziet filmowych;

wspolpraca z krajowymi 1 zagranicznymi podmiotami;

dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa oraz wydawnicza.

3. Filmoteka Narodowa udostgpnia nieodptatnie Instytutowi zgromadzone

materialy filmowe, w tym materialy wyjsciowe i promocyjne, w celu prowadzenia obrotu

prawami do nich i upowszechniania kultury filmowe;j.

4. Do dziatalnosci Filmoteki Narodowe] w zakresie panstwowego zasobu

archiwalnego, okreslonej w ust. 2 pkt 1-3, stosuje si¢ ustawe¢ z dnia 14 lipca 1983 r. o

narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1396, z pdzn.

zm.).

Art. 25. Producent przekazuje nieodptatnie Filmotece Narodowej jeden egzemplarz

nieeksploatowanej kopii kazdego wyprodukowanego filmu.

Rozdziat 5
Przepisy szczegdine
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Art. 26. 1.  Podmioty prowadzace kina przekazuja Instytutowi kwotg stalego 2%
odpisu od przychodow uzyskanych z tytutu wyswietlania filméw w kinach przed podziatem z

podmiotem prowadzacym dystrybucje.

2. Podmioty prowadzace dystrybucj¢ przekazuja Instytutowi kwote statego

3% odpisu od przychodéw uzyskanych ze sprzedazy no$nikéw z nagranymi na nich filmami.

3. Kwoty odpisu, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, sg przekazywane w okresach

kwartalnych, w terminie trzydziestu dni po uptywie kwartatu.

4. Do naleznos$ci z tytulu odpisow stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu
IIT ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, z pdzn.

zm."), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja dyrektorowi Instytutu.

Rozdziat 6
Przeksztatcenia instytucji filmowych

Art. 27. 1. Panstwowa instytucja filmowa moze by¢ potaczona z Instytutem.

2. Polaczenie panstwowej instytucji filmowej z Instytutem polega na
przeniesieniu majatku panstwowej instytucji filmowej na Instytut, z wylaczeniem zasobow

sztuki filmowej. Zasoby te sa przekazywane nieodptatnie Filmotece Narodowe;.

Art. 28. 1. O potaczeniu panstwowej instytucji filmowej z Instytutem postanawia

minister w drodze zarzadzenia.
2. Zarzadzenie o polaczeniu zawiera w szczegdlnosci:
1) okreslenie panstwowej instytucji filmowe;j;
2) wykaz nieruchomosci z podaniem oznaczenia ksiggi wieczystej;
3) warto$¢ majatku panstwowej instytucji filmowej;

4) datg potaczenia.

Art. 29. 1. Zarzadzenie o polaczeniu wydaje si¢ po przeprowadzeniu postgpowania

przygotowawczego.
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2. O wszczeciu postgpowania przygotowawczego postanawia minister w

drodze zarzadzenia.

3. Postgpowanie przygotowawcze przeprowadza powotany przez ministra

petnomocnik do spraw pofaczenia.

4. W zarzadzeniu o postgpowaniu przygotowawczym minister okresla w
szczegblnosci:
1) panstwowa instytucj¢ filmowa, wobec ktorej zostaje wszczete
postgpowanie przygotowawcze;
2) datg wszczgcia postgpowania przygotowawczego;
3) termin zakonczenia postgpowania przygotowawczego;

4) uprawnienia i obowiazki pelnomocnika do spraw potaczenia.

Art. 30. 1. W toku postepowania przygotowawczego:
1) dokonuje si¢ analizy stanu panstwowej instytucji filmowej;
2) sporzadza si¢ protokdt zdawczo-odbiorczy obejmujacy sktadniki

majatkowe nalezace do panstwowej instytucji filmowe;.

2. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje ustalenie stanu prawnego
panstwowej instytucji filmowej, oceng realizacji obowiazkow wynikajacych z przepiséw o

ochronie dobr kultury oraz wyceng majatku panstwowej instytucji filmowe;.

3. Protokét zdawczo-odbiorczy sporzadza pelnomocnik do  spraw

polaczenia.

4. Wycena majatku panstwowej instytucji filmowej jest dokonywana przez
rzeczoznawcoOw majatkowych na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543, z p6zn. zm.”).

5. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w
drodze rozporzadzenia, okresli szczegdtowy zakres analizy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1,
podmioty, ktérym moze by¢ zlecone jej opracowanie, sposob jej opracowania, odbioru 1 Zrodia
finansowania, obowiazki panstwowej instytucji filmowej oraz warunki, w razie spetnienia
ktérych mozna odstapi¢ od wykonania analizy, majac na uwadze zapewnienie warunkéw do

wlasciwego przebiegu postepowania przygotowawczego.
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Art. 31. 1. Z dniem wszczecia postgpowania przygotowawczego ustaje dzialalnosé
dotychczasowych organoéw panstwowej instytucji filmowej, a ich kompetencje wykonuje
pelnomocnik do spraw potaczenia. Z tym dniem minister z urzgdu dokonuje zmian w rejestrze

instytucji filmowych.

2. Pelnomocnik do spraw poflaczenia jest zatrudniany na podstawie

powolania i wynagradzany ze srodkdw panstwowej instytucji filmowe;.

Art. 32. 1. Instytut wstgpuje z dniem potaczenia we wszystkie prawa i obowiazki

panstwowej instytucji filmowej podlegajacej potaczeniu.

2. Na Instytut przechodza z dniem potaczenia, w szczegélnosci zezwolenia,
koncesje oraz ulgi, ktore zostaly przyznane panstwowej instytucji filmowej podlegajacej

potaczeniu.

3. Ujawnienie w ksiggach wieczystych lub rejestrze instytucji filmowych
przej$cia na Instytut praw ujawnionych w tych ksiggach lub rejestrze nastgpuje na wniosek

dyrektora Instytutu.

4. Podstawa wpisu w ksigedze wieczystej lub w rejestrze instytucji filmowych

jest zarzadzenie ministra o potaczeniu panstwowej instytucji filmowej z Instytutem.

5. Pracownicy panstwowej instytucji filmowej podlegajacej potaczeniu z

Instytutem, z dniem potaczenia staja si¢ pracownikami Instytutu.

6. Za zobowiazania wynikajace ze stosunku pracy powstate przed

potaczeniem odpowiada Instytut.

Art. 33. Z dniem potaczenia panstwowej instytucji filmowej z Instytutem minister z

urzedu wykresli panstwowa instytucj¢ filmowa z rejestru instytucji filmowych.

Art. 34. 1. Instytucja filmowa moze ulec likwidacji.

2. Do likwidacji 1 upadtosci instytucji filmowych stosuje si¢ ustawe z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, z

pozn. zm.”), z tym ze:
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1) instytucja filmowa moze ulec likwidacji, jezeli nie spetnia zadan
okreslonych w akcie o jej utworzeniu lub prowadzi dziatalno$¢ ze
stratg;

2) decyzj¢ o likwidacji podejmuje organ zatozycielski z wlasnej
inicjatywy badz na wniosek rady pracowniczej;

3) od decyzji organu zalozycielskiego, radzie pracowniczej i
dyrektorowi nie przystuguje sprzeciw;

4) wykreslenie instytucji filmowej nastgpuje z rejestru instytucji
filmowych;

5) z dniem postawienia w stan likwidacji lub ogloszenia upadtosci
instytucji  filmowej autorskie prawa majatkowe przystugujace
instytucji filmowej staja si¢ nieodptatnie witasnoscia Instytutu, a
zasoby sztuki filmowej staja si¢ nicodptatnie wiasnoscia Filmoteki

Narodowe;.

Rozdziat 7

Przepis karny oraz zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 35. 1. Kto uchyla si¢ od ciazacego na nim obowiazku, o ktorym mowa w art. 26,
podlega karze grzywny.

2. Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w ust. 1 nastepuje w trybie

przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 36. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123, z pdzn. zm.”) art. 2 otrzymuje

brzmienie:

»Art. 2. Formami organizacyjnymi dzialalnosci kulturalnej sa w
szczegollnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry,
instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury,
ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz o$rodki badan i

dokumentacji w r6znych dziedzinach kultury.”.

17



Art. 37. W ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach 1 zaktadach wzajemnych (Dz. U. z
1998 r. Nr 102, poz. 650, z pozn. zm.") w art. 47b w ust. la dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0) przez Instytut Sztuki Filmowej twodrczosci filmowej 1 innej

dziatalnosci w dziedzinie kinematografii.”.

Rozdziat 8
Przepisy przejsciowe 1 koncowe
Art. 38.  Autorskie prawa majatkowe do filmdéw, ktére na podstawie art. 26a ust. 2 i
art. 61a ustawy, o ktérej mowa w art. 42, staly si¢ wlasnoscia Filmoteki Narodowej, z

dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy staja si¢ nicodplatnie wlasnoscig Instytutu.

Art. 39. 1. Wierzytelnosci Skarbu Panstwa wobec panstwowych instytucji filmowych
utworzonych na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 42, z tytulu odptatnego nabycia z
mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. wilasnosci budynkow, innych urzadzen i lokali,
niezaspokojone w catosci lub w czgsci wygasaja z dniem potaczenia panstwowej instytucji

filmowe;j z Instytutem.

2. Wykreslenie hipotek zabezpieczajacych wierzytelnosci Skarbu Panstwa, o

ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje na wniosek dyrektora Instytutu.

Art. 40. 1. W okresie dwodch lat od dnia wejscia w zycie ustawy minister dokona
przeksztalcen panstwowych instytucji filmowych utworzonych na podstawie ustawy, o ktdrej

mowa w art. 42.

2. Panstwowe instytucje filmowe, ktére w okresie dwoch lat od dnia wejscia
W zycie ustawy nie zostana przeksztalcone, podlegaja z dniem 1 stycznia 2006 r. polaczeniu z

Instytutem.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, z dniem polaczenia panstwowej
instytucji filmowej z Instytutem, jej pracownicy staja si¢ pracownikami Instytutu, a jej mienie
mieniem Instytutu.

4. Samorzadowe instytucje filmowe, ktére w okresie dwoch lat od dnia

wejscia w zycie ustawy nie zostana zlikwidowane, staja si¢ z dniem 1 stycznia 2006 r.

samorzadowymi instytucjami kultury w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
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organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ich pracownicy — pracownikami tych

instytucji, a ich mienie — mieniem tych instytucji.

5. Po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 4, organ zatozycielski
samorzadowe]j instytucji filmowej w terminie trzech miesi¢gcy dostosuje statut samorzadowej
instytucji filmowej do wymogdéw ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i

prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Art.41.1. Z dniem wejscia w zycie ustawy podlegaja umorzeniu postgpowania w

sprawie stwierdzenia kwalifikacji uprawniajacych do wykonywania zawodow filmowych.

2. Zachowuja wazno$¢ orzeczenia i decyzje potwierdzajace posiadanie

kwalifikacji w zawodach filmowych, wydane na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 42.

Art. 42. Traci moc ustawa z dnia 16 lipca 1987 r. o kinematografii (Dz. U. z 2003 r.
Nr 58, poz. 513), z wyjatkiem art. 14-17, 20-25, art. 26 ust. 2, art. 26a ust. 1, art. 27 i 28-41,

ktore traca moc z dniem 1 stycznia 2006 r.

Art. 43. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r., z wyjatkiem art. 2
ustawy, o ktérej mowa w art. 36 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

ktéry wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 145, poz. 946, Nr 155, poz.
1014 i Nr 160, poz. 1061, z 2000 r. Nr 9, poz. 117, Nr 70, poz. 816 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 84, poz. 908, z
2002 r. Nr 25, poz. 253 oraz z 2003 r. Nr 84, poz. 774 1 Nr 137, poz. 1302.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594 1 Nr
96, poz. 874.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r.
Nr 137, poz. 1302.

4) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z
1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122,
poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130,
poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387 oraz z 2003 r. Nr 130,
poz. 1180 i Nr 137, poz. 1302.

5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1447 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 126, poz. 1070, Nr 130, poz. 1112, Nr 153, poz.
1271, Nr 200, poz. 1682 i Nr 240, poz. 2058 oraz z 2003 r. Nr 1, poz. 15, Nr 80, poz. 717, 720 1 721, Nr 96, poz. 874 i
Nr 124, poz. 1152.

6) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055.

7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 41, poz. 364 oraz z 2003 r. Nr
96, poz. 874.

19



Uzasadnienie

Czes$¢ ogdlna

Sfera kinematografii jest uregulowana obecnie w ustawie z dnia 16 lipca 1987 r. o
kinematografii (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 513). Ustawa ta nie przystaje do nowych
warunkéw ustrojowych 1 ekonomicznych. Dotychczasowy model organizacji 1
finansowania kinematografii wyczerpat swoje mozliwosci. Grozi to w najblizszym
czasie zalamaniem si¢ produkcji filmowej. Bylaby to wielka strata dla kultury
narodowej, a co za tym idzie, narodowej tozsamosci Polakow, ktorzy ogladaliby w
kinach 1 telewizji wyltacznie obrazy zagraniczne i nie odnajdywaliby juz w kinie
polskich realiéw, wspotczesnych problemdw, historycznych tradycji kulturowych,
wzordw, z ktorymi mogliby si¢ identyfikowaé. Nie mniejsza strata bytoby zmarnowanie
potencjatu twdrczego, produkcyjnego 1 technicznego, a pracownicy kinematografii to

znaczaca grupa zawodowa o wysokich kwalifikacjach.

Od wielu lat réwniez wszystkie Srodowiska filmowe wskazuja na koniecznosé
gruntownego przeksztatcenia systemow 1 struktur, w jakich dziata polska
kinematografia, w celu dostosowania ich do zmienionych warunkéw ustrojowych.
Systematycznie wzrasta znaczenie niepanstwowych podmiotow w produkcji i

dystrybucji filméw.

Podstawowym celem nowej ustawy jest zmiana dotychczasowe] organizacji
kinematografii z punktu widzenia dwoch zasadniczych celdw, tj. dostosowania do
warunkéw rynkowych z jednoczesnym uwzglednieniem koniecznosci finansowego
wspierania niekomercyjnej, ambitnej tworczosci 1 produkcji narodowej, oraz stworzenia
filmowi polskiemu mozliwosci rozwoju na warunkach zblizonych do tych, jakie istnieja
w innych krajach europejskich. Unia Europejska zaleca krajom cztonkowskim aktywna
polityke wspierania narodowych kinematografii, sktadajacych si¢ na bogata przez swoja

réznorodnos¢ kinematografie europejska.

Ustawa przewiduje, ze w finansowaniu kinematografii znaczaco zwigkszy si¢ rola
prywatnych podmiotow gospodarczych, majacych filmy za przedmiot swojej

dziatalnosci, 1 ktore z obrotu filmami czerpia powazng cz¢$¢ swoich dochodow, przy
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jednoczesnym zachowaniu istotnej roli panstwa, jezeli chodzi o finansowanie, oraz roli
kierowniczej, jezeli chodzi o polityke kulturalng. System ten zostal sprawdzony w
wigkszosci krajow europejskich, zwlaszcza tych, ktére maja liczaca si¢ kinematografig.
Filmy sa tam finansowane w znacznej mierze w obiegu zamknigtym: odpisy z réznych
form eksploatacji filméw wracaja do zrodta, stuzac finansowaniu produkcji filmowej
oraz szeroko rozumianej promocji kina. Instytuty filmowe lub ciata pelnigce taka rolg sa
regulatorami tego procesu, a zarazem wcielaja w zycie polityke kulturalng panstwa w

dziedzinie kinematografii.

Czes¢ szczegolowa

I. Ustawa definiuje podstawowe pojegcia z dziedziny kinematografii. Definicja ,,filmu”
obejmuje nie tylko utwory przeznaczone do wyswietlania w kinach, ale takze
przeznaczone do eksploatacji na innych polach, np. filmy dokumentalne, o§wiatowe lub
animowane. Zdefiniowano réwniez termin ,,film polski”, co jest potrzebne na uzytek
umoéw migdzynarodowych o koprodukcji filmowej, a takze w celu gromadzenia i
ochrony zasobow sztuki filmowej. Definicja ta uwzglednia regulacje europejskie

dotyczace swobodnego przeptywu ustug i kapitatu.

II. Ustawa wprowadza zmiany w zakresie organizacji i finansowania kinematografii,
glownie przez utworzenie Instytutu Sztuki Filmowej. Koncepcja, ramy dziatania,
struktura 1 statut Instytutu Sztuki Filmowej sa oparte na najlepszych sprawdzonych
wzorach panstw Unii Europejskiej, ktdre, z wyjatkiem Wioch, powolaty do zycia takie
instytuty lub podmioty peiniace podobng rolg, jak np. fundacje lub osrodki. Instytut,
jako panstwowa osoba prawna zaliczona do sektora finansoéw publicznych, bedzie
realizowa¢ polityke panstwa w dziedzinie kinematografii, przy aktywnym
wspotdziataniu §rodowisk filmowych. Forma prawna Instytutu, niebedacego jednostka
administracji panstwowej, pozwoli na takie wspdtdziatanie, a wigc na uniknigcie

zbiurokratyzowania cechujacego dawne struktury zarzadzania kinematografia.

Konieczno$¢ utworzenia podmiotu, zdolnego zaréwno do realizacji zadan panstwa w
dziedzinie kinematografii, w szczego6lnosci wspierania rozwoju tworczosci i kultury
filmowej, jak i do prowadzenia w ograniczonym zakresie dziatalnosci gospodarczej na

zasadach przewidzianych dla przedsigbiorstw, zgodnie z wymogiem racjonalnego
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gospodarowania, przestrzegania zasad konkurencyjnosci oraz jednakowego traktowania
podmiotdw gospodarczych, uzasadnia utworzenie Instytutu jako panstwowej osoby

prawnej.

Zachowanie przez ministra wilasciwego do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa
narodowego uprawnien nadzorczych, tj. nadawanie Instytutowi statutu, powolywanie i
odwolywanie Dyrektora i Rady, zatwierdzanie rocznych planéw finansowych, planéw
dziatalnosci oraz zatwierdzanie rocznych sprawozdan z dzialalno$ci Instytutu, w tym
sprawozdan finansowych, umozliwi mu ksztaltowanie polityki panstwa w zakresie
kinematografii. W przypadku niezatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
minister ma prawo odwotania Dyrektora, po zasi¢gni¢ciu opinii Rady.

Szczegblowy zakres dziatania Instytutu, organizacje wewngtrzng, szczegdétowe zadania
organow oraz tryb ich dziatania, a takze zakres i sposdb prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej okresli, nadany przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, statut Instytutu.

Organami Instytutu sa Rada i Dyrektor. Rada sktada si¢ z dziewigciu cztonkdow,
powolywanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, w tym szesciu cztonkdw sposrdd oséb zgtoszonych przez przedstawicieli
tworcow filmowych, producentow filmowych, dystrybutoréw filmowych, podmiotéw
prowadzacych kina oraz podmiotéw zajmujacych si¢ upowszechnianiem kultury
filmowej, oraz trzech przedstawicieli ministra. Kadencja Rady trwa trzy lata.
Powolywanie wigkszosci cztonkéw Rady oraz ekspertdow sposrdd przedstawicieli
srodowisk filmowych pozwala tym Srodowiskom mie¢ istotny wpltyw na dzialalnosé
Instytutu. W celu umozliwienia sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia Rady przyznano
ministrowi prawo badania uchwat Rady w zakresie zgodnosci z prawem, oceny skutkéw

ich realizacji oraz prawo stwierdzenia ich niewaznosci.

Dyrektor Instytutu jest powotlywany przez ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego. Jego kadencja trwa pie¢ lat. Dyrektor kieruje
dziatalno$cia Instytutu, reprezentuje go na zewnatrz i ponosi odpowiedzialno$¢ za
realizacj¢ statutowych zadan. Dyrektor sporzadza projekt rocznego planu finansowego 1

roczne sprawozdanie z dzialalnosci oraz roczne sprawozdanie finansowe, ktore, po
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zaopiniowaniu przez Radg, podlegaja zatwierdzeniu przez ministra wilasciwego do

spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Cele 1 zadania Instytutu zostaly S$cisle okreslone w ustawie. Na realizacj¢ zadan
okreslonych ustawa Instytut otrzymuje dotacj¢ podmiotowa z budzetu panstwa,
przekazywana przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego ze Srodkéw ujetych w czgsci budzetowej, ktorej jest dysponentem. Dotacja
bedzie udzielana i rozliczana zgodnie z ustawa o finansach publicznych. Instytut moze

otrzymywacé z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Struktura Zrodel finansowania Instytutu odzwierciedla zwiazek poszczegdlnych zrdodet z
produkcja 1 tworczoscia filmowa: dotyczy to podmiotéw  bezposrednio
wykorzystujacych filmy w dziatalnosci gospodarczej. Przychodami Instytutu sa migdzy
innymi kwoty statego 2% odpisu od przychodéw uzyskanych z tytulu wyswietlania
filmow w kinach oraz 3% odpisu od przychodéw uzyskiwanych przez dystrybutorow z
tytulu sprzedazy nosnikow z nagranymi na nich filmami. Podobnie jak to ma miejsce w
innych krajach, gdzie pobiera si¢ odpisy od biletéw i nagranych nosnikéw, takich jak
Francja czy Szwecja, odpisy beda pobierane od wszystkich filmow krajowych i
zagranicznych. Poniewaz srodki finansowe be¢da przeznaczane na szeroko rozumiang
produkcje¢ polska, obejmujaca rdwniez producentdéw i tworcow z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, polskie podmioty, jako beneficjenci tych srodkow, beda zréwnane w
prawach z podmiotami z panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Ponadto, przychodem Instytutu bedg przyznawane przez ministra wtasciwego do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, na mocy odrgbnych decyzji, srodki z doptat
do stawek w grach stanowigcych monopol panstwa, o ktérych mowa w ustawie z dnia

29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych.

Mienie Instytutu stanowié¢ bedzie mienie taczonych z Instytutem instytucji filmowych,
w tym nalezace do nich autorskie prawa majatkowe do filméw oraz autorskie prawa
majatkowe do filmow nalezacych do likwidowanych lub postawionych w stan upadiosci

instytucji filmowych.

Dzigki przyjetemu rozwiazaniu powstaje nowy system finansowania kinematografii,

laczacy dotacje budzetowe 1 Srodki uzyskane z okreslonych wptywow publicznych, przy
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mozliwosci uzyskiwania S$rodkow takze z prowadzonej przez Instytut dziatalnosci
gospodarczej. Instytut moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepisow
o dziatalno$ci gospodarczej w zakresie i w sposob okreslony w statucie. Dzialalnos$é
gospodarcza moze by¢ prowadzona przez wyodrgbnione jednostki organizacyjne —
oddziaty. Przewiduje si¢, ze dziatalno$¢ gospodarcza tych jednostek obejmie m.in.
produkcj¢ 1 $wiadczenie ustug filmowych, wynajem pomieszczen, sprzg¢tu i urzadzen,
dziatalno§¢ wydawnicza 1 handlowa w zakresie ksiazek, czasopism i wydawnictw
periodycznych, posrednictwo pracy w zakresie zawodow filmowych. Dochdd z tej

dziatalno$ci przeznaczony jest wytacznie na realizacj¢ celow i zadan Instytutu.

Realizacja celdw 1 zadan Instytutu dokonuje si¢ w szczegolnosci przez dofinansowanie
zgtoszonych przedsiewzie¢ w zakresie przygotowania projektow filmowych, produkc;ji,
dystrybucji, rozpowszechniania i promocji filméw oraz upowszechniania kultury
filmowej. Moze ono odbywac si¢ przez przyznanie dotacji celowej, udzielenie pozyczki
lub gwarancji, a takze udzial finansowy (koprodukcyjny). Decyzj¢ o dofinansowaniu
podejmuje Dyrektor Instytutu po zasiggnigciu opinii ekspertow. Eksperci oceniajac
projekt filmowy jednoznacznie wyrazaja opini¢ o zasadnosci (lub nie) dofinansowania
danego przedsigwziecia. Zgodnie z prawem wspolnotowym wprowadzono ograniczenie
wysokosci dofinansowania produkcji filmowej do 50% kosztéw produkcji filmu, z
wyjatkiem filmow niskobudzetowych.

Przyjecie powyzszych rozwiazan ma na celu stworzenie rownego dostgpu do srodkow
publicznych podmiotom z r6znych sektorow gospodarki. Umozliwi to dysponowanie
srodkami czesciowo w systemie zamknigtego obiegu, co bedzie miato podstawowe

znaczenie dla sprawnego funkcjonowania systemu finansowania kinematografii.

Do wydatkowania przez Instytut Sztuki Filmowej srodkdéw na zadania okreslone w art. 8
projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamoOwieniach publicznych. Gospodarowanie $rodkami publicznymi polega w tym
wypadku na ocenie wartosci artystycznych i weryfikacji zwiazanych z projektem
kosztéw. Oceny te sa dokonywane przez wskazanych przez ministra wtasciwego do
spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego ekspertow - specjalistow z dziedziny

filmu, obradujacych w komisjach, co wyklucza nieprzejrzystos¢ i arbitralno$¢ decyzji.
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III. W celu realizacji przedstawionych na wstgpie zatozen, w projektowanej ustawie
przewidziano przeksztatcenia panstwowych instytucji filmowych. W chwili obecne;j
dziataja 22 panstwowe instytucje filmowe, z czego trzy instytucje, zarzadzeniem
ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, postawiono w

stan likwidacji, a w stosunku do dwoéch instytucji ogltoszono upadtosé.

Zgodnie z projektowana ustawa panstwowe instytucje filmowe moga podlegad

potaczeniu z Instytutem, likwidacji lub upadtosci.

Potaczenie panstwowych instytucji filmowych z Instytutem bedzie polega¢ na
przeniesieniu majatku poszczegdlnych panstwowych instytucji filmowych na Instytut. Z
dniem potaczenia, Instytut wstgpuje we wszystkie prawa i obowiazki panstwowej
instytucji filmowej, za$§ pracownicy panstwowej instytucji filmowej stajg si¢

pracownikami Instytutu.

Projektowana ustawa, w zakresie polaczenia panstwowej instytucji filmowej z
Instytutem, przewiduje tryb dzialan obejmujacy nastgpujace czynnosci:

1) zarzadzenie wszczgcia postgpowania przygotowawczego przez ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego; postgpowanie przeprowadza w
imieniu ministra petnomocnik do spraw potaczenia,

2) ustalenie stanu panstwowej instytucji filmowej; wykonanie analizy stanu prawnego
majatku panstwowej instytucji filmowej; dokonanie wyceny warto$ci majatku;
sporzadzenie protokétu zdawczo-odbiorczego obejmujacego sktadniki majatkowe
nalezace do panstwowej instytucji filmowej,

3) wydanie przez ministra zarzadzenia o potaczeniu panstwowej instytucji filmowej z
Instytutem,

4) wykre$lenie panstwowej instytucji filmowej z rejestru instytucji filmowych przez

ministra.

W celu sprawnego przeprowadzenia postgpowania projektowana ustawa przewiduje, ze
z dniem wszczgcia postgpowania  przygotowawczego ustaje dziatalnosé
dotychczasowych organdéw panstwowej instytucji filmowej. Od tego momentu do dnia

potaczenia panstwowej instytucji filmowej z Instytutem, funkcje jej organéw bedzie
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wykonywat pelnomocnik do spraw potaczenia, przejmujac jednoczesnie kompetencje
tych organdéw. Pelnomocnicy beda powotani przez ministra 1 wynagradzanymi ze
srodkéw danej instytucji, ich zatrudnienie nie bgdzie wigc miato skutkéw dla budzetu
panstwa.

Do likwidacji instytucji filmowych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981
r. o przedsigbiorstwach panstwowych, z uwzglgdnieniem specyfiki zadan ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz jednostek
samorzadu terytorialnego pelnigcych funkcje organu zatozycielskiego instytucji
filmowych.

Przeksztatcenia panstwowych instytucji filmowych powinny zosta¢ dokonane w ciagu
dwoéch lat od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy. W przypadku niedokonania
przeksztatlcen w tym terminie panstwowe instytucje filmowe podlegaja potaczeniu z

Instytutem z mocy prawa.

IV. Obok tej fundamentalnej dla organizacji kinematografii zmiany, jaka jest utworzenie
panstwowej osoby prawnej — Instytutu Sztuki Filmowej, projekt zaklada takze inne

zmiany dotychczasowych zasad prowadzenia dziatalno$ci zwiazanej z kinematografia.

Samorzadowe instytucje filmowe, powotlane do dystrybucji lub rozpowszechniania
filmow, ktéore w ciagu dwoch lat od dnia wejscia w zycie ustawy nie zostang
zlikwidowane, staja si¢ samorzadowymi instytucjami kultury, ich pracownicy -—
pracownikami tych instytucji, a ich mienie — mieniem tych instytucji.

Dzialalno$¢ ta, tak jak dotychczas, pozostaje zadaniem wlasnym jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmianie ulegnie tylko podstawa prawna prowadzenia tej dzialalnosci.
Bedzie ona bowiem, prowadzona nie w oparciu o ustaw¢ o kinematografii, a w oparciu o
ustawe¢ z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalne;j.

Zrezygnowano z reglamentowania zawoddéw filmowych zwtaszcza, ze obecnie dotyczy
to tylko zawodu kaskadera. Sprawy te powinny by¢ domena zwiazkow zawodowych.
Zwiazane jest to z dostosowaniem do ogdlnych zasad prawa wspolnotowego,

dotyczacego swobody swiadczenia ustug.
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Z dniem wejscia w zycie ustawy Instytut przejmie autorskie prawa majatkowe do
filmow, ktore na podstawie art. 26a ust. 2 i art. 61a ustawy o kinematografii z 1987 r.

przeszty na rzecz Filmoteki Narodowe;j.

Celem dostosowania warunkow uwlaszczenia panstwowych instytucji filmowych do
warunkow uwtaszczenia instytucji kultury projekt proponuje wprowadzenie normy
prawnej pozwalajacej panstwowym instytucjom filmowym na uwlaszczenie bez
obowiazku zaptaty naleznosci za nabycie wtasnosci budynkow, innych urzadzen i lokali

oraz umorzenie zobowiazan juz powstatych (obciazen hipotecznych).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr
46, poz. 543, z pdézn. zm.) panstwowe instytucje kultury, ktére na podstawie ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;]
uzyskaly osobowos$¢ prawng, nabyly z mocy prawa, z dniem ich wpisu do rejestru
instytucji kultury, uzytkowanie wieczyste gruntow, ktorymi zarzadzaty w dniu 5 grudnia
1990 r. oraz wlasno$¢ potozonych na nich budynkoéw, innych urzadzen i lokali, jezeli w
dniu wejscia w zycie ustawy nadal zarzadzaty tymi gruntami. Nabycie wtasnosci

budynkoéw, innych urzadzen i lokali przez instytucje kultury nastapito nieodptatnie.

Bez uzasadnionych przyczyn nie objete zostalo powyzszym trybem nabycie
nieruchomos$ci przez panstwowe instytucje filmowe tworzone na podstawie ustawy z
dnia 16 lipca 1987 r. o kinematografii (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 513), ktére

uzyskuja osobowos¢ prawng z dniem wpisu do rejestru instytucji filmowych.

Panstwowe instytucje filmowe dziatajqa w sferze kultury i realizuja zadania publiczne w
dziedzinie kinematografii, w tym i upowszechniania kultury filmowej i dlatego powinny
by¢ ,,uwlaszczone” na warunkach analogicznych dla pozostalych podmiotow
dziatajacych w sferze kultury i nauki (panstwowe instytucje kultury, uczelnie). Jest to
zwiazane z zasada rownego traktowania instytucji o tym samym charakterze
dziatajacych w podobnych uwarunkowaniach.

Zgodnie z brzmieniem art. 200 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami — w sprawach o stwierdzenie nabycia z mocy prawa, na
podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464, z pdézn. zm.) z dniem 5 grudnia

1990 r. prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz wilasnosci budynkdédw, innych
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urzadzen i lokali przez panstwowe i komunalne osoby prawne, ktére posiadaty w tym
dniu grunty w zarzadzie, stosuje si¢ zasadg, ze nabycie wlasnosci budynkéw oraz innych
urzadzen i lokali nastepuje odptatnie, jezeli obiekty te nie byly wybudowane lub nabyte
ze srodkow wiasnych tych osdb lub ich poprzednikdw prawnych.

Zasada ta ma zastosowanie do tzw. uwlaszczenia panstwowych osob prawnych —
panstwowych instytucji filmowych, dziatajacych w sferze kultury i1 realizujacych
zadania publiczne, w tym z zakresu upowszechniania kultury, jak i przedsig¢biorstw
panstwowych, ktére dzialaja w celu osiagniecia zysku.

Cze$¢ panstwowych instytucji filmowych nie uregulowata dotychczas stanu prawnego
nieruchomosci, ktorymi zarzadzaty w dniu 5 grudnia 1990 r., na skutek bowiem licznych
przeksztatcen organizacyjnych maja problemy z udowodnieniem, ze obiekty byly
wybudowane z ich wilasnych §rodkdéw badz z wilasnych $rodkéw ich poprzednikow
prawnych, a na odptatne nabycie wlasnosci budynkow nie posiadaja Srodkow
finansowych.

Z podanych wyzej przyczyn pozostaly do uwlaszczenia nieruchomosci o powierzchni 43
847,89 m? o wartos$ci ksiggowej netto 17 332 649,64 zt.

Panstwowe instytucje filmowe, ktéore zdecydowaly si¢ na odptatne przejgcie
nieruchomosci w trybie art. 200 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustanawiaty
hipoteki na przekazywanych instytucjom filmowym nieruchomosciach.

Obcigzenia hipoteczne z tego tytutu stanowia kwotg 1 672 786 zi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem ustawy jest pobudzenie polskiego przemystu filmowego przez rozszerzenie
zrodel jego finansowania, stopniowe wycofywanie si¢ panstwa z bezposrednie]
produkcji filmowej 1 skupienie w jednej instytucji, Instytucie Sztuki Filmowej,
rozproszonej obecnie dziatalno$ci w dziedzinie kinematografii, niezbg¢dnej do
skutecznego funkcjonowania przemyshu filmowego. Istotnym celem jest rowniez

dostosowanie prawodawstwa w dziedzinie kinematografii do modelu europejskiego.

2. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projekt ustawy bedzie oddzialywal na srodowiska zwiazane z produkcja i twdrczoscia
filmowa, dystrybucja, rozpowszechnianiem i promocjg filmoéw oraz upowszechnianiem
kultury filmowe;. Srodowiska zwiazane z tworczoscig i produkcja filmowa beda
beneficjentami zwigkszonych srodkéw publicznych przeznaczonych na cele filmowe.
Zwigkszenie funduszy na produkcj¢ filmowa powinno réwniez bezposrednio wptynaé na
popraweg sytuacji zawodowej tworcéw, wykonawcow 1 pracownikdw przemystu

filmowego.

Projektowane obcigzenie przychodéw z tytutu wyswietlania filméw w kinach 2% optata
na rzecz Instytutu Sztuki Filmowej bedzie skutkowaé nieznacznym zwigkszeniem
calkowitych obciazen witascicieli kin 1 dystrybutorow filméw kinowych. Zwigksza si¢
rowniez o 3% obciazenia przychoddw z tytutu sprzedazy przez dystrybutoréw nosnikéw
z nagranymi na nich filmami. Te pola eksploatacji (a takze wpltywy z reklam i
abonamentu uzyskiwane przez nadawcow programow telewizyjnych) sa obcigzone w

wigkszosci krajow europejskich i ujete w projekcie unijnej dyrektywy.

3. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Projekt wustawy powstat w wyniku wielostronnych konsultacji 1 uzgodnien.
Uwzgledniono wiele propozycji zglaszanych przez $rodowiska filmowe, w tym
Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich, Krajowa Izb¢ Producentéw Audiowizualnych i
Stowarzyszenie Autoréw Filmowych. Przeprowadzono szereg spotkan z operatorami kin

1 dystrybutorami, z twoércami 1 producentami, z przedstawicielami organizacji

29



zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi 1 prawami pokrewnymi oraz z nadawcami
telewizyjnymi.

Projekt konsultowano z Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Kultury i
Sztuki oraz z Sekretariatem Kultury 1 Srodkoéw Przekazu NSZZ »Solidarnos¢”. Projekt
zostat poddany uzgodnieniom mig¢dzyresortowym oraz przekazany do Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Oba zwiazki, z uwagi na zgtaszane zastrzezenia i
uwagi, odrzucity projekt ustawy w catosci. Zastrzezenia zwiazkéw budzi utworzenie
Instytutu Sztuki Filmowej na bazie dobrze prosperujacych instytucji filmowych oraz to,
ze projekt ustawy pomija istotne rozstrzygnigcia dotyczace ochrony polskiego rynku
filmowego, promocji rodzimej tworczosci, ksztatcenia kadr i1 ochrony zawodow
filmowych, edukacji oraz upowszechniania kultury filmowej. Zdaniem zwiazku projekt
ustawy nie zawiera ponadto jasnych przepiséw regulujacych zasady przeksztatcen
wlasnosciowych w instytucjach filmowych, przepisow mowiacych o przysztosci
Filmoteki Narodowej i sposobie finansowania jej zasoboéw, a takze nie zajmuje si¢

ochrong zawodow filmowych na nowym unijnym rynku pracy.

Nie mozna podzieli¢ przestanek, na podstawie ktorych zwiazki zawodowe wydaty
negatywne opinie o projekcie ustawy. Laczone instytucje filmowe nie sa instytucjami
dobrze prosperujacymi. Na koniec 2002 r. az 13 instytucji filmowych wykazalo ujemny
wynik finansowy netto, a ich laczne zobowigzania wymagalne wynosity 22,8 min
zlotych. Ta sytuacja nie ulegta poprawie w 2003 r. Polaczenie instytucji z Instytutem
pozwoli na poprawienie efektywnosci ekonomicznej, a takze na oszczednosci zwiazane
z likwidacja dublujacych si¢ struktur. Powstale oszczgednosci beda mogly by¢
skierowane na produkcj¢ filméw. Przyjete w projekcie rozwiazania dadza impuls do
rozwoju polskiej kinematografii, mozliwos¢ promocji polskiego kina oraz chronia polski
rynek filmowy i1 zawody filmowe na tyle, na ile pozwala na to dostosowywanie naszego
prawodawstwa do unijnego. Wiele postulatow zwiazkowcdw dotyczy materii
nieustawowej, jak ksztalcenie kadr lub spraw unormowanych w innych ustawach, jak

status Filmoteki Narodowej, ktéry nie ulega zmianie.

4. Skutki wprowadzenia ustawy

Wplyw na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Dotacja z budzetu panstwa na kinematografi¢ bedzie kazdorazowo ujgta w ustawie

budzetowej. W 2003 r. jest to ca 26,6 mln ztotych, w tym dla instytucji kultury —
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Filmoteki Narodowej ca 3,9 mln ztotych, i nalezy zaktada¢, ze w 2004 r. dotacja ta nie

bedzie mniejsza.

Srodki z doptat do stawek w grach stanowiacych monopol pafistwa, o ktérych mowa w
ustawie o grach 1 zaktadach wzajemnych, na dzien dzisiejszy trudne sa do oszacowania.
Trudno wigc dokonaé szczegdtowej kalkulacji srodkéw, jakimi dysponowaé bedzie z

tego tytutu Instytut, bedzie to jednak najprawdopodobniej kwota rz¢gdu 10 mln ztotych.

Wedtug danych za lata 1998-2002 i szacunkéw na 2004 r. przyjeto, ze w 2004 r.
wptywy kin ze sprzedazy biletébw moga ksztattowaé si¢ na poziomie ca 300 min
ztotych, 2% przychodow od biletdw z kin stanowi wigc okoto 6 mln ztotych. Kwota 3%
odpisu od przewidywanych, w wysokosci 117 mln zt, przychodéw dystrybutorow ze
sprzedazy no$nikéw z nagranymi na nich filmami, oszacowana zostata na 2004 r. na 3,5
mlin zt. Podstawg tego wyliczenia byly dane dotyczace kwot uzyskanych ze sprzedazy

tych nosnikéw w latach 1999-2002.

Rzeczywiste przychody Instytutu z ww. zréodel moga odbiega¢ in minus od
przedstawionych szacunkéw, zasadniczy wplyw bowiem na wielko$¢ przychodéw kin i
dystrybutorow w poszczegdlnych latach ma atrakcyjnos¢ dla widzéw oferty
repertuarowe;j.

Przychody Instytutu powigksza si¢ o kwoty uzyskiwane z tytutu sprzedazy licencji do
filméw, do ktérych Instytut miedzy innymi w wyniku polaczenia z instytucjami
filmowymi, stanie si¢ wspdiwlascicielem praw autorskich. Roczne przychody z tego
tytutu mozna oszacowac na okoto 5 mln zt. Poniewaz licencje na te filmy sprzedawane
sa gléwnie do telewizji, przychody z tego tytulu beda zalezaly od cen, jakie beda
utrzymywaty si¢ na tym rynku i od raczej malejacej atrakcyjnosci repertuarowej

wigkszosci z nich. Przychody te raczej beda si¢ zmniejszaty.

Dziatalno$¢ gospodarcza Instytutu bedzie polegata migdzy innymi na kontynuowaniu
produkcji filmowej 1 $wiadczeniu ustug produkcyjnych przez taczone z Instytutem
instytucje filmowe. Trudno jest obecnie oszacowaé przychody z tego tytutu, zaktada si¢
jednak, ze w wyniku zapoczatkowanej nowa ustawa reformy kinematografii nastapi
ozywienie dziatalnosci produkcyjnej, co bgdzie miato pozytywny wpltyw na wszystkie

podmioty dziatajace w tej branzy.
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Utworzenie 1 funkcjonowanie Instytutu Sztuki Filmowej nie be¢dzie wymagalo
wyasygnowania z budzetu panstwa dodatkowych srodkéw finansowych, a wydatki z tym
zwiazane zostana sfinansowane w ramach srodkow znajdujacych si¢ w gestii ministra
wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w tym z dotacji
podmiotowej przeznaczonej obecnie dla trzech instytucji filmowych: Agencji Produkcji
Filmowej, Agencji Scenariuszowej oraz Filmu Polskiego — Agencji Promocji oraz

przychodow wtasnych Instytutu.

Dochody budzetu panstwa w zwiazku z uwtlaszczeniem instytucji filmowych bez
obowiazku zaptaty naleznosci za nabycie wtasnosci budynkéw, innych urzadzen 1 lokali
oraz umorzenie zobowigzan juz powstatych (obciazen hipotecznych) zmniejsza si¢ o
warto$¢ nie uwtaszczonych do tej pory nieruchomosci (wartosé ksiegowa netto 17 332
650 zt) oraz o warto$¢ obciazen hipotecznych wobec Skarbu Panstwa (1 672 786 zt). Z
drugiej zas strony, po uwtaszczeniu wptywy do budzetu i sektora publicznego zwigksza
si¢ o kwoty optat rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania i podatku od

nieruchomosci.

Projektowane przepisy nie wplynag na dochody 1 wydatki jednostek samorzadu

terytorialnego.

Wplyw na rynek pracy

W okresie dluzszym, ze wzgledu na kilkakrotnie wigkszy naptyw s$rodkéw do
przemystu filmowego, zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi filmowe powinno
znacznie wzrosnaé, a co za tym idzie, regulacja powinna przynies¢ ozywienie

przedmiotowego rynku pracy.

Whplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Skomasowanie $rodkéw z réznych zrédet powinno pobudzi¢ produkcje filmowa.
Dobrze funkcjonujacy przemyst filmowy bedzie moégt konkurowaé na

miedzynarodowym rynku koprodukeji i ustug filmowych.

Whplyw na sytuacj¢ i rozwdj regionow
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Regulacja nie wptywa na sytuacje¢ regionalna.

Sumaryczna ocena skutkow regulacji
Regulacja spowoduje pozytywne dlugookresowe skutki spoteczne, gospodarcze i
kulturalne, przyczyniajac si¢ zasadniczo do rozwoju polskiej twdrczosci 1 kultury

filmowe;.
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URZAD

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Sekr. Min. DHAZY9# 12003/DPE/mj
Warszawa, dnia A s wrzesnia 2003 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o kinematografii,
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem-ustawy (ar RM-10-152-03) pozwalam sobie

wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

L

Przedmiotem projektowanej ustawy jest okreslenie zasad wspierania tworczosci
filmowej i innej dzialalnosci w dziedzinie kinematografii, ochrony zasobéw sztuki
filmowej oraz przeksztalcenia instytucji filmowych. Przedmiot projektowanej ustawy
W czgsci dotyczacej zasad wspierania twérczosci filmowej i innej dzialalnodci w
dziedzinie kinematografii jest objety zakresem prawa wspolnotowego, w
szczegolnosci postanowieniami Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska
dotyczacymi pomocy publicznej dla przedsiebiorstw (art. 87 i nast. TWE), a takze
zasadami ogolnymi Traktatu, w szczegGlnosci zakazem dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowy (art. 12 TWE).

Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska formuluje ogélny zakaz udzielania
pomocy publicznej dla przedsigbiorstw, ktéra zakléca Ilub grozi zakloceniem
konkurencji, w zakresie w jakim wplywa ona na wymian¢ handlowsa miedzy
panstwami czlonkowskimi (art. 87 ust. 1 TWE). Jednoczesnie za zgodna z
postanowieniami- Traktatu moze byé uznana pomoc przeznaczona na wspieranie
kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej i konkurencji we Wspélnocie w zakresie sprzecznym ze wspolnym
interesem (art. 87 ust. 3 lit. d TWE). Kompetencja do okreslania rodzajow i warunkow
przyznawania pomocy zgodnych z postanowieniami Traktatu, oraz do oceny
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systemow pomocy funkcjonujacych w panstwach czlonkowskich nalezy do Komisji
Europejskiej (art. 88 ust. 1i2 TWE).

Zasady udzielania pomocy publicznej wspierajacej tworczo$é kinematograficzng

Komisja Europejska okreslita w swoim komunikacie z dnia 26 wrzeénia 2001 r. ws.

niekt6rych aspektéw prawnych zwiazanych z tworczoscia kinematograficzng i inng

tworczoscia audiowizualng (Dz.Urz.WE nr C 43 z 2001 1.). W pierwszym rzedzie

Komisja Europejska wymaga, by systemy pomocy publicznej byly zgodne z

podstawowymi zasadami Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, w

szczegblnosci z zakazem dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é pafistwows oraz

ze swobodami jednolitego rynku. Ponadto Komisja Europejska ustalila kryteria oceny

systeméw pomocy publicznej dla produkeji kinematograficznej:

- pomoc ta przeznaczona ma by¢ na dzialalno$é o charakterze kulturalnym, a nie
wylgcznie przemystowym;

- Wymaganie terytorializacji wydatkéw producentéw dziel kinematograficznych
korzystajacych z pomocy moze dotyczyé najwyzej 80% catosci budzetu filmu,

- pomoc powinna w zasadzie by¢ ograniczona do 50% kosztéw produkeji filmu, co
nie dotyczy filméw niskobudzetowych;

- Jezeli pomoc, z ktérej korzystaja glownie producenci krajowi finansowana jest z
oplat parafiskalnych, oplaty te nie powinny by¢ pobierane od produktéw
importowanych.,

Projektowana ustawa tworzy Instytut Sztuki Filmowej, ktorego jednym z gléwnych
zadan bedzie wspieranie polskiej twérczosci filmowej (art. 6 i 7 projektu). Instytut
dysponowa¢ bedzie $rodkami pafstwowymi w rozumieniu postanowien Traktatu WE
0 pomocy publicznej, a realizacja zadan Instytutu polegaé bedzie w szczegobInosci na
dofinansowaniu przedsiewzieé z zakresu polskiej tworczosci filmowej. Dzialalno$é
Instytutu stanowié bedzie zatem pomoc publiczng w rozumieniu Traktatu.

Warunki i zasady przyznawania tej pomocy, okreslone w projektowanej ustawie,
spelniajg kryteria wyznaczone przez Komisje Europejska dla uznania jej za zgodng z
postanowieniami Traktatu.

Pozostaje jedynie watpliwoéé dotyczaca zrédet finansowania pomocy udzielanej przez
Instytut. Jednym ze Zrédet przychodow Instytutu, z ktérych dofinansowywana ma byé
tworczo$¢ filmowa, bedzie zgodnie z projektem odpis od przychodow uzyskanych z
tytutln wyswietlania filméw w kinach oraz z tytulu sprzedazy nosnikow z filmami,
przy czym odpis pobierany bedzie zardwno od filméw krajowych, jak importowanych.
Z jednej strony nalezy zauwazyé, ze zgodnie z projektowanymi przepisami, z
dofinansowania publicznego korzystaé beda mogli zaréwno producenci polscy, jak
producenci z innych pafstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Ponadto, podobny system odpiséw funkcjonuje w niektérych panstwach
czlonkowskich. Z drugiej jednak strony przyjaé mozna, ze pomoc publiczna udzielana
przez Instytut trafia¢ bedzie faktycznie przede wszystkim do polskich producentéw. Z
tego wzgledu istnieje niebezpieczefistwo zakwestionowania przez Komisj¢ Europejska
Systemu pomocy opartego na dochodach z odpisu pobieranego takze od filméw
importowanych z pafistw cztonkowskich EOG. Kwestie te jednak moze jednoznacznie
rozstrzygna¢ dopiero interpretacja dokonana przez Komisj¢ Europejska.

Nalezy takze zaznaczyé, ze zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska panistwa czlonkowskie sg zobowiazane notyfikowaé Komisji
Europejskiej wszelkie wprowadzane systemy pomocy publicznej, celem stwierdzenia
ich zgodnosci z prawem wspélnotowym. W przypadku systeméw pomocy istniejacych



w krajach przystgpujacych w momencie wstapienia do Unii, powinny one byé
notyfikowane przed dniem akcesji. Obowiszek ten dotyczy takze projektowanej
ustawy, ktora wprowadza system pomocy publicznej dla kinematografii — powinna
ona, przed wejsciem w Zycie, zostaé notyfikowana Komisji Europejskiej.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, ze projektowana ustawa jest zgodna z
prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Waldemar Dabrowski
Minister Kultury



Projekt

Rozporzadzenie

Ministra Kultury

§ 1. Instytutowi Sztuki Filmowej nadaje sie statut, stanowigcy zatgcznik do rozpo-

rzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Kultury

Zatgcznik do rozporzadzenia

Ministra Kultury z dnia ................

STATUT INSTYTUTU SZTUKI FILMOWEJ

Rozdziat 1

Postanowienia ogdélne

§ 1. Instytut Sztuki Filmowej, zwany dalej ,Instytutem”, dziata na podstawie ustawy

zdnia ............... o kinematografii (Dz. U. Nr .....poz. ..... ), Zwanej dalej ustawg, oraz

niniejszego statutu.



§ 2. Instytut jest panstwowg osobg prawng i dziata przez ustanowione w ustawie

organy w zakresie ich kompetencji okreslonych ustawg i niniejszym statutem.

§ 3. Instytut dziata na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a takze za granica.

Rozdziat 2

Zadania Instytutu

§ 4. Do zakresu zadan Instytutu nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

realizacja wytyczonych kierunkow rozwoju polskiej kinematografii, jako
czesci kultury narodowej;

inicjowanie i tworzenie warunkéw dla funkcjonowania i rozwijania polskiej
produkcji filmowej;

inicjowanie, opiniowanie, wspomaganie i realizowanie promocji polskiej
tworczosci filmowej oraz stwarzanie warunkéw wspotpracy podmiotow
w zakresie ich dziatania na rzecz promocji polskiej tworczosci filmowej
w Kraju i za granicag;

stwarzanie warunkéw do rozwoju artystycznego mtodych twércow;
inspirowanie i wspieranie dziatan majgcych na celu zwigekszenie udziatu
w repertuarze kinowym filméw polskich i zagranicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem filméw europejskich, o wysokich walorach artystyczno-
poznawczych;

stwarzanie instytucjonalnych warunkéw dofinansowywania przedsiewzie¢
w zakresie projektow filmowych, produkcji filmowej, dystrybucji i rozpow-
szechniania filméw, promocji twoérczosci filmowej oraz upowszechniania
kultury filmowej;

wspieranie dziatan podejmowanych przez organizacje zawodowe na rzecz
jakosci ustug filmowych;

wspOtpraca z instytucjami panstwowymi, stowarzyszeniami, zwigzkami
zawodowymi, ktore zajmujg sie problematyka kinematografii;

wspoéidziatanie ze srodowiskiem tworcow w zakresie ustalania warunkéw do

uprawiania i rozwoju sztuki filmowej;



10) wspoétpraca z organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi w zakresie

kinematografii.

Rozdziat 3
Organy Instytutu

§ 5.1. Rada wykonuje swoje czynno$ci kolegialnie.
2. Cztonkowie Rady wykonujg swoje prawa i obowigzki osobiscie i nie moga
ustanawia¢ petnomocnikow.
3. Rada uchwala swoj regulamin bezwzgledng wigekszoscig gtoséw statutowego
sktadu.

§ 6. Minister zwotuje, otwiera i przewodniczy pierwszemu posiedzeniu nowo

wybranej Rady do chwili wyboru jej przewodniczacego.

§ 7.1. Posiedzenia Rady odbywajg sie w razie potrzeby, nie rzadziej niz raz na
kwartat.

2. Posiedzenia zwotuje przewodniczacy Rady.

3. Posiedzeniu Rady przewodniczy przewodniczacy bgdz osoba przez niego

wskazana.

§ 8.1. Zawiadomienie o posiedzeniu Rady powinno by¢ przestane cztonkom Rady
listem poleconym lub za pomocg faksu albo dostarczone osobiscie, co najmniej na
10 dni przed terminem posiedzenia Rady.
2. Zawiadomienie powinno okreslac¢ termin, miejsce posiedzenia oraz porzgdek
obrad.
3. Rada moze odby¢ posiedzenie bez formalnego zwofania, jezeli wszyscy

cztonkowie Rady sg obecni i nikt nie wnosi sprzeciwu.

§ 9.1. Rada podejmuje decyzje na posiedzeniu w formie uchwat.
2. Uchwaty Rady zapadajg zwyklg wiekszoscig gtoséw przy obecnosci co
najmniej potowy sktadu Rady. W razie réwnej liczby gtoséw — decyduje gtos

przewodniczgcego Rady.



3. W przedmiocie nie objetym porzadkiem obrad uchwaty powzig¢ nie mozna,

chyba Ze obecni sg wszyscy cztonkowie Rady i nikt nie wniesie sprzeciwu.

§ 10.1. Gtosowanie jest jawne.

2. Tajne gtosowanie moze byC zarzadzone na zadanie chocCby jednego z

obecnych cztonkow Rady.

§ 11. W posiedzeniach Rady ma prawo uczestniczy¢ dyrektor oraz osoby zapro-

szone przez przewodniczgcego Rady.

§ 12.1. Z posiedzenia Rady sporzadza sie protokdt, ktory podpisuje przewodniczacy

Rady oraz obecni na posiedzeniu cztonkowie Rady.

2. Protokot powinien zawiera¢ w szczegolnoSci:

1) date i miejsce odbycia posiedzenia;

2) liste obecnych cztonkéw Rady (imiona i nazwiska);

3) liste innych osob uczestniczacych w posiedzeniu (imiona i nazwiska);

4) stwierdzenie przez przewodniczgacego Rady prawidiowosci zwotania

posiedzenia Rady;

5) przyjety porzadek obrad;

6) przebieg obrad, wraz z trescig uchwat i liczbg oddanych gtosow;

7) zdania odrebne zgtoszone do protokotu.

§ 13. Do zadanh dyrektora nalezy realizacja statutowych zadan Instytutu, a w szcze-

golnosci:

1)

2)

opracowywanie wieloletnich plandéw i programoéw dziatania Instytutu na
podstawie wytyczonych przez Rade kierunkdéw dziatania Instytutu;
wystepowanie z wnioskami do wtasciwego ministra w sprawie wysokosci
dotacji na realizacje zadan Instytutu;

sporzgdzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Instytutu oraz
rocznego sprawozdania finansowego Instytutu i przedstawianie ich Radzie
do zaopiniowania i ministrowi do zatwierdzenia;

odwotywanie i odwotywanie dyrektorow oddziatéw;

koordynowanie wspotpracy Instytutu z administracjg rzgdowg oraz innymi

jednostkami dziatajgcymi w kinematografii;



6) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

§ 14.1. Dyrektor moze udzieli¢ petnomocnictw ogoélnych i szczegdlnych do
dokonywania czynnosci prawnych w Imieniu Instytutu.

2. Dyrektor udziela petnomocnictw na piSmie, w formie wymaganej do
waznosci czynnosci prawnej. Do udzielania petnomocnictw stosuje sie przepisy

Kodeksu cywilnego.

Rozdziat 4

Organizacja wewnetrzna Instytutu
§ 15. Dyrektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Instytutu.

§ 16. W sktad Biura wchodza:
1) Sekretariat Biura;
2
3

) Zespot Scenariuszowy;
)

4) Zespot Prawno-Administracyjny;
)
)

Zespot d/s Produkgiji;

5
6

Zespot Ekonomiczny;

Zespdt d/s Promociji, Dystrybucji, Rozpowszechniania i Upowszechniania.

§ 17. Szczeg6towg organizacje Biura, zadania komérek organizacyjnych okresla

regulamin organizacyjny nadawany przez ministra.

§ 18. Instytut moze tworzy¢ oddziaty w celu prowadzenia dziatalnosci i zarzadzania

majatkiem instytucji filmowych, ktdére weszty w sktad Instytutu

§ 19. 1. Akt w sprawie utworzenia Oddziatu powinien okre$lac:
1) date utworzenia oddziatu, jego siedzibe i obszar dziatania;
2) zadania oddziatu;
3) sktadniki majgtkowe przekazane do oddziatu;

4) sposo6b prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowe;.



2. Za realizacje zadan oddziatu odpowiada dyrektor oddziatu, powotywany i
odwotywany przez dyrektora Instytutu.
3. Dyrektor oddziatu, w imieniu dyrektora Instytutu, wykonuje czynnosci z
zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikdéw zatrudnionych w oddziale.
4. Szczeg6towg organizacje oddziatu okre$la regulamin organizacyjny oddziatu

nadany przez dyrektora Instytutu.

Rozdziat 5

Dziatalnos¢ gospodarcza Instytutu

§ 20. Instytut moze prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarczg w rozmiarach niezbednych
do realizacji jego zadan, a zakres tej dziatalnosci obejmuje w szczegdlnosci:
1) Swiadczenie ustug filmowych podmiotom polskim i zagranicznym,;
2) wynajem pomieszczen, sprzetu i urzadzen z obstugg lub bez;
3) dziatalno$¢ wydawniczg i handlowg w zakresie ksigzek, czasopism i
wydawnictw periodycznych;
4) edukacje filmowag, w tym organizacje szkolen;

5) posrednictwo pracy w zakresie zawodow filmowych.

§ 21. Instytut moze tworzy¢ spétki prawa handlowego oraz nabywaé udziaty i akcje

w takich spétkach.

§ 22. DziatalnoS¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona bezposrednio przez Instytut

badz w formie wyodrebnionych jednostek organizacyjnych, w tym oddziatow.

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 10
ust. 2 ustawy o kinematografii.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres dziatania Instytutu. Organami
Instytutu sg Rada i Dyrektor, ktérych szczeg6towe zadania i tryb dziatania zostaty

okreSlone w rozdziale 3 projektu rozporzadzenia. Rozdziat 4 statutu okresla



organizacje wewnetrzng Instytutu. Zgodnie z zatozeniami, Dyrektor Instytutu swoje
zadania wykonuje przy pomocy biura Instytutu. W sktad biura, poza sekretariatem,
wchodzi pie¢ zespotdw merytorycznych — ktérych zakres zadan i tryb pracy bedzie
okreSlat regulamin organizacyjny, nadany przez Ministra Kultury na wniosek
dyrektora instytutu. Ponadto dyrektor, po zasiegnieciu opinii Rady, bedzie tworzyt
oddziaty w celu prowadzenia dziatalnosci i zarzgdzania majgtkiem instytucji
filmowych, ktére weszty w skfad Instytutu.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy Instytut bedzie prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg, a
dochéd z niej uzyskany bedzie stuzyt wytgcznie realizacji celow i zadan Instytutu. W
Slad za tym w rozdziale 5 projektu statutu ustalono szczegdétowy zakres dziatalnosci

gospodarczej prowadzonej przez Instytut

Rozporzgdzenie nie spowoduje skutkdéw finansowych dla budzetu panstwa ani dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw zaliczanych do
sektora finansow publicznych.

TreSC projektu rozporzadzenia jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Projekt
rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na dochody i wydatki budzetu i sektora
publicznego, rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki,

sytuacje i rozwoj regionalny.



Projekt
Rozporzadzenie

Ministra Kultury

w sprawie szczegolowego zakresu analizy, podmiotow, ktorym moze by¢ zlecone jej
opracowanie, sposobu jej opracowania, odbioru i zrdédel finansowania, obowigzkow
panstwowej instytucji filmowej oraz warunkow, w razie spelnienia, ktorych mozna

odstapi¢ od wykonania analizy.

Na podstawie art. 30 ust. 5 ustawy z dnia ....... o kinematografii (Dz. U. Nr....., poz......)

zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przed wydaniem zarzadzenia o potaczeniu przeprowadza si¢ w ramach postgpowania
przygotowawczego analizg stanu panstwowej instytucji filmowej, zwana dalej ,,Analizg”.
2. Zakres Analizy, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje:
1) ustalenie stanu prawnego majatku panstwowej instytucji filmowe;j;
2) oceng realizacji obowiazkéw wynikajacych z tytutu ochrony débr kultury;

3) wyceng majatku panstwowej instytucji filmowe;.

§ 2. Ustalenie stanu prawnego majatku panstwowej instytucji filmowej powinno okresla¢ w
szczegolnoscei:
1) prawa wiasnosci sktadnikéw majatkowych, w tym:
a) prawa na nieruchomosciach,
b) prawa na rzeczach ruchomych,
2) ograniczone prawa rzeczowe ustanowione na majatku panstwowej instytucji
filmowej na rzecz o0sob trzecich;
3) ograniczone prawa rzeczowe ustanowione na rzecz panstwowe] instytucji
filmowej;
4) prawa na dobrach niematerialnych o charakterze majatkowym;
5) wierzytelnos$ci i zobowigzania panstwowej instytucji filmowe;j;

6) inne prawa majatkowe 1 niemajatkowe;



7) stan spraw pracowniczych;

8) analiz¢ spraw sadowych oraz podjetych czynnosci windykacyjnych 1 egze-
kucyjnych, omodwienie strategii dzialania panstwowej instytucji filmowej
w dochodzeniu naleznosci 1 przedstawienie spraw bedacych w toku;

9) opis obowiazkow wynikajacych z ochrony interesu obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, jezeli panstwowa instytucja filmowa jest zobowiazana do ich
wypehienia;

10) koncesje i zezwolenia posiadane przez panstwowa instytucje filmowa.

§ 3. 1. Ocena obowiazkéw wynikajacych z tytutu wymagan ochrony dobr kultury wcho-
dzacych w sktad majatku panstwowe;j instytucji filmowej powinna okresla¢ w szczegodlnosci:
1) wykaz dobr kultury i oszacowanie ich klasy;
2) sposdb zabezpieczenia.
2. Oceny obowiazkéw wynikajacych z wymagan ochrony dobr kultury wchodzacych w
sktad majatku panstwowej instytucji filmowej dokonuje si¢ w porozumieniu ze Shuzba
Ochrony Zabytkow lub jednostkami organizacyjnymi Ministerstwa Kultury, wlasciwymi ze

wzgledu na charakter i rodzaj débr kultury.

§ 4. 1.Wycena majatku panstwowej instytucji filmowej jest dokonywana z uwzglednieniem
wynikow analizy sytuacji prawnej jej majatku.
2. Wyceny majatku panstwowej instytucji filmowej nalezy dokona¢é metoda

skorygowanych aktywow netto.

§5.1. Analize, nalezy sporzadzi¢ w formie pisemnej (papierowej 1 na nosniku
magnetycznym).

2. Analiza powinna uwzglednia¢ stan faktyczny i prawny na dzien jej sporzadzenia oraz
zawiera¢ wynikajace z niej wnioski.

3. Do Analizy nalezy dotaczy¢, w formie zalacznikoéw, kopie lub odpisy dokumentow

stanowiacych podstawg jej sporzadzenia.

§ 6. Szczegdtowe warunki, jakim powinna odpowiada¢ Analiza, okresla si¢ w umowie o jej

dokonanie.



§ 7. 1. Wykonanie Analizy zleca, jednemu lub kilku podmiotom, minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Analiz¢ w czgsci, o ktérej mowa w § 2 pkt 9, moze wykona¢ Zespot powotany przez
ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego.

3. Zlecanie wykonania Analizy nastepuje na podstawie przepisOw ustawy z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamodwieniach publicznych (Dz.U. z 2002r. Nr 72, poz. 664 1 Nr 113, poz.
984 oraz z 2003 r. Nr 2, poz. 16 1 Nr 130, poz. 1188).

§ 8. Finansowanie opracowania Analizy nastgpuje w cigzar:
1) budzetu Ministerstwa Kultury, jezeli jest to uzasadnione trudng sytuacja
ekonomiczno-finansowa podmiotu, ktérego analiza dotyczy;

2) kosztéw panstwowej instytucji filmowej, zgodnie z umowaq zawarta ze zlecajacym.

§ 9. Osoby dokonujace Analizy majq prawo zadaé¢ od organdéw i pracownikow panstwowej
instytucji filmowej udost¢gpnienia wszelkich niezbednych informacji w zakresie objetym

analiza.

§ 10. Odbioru Analizy dokonuje komisja, powotana przez ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

§ 11. Wykonanie Analizy nie jest wymagane w przypadku, gdy przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia, zlecone zostato wykonanie analizy okreslonej przepisami o komercjalizacji 1
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, za§ analiza spelnia wymogi okreslone w

rozporzadzeniu.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie .... dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KULTURY

UZASADNIENIE
Ustawa o kinematografii przewiduje potaczenie panstwowych instytucji filmowych z
Instytutem Sztuki Filmowej. W zakresie polaczenia panstwowej instytucji filmowej z

Instytutem, przewiduje tryb dziatan obejmujacy nastepujace czynnosci:



1) zarzadzenie wszczecia postgpowania przygotowawczego przez ministra wlasciwego
do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego; postgpowanie przeprowadza w imieniu
ministra pelnomocnik do spraw potaczenia;

2) ustalenie stanu panstwowej instytucji filmowej; wykonanie analizy stanu prawnego
majatku panstwowej instytucji filmowej; dokonanie wyceny wartosci majatku; sporzadzenie
protokotu zdawczo-odbiorczego obejmujacego sktadniki majatkowe nalezace do panstwowe;j
instytucji filmowe;,

3) wydanie przez ministra zarzadzenia o polaczeniu panstwowej instytucji filmowej z
Instytutem;

4) wykreslenie panstwowej instytucji filmowej z rejestru instytucji filmowych przez ministra.

Art. 30 ust. 5 ustawy zawiera delegacj¢ dla Ministra Kultury do wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczegotowy zakres analizy, sposob jej zlecania, opracowania, odbioru i
finansowania oraz obowiazki panstwowej instytucji filmowej oraz warunki, w razie
spelnienia, ktdrych mozna odstapi¢ od wykonania analizy biorac pod uwage stan prawny i

majatkowy panstwowej instytucji filmowe;.

Zgodnie z zawartym w ustawie upowaznieniem Minister Kultury okreslit w rozporzadzeniu
zakres analizy, ktora obejmuje ustalenie stanu prawnego panstwowej instytucji filmowej,
oceng realizacji obowigzkow wynikajacych z przepiséw o ochronie débr kultury oraz wyceng
wartosci majatku panstwowej instytucji filmowe;j.

Rozporzadzenie okresla szczegdlowo, na czym polega ustalenie stanu prawnego majatku
instytucji filmowej, w jaki sposdéb powinna by¢ dokonana wycena wartos$ci majatku instytucji

filmowej oraz co powinien zawiera¢ raport z analizy.

Rozporzadzenie nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow zaliczanych do sektora finansow

publicznych.

Tres¢ projektu rozporzadzenia jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Projekt
rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego,
rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki, sytuacje i rozwoj

regionalny.



