RM-110-255-20
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 30 grudnia 2020 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw

i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii

Na podstawie art.46a 1iart. 46b pkt 1-6 18—13 ustawy zdnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen ichoréb zakaznych uludzi (Dz.U. z2020r.

poz. 1845, 2112 1 2401) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw zdnia 21 grudnia 2020r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 2316 1 2353) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)  w§2wust. 18 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Do dnia 17 stycznia 2021 r. obowigzek odbycia kwarantanny, o ktérej mowa

w przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.

o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, trwajacej 10 dni,

liczac od dnia nastepujacego po przekroczeniu granicy panstwowej Rzeczypospolitej

Polskiej, dotyczy takze oséb przekraczajacych granice panstwows, stanowigcg granicg

wewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych

przeptyw 0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen):”;

2) w§ 3 wust. 2 po pkt 16 kropke zastgpuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:

»17) w celu przejazdu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do miejsca

zamieszkania lub pobytu przez obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji

Szwajcarskiej oraz ich matzonkow 1 dzieci.”;



3) w§10:

a) wust. 2:

— pkt 23 otrzymuje brzmienie:

»23) dla 0s6b bezposrednio zaangazowanych w przygotowanie tresci

wykorzystywanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji oraz
nadawcow posiadajacych koncesje, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy
zdnia 29 grudnia 1992r. oradiofonii 1 telewizji (Dz.U. z2020r.
poz. 805), wzwigzku z wykonywaniem zadan zawodowych lub
dziatalnosci  gospodarczej  zwigzanej  z przygotowaniem  tresci

wykorzystywanych przez te jednostki lub nadawcow;”,

— w pkt 25 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 26 w brzmieniu:

b) wust. 3:

,20) dla gosci bedacych kontrolerami Najwyzszej 1zby Kontroli, w zwigzku

z wykonywaniem przez nich zadan zawodowych.”,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) okolicznosci, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3-9, 17 123, jest dokument

wystawiony przez pracodawce osoby, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3-9, 17
i 23, lub umowa z jednostkg publicznej radiofonii i telewizji lub z nadawca
posiadajacym koncesje, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, lub dokument wystawiony przez

te jednostke lub nadawce;”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wykonywania zadan stuzbowych i zawodowych, o ktérych mowa w ust. 2

pkt 11, 181 26, jest legitymacja stuzbowa;”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 grudnia 2020 r.

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 46a 1 art. 46b
pkt 1-6 1 8—13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie dokonuje zmiany w § 2 w ust. 18 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
1 zakazow w zwiazku z wystagpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2316 1 2353), ktéra ma na
celu doprecyzowanie, ze obowigzkowi odbywania kwarantanny bedzie podlegata osoba
przekraczajaca granic¢ panstwowg Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcg granice wewnetrzng
w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399
z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016, str. 1, z p6zn. zm.),
statkiem powietrznym, transportem kolejowym, pojazdem samochodowym: bedacym
srodkiem publicznego transportu zbiorowego, przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu
wiecej niz 9 oséb tacznie z kierowca, stuzagcym do wykonywania migdzynarodowego transportu
drogowego lub niezarobkowego miedzynarodowego przewozu drogowego, lub
miedzynarodowego  przewozu regulowanego, lub  mi¢dzynarodowego transportu
kombinowanego, przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 1 nie wigcej niz
9 0s6b tacznie z kierowcg w zarobkowym migdzynarodowym transporcie drogowym os6b.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania pozwoli wyeliminowa¢ watpliwosci
interpretacyjne, jakie moze budzi¢ ww. przepis w $wietle brzmienia przepisu § 2 ust. 2 ww.
regulacji.

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii, kazda osoba przekraczajagca granice panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowigca granic¢ zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen, o ile
nie spetnia przestanek okreslonych w § 3 ust. 1 1 2 ww. rozporzadzenia, w celu udania si¢ do
swojego miejsca zamieszkania lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest
obowigzana przekaza¢ funkcjonariuszowi Strazy Granicznej informacje (o adresie miejsca
zamieszkania lub pobytu, w ktérym bedzie odbywac obowigzkowa kwarantanne, oraz numerze
telefonu do bezposredniego kontaktu) oraz odby¢ po przekroczeniu granicy panstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej obowiazkowa kwarantanng, niezaleznie od tego, czy przekracza

granic¢ panstwowg wyzej wskazanymi §rodkami transportu, czy tez pojazdem prywatnym.



W aktualnym stanie prawnym osoba przekraczajgca granice panstwowg Rzeczypospolitej
Polskiej, stanowigcg granic¢ zewnetrzng wyzej wskazanymi S$rodkami transportu, jest
zobowigzana do przekazywania informacji o adresie miejsca zamieszkania lub pobytu,
w ktérym bedzie odbywa¢ obowigzkowg kwarantanne, oraz numerze telefonu do
bezposredniego kontaktu zaréwno przedsigbiorcy lub innym podmiotom, ktérzy organizujg
ww. transport, jak i funkcjonariuszowi Strazy Granicznej na podstawie przepisu § 2 ust. 2 pkt
1 zmienianego rozporzadzenia.

Ponadto projekt wprowadza zwolnienie z obowigzku odbywania kwarantanny obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej oraz ich malzonkéw i dzieci, ktérzy beda tylko przejezdzac przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do miejsca swojego zamieszkania lub pobytu (nowy
pkt 17 w § 3 ust. 2 zmienianego rozporzadzenia), podobnie jak w przypadku cudzoziemcéw
posiadajacych zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej (§ 3 ust. 2 pkt 6 zmienianego rozporzadzenia).

Projekt ma takze na celu usuni¢cie ewentualnych watpliwosci dotyczacych brzmienia § 10
ust. 2 pkt 23 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii,
zgodnie z ktérym prowadzenie ustug hotelarskich moze by¢ swiadczone dla 0séb bezposrednio
zaangazowanych w przygotowanie tresci wykorzystywanych przez nadawcéw posiadajacych
koncesje, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 805), w zwiazku z wykonywaniem zadan zawodowych lub dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z przygotowaniem tresci wykorzystywanych przez tych nadawcow,
w kontekscie jednostek publicznej radiofonii i telewizji. Jest oczywiste, ze w zakresie tej
regulacji zaréwno nadawcy prywatni, jak i publiczni powinni by¢ traktowani w taki sam
sposob. W zwigzku z powyzszym, w omawianym przepisie wskazano, ze prowadzenie ustug
hotelarskich moze by¢ §wiadczone dla 0séb bezposrednio zaangazowanych w przygotowanie
tresci wykorzystywanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji oraz nadawcow
posiadajacych koncesje, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji, w zwigzku z wykonywaniem zadan zawodowych lub dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z przygotowaniem tresci wykorzystywanych przez te jednostki lub
nadawcow.

Ponadto nowelizacja ma na celu umozliwienie skorzystania z ustlug hotelarskich

kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli wykonujacym czynno$ci zawodowe.



Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Przedlozony projekt rozporzadzenia przewiduje, ze wejdzie ono w zycie z dniem 30 grudnia
2020 r.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Rozporzadzenie nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajace rozporzadzenie w | 29.12.2020 r.
sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazéw i

zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii Zrédlo:
Art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8—13 ustawy z dnia 5 grudnia
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
Rzadowe Centrum Legislacji zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, z p6zn.
zZm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac Rady Ministrow:
Pan Krzysztof Szczucki — Prezes Rzadowego Centrum Legislacji | RD

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii ma na celu:

1) usunigcie ewentualnych watpliwosci dotyczacych brzmienia § 10 ust. 2 pkt 23 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczef, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii, w kontekscie jednostek publicznej radiofonii 1 telewizji;

2) rozszerzenie katalogu podmiotéw, ktére moga skorzystac z ustug hotelarskich, o kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli, w
zwigzku z wykonywaniem przez nich zadan zawodowych;

3) doprecyzowanie przepisow dotyczacych odbywania kwarantanny przez wskazanie, ze obowigzkowi odbywania kwarantanny
bedzie podlegata takze osoba przekraczajaca granicg panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiaca granice wewng¢trzng w
rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UEL 77
723.03.2016, str. 1, z pézn. zm.);

4) ujednolicenie przepiséw dotyczacych zwolnien z kwarantanny przez zwolnienie z odbycia kwarantanny w przypadku
przekraczania granicy panstwowej w celu przejazdu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do miejsca zamieszkania lub
pobytu przez obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz ich
matzonkéw i dzieci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie przewiduje si¢ przede wszystkim dookreslenie, ze prowadzenie ustug hotelarskich moze by¢ §wiadczone dla oséb
bezposrednio zaangazowanych w przygotowanie tresci wykorzystywanych zaréwno przez jednostki publicznej radiofonii i
telewizji, jak i nadawcow posiadajacych koncesje, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz. U. z2020r. poz. 805), w zwiazku z wykonywaniem zadan zawodowych lub dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
z przygotowaniem tresci wykorzystywanych przez te jednostki lub nadawcow.

Ponadto nowelizacja umozliwia skorzystanie z uslug hotelarskich kontrolerom Najwyzszej 1zby Kontroli wykonujacym
czynnosci zawodowe.

Dokonuje si¢ takze niezbednych zmian zwigzanych z obowigzkiem odbycia kwarantanny, o ktérej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, ktéry dotyczy réwniez os6b przekraczajacych granice panstwowa, stanowigcg granice wewnegtrzng w
rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zasadniczo — brak danych. Pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej odmiennie podchodza do kwestii ograniczen i zakazéw w
zakresie funkcjonowania zycia gospodarczego 1 spolecznego — w zaleznosci od przyjetego modelu zwalczania pandemii i
ograniczania jej skutkow.




4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty i osoby podlegajace - - Zmiana w zakresie ograniczen polegajaca
ograniczeniom na zakazie dziatalnosci zwiazanej z
ustugami hotelarskimi
Osoby przekraczajace granice - - Zmiana w zakresie przejazdu przez
panstwowa, stanowiaca granice terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

wewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 1
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399
z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeptyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie byty prowadzone pre-konsultacje dotyczace projektu rozporzadzenia.

Projekt byt procedowany w trybie odrgbnym zgodnie z § 98 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), z pomini¢ciem etapu uzgodnien, opiniowania i
konsultacji publicznych oraz komisji prawniczej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]
3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 (0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 (0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem 0 |0 (O 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem 0 [0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 2 3 5 6 Ltgcznie (0-10)
Zmian
W ujeciu - - - - - - -
pienieznym duze - - - - - - -
(w mln zt, przedsigbiorstwa
ceny state z sektor mikro-, - - - - - - -
------ r.) matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze -
niepienieznym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-, Rozporzadzenie nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcdw, matych i srednich
matych i $rednich przedsigbiorcow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe
osoby starsze Brak wptywu
i niepetnosprawne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

tak
nie
nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
skrécenie czasu na zatatwienie sprawy
inne:

zwiekszenie liczby dokumentéw
zwiekszenie liczby procedur
wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

tak
nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie ma wplyw na rynek pracy w obszarze §wiadczenia ustug objetych ograniczeniami.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne demografia informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny mienie panstwowe zdrowie
inne:




Omowienie wptywu

Przewiduje sie, ze projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do ograniczenia ryzyka wystgpienia
epidemii zwigzanej z zakazeniem koronawirusem SARS-CoV-2.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 grudnia 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowane rozporzadzenie ma by¢ stosowane w sposob ciagly, stad tez nie planuje si¢ ewaluacji efektéw projektu, a tym samym
nie stosuje si¢ miernikdw dla tej ewaluacji. Ewentualna ocena i zmiany beda zwigzane z sytuacja zwigzang ze stanem epidemii w
Rzeczypospolitej Polskiej i na $§wiecie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




