Projekt z dnia 27 maja 2019 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA CYFRYZACJID
zdnia ......... 2019 r.

w sprawie harmonogramu rozdysponowania okreslonych zasobéw czestotliwos$ci

uzytkowanych jako cywilne w uzytkowaniu cywilnym lub cywilno-rzadowym

Na podstawie art. 111 ust. 4 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. 22018 . poz. 1954, 2245 12354 oraz z2019r. poz. 643 1730) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ harmonogram rozdysponowania okreslonych zasoboéw czestotliwosci
uzytkowanych jako cywilne w uzytkowaniu cywilnym lub cywilno-rzadowym, stanowiacy

zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER CYFRYZACJI

Za zgodno$¢ pod wzgledem

prawnym, redakcyjnym i legislacyjnym
Sylwester Szczepaniak

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego
/- podpisano elektronicznie/

D Minister Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 761).



Zaltacznik do rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji
z dnia ..... 2019 1. (poz. ....)

Zalacznik

Harmonogram rozdysponowania zasobow czestotliwosci uzytkowanych jako cywilne

W uzytkowaniu cywilnym lub cywilno-rzgdowym

Pasmo

Dzialanie

Termin realizacji

3,7 GHz (3600-3800 MHz)

Wydanie decyzji w sprawie
rezerwacji czestotliwosci
przyznajacych prawo do
dysponowania czestotliwo$cia
na obszarze catego kraju

do czerwca 2020 r.




UZASADNIENIE
Projekt rozporzadzenia W sprawie harmonogramu rozdysponowania okreslonych zasobow
czestotliwosci uzytkowanych jako cywilne w uzytkowaniu cywilnym lub cywilno-rzgdowym,
stanowi wykonanie upowazniania ustawowego zawartego W art. 111 ust. 4 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, 2245 i 2354 oraz
z 2019 r. poz. 643 i 730), zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw
informatyzacji moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, harmonogram rozdysponowania
okreslonych zasobow czestotliwosci uzytkowanych jako cywilne w uzytkowaniu cywilnym lub
cywilno-rzagdowym, z uwzglednieniem:
1) polityki panstwa W zakresie gospodarki zasobami czestotliwosci;
2) przeznaczen czgstotliwosci okreslonych w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci,
3) wymagan stosowanych przy okreslaniu Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci.
Niniejszy projekt rozporzadzenia wprowadzajacy harmonogram rozdysponowania okreslonych
zasobow czestotliwosci uzytkowanych jako cywilne w uzytkowaniu cywilnym lub cywilno-
-rzadowym uwzglednia kierunki icele polityki w zakresie planowania strategicznego,
koordynacji i harmonizacji wykorzystania widma radiowego, okreslone w wieloletnich
programach dotyczacych polityki w zakresie widma radiowego przyjetych przez Parlament
Europejski iRade, tj. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr243/2012/UE z dnia
14 marca 2012 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki
w zakresie widma radiowego (Dz. Urz. UE L 81z 21.03.2012, str. 1) i decyzja wykonawcza
Komisji (UE) 2019/235z dnia 24 stycznia 2019 r. zmieniajagca decyzje 2008/411/WE
w odniesieniu do aktualizacji odpowiednich warunkow technicznych dotyczacych zakresu
czestotliwosci 3 400-3 800 MHz (Dz. Urz. UE L 37 z 08.02.2019 r., str. 1).
Nalezy podkresli¢, ze ww. harmonogram jako narzedzie zapewniajace wilasciwa realizacje
polityki panstwa w zakresie gospodarki czgstotliwo$ciami, W zaden sposob nie wkracza
W obszar wylacznych kompetencji regulacyjnych Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej,
zwanego dalej ,,Prezesem UKE”. Realizujgc przedmiotowy harmonogram Prezes UKE bedzie
dziatal na podstawie przepisow ustawy i aktow wykonawczych do niej.
Niniejsze rozporzadzenie stanowi¢ bedzie narzgdzie sprawnego przygotowania czestotliwosci
na potrzeby rozwoju sieci 5G w Polsce. Zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,,Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania” z dnia 14 wrzesnia 2016 r. panstwa

cztonkowskie powinny dazy¢ do terminowego uruchomienia sieci mobilnej pigtej generacji



5G. Komisja Europejska wraz z panstwami czlonkowskimi realizuje cel (dzialanie 3 ww.
Komunikatu) - okreslenie zalecanego podejscia W zakresie autoryzacji okreslonych pasm
czestotliwosci 5G, z nalezytym uwzglednieniem opinii Organu Europejskich Regulatorow
Lacznosci Elektronicznej (BEREC) oraz Grupy ds. Polityki Widma Radiowego (RSPG).
W ramach pierwszej oraz drugiej opinii RSPG wytypowano pasma: 700 MHz, 3,5 GHz,
3,7 GHz oraz 26 GHz jako przeznaczone w pierwszej kolejnosci do uruchomienia sieci 5G.
W Polsce — zgodnie z aktualnymi mozliwosciami wykorzystania widma dla systemoéw 5G —
jako pierwsze, w mysl harmonogramu, rozdysponowane zostang zasoby pasma 3,7 GHz.
Przedsiebiorcy telekomunikacyjni zainteresowani sg dystrybucja catego tego pasma, ktore jest
obecnie udost¢pnione fragmentarycznie, co skutkuje nieefektywnym wykorzystaniem widma
radiowego. Harmonogram zostanie rozszerzony o kolejne zakresy widma po dokonaniu
odpowiedniej nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie
Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1612).

Projekt rozporzadzenia okre$la termin realizacji dziatania polegajacego na wydaniu
ogoblnopolskich decyzji rezerwacyjnych dla pasma 3,7 GHz do czerwca 2020 r., co oznacza, iz
Prezes UKE do tego czasu bedzie zobowigzany wydaé decyzje W sprawie rezerwacji
czestotliwosci W pasmie 3,7 GHz. Wtym celu, Prezes UKE jest obowigzany do
przeprowadzenia postgpowania konsultacyjnego w zakresie dokumentacji przetargowej lub
aukcyjnej. Przetarg lub aukcje oglasza si¢ niezwlocznie po zakonczeniu postepowania
konsultacyjnego w tej sprawie. Po ogloszeniu wynikow przetargu lub aukcji Prezes UKE
niezwlocznie wszczyna z urzgdu postgpowanie W sprawie rezerwacji czgstotliwosci. Prezes
UKE dokonuje w drodze decyzji rezerwacji cz¢stotliwosci na rzecz podmiotu albo podmiotow
wylonionych w drodze przetargu lub aukcji, a decyzji tej nadaje si¢ rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Niniejsze rozporzadzenie wskazuje termin, do ktérego powinny zosta¢ wydane decyzje
rezerwacyjne. Przedmiotowy termin uwzglednienia konieczno$¢ podjecia niezbgdnych
czynnosci przez Prezesa UKE poprzedzajacych wydanie tych decyzji.

Zgodnie z § 2 projektu rozporzadzenia wejdzie W zycie z dniem ogloszenia. Termin wejscia
w zycie wynika z zakresu przedmiotowego projektu, ktorym jest okreslenie harmonogramu
rozdysponowania czgstotliwosci na potrzeby rozwoju sieci 5G, o nie wigze si¢ Z natozeniem
obowigzkow na jakiekolwiek podmioty, a jedynie okresla pasmo czestotliwosci, dziatanie
zmierzajace do rozdysponowania okreSlonych zasobdw czgstotliwosci oraz termin jego

realizacji. Wejscie W zycie rozporzadzenia przyczyni si¢ do sprawniejszego i Szybszego



zorganizowania dzialan zmierzajacych do rozdysponowania czestotliwoscig. Tym samym
okreslony W projekcie rozporzadzenia termin jego wejScia W zycie nie stoi W sprzecznosci
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, W tym z zasadg odpowiedniej vacatio legis,
gdyz dotyczy ono jedynie dziatan Prezesa UKE, zmierzajacych do sprawnej dyspozycji
czestotliwoscia.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji W rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm iaktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 .
poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2018 . poz. 362).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o0 dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz.248), projekt zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji. Ponadto
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204, z 2018 r. poz. 114 i 278
oraz z 2019 r. poz. 137) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na  dziatalno$¢

mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.



Ocena skutkéw regulacji

Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie | 21.05.2019

harmonogramu  rozdysponowania okreslonych zasobow
czestotliwosci uzytkowanych jako cywilne W uzytkowaniu | Zrédlo:

cywilnym lub cywilno-rzadowym Art. 111 ust. 4 ustawy zdnia

16 lipca  2004r. -  Prawo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace telekomunikacyjne (Dz. U.
Ministerstwo Cyfryzacji 22018 r. poz. 1954, 2245 i2354

oraz z 2019 r. poz. 643 i 730)
Osoba odpowiedzialna za projekt wrandze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr wwykazie prac Ministra
Wanda Buk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji | Cyfryzacji:

MC 134

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka  Ksigzkiewicz -  Wydzial  Regulacyjny
w Departamencie Telekomunikacji w Ministerstwie
Cyfryzacji, tel. 22 245-57-89,
agnieszka.ksiazkiewicz@mc.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia ma na celu zagwarantowanie realizacji polityki rzadu w obszarze
gospodarowania widmem, tj. zasobami czestotliwos$ci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo Telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, 2245 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 643
i 730), w tym w szczegolnosci krajowych i unijnych dokumentdéw strategicznych.

Dotychczas chronologia dziatan zmierzajacych do rozdysponowania czgstotliwo$ci nie byla
regulowana wdrodze aktu normatywnego. Obecnie jednak, wcelu zagwarantowania
transparentno$ci dziatan rzadu oraz Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej
»Prezesem UKE”, w zakresie polityki dotyczacej plandow gospodarowania widmem, rozktad
i organizacja dziatan w zakresie rozdysponowywania czestotliwosci jest okre§lana w drodze
fakultatywnego rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji,
i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia okresla harmonogram rozdysponowania zasobow  czestotliwosci
uzytkowanych jako cywilne w zakresie 3600-3800 MHz. Przy czym projekt uwzglednia zarowno
przeznaczenia czestotliwosci okres§lone w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci, jak
i wymagania stosowane przy okreslaniu Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci. Efektem
projektowanych regulacji bedzie wicksza przewidywalnos¢ dziatan panstwa w zakresie
regulowanym harmonogramem, tj. dziatan zmierzajacych do rozdysponowania czgstotliwosci oraz
terminu w jakim to nastapi. Okreslenie harmonogramu niewatpliwie wptynie na tworzone przez
przedsigbiorcow plany biznesowe, atakze begdzie miato wplyw na okreslenie przez nich ryzyk
zwiazanych z prowadzong lub planowana dziatalnoscia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja nie wynika z regulacji unijnych. Brak jest informacji 0 rozwigzaniach
prawnych przyjetych w innych krajach w przedmiotowym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Prezes Urzedu 1 ustawa - Prawo Prezes UKE jako
Komunikacji telekomunikacyjne organ regulacyjny
Elektronicznej w dziedzinie



mailto:agnieszka.ksiazkiewicz@mc.gov.pl

telekomunikacji
prowadzi
postgpowania
selekcyjne, wydaje
decyzje w sprawie

rezerwacji
czestotliwosci.
Przedsigbiorcy operatorzy mobilni Harmonogram
telekomunikacyjni (@) dotyczy pasma
podmioty 3,7 GHz, ktorym
posiadajace mogg by¢
rezerwacje zainteresowani
ogodlnopolskie przedsicbiorcy
i regionalne (8) telekomunikacyjni
posiadajacy

rezerwacje w tym
pasmie lub chcacy
uzyskac rezerwacje
ogolnopolskie w tym
pasmie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony W Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”,
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

W ramach konsultacji i opiniowania projekt zostanie przestany do:

1) Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikaciji;

2) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;

3) Polskiej I1zby Komunikacji Elektronicznej;

4) Krajowej Izby Gospodarczej;

5) Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej;

6) Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej;

7) Polskiej I1zby Handlu;

8) Fundacji Bezpieczna Cyberprzestrzen;

9) Polskiego Towarzystwa Informatycznego;

10) Fundacji Nowoczesna Polska;

11) Fundacji Projekt Polska;

12) Internet Society Poland;

13) Stowarzyszenia Inzynierow Telekomunikacji;

14) Fundacji Panoptykon;

15) Fundacja ePanstwo.

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania przez:
1) Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji;

2) Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektrocznicznej;

4) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia W zycie zmian [mln z1]
0O (1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 |Lacznie
(0-10)
Dochody ogdtem o |0 |O |O |O |O |O |O |O |O (O |O




budzet panstwa

JST

o
o

pozostate jednostki

(oddzielnie)

o
o
o
o

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

ol O o ©

ol O| o o

ol O o ©
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ol O o ©
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ol Ol o ©
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Saldo ogdétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

o| O ol O

o| O ol o

o| O ol O
o| O o O
o| O ol O
o| O ol O
o| O o O
o| O ol o
o| O ol o
o| O o O
o| O o O
o| O] o o

Zrodia
finansowania

Wejscie W zycie projektowanej regulacji nie bgdzie miato wplywu na sektor
finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrédet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pienigznym przedsiebiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny state matych i $rednich
z2016r.) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele | - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Projektowane przepisy moga okaza¢ si¢ przydatne przy
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa tworzeniu planéw biznesowych przez przedsigbiorcow

telekomunikacyjnych zainteresowanych uzyskaniem
okreslonych zasobow czgstotliwosci oraz okresleniu ryzyk
zwiazanych z prowadzong lub planowana dziatalnoscia.

Okreslenie harmonogramu zwigkszy przewidywalno$¢
dziatan  regulatora  w zakresie  rozdysponowywania
czestotliwosci.  Ponadto  umozliwi  przedsigbiorcom

przygotowanie si¢ np. do rozszerzenia zakresu §wiadczonych
ustug.

sektor mikro-,

j.w.




matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele | Dalszy rozwdj rynku telekomunikacyjnego pozytywnie
oraz gospodarstwa | wptynie na poprawg stanu cyfryzacji panstwa i gospodarki,
domowe W tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych  oraz na  rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe i osoby niepelnosprawne.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie
(szczegodty w odwroconej tabeli zgodnosci). DX nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzone obcigzenia sg przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_]| mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie Nie dotvcz

wplywu yezy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow rozporzadzenia nastapi po wydaniu decyzji W sprawie rezerwacji
czestotliwos$ci przyznajacych prawo do dysponowania czestotliwosciami.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie mogta by¢ dokonana po zbadaniu wplywu harmonogramu na
terminowe wykonanie zobowigzan RP w zakresie rozdysponowania zasobow czestotliwosci
uzytkowanych jako cywilne w uzytkowaniu cywilnym Iub cywilno-rzadowym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




