Projekt z dnia 10.10.2012 1.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAD

TR <5 copammais s e 2012 1.

w sprawie parkéw narodowych lub niektérych ich obszaréw, gdzie za wstep pobiera si¢

oplaty

Na podstawie art. 12 ust. 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie pizyrody (Dz. U. z

2009 1. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.”)) zarzadza si¢, co nastepuje.

§ 1. Okresla sie nastgpujace parki narodowe, gdzie za wstgp pobiera si¢ oplaty:
1) Biebrzanski Park Narodowy;
2) Bieszczadzki Park Narodowy;
3) Karkonoski Park Narodowy;
4)  Magurski Park Narodowy;
5) Narwianski Park Narodowy;
6) Tatrzanski Park Narodowy;
7)  Wigierski Park Narodowy.

§ 2. Okresla sie parki narodowe, gdzie za wstep na niektore ich obszary pobiera si¢
oplaty:
1) w Babiogoérskim Parku Narodowym:

a) szlak czerwony na odcinku Polana Krowiarki-Diablak,

b) szlak niebieski na odcinku Polana Krowiarki-Markowe Szczawiny,

c) szlak czerwony na odcinku Markowe Szczawiny-Diablak,

! Minister $rodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr
215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 76, poz. 489 i Nr 119, poz. 804 z 2011 r. Nr 34, poz. 170, Nr 94, poz. 549, Nr
208, poz. 1241 i Nr 224, poz. 1337 oraz z 2012 r., poz. 985.
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d) szlak z6lty na odcinku Markowe Szczawiny-Diablak,

e) szlak zielony na odcinku Zawoja Markowa-Markowe Szczawiny;

2) w Bialowieskim Parku Narodowym — obszar ochrony $cistej w obwodzie ochronnym

Sierganowo;

3) w Gorcezanskim Parku Narodowym:

a) szlak w dolinie Potoku Turbacz na odcinku Polana Hucisko-Olszowy Potok,

b) szlak w dolinie Olszowego Potoku na odcinku Polana Hucisko-Poreba Gérna,

¢) szlak niebieski na odcinku Polana Hucisko-Turbacz,

d) szlak zielony na odcinku Polana Toboléw-Obidowiec,

e) Sciezka przyrodnicza ,,Dolina Potoku Turbacz”,

f)  $ciezka przyrodnicza ,,Na Turbaczyk”;

4) w Parku Narodowym ,,Bory Tucholskie™:

a) obwod ochronny Bachorze, poza terenowa bazg edukacyjng w Bachorzu, punktem
widokowym w Bachorzu, $ciezkg botaniczng w Charzykowach i $ciezka rowerowg
Kaszubska Marszruta,

b) obwdd ochronny Drzewicz,

¢) obwdd ochronny Debowa Gora,

d) wodny obwdd ochronny Struga Siedmiu Jezior;

5) w Poleskim Parku Narodowym:
a) S$ciezka przyrodnicza ,,Dab Dominik”,
b) $ciezka przyrodnicza ,,Splawy”,
c) Sciezka przyrodnicza ,,Perehod”,
d) Sciezka przyrodnicza ,,Ob6z Powstanczy”;
6) w Roztoczanskim Parku Narodowym:

a) Sciezka przyrodnicza na Bukowg Gore,

b) trasa rowerowa Zwierzyniec-Florianka-Gorecko Koscielne;
7) w Stowinskim Parku Narodowym:

a) obwod ochronny Rabka,

b) obwdd ochronny Smoldzinski Las,

¢) obwdd ochronny Rowy;

8) w Swietokrzyskim Parku Narodowym:
a) szlak czerwony na odcinkach: Swieta Katarzyna-Huta Szklana i Swic;ty Krzyz-

Trzcianka,
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b) szlak niebieski na odcinku Nowa Stupia-Swiety Krzyz.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie
parkoéw narodowych lub niektorych ich obszaroéw, gdzie za wstep pobiera si¢ oplaty (Dz. U.
Nr 91, poz. 765).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Naczglnik Wydzialu
Park wlN mzi’owych

L3

Naczelnik Wydziatu 1

o
aciej Machaj
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Uzasadnienie

Parki narodowe obejmuja obszary wyrdzniajace sie szczeg6lnymi wartosciami przyrodniczymi,
naukowymi, spolecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi. Na terenie parkow narodowych ochronie
podlega cala przyroda oraz walory krajobrazowe. Istota tworzenia parkow narodowych jest zachowanie
roznorodnosei  biologicznej, zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody nieozywionej i walorow
krajobrazowych, przywrocenia wilasciwego stanu zasobéw i skladnikéw przyrody oraz odtworzenia
znieksztalconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk rodlin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybow. Do
zadan parkow narodowych nalezy m.in. udostgpnianie ich obszarow oraz prowadzenie dzialan
zwigzanych z edukacjg przyrodnicza.

Projekt niniejszego rozporzadzenia stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 10
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2009 Nr 151, poz. 1220, z pbzn. zm.).
Zgodnie z przedmiotowym przepisem minister wilasciwy do spraw srodowiska, uwzgledniajac
zréznicowanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych parkéw narodowych, nasilenie ruchu
turystycznego i jego oddzialywanie na przyrode parkéw narodowych, okresli w drodze rozporzadzenia
parki narodowe lub niektére ich obszary, gdzie za wstep pobiera si¢ oplaty.

Obecnie zagadnienie oplat za wstep do parkéw narodowych i niektoérych ich obszarow reguluje
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie parkéw narodowych lub
niektorych ich obszaréw, gdzie za wstep pobiera si¢ oplaty (Dz. U. Nr 91, poz. 765) oraz wewngtrzne
zarzadzenia dyrektoréow parkéw narodowych w zaleznosci od specyfiki i atrakcyjnosci parkow
narodowych.

Po siedmiu latach funkcjonowania rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 maja 2005 r.
w sprawie parkéw narodowych lub niektérych ich obszaréw, gdzie za wstep pobiera si¢ oplaty zaistniala
potrzeba zastapienia go nowg regulacja.

Na podstawie przeprowadzonych konsultacji z parkami narodowymi nowa regulacja rézni sig¢ od
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 maja 2005 r. w sprawic parkéw narodowych lub
niektérych ich obszaréw, gdzie za wstep pobiera si¢ oplaty, w nastgpujacym zakresie:

1) w§ 1, w ktérym wymienione sg parki narodowe, gdzie za wstgp pobiera sig oplaty:
a) wykreslono Park Narodowy ,,Bory Tucholskie”,
b) dodano Magurski Park Narodowy, co ma na celu ujednolicenie zasad poboru oplat dla calego
obszaru Magurskiego Parku Narodowego (wyeliminowanie tym sposobem spornych interpretacji
na trasach, wzdluz ktérych wspolnie przebiega szlak platny i nieplatny) oraz zabezpieczenie

$rodkow finansowych na utrzymanie infrastruktury turystycznej,
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c)

wykreslono Wielkopolski Park Narodowy, poniewaz dotychczas osiggano niewielki wskaznik
sprzedazy biletow, a jednoczesnie ponoszono zbyt duze naklady osobowe, finansowe

i organizacyjne umozliwiajace $ciggalnosé oplat za wstep;

2) w § 2, w ktérym wymienione sg parki, gdzie za wstep na niektore ich obszary pobiera si¢ oplaty:

a)

w Bialowieskim Parku Narodowym, w zwigzku z powrotem do nazwy historycznej zmieniono
nazwe wilasng obszaru ochrony $cistej — obwod ochronny Sierchanowo, na obszar ochrony $cistej
w obwodzie ochronnym Sierganowo,

wykreslono szlak wodny na rzece Drawie na odcinku Drawno-Osieczno w Drawienskim Parku
Narodowym, z uwagi na dotychczasowe bledne interpretacje przepisow. Szlak wodny na rzece
Drawie zostanie udostgpniony zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 w zw. z art. 5 pkt. 22 ustawy o ochronie
przyrody. Oplaty bgdq pobierane z tytulu udostgpnienia (tak jak dotychczas, np. za udostgpnienie
miejsc biwakowania), a nie za wstgp. Dotychczasowe doswiadczenie Drawienskiego Parku
Narodowego wskazuje, ze osoby korzystajace z rzeki Drawy (turysci, organizatorzy sptywow)
majg powazne klopoty z interpretacjg i rozréznieniem zastosowanych oplat (za wstep na szlak
Drawy i za udost¢pnienie, np. miejsc biwakowania). Ujednolicenie rodzaju oplat i zastosowanie
tylko oplat za udost¢pnienie wyeliminuje ten problem. W specyficznej sytuacji sptywu rzeka
Drawg trudnosci interpretacyjne nastr¢czalo rozréznienie tzw. jednorazowego wstepu na szlak
Drawy, watpliwosci budzily nast¢pujace kwestie: co oznacza oplata za jednorazowy wstgp na
szlak Drawy, czy wstep jednorazowy to wstgp jednodniowy, czy wstep jednorazowy to wstep na
caly szlak (od poczatku szlaku do jego konca, przeplynigcic calym szlakiem Drawy przez
Drawienski Park Narodowy zajmuje 2 — 3 dni), trudnosci interpretacyjne powodowaty konflikty
z turystami i organizatorami turystyki wodnej. Dzigki wykresleniu szlaku wodnego na rzece
Drawie powstanie dodatkowa mozliwos¢ sterowania ruchem kajakarzy ptyngcych rzeka, poprzez
wysokos$¢ oplaty (wysokos¢ kwoty pobieranej za wstep jest regulowana ustawowo, a ustalenie
ceny za udostgpnienie pozostaje w gestii dyrektora Drawienskiego Parku Narodowego). Takie
rozwigzanie umozliwi rozlozenie ruchu turystycznego na rzece Drawie z okresow o najwigkszym
natezeniu (np. weekendy oraz miesiae lipiec), na dni w $rodku tygodnia i miesigce jesienne,
w ktorych obserwuje si¢ mniejsze zainteresowanie turystéw, a ktore sg bardziej bezpieczne dla
przyrody,

wykreslono obszar na $ciezce przyrodniczej o nazwie ,,Wokot Doliny Porgby” w Gorcezanskim
Parku Narodowym, znaczna czgd¢ trasy tej Sciezki przyrodniczej biegnie poza granicami parku
i pobieranie oplaty na tym terenie nie ma podstaw prawnych, usunigcie $ciezki z obszaréw nie
uszczupli wplywow, gdyz wedrujacy ta Sciezka i tak musza naby¢ bilet, poniewaz poczatkowy jej

etap Tobolow-Suhora prowadzi trasg szlaku zielonego na odcinku Polana Tobotow-Obidowiec, na
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ktorym jest pobierana optata,

d) dodano nastgpujace obszary w Parku Narodowym ,,Bory Tucholskie™: wodny obwdd ochronny
Struga Siedmiu Jezior, obwdd ochronny Debowa Géra, obwod ochronny Drzewicz, obwod
ochronny Bachorze, poza terenowq baza edukacyjng w Bachorzu, punktem widokowym
w Bachorzu. Sciezka botaniczna w Charzykowach i Sciezkg rowerowa Kaszubska Marszruta.

e) wykreslono obszar Szczelifica Wielkiego i obszar Blednych Skal w Parku Narodowym Gor
Stolowych, poniewaz wymienione obiekty turystyczne nie stanowig obszaru w rozumieniu
powierzchni parku lecz sg scisle wyznaczonymi trasami o charakterze s$ciezki, ktore zostana
udostepnione zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 w zw. z art. 5 pkt. 22 ustawy o ochronie przyrody.

f) wykreslono szlak wodny w Przelomie Dunajca na odcinku Sromowce Nizne-Szczawnica, galerig
widokowa na Trzech Koronach oraz galerie widokowa na Sokolicy w Pienifiskim Parku
Narodowym, poniewaz sg to obiekty punktowe i nie stanowig obszaru rozumianego jako
powierzchnia parku narodowego. Szlak wodny w Przelomie Dunajca ma specyficzny charakter,
korzystanie z niego mozliwe jest tylko z uzyciem sprzetu plywajacego, sptywy Przelomem
Dunajca maja wieloletnig tradycje, siggajaca do XIX wieku, Pieniiski Park Narodowy udostgpnia
szlak wodny do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na organizowaniu splywow
zgodnie z art. 12. ust. 112 wzw. z art. 5 pkt. 22 ustawy o ochronie przyrody,

g) dodano $ciezke przyrodnicza ,,Ob6z Powstanczy” w Poleskim Parku Narodowym, w zwiazku z jej
przygotowaniem dla turystéw,

h) wykreslono Magurski Park Narodowy,

i) wykreslono obwdd ochronny Kluki, Jezioro Lebsko i Jezioro Gardno w Stowifiskim Parku
Narodowym, pobieranie oplat za wstgp na te obszary skutkuje niekorzystnym rachunkiem
ckonomicznym z uwagi na niskg frekwencj¢ zwiedzajacych oraz naklady niezbgdne do
poniesienia w celu zapewnienia warunkéw przestrzegania przepisOw prawa w przedmiotowym
zakresie,

i) wykreslono galeric widokowa na goloborzu na Lysej Gérze w Swigtokizyskim Parku
Narodowym, poniewaz jest to obiekt edukacyjny, ktory zostanie udost¢pniony zgodnie z art. 12
ust. 112 w zw. z art. 5 pkt. 22 ustawy o ochronie przyrody,

k) wykreslono Park Narodowy ,,Ujscie Warty”, z uwagi na stosunkowo niewielki ruch turystyczny
i wynikajgcq stad nieoplacalno$¢ prowadzenia punktu sprzedazy biletow,

l) wykreslono Wolinski Park Narodowy, pobieranie oplat za wstgp na punkty widokowe Gosan,
Zielonka — Jez. Turkusowe i Kawcza Goéra — Biala Gora jest nicuzasadnione ze wzgledow
ekonomicznych (kosztowne przygotowanie organizacyjne oraz mala gwarancja wplywow z uwagi

na sezonowo$¢ ruchu turystycznego przez 2-3 miesiace latem), a takze zagrozen powstawania
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miejsc nielegalnych i wydeptywania nowych przej$¢ na obszarze chronionym parku narodowego
oraz spodziewanego sprzeciwu lokalnych wladz i spoleczenstwa utrzymujacego si¢ z turystyki.
Ponadto punkty widokowe Zielonka — Jez. Turkusowe i Kawcza Goéra znajduja si¢ na szlakach
turystycznych, ktére sg udostgpnione nieodplatnie. Pobieranie optat za wstgp na plaze
w Migdzyzdrojach, Wiselce i Swigtousciu byloby sprzeczne z art. 12 ust. 7 pkt. 5 ustawy
o ochronie przyrody,

m) z uwagi na réznice w szczegélowosci zapisu przy poszezegolnych parkach narodowych przyjeto

ujednolicony zapis dla wszystkich parkow narodowych bez wymieniania oddziatu i pododdziatu.

W dalszym ciqggu za celowe uznano pobieranie oplat za wstgp do najatrakcyjniejszych
najcenniejszych fragmentow parkéw narodowych, gdzie frekwencja zwiedzajacych jest najwyzsza. Sg
rowniez parki narodowe, w ktorych oplaty pobierane sa za wstgp na caly ich obszar. Oplaty te nie
ograniczaja ruchu innego niz turystyczny, poniewaz wszystkie drogi publiczne przebiegajace przez parki
narodowe sg wylgczone z zarzadu tych parkow.

Przedmiotowy projekt nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.

Projektowane rozporzadzenie, z chwilg przekazania do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow,
zostanie udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pdzn. zm.).

Przedmiot projektu rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Ocena skutkéw regulacji

I. Cel wprowadzenia regulacji

Rozporzadzenie ma na celu okreslenie parkéw narodowych lub niektorych ich obszardow, gdzie za wsigp
pobiera sig oplaty. z uwzglgdnieniem zréznicowania waloréw przyrodniczych i krajobrazowych parkow

narodowych, nasilenia ruchu turystycznego i jego oddzialywania na przyrode parkéw narodowych.

2. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Projektowany akt normatywny oddziatuje na:

1) Babiogoérski Park Narodowy z siedziba w Zawoi;

2) Bialowieski Park Narodowy z siedziba w Bialowiezy;

3) Biebrzanski Park Narodowy z siedzibg w Osowcu Twierdzy;

4) Bieszczadzki Park Narodowy z siedzibg w Ustrzykach Gornych;
5) Gorczanski Park Narodowy z siedziba w Porgbie Wielkie;j;

6) Karkonoski Park Narodowy z siedzibg w Jeleniej Gorze;

7) Magurski Park Narodowy z siedziba w Krempnej;

8) Narwianski Park Narodowy z siedziba w Kurowie;

9) Park Narodowy ,,Bory Tucholskie” z siedziba w Charzykowach;
10) Poleski Park Narodowy z siedzibg w Urszulinie;

11) Roztoczanski Park Narodowy z siedziba w Zwierzyncu;

12) Stowinski Park Narodowy z siedzibg w Smoldzinie;

13) Swietokrzyski Park Narodowy z siedziba w Bodzentynie;

14) Tatrzanski Park Narodowy z siedzibg w Zakopanem;

15) Wigierski Park Narodowy z siedzibg w Krzywem,;

16) osoby fizyczne i prawne od ktorych beda pobierane oplaty za wstep do parkéw narodowych lub na

niektore ich obszary.

3. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom zewngtrznym. Projekt zostanie zamieszczony na

stronie Rzagdowego Centrum Legislacji (zakladka Rzadowy Proces Legislacyjny) wraz z umieszczeniem

www.inforlex.pl



linku do niej na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska. Ponadto projekt zostanie przestany
nast¢pujgcym podmiotom:

1) Centrum Prawa Ekologicznego;

2) Klub Przyrodnikéw;

3) Liga Ochrony Przyrody;

4) Polski Klub Ekologiczny;

5) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”;

6) Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot;

7) Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe;

8) Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe;

9) Zwiazek Pracodawcow Polskich Parkow Narodowych;

10) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarnosé”;
11) Zwigzek Lesnikow Polskich Parkow Narodowych;

12) Zwiazek Zawodowy “Budowlani”;

13) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarno$¢-80";
14) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;
15) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

16) Komisja Krajowa NSZZ “Solidarno$c¢”;

17) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

18) Business Centre Club;

19) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

20) Forum Zwiazkow Zawodowych.

4. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkow dla
budzetu panstwa ani dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednakze pozwoli nadal
uzyskiwac przychody z tego tytutu. Oszacowanie rocznego przychodu z tytutu oplat za wstep do parkow
narodowych lub niektérych ich obszar6w wykonano w oparciu o dotychczasowe przychody
w poszczegdlnych parkach narodowych, majac jednak na uwadze, ze na ich wysokos¢ moga mie¢ wplyw
rozne czynniki, a w szczegdlnosci warunki pogodowe, ktdre znacznie roznicujg liczbe odwiedzajgcych

parki narodowe lub korzystajacych z jego obszarow.
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Nalezy spodziewac sig, ze po wejsciu w zycie przedmiotowego rozporzadzenia ww. przychody nie ulegng

zmianie.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Zapisy niniejszego rozporzadzenia pozwola utrzymac dotychczasowe miejsca pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsighiorczo§é, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Brak wpltywu,

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Brak wptywu.
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