Projekt z dnia 21 sierpnia 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis
w formie gwarancji splaty kredytow w ramach programu ,,Kreatywna Europa” (2014—

2020)

Na podstawie art. 34a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 8§ maja 1997 r. o porgczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2022 i1 2433) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okre$la szczegdtowe warunki oraz tryb udzielania pomocy
de minimis w formie gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”,
w ramach rzadowego programu porgczeniowo-gwarancyjnego, o ktorym mowa w art. 34a
ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne, w zakresie programu ,,Kreatywna Europa” (2014-2020).

2. Do pomocy de minimis udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie stosuje
si¢ przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie udzielania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow

(Dz. U. poz. 707).

§ 2. 1. Pomoc de minimis jest udzielana mikroprzedsigbiorcom, matym
1 §rednim przedsigbiorcom dziatajgcym w sektorach kreatywnym 1 kultury, w formie udzielane;j
przez BGK gwarancji sptaty kredytu, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013,
str. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Komisji”, oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1295/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajacego program
»Kreatywna Europa” (2014-2020) 1 wuchylajacego decyzje nr 1718/2006/WE,
nr 1855/2006/WE i nr 1041/2009/WE (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 221).

D" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).



2. Pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona w przypadkach wskazanych w art. 1 ust. 1

rozporzadzenia Komisji.

§ 3. 1. Pomoc de minimis podlega kumulacji z inng pomoca zgodnie z art. 5
rozporzadzenia Komisji.

2. Laczna warto$¢ pomocy de minimis udzielonej jednemu przedsigbiorcy w rozumieniu
art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji wyrazona za pomocg ekwiwalentu dotacji brutto nie moze
przekroczy¢ w biezacym roku oraz w dwodch poprzedzajacych go latach podatkowych
roznowartosci 200 000 euro, a w sektorze drogowego transportu towarow 100 000 euro.

3. Ekwiwalent dotacji brutto oblicza si¢ zgodnie z art. 4 ust. 6 rozporzadzenia Komisji.

§ 4. 1. Gwarancja obejmuje 80% pozostajacej do sptaty kwoty kredytu.

2. Gwarancja moze obejmowac¢ kredyty wchodzace w sklad portfela kredytow
stanowigcego zbidr pojedynczych kredytow, dla ktéorego taczng kwote limitu gwarancji
udzielanych na okre$lony czas oraz przeznaczenie tych kredytow okresla umowa zawarta

pomie¢dzy BGK a bankiem kredytodawca.

§ 5. 1. Gwarancja jest udzielana na wniosek o udzielenie pomocy de minimis sktadany
przez mikroprzedsiebiorce, matego lub sredniego przedsiebiorce do banku kredytodawcy.
2. Wniosek o udzielenie pomocy de minimis zawiera:
1) informacje, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
de minimis (Dz. U. poz. 311, z 2013 r. poz. 276 oraz z 2014 r. poz. 1543);
2) inne informacje wskazane przez bank kredytodawce, niezbedne do dokonania oceny
wniosku.
3. Do wniosku o udzielenie pomocy de minimis dotacza si¢ zaswiadczenia albo
oswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis W rolnictwie i pomocy de minimis
w rybotowstwie, otrzymanej w roku biezacym oraz w dwoch poprzednich latach, albo

oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.
§ 6. Dniem udzielenia pomocy de minimis jest dzien udzielenia gwarancji.

§ 7. Zabezpieczenie udzielonej gwarancji stanowi weksel wilasny in blanco wraz z
deklaracja wekslowa wystawiony przez mikroprzedsigbiorcg, malego lub $redniego

przedsigbiorce na rzecz BGK.

§ 8. Pomoc de minimis jest udzielana do dnia 30 czerwca 2021 r.



§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM, LEGISLACYJNYM
I REDAKCYINYM
Renata Lucko - Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Projekt rozporgdzenia Ministra FinansOww sprawie udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formuargncji sptaty kredytow w ramach
programu ,Kreatywna Europa” (2014-20203tanowi wykonanie delegacji zawartej w art.
34a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 8 maja 1990 poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Pa&stwa oraz niektére osoby praw@@z. U. z 2017 r. poz. 2022, z 56 zm.),
zwanej dalej Lstawy 0 poreczeniach i gwarancjach

Zgodnie z przytoczonym powgj przepisem, minister wdaiwy do spraw finanséw
publicznych okréli, w drodze rozporgdzenia, szczego6towe warunki oraz tryb udzielania
pomocy de minimis wramach rzdowych programéw peczeniowo-gwarancyjnych,
o ktérych mowa w art. 34a ust. 1 ustawy ogpaeniach i gwarancjach, w formie porea
lub gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanegbe] ,BGK”, uwzgkdniajgc
koniecznd¢ realizacji celow okrdonych w rzdowych programach peczeniowo
-gwarancyjnych oraz efektywnego i skutecznego wgystiania pomocy, a tak zapewnienia
przejrzystadci jej udzielania i zgodriai z rynkiem wewgtrznym.

Rzagdowe programy peczeniowo-gwarancyjne, o ktérych mowa paely obejmug
W szczegOolngci projekty:

1) realizowane z wykorzystanierfrodkéw pochodgcych z funduszy Unii Europejskigj
oraz meédzynarodowych instytucji finansowych,

2) infrastrukturalne,

3) zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsorcow, matych isrednich przedsbiorcéw,
zwanych dalej ,MP”

- w tym realizowane z wykorzystanieitrodkow publicznych.

Na postawie art. 34a ust. 2 ustawy ogpaeniach i gwarancjach BGK m® udzield,

w ramach rgdowych programéw peczeniowo-gwarancyjnych, pomocy publicznej
lub pomocyde minimis

Zgodnie z obowgzujgcymi w Unii Europejskiej przepisami, dziataniem
determinugcym mazliwos¢ udzielania przez BGK pomocy publicznej lub pomdeyminimis
w formie gwarancji lub p@iczen jest przygotowanie programu pomocowego.

Ponadto, zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 3@etwa 2004 r.0 posgpowaniu
w sprawach dotygzych pomocy publicznépz. U. z 2018 r. poz. 362), ilekrav tej ustawie
jest mowa o programie pomocowym, rglgrzez to rozumie akt normatywny spetniagy
przestanki, o ktérych mowa w art. 1 lit. d rozpmizenia Rady (UE) nr 2015/1589
z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiagcego szczegbétowe zasady stosowania art. 108 Traktat
o funkcjonowaniu Unii EuropejskigpPz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9). Program
pomocowy powinien miezatem formng wskazanego viKonstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, zzpd zm.) aktu normatywnego,
tj. np. rozporadzenia.

Jednoczénie projektowane rozpogdzenie stanowi bedzie program pomocowy
przewidupcy udzielanie pomocy, ktorej nie dotyczy obemék notyfikacji Komisji
Europejskiej. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustasvyosgpowaniu w sprawach dotygzych pomocy
publicznej, projekt programu pomocowego przewiglty udzielanie pomocyde minimis
podlega wydcznie zgtoszeniu Prezesowi Jdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Udzielanie pomocyde minimispozostaje w zgodzie z przepisami rozpdeenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013vrsprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do payale minimis(Dz. Urz. UE L 352
z24.12.2013, str. 1), zwanego dalejozporzzdzeniem Komisj ktére obowgzuje
bezpdrednio we wszystkich Ratwach Cztonkowskich Unii Europejskiej w okresiezobej
perspektywy finansowej, tj. od dnia 1 stycznia 20.1do dnia 31 grudnia 2020 r.

Ponadto, udzielanie gwarancji przez BGK w ramaatgm@amu ,Kreatywna Europa”
(2014-2020) bazuje na przepisach rozpdeenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)



nr 1295/2013 z dnia 11 grudnia 2013ustanawiagcego program ,Kreatywna Europa”
(2014-2020) i uchylacego decyzjnr 1718/2006/WE, nr 1855/2006/WE i nr 1041/2009/WE
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 221), zwaneigde] ,yozporzdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady i polega na udzielaniu bankom gwarancji portfél@dytowego
obejmupcego kredyty inwestycyjne i obrotowe dla SM dziatajcych w sektorach
kreatywnym i kultury, z wykorzystaniem regwaranggfizielonej przez Europejski Fundusz
Inwestycyjny, zwany dalej ,,EFI".

Celem programu ,Kreatywna Europa” (2014-2020) eékmym w art. 3
rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady jest ochranawdj i propagowanie
europejskiej ronorodnaci kulturowej i gkzykowej oraz propagowanie europejskiego
dziedzictwa kulturowego, jak réwnievzmacnianie konkurencyjdo europejskiego sektora
kultury
i sektora kreatywnego, w szczegd@oio sektora audiowizualnego, w celu propagowania
inteligentnego i zrownow#@nego rozwoju sprzyjagego whczeniu spotecznemu.

Przysgpienie BGK do programu ,Kreatywna Europa” (2014-@P2ma na celu
zapewnienie wsparcia podmiotom dziaéggim w sektorach kreatywnym i kultury w degie
do finansowania zewitrznego. Podmioty te, z uwagi na nietypowy chanmaktalizowanych
projektdw, niematerialny charakter aktywow, niepaalny model biznesowy, nieregularne
zrodka przychoddéw czy brak zabezpietzenapotykag na trudnéci w pozyskaniu
finansowania.

Udostpnienie podmiotom z sektorow kreatywnego i kultimgtrumentu w postaci
gwarancji sptaty kredytu wpisuje esirdwniez w realizac rzadowej Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektyav2030 r.)przyjctej przez Rael
Ministrow 14 lutego 2017 r. w ramaétakietu dla przemystow kreatywnych

W okresie do dnia 30 czerwca 2021 r., zzhweoscig przedhienia tej pespektywy,
planowane jest udzielenie gwarandg¢ minimisw zakresie programu ,Kreatywna Europa”
(2014-2020) w gcznej kwocie ok. 420 min zi, co umliwi uruchomienie akcji kredytowej
dla MSP w kwocie ok. 525 min zt.

Zgodnie z 8§ 1 ust. 1 projektu, rozpguzenie okréla szczegotowe warunki oraz tryb
udzielania pomocyde minimisw formie gwarancji BGK w ramach gdowego programu
poreczeniowo-gwarancyjnego, w zakresie programu ,Kneaty Europa” (2014-2020).

W celu unikngcia ewentualnych wipliwosci 8 1 ust. 2 projektu stanowi,
ze do pomocye minimisudzielanej na podstawie niniejszego rozpdeenia nie stosuje i
przepisow rozporzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca 201® sprawie udzielania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimigormie gwarancji sptaty
kredytow(Dz. U. poz. 707).

W § 2 ust. 1 projektu doprecyzowana pomocde minimisjest udzielana MP
dziatapcym w sektorach kreatywnym i kultury w formie udaieej przez BGK gwaranciji
sphaty kredytu, zgodnie z przepisami rozpdzenia Komisji oraz rozpogdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady.

W § 2 ust. 2 projektu wskazano na przypadki, w ytbrrozporadzenie nie ma
zastosowania (stosownie do odpowiednich przepisawarzdzenia Komisji).

W 8§ 3 ust. 1 projektu wskazanee pomocde minimispodlega kumulacji z imn
pomog zgodnie z art. 5 rozpagdzenia Komisji. Stanowi orke pomoade minimisprzyznag
zgodnie z rozpordzeniem Komisji mana fczy¢ z pomog de minimisprzyznag zgodnie
z rozporadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietr2@12 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniinii Europejskiej do pomocy
de minimis przyznawanej przegsbrcom wykonujcym ustugiswiadczone w ogoélnym
interesie gospodarczyifdz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8), do wyswk okreslone]

w tym rozporzadzeniu. Mana p taczy¢ takze z pomog de minimisprzyznag zgodnie z
innymi rozporadzeniami o pomocge minimisdo odpowiedniej wysokai okreslonej w art.
3 ust. 2 rozporgzenia Komisji. Natomiast pomoae minimisnie kedzie mana Bczye z

2



pomog paistwa w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifilatnych lub z pomar
panstwa dla tego samegwodka finansowania ryzyka, w przypadku gdyby takanklacja
miata przekrocz§ odpowiedni maksymalny poziom intensywoo pomocy lub kwag
pomocy ustalop pod ktem specyficznych uwarunkowa kazdego przypadku w
rozporadzeniu w sprawie wytzen grupowych lub w decyzji Komisji. Pomade minimis
ktorej nie przyznano w odniesieniu do konkretnyolsatow kwalifikowalnych lub ktérej nie
maozna przypiséa do takich kosztow, mma hczye z inng pomog paistwa przyznam zgodnie
z rozporadzeniem w sprawie wytzen grupowych lub zgodnie z decyzjprzyjets
przez Komisj.

Zgodnie z 8 3 ust. 2 projektwckzna warté¢ pomocyde minimisudzielonej jednemu
przedsgbiorcy w rozumieniu art. 2 ust. 2 rozpgdzenia Komisji wyraona za pomagc
ekwiwalentu dotacji brutto nie me przekrocz¢y w biezacym roku oraz w dwoch
poprzedzajcych go latach podatkowych atowartgci 200 000 euro, a w sektorze
drogowego transportu towaréw 100 000 euro.

Ekwiwalent dotacji brutto dla pomocye minimis udzielanej na podstawie
projektowanego rozpogdzenia ldzie obliczany zgodnie z art. 4 ust. 6 rozpdeenia
Komisji (8 3 ust. 3 projektu).

Jak wskazano wigj, pomocde minimisbedzie udzielana na rzecz 3® w formie
udzielanych przez BGK gwarancji sptaty kredytow. &@ancy bedzie obgte 80%
pozostajcej do sptaty kwoty kredytu (8 4 ust. 1 projektBpnadto gwarancja BGKebzie
mogta obejmowa kredyty wchodzce w skiad portfela kredytow stanaeego zbidr
pojedynczych kredytow. gczmg kwote limitu gwarancji udzielanych na oldteny czas dla
tego zbioru okrédi umowa medzy BGK a bankiem kredytodaw¢8 4 ust. 2 projektu).

Zgodnie z § 5 ust. 1 projektu, pomde minimisbedzie udzielana na rzecz9® na ich
wniosek sktadany do banku kredytodawcy. Wniosekloialenie gwarancji zawietddzie
informacje, o ktorych mowa w rozpadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych prpezrimiot ubiegajcy se o pomoc
de minimis(Dz. U. poz. 311, z pd. zm.), oraz inne informacje wskazane przez bank
kredytodawe (8 5 ust. 2 projektu). Degtzane bda takze z&wiadczenia
albo gwiadczenia o pomocyle minimis pomocyde minimisw rolnictwie lub pomocy
de minimisw rybotowstwie, otrzymanej w roku kigcym oraz w dwéch poprzednich latach,
albo gwiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym akeg8 5 ust. 3 projektu).

Dniem udzielenia pomocye minimis bedzie dzié udzielenia gwarancji (8 6
projektu).

Zabezpieczeniem udzielonej gwarangjdbie wystawiony na rzecz BGK przezSH
weksel wiasnyn blanco(§ 7 projektu).

W 8§ 8 projektu zaproponowano, aby rozpolzenie bylo stosowane do dnia
30 czerwca 2021r., zgodnie z przepisem pcrjvym zawartym w art. 7 ust. 4
rozporadzenia Komisji. Stanowi onze po uptywie okresu stosowania rozpmzenia
Komisji, tj. po 31 grudnia 2020 r., wszelkie progma pomocyde minimisspetniagce
warunki okreslone
w rozporzdzeniu Komisji pozostajnim obgte przez kolejne sé mieskcy.

Rozporadzenie wejdzie wycie z dniem 1 stycznia 2019 r. (8 9 projektu).

Zawarte w projekcie regulacje nie stangwarzepisow technicznych w rozumieniu
rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 200@ 1sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnyBlz. U. poz. 2039, z pd. zm.),
dlatego te projekt nie podlega procedurze notyfikacji.



Nie zachodzi konieczrié przedstawienia projektowanego rozpmizenia wiaciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, zgodnie pzzepisami uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 padziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministré.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p. zm.).

Projekt rozporzdzenia zostanie udeggniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzagdowego Centrum Legislacji zgodnie z wymogami ustawg dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalngci lobbingowej w procesie stanowienia praf2z. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Ocena przewidywanego wptywu rozpgiizenia na dziatalréé MSP:

Projekt rozporgdzenia nie ogranicza praw mgowych MSP ani ich praw wobec
administracji publicznej oraz nie naklada obggkidw, w tym wobec administracji
publicznej. Wejcie wzycie rozporadzenia powinno mie pozytywny wpltyw na bigsca
sytuacg finansow oraz na rozwdj MP w sektorach kreatywnym i kultury <dzie ono
elementem systemu zapewn@@go przedgbiorcom trwaly, stabilny dogp
do preferencyjnych gwaranciji, ktoreda udzielane w eizar srodkow utworzonego w BGK
Krajowego Funduszu Gwarancyjnego.



