Projekt z dnia 30.12.2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJUY
ZAnia .o s I.

w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw

operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnodci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 -

2020 (Dz. U. poz. 1146) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okres§la szczegélowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przedsigbiorcom pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw
operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020, do
ktorej maja zastosowanie odpowiednio przepisy:

1) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwanego dalej .,rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 1407/2013”, oraz

2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), zwanego dalej
,»rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014”.

§ 2. 1. Pomoc de minimis moze byé udzielana przedsigbiorcy dzialajgcemu we
wszystkich sektorach, z wylagczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 1 rozporzadzenia

Komisji (UE) nr 1407/2013.

! Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej - rozwdj regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw 2z dnia 22 wrzednia 2014 r. w sprawie
szezegolowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257).



2. W przypadku, gdy przedsicbiorca prowadzi dzialalnos¢ w sektorach,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lit. a — ¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, a takze
inng dzialalno$¢, w odniesieniu do ktdrej stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013, oraz zapewnil rozdzielenie organizacyjne obu tych dzialalnosci lub
wyodregbnienie kosztéw w ramach prowadzonej dzialalnosci, wowczas pomocy de minimis
udziela sie na pokrycie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych w ramach dzialalnosci, ktora

nie jest objeta wylaczeniem.

§ 3. 1. Pomoc publiczna moze by¢ udzielana przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnosé
we wszystkich sektorach, z wylgczeniem sektoréw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 lit. a- ¢
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

2. W przypadku, gdy przedsigbiorca prowadzi dzialalnos¢ w sektorach,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 lit. a = ¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, a takze
inng dzialalnosé, w odniesieniu do ktdrej stosuje sie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014, oraz zapewnil rozdzielenie organizacyjne obu tych dzialalnosci Ilub
wyodrebnienie kosztow w ramach prowadzonej dzialalnosci, wéwczas pomocy publicznej
udziela si¢ na pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych w ramach dzialalnosci,
ktora nie jest objeta wylaczeniem.

3. Pomoc publiczna nie moze by¢ udzielona w przypadkach, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 lit. ¢ i d, ust. 3 lit. d oraz ust. 4 i 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

§ 4. Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna moga by¢ udzielone, jezeli spelniaja:

1)  kryteria pomocy przejrzystej, o ktorych mowa odpowiednio w art. 4 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 oraz art. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 lub

2) warunki kumulacji pomocy, o ktorych mowa odpowiednio w art. 5 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 oraz w art. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

§ 5. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) beneficjencie - nalezy przez to rozumieé beneficjenta, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 - 2020;

2)  jednym przedsigbiorcy - nalezy przez to rozumiec jedno przedsi¢biorstwo w rozumieniu

art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013;
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3) mikro, malym i $rednim przedsi¢biorstwie - nalezy przez to rozumie¢ mikro, male lub

$rednie przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 2 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014;

4) personelu przedsigbiorstwa - nalezy przez to rozumie¢:

a)

b)

c)
d)

pracownika w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1502 i 1662),

osobe $wiadczacg uslugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 i 827) stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo,

wlasciciela, pelnigcego funkcje kierownicze,

wspolnika, w tym  partnera  prowadzacego regularng  dzialalnosé

w przedsi¢biorstwie i czerpigcego z niego korzysci finansowe;

5) pracowniku znajdujgcym sie w szczegélnie niekorzystnej sytuacji - nalezy przez to

rozumieé osobe, ktéra spelnia co najmniej jeden z nastepujacych warunkéw:

a)

b)

c)
d)

pozostaje bez stalego =zatrudnienia w okresie co najmniej 6 miesigcy
poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu,

do dnia poprzedzajacego przystapienie do projektu nie ukonczyla 24. roku zycia,

do dnia poprzedzajgcego przystapienie do projektu ukonczyla 50. rok zycia,

jest osoba dorosly samotnie wychowujaca co najmniej jedno dziecko Iub
posiadajacg na utrzymaniu osobe zalezng w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22013 r. poz. 674, z pézn. zm.?),

nie posiada wyksztalcenia $redniego lub zasadniczego zawodowego, zgodnie
z Miedzynarodowg Standardows Klasyfikacja Edukacji (ISCED) na poziomie
ISCED 3 lub w okresie do dwoch lat od momentu zakonczenia edukacji nie podj¢la
pierwszego stalego zatrudnienia,

pracuje w sektorze lub w zawodzie, w ktérym réznica w poziomie zatrudnienia
kobiet i mezczyzn jest co najmniej 25% wyzsza niz przecigtna réznica w poziomie

zatrudnienia kobiet i mezczyzn we wszystkich sektorach gospodarki narodowej

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 829, 1291,
1623, 1645 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 567, 598, 1146 1877.
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz nalezy do grupy be¢dacej w mniejszosci w danym
sektorze lub zawodzie,

g) jest czlonkiem mniejszosci narodowej lub etnicznej w rozumieniu ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141, z pdzn. zrn.”) oraz w celu zwigkszenia szans
na uzyskanie zatrudnienia musi poprawic¢ znajomos¢ jezyka, podniesé kwalifikacje
lub kompetencje zawodowe lub zdoby¢ doswiadczenie zawodowe;

6) pracowniku znajdujacym si¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji - nalezy przez to rozumie¢
osobe, ktdra spelnia co najmniej jeden z ponizszych warunkéow:

a) pozostaje bez stalego zatrudnienia w okresie co najmniej 24 miesigcy
poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu,

b) pozostaje bez stalego zatrudnienia w okresie co najmniej 12 miesigcy
poprzedzajacych dzieh przystapienia do projektu oraz spelnia co najmniej jeden
z warunkow wskazanych w pkt 5 lit. b - g;

7) pracowniku niepelnosprawnym - nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktora posiada
dlugotrwale naruszong sprawno$¢ fizyczng, umyslowa, intelektualng lub sensoryczna,
utrudniajacg jej, w polaczeniu z innymi barierami, pelne i skuteczne uczestnictwo
w srodowisku pracy na réwnych zasadach z pozostalymi pracownikami;

8) projekcie - nalezy przez to rozumie¢ projekt, o ktérym mowa w art. 2 pkt 18 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 - 2020;

9) przedsigbiorcy - nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorstwo w rozumieniu art. |
zalgcznika 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014;

10} wniosku o udzielenie pomocy - nalezy przez to rozumieé:

a) wniosek o dofinansowanie projektu - w przypadku gdy przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ o0 pomoc de minimis lub pomoc publiczng jest beneficjentem,

b) inny dokument okreslajgcy szczegdlowe warunki udzielenia pomocy de minimis
lub pomocy publicznej - w przypadku gdy przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o pomoc

nie jest beneficjentem.

§ 6. Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna moze by¢ udzielona przedsi¢biorcy przez

instytucje zarzgdzajaca, instytucje posredniczaca, instytucj¢ wdrazajaca, beneficjenta lub inne

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 62, poz. 550, z 2009 r. Nr 31, poz. 206
i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2014 r. poz. 829,
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podmioty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm. "),
na podstawie umowy o dofinansowanie projektu, decyzji o dofinansowaniu projektu lub
innego dokumentu begdacego podstawa jej udzielenia, ktory okresla szczegolowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy publicznej lub pomocy de minimis na rzecz

przedsiebiorcy.

Rozdzial 2
Udzielanie pomocy de minimis

§ 7. Pomoc de minimis jest udzielana z zachowaniem warunkow okreslonych w art. 5

rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

§ 8. Wartos¢ dopuszczalnej pomocy de minimis udzielonej jednemu przedsi¢biorcy

okresla si¢ na podstawie art. 3 ust. 2 - 9 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.
§ 9. Do wniosku o udzielenie pomocy przedsi¢biorca zalacza:

1) kopie zaswiadczen o pomocy de minimis, albo o$wiadczenie o wielkosci pomocy
de minimis, albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy, o ktérych mowa w art.
37 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej;

2) informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.
§ 10. 1. Pomoc de minimis moze by¢ przeznaczona w szczegélnosei na:

1) pokrycie Kkosztéow uczestnictwa w szkoleniu przedsigbiorcy lub personelu
przedsiebiorstwa delegowanego na szkolenie;

2) pokrycie kosztéw doradztwa lub innych uslug o charakterze doradczym lub
szkoleniowym wspierajgcych rozwdj przedsiebiorcy;

3) subsydiowanie zatrudnienia pracownikow znajdujgcych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji, pracownikdw znajdujgcych si¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji oraz

pracownikow niepelnosprawnych — pod warunkiem, ze:

# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585,
z 2010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.



4)
5)

6)
7)
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a) utworzone miejsce pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikéw u danego
przedsiebiorcy,

b) pracownicy sg uprawnieni do nieprzerwanego zatrudnienia przez okres co najmniej
12 miesiecy, a umowa o prace zawarta z pracownikiem moze zosta¢ rozwigzana
tylko w przypadku naruszenia przez pracownika obowiazkdw pracowniczych,

¢) kosztem kwalifikowalnym sg koszty wynagrodzenia pracownika, na ktére skladaja
sie wynagrodzenie brutto oraz oplacane od wynagrodzen obowigzkowe sktadki na
ubezpieczenia spoleczne, ponoszone w okresie nie dluzszym niz 12 miesi¢cy od
dnia zatrudnienia;

doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy;

refundacje dodatkowych Kkoszidw zwigzanych 2z zatrudnieniem pracownikow

niepelnosprawnych, wskazanych w art. 34 ust. 2 lit. a - e rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 651/2014;

bezzwrotng pomoc finansowg na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej;

tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci przy wykorzystaniu

instrumentéw finansowych, o ktorych mowa w art. 37 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego

wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu

Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320,

Z pozn. zm.).

2. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ udzielona na pokrycie do 100% kosztow

kwalifikowalnych.

§ 11. 1. Wartos¢ pomocy, o ktorej mowa w § 10 ust. 1 pkt 7, udzielanej w formie

pozyczek:

)

stanowi réznice miedzy zdyskontowana rynkowa wartoscig odsetek, ktéra bylaby
naliczona dla udzielonej pozyczki, a zdyskontowana wartoscig odsetek wynikajgca
Z oprocentowania zastosowanego przez podmiot wdrazajgcy instrumenty finansowe,

o ktorych mowa w art. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006;

2) jest wyrazana za pomoca ekwiwalentu dotacji brutto, zgodnie z art. 4 ust. 3
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

2, Warto$¢ pomocy, o ktérej mowa w § 10 ust. 1 pkt 7, udzielanej w formie gwarancji
jest wyrazana za pomoca ekwiwalentu dotacji brutto, zgodnie z art. 4 ust. 6 lit. a - d
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

Rozdzial 3
Udzielanie pomocy publicznej na szkolenia

§ 12. Pomoc publiczna na szkolenia jest udzielana z zachowaniem warunkéw

okreslonych w art. 31 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

§ 13. Pomoc publiczna na szkolenia nie moze by¢ udzielona na szkolenia, ktorych

obowigzek przeprowadzenia wynika z przepisow prawa.

§ 14. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy publicznej na szkolenia s3 koszty

wskazane w art. 31 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

§ 15. 1. Intensywnos¢ pomocy publicznej na szkolenia nie przekracza 50% wartosci

kosztéw kwalifikowalnych szkolenia.

2. Intensywnos¢ pomocy publicznej na szkolenia moze zosta¢ zwigkszona maksymalnie
do 70% wartosci kosztow kwalifikowalnych w nastepujacych przypadkach:

1} o 10 punktow procentowych - w przypadku szkolen skierowanych do pracownikow
niepelnosprawnych lub pracownikéw znajdujgcych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji;

2) o 10 punktow procentowych - w przypadku szkolen skierowanych do personelu

sredniego przedsigbiorstwa;
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3) o 20 punktéow procentowych - w przypadku szkolen skierowanych do personelu

mikroprzedsigbiorstwa lub malego przedsigbiorstwa.

§ 16. Uznaje sie, ze pomoc publiczna na szkolenia wywoluje efekt zachety, jezeli
przedsiebiorca zlozyl pisemny wniosek o udzielenie pomocy przed podj¢ciem prawnie
wigzacego zobowigzania do udzialu w szkoleniu przedsigbiorcy lub personelu

przedsigbiorstwa.

Rozdzial 4
Udzielanie pomocy publicznej na uslugi doradcze

§ 17. Pomoc publiczna na ustugi doradcze jest udzielana na rzecz mikro, matych
i érednich przedsiebiorstw z zachowaniem warunkow okreslonych w art. 18 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014.

§ 18. 1. Pomoc publiczna na ustugi doradcze moze byé udzielona na Swiadczenie ustug
przez doradcow zewnetrznych oraz w przypadku, gdy ustuga nie posiada charakteru ciaglego

ani okresowego.

2. Intensywno$é pomocy publicznej na uslugi doradcze wynosi maksymalnie 50%

wartosci kosztow kwalifikowalnych.

§ 19. Uznaje sig, ze pomoc publiczna na uslugi doradcze wywoluje efekt zachety, jezeli
przedsi¢biorca zlozyl pisemny wniosek o udzielenie pomocy przed podj¢ciem prawnie
wigzgcego zobowigzania do udzialu w usludze doradczej Swiadczonej przez doradcow

zewnetrznych,

Rozdzial 5
Udzielanie pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia

§ 20. Pomoc publiczna na subsydiowanie zatrudnienia pracownikéw znajdujacych si¢
w szczegolnie niekorzysinej sytuacji oraz pracownikéw znajdujgcych si¢ w bardzo
nickorzystnej sytuacji jest udzielana z zachowaniem warunkow okre$lonych w art. 32
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.
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§ 21. Pomoc publiczna na subsydiowanie zatrudnienia pracownikéw niepelnosprawnych
jest udzielana z zachowaniem warunkéw okreslonych w art. 33 rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 651/2014.

§ 22. 1. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy publicznej na subsydiowanie
zatrudnienia sg koszty wynagrodzen pracownika, na ktdre skiadaja si¢ wynagrodzenie brutto
oraz oplacane od wynagrodzen obowigzkowe skladki na ubezpieczenia spoleczne, ponoszone
w okresie:

1) do 12 miesiecy od dnia zatrudnienia pracownika znajdujgcego si¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji;

2) do 24 miesiecy od dnia zatrudnienia pracownika znajdujacego si¢ w bardzo
niekorzystnej sytuacji;

3) zatrudnienia pracownika niepelnosprawnego.

2. W przypadku, gdy okres subsydiowania zatrudnienia, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 1 i 2, jest krétszy niz odpowiednio 12 lub 24 miesiagce, wowczas wysoko§¢ pomocy

publicznej na subsydiowanie zatrudnienia zostaje proporcjonalnie pomniejszona.

§ 23. Pracownik znajdujacy si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, pracownik
znajdujacy si¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji lub pracownik niepelnosprawny ma prawo do
nieprzerwanego zatrudnienia przez minimalny okres czasu wynikajacy z odrebnych
przepisow lub ze zbiorowych ukladéw pracy, a umowa o prace moze by¢ rozwigzana jedynie

w przypadku naruszenia przez pracownika obowigzkéw pracowniczych.

§ 24. 1. Intensywno$é pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia pracownikow
znajdujgcych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikdow znajdujacych sie
w bardzo niekorzystnej sytuacji wynosi maksymalnie 50% wartosci kosztow

kwalifikowalnych.

2. Intensywno$¢ pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia pracownikow

niepeinosprawnych wynosi maksymalnie 75% wartosci kosztéw kwalifikowalnych.

§ 25. Pomoc publiczna na subsydiowanie zatrudnienia jest udzielana, jezeli utworzone
miejsce pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikéw zatrudnionych u danego
przedsigbiorcy w poréwnaniu ze §rednig z ostatnich 12 miesigcy, a w przypadku gdy
utworzone miejsce pracy nie stanowi wzrostu netto liczby pracownikéw zatrudnionych u
danego przedsigbiorcy, utworzone miejsce pracy zostalo zwolnione w nastepstwie

dobrowolnego rozwigzania stosunku pracy, przejscia na rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy,
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przejécia na emeryture z tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego, dobrowolnego zmniejszenia
wymiaru czasu pracy lub rozwigzania stosunku pracy z powodu naruszenia przez pracownika

obowigzkdw pracowniczych.

Rozdzial 6
Przepisy koncowe

§ 26. Rozporzadzenie stosuje sie do pomocy de minimis oraz pomocy publicznej

udzielonej do dnia 30 czerwca 2021 r.

§ 27. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
1 ROZWOJU



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy
de minimis oraz pomocy publiczne) w ramach programéw operacyjnych finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020 stanowi wykonanie delegacji
zawartej w art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146).

Projekt rozporzgdzenia okredla szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej, w ramach programdw operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020, do ktérej maja
zastosowanie odpowiednio przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwanego dalej
»rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013”, oraz rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
Z 26.06.2014, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014".

Projekt rozporzadzenia ma zastosowanie do programow operacyjnych finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020, tj. do Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, zwanego dalej ,PO WER”, oraz do regionalnych
programow operacyjnych w czesci finansowanej ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Projekt rozporzadzenia nie ma zastosowania do typéw operacji wdrazanych
przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsi¢biorczosci w ramach PO WER. Szczegélowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsi¢biorczosci
pomocy finansowej w ramach PO WER zostanie okre$lony w drodze rozporzadzenia
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki, zgodnie z art. 6b ust. 10a
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1804).

W § 1 projektu zostal okreslony zakres przedmiotowy projektowanego rozporzadzenia

oraz przywolana zostala unijna podstawa prawna dla jego przyjecia.

W § 2 projektu wskazano podmioty, ktorym moze zostaé¢ udzielona pomoc de minimis.

Zawarto rowniez odeslanie do przepisow, ktére wylaczajg okreslony krag podmiotow



z mozliwosci otrzymania pomocy de minimis, to jest do art. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013.

W § 3 projektu wskazano podmioty, kiérym moze zostaé¢ udzielona pomoc publiczna.
Zawarto takze odeslanie do przepisow, ktore wylaczaja okreslony krag podmiotow
z mozliwosci otrzymania pomocy publicznej, to jest do art. 1 ust. 3 lit. a-c rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014.

W § 4 projektu zostalo zawarte odestanie do przepiséw unijnych dotyczacych kryteriéw

pomocy przejrzystej oraz warunkow kumulacji pomocy.

W § 5 projektu zostal zawarty slowniczek uwzgledniajgcy pojecia wystepujace w tresci

projektu rozporzadzenia.

W § 6 projektu zostal wskazany katalog podmiotow uprawnionych do udzielania
pomocy de minimis oraz pomocy publicznegg w ramach programow operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego, a takze opisane zostaly dokumenty

stanowigce podstawe do udzielenia pomocy de minimis oraz pomocy publiczne;.

W § 7 projektu wskazano, iz pomocy de minimis udziela si¢ zgodnie z warunkami
ustanowionymi w art. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, to jest w zgodnosci

z zasadami kumulacji pomocy.

§ 8 projektu okresla wartosé dopuszczalnej pomocy de minimis, odsylajac do przepisow

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 w tym zakresie,

W § 9 projektu uregulowano tryb udzielenia pomocy, w zakresie skladania wniosku
o udzielenie pomocy i jego tresci oraz zostaly opisane dokumenty wymagane w trakcie
zlozenia wniosku o udzielenie pomocy de minimis, stanowigce podstawe do oceny

prawidlowosci udzielonej pomocy.

W § 10 ust. 1 projektu zostal wskazany katalog przykladowych kosztow
kwalifikowalnych, na pokrycie ktérych moze zosta¢ udzielona pomoc de minimis. Nalezy
podkreslié, ze powyzszy katalog ma charakter otwarty, tzn. nie wyklucza mozliwosci
udzielenia pomocy de minimis na inne kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére nie zostaly
bezposrednio wskazane w ust. 1. Przyjecie takiego rozwiazania ma na celu zapewnienie
podstawy prawnej dla udzielania pomocy de minimis w ramach zréznicowanych typow

kosztow kwalifikowalnych przewidzianych w 16 regionalnych programach operacyjnych oraz



w PO WER, ktore moga rozni¢ si¢ m.in. zakresem, forma udzielanej pomocy, stosowang

terminologia oraz katalogiem odbiorcow pomocy.

W ust. 2 wskazano, ze pomoc de minimis moze by¢ udzielona na pokrycie do 100%

wartosci kosztow kwalifikowalnych objetych pomoca.

W § 11 projektu okreslone zostaly zasady udzielania pomocy de minimis w ramach

instrumentéw finansowych, tj. pozyczek i gwarancji.

W § 12 projektu zostaly okreslone warunki udzielania pomocy publicznej na szkolenia

poprzez odeslanie do art. 31 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

W § 13 projektu zostal przywolany zakaz udzielania pomocy publicznej na szkolenia,
ktorych obowigzek przeprowadzenia zostal nalozony na pracodawce w odrebnych przepisach
prawa. Nalezy podkresli¢, ze jest to nowe rozwigzanie, wprowadzone na gruncie przepisow
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, ktore nie obowiazywalo w poprzednim okresie

programowania.

W § 14 projektu zostal wskazany katalog kosztow kwalifikowalnych w ramach pomocy
publicznej na szkolenia poprzez odeslanie do art. 31 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014. Z powyzszego katalogu zostaly wylgczone Kkoszty zakwaterowania
wykladowcow i uczestnikow szkolenia, z wyjatkiem minimalnych niezbednych kosztow

zakwaterowania dla uczestnikéw bedacych pracownikami niepelnosprawnymi.

W § 15 projektu zostaly okreslone maksymalne pulapy intensywno$ci pomocy

publicznej na szkolenia.

W § 16 projektu zostaly opisane wymogi dotyczace zapewnienia efektu zachety

w ramach pomocy publicznej na szkolenia.

W § 17 projektu zostaly okreslone warunki udzielania pomocy publicznej na ustugi

doradcze poprzez odeslanie do art. 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

W § 18 ust. 1 projektu zostal okreslony zakres kosztéw kwalifikowalnych mozliwych
do poniesienia w ramach pomocy publicznej na uslugi doradcze dla mikro, malych i $rednich
przedsiebiorstw. Wskazano, ze pomoc publiczna na uslugi doradcze moze by¢ udzielona na
zakup ustug doradezych $wiadczonych przez doradcow zewngtrznych, przy czym uslugi te
nie moga miec¢ charakteru ciaglego ani okresowego, np. doradztwo podatkowe czy tez

regularne doradztwo prawne $wiadczone na rzecz przedsi¢biorstwa.



W ust. 2 zostaly okreslone maksymalne pulapy intensywnosci pomocy publicznej na

ustugi doradcze.

W § 19 projektu zostaly opisane wymogi dotyczace zapewnienia efektu zachety

w ramach pomocy publicznej na ustugi doradcze.

W § 20 i 21 projektu zostaly okreslone warunki udzielania pomocy publicznej na
subsydiowanie zatrudnienia pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji, pracownikow znajdujacych sie w bardzo niekorzystnej sytuacji oraz pracownikow
niepelnosprawnych poprzez odestanie odpowiednio do art. 32 i 33 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014.

W § 22 projektu zostaly wskazane koszty kwalifikowalne w ramach pomocy publicznej

na subsydiowanie zatrudnienia.

W § 23 projektu zostaly okreslone warunki zatrudnienia poszczegélnych kategorii

pracownikdw w ramach pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia.

W § 24 projektu zostaly okreslone maksymalne putapy intensywnosci pomocy

publicznej na subsydiowanie zatrudnienia.

W § 25 projektu zostal wskazany wymoég zapewnienia wzrostu netto liczby
pracownikow zatrudnionych w danym przedsigbiorstwie w zwigzku z utworzeniem

subsydiowanego miejsca pracy.

W § 26 okreslono termin stosowania rozporzadzenia do pomocy de minimis oraz

pomocy publicznej udzielonej do dnia 30 czerwca 2021 r.

W § 27 okreslono termin wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia, to jest 14 dni

od dnia jego ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii

Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

z pézn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy



publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z péZn. zm.). Rozporzadzenie jest zgodne
z obowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia
wilasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. poz. 979), zostal réwniez umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzgdzenia
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w 07-11-2014
sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy
publicznej w ramach programéw operacyjnych Zrédlo:
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spofecznego na | Prawo UE
lata 2014-2020
Nr w wykazie prac

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace 491

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Pawel Orlowski, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opickuna merytorycznego projektu
Paulina Mucha, 22 273 80 26

OCENA SKUTKOW REGULACJT

Taki problem jest rozwigzywany?

Zapewnienie .podstawy I-Jravc.mej- dla udzielania przedsit;biorc_orh }‘;dmbcy de minimis i pomocy
publicznej w ramach programoéw operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego
na lata 2014-2020, a przez to wsparcie rozwoju gospodarczego i spolecznego kraju i poszczegdlnych

regionow.

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie, zapewniajac podstawe prawng dla udzielania pomocy de minimis
i pomocy publicznej, bedzie stanowilo jeden z elementéw systemu wdrazania Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj oraz regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020. Pomoc
publiczna na szkolenia, uslugi doradcze i subsydiowanie zatrudnienia oraz pomoc de minimis,
regulowana projektowanym rozporzadzeniem, umozliwi efektywne wykorzystanie srodkow
przeznaczonych na rozwoj zasobow ludzkich, podnoszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw sektora
MSP oraz podnoszenie poziomu zatrudnienia, szczegélnie wsrod pracownikéw znajdujacych sie

w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach. w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wymog zgodnosci krajowych programéw pomocowych z rozponqdzeniaﬁi Komisji Eﬁropejskiej




w sprawie udzielania pomocy de minimis i pomocy publicznej jest jednolity dla wszystkich krajow

czlonkowskich.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie

Przedsi¢biorcy Przedsi¢biorcy Sprawozdawczo$é Zapewnienie mozliwosci

sektora MSP sektora MSP Programu Operacyjnego udzielania pomocy
dzialajacy na terenie | Wiedza Edukacja Rozwdj de minimis i pomocy
calego kraju (poza i regionalnych programéw publicznej przedsi¢biorcom
sektorami operacyjnych w nowej perspektywie
wylaczonymi finansowej 2014-2020
rozporzadzeniem)

(dodaj/usun)

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prbjekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony miedzyresortowo i z nastepujacymi partﬁcrami

spolecznymi:

e Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

e Forum Zwiazkéw Zawodowych,
o NSZZ ,Solidarnosc”,

* Zwigzkiem Rzemiosia Polskiego,

¢ Konfederacja Lewiatan,

¢ Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

¢ Business Centre Club,

e Zwiazkiem Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

‘Wplyw na sektor, finanséw publicznych’

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [minzl]

(ceny stale z ... r.).
0 1 2 13 4 |5 |6 |7 8 |9 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogdlem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki




(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrodla

finansowania

85% - srodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz 15% srodkéw z budzetu

panstwa.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
Zrodel danych
i przyjetych do
obliczen

zalozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu
bedzie finansowana ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
oraz regionalnych programéw operacyjnych, zgodnie z przyjetymi zasadami
przeplywdw finansowych w ramach perspektywy 2014-2020.

W okresie obowigzywania rozporzadzenia zakontraktowana zostanie kwota ok. 3,8
mld z1, z czego zasadniczo 85% stanowi¢ bgdg srodki pochodzace z Europejskiego
Funduszu Spolecznego, a pozostate 15% z budzetu panstwa. W zwiazku z faktem, Ze
tempo wykorzystywania $rodkéw (udziclania pomocy) uzaleznione bedzie od
harmonograméw konkurséw organizowanych w ramach poszczegodlnych programow
operacyjnych, nie jest mozliwe okreslenie, jakie kwoty pomocy bgda przypadalty na

poszczegolne lata obowigzywania programu.

Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki'i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow

oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 P.acznie
Zycie zmian (0-10)
W ujeciu duze

pienieznym | przedsiebiorstwa

{(w min zi, sektor mikro-,

ceny stale z | malych i




...... r.) srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna udzielana w ramach
niepienigzny | przedsigbiorstwa | niniejszego rozporzadzenia bedzie miala pozytywny wplyw na
m konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki ze wzgledu
na podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorcow.
Dzigki wprowadzeniu przedmiotowych przepiséw, przedsiebiorcy
beda mieli zapewniong mozliwos¢ otrzymywania pomocy publicznej
oraz pomocy de minimis do dnia 30 czerwca 2021 r.
sektor mikro-, Pomoc publiczna oraz pomoc de minimis udzielana w ramach
matych i niniejszego rozporzadzenia bedzie miala pozytywny wplyw na
$rednich konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki ze wzgledu
przedsiebiorstw | na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcow.
Dzigki wprowadzeniu przedmiotowych przepisow, przedsigbiorcy
bedg mieli zapewniong mozliwos¢ otrzymywania pomocy
de minimis oraz pomocy publiczne) do dnia 30 czerwca 2021 r.
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie

zrodetl




danych i
przyjetych
do obliczen

zalozen

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

= e ddtyézy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza [] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie

(szczegoly w odwrdconej tabeli [] nie dotyczy

zgodnosci).

[} zmniejszenie liczby dokumentéw || zwigekszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur [} zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy | [_] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sa ] tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ nie

[1 nie dotyczy

Rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzgdzenie stwarza warunki umozliwiajgce tworzenie nowych miejsc pracy
w ramach pomocy na subsydiowanie zatrudnienia, w tym w szczegolnosci wsparcie pracownikow
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Dzigki pomocy na szkolenia oraz uslugi
doradcze bedzie réowniez mozliwe wspieranie inwestycji w rozwdj i podnoszenie kwalifikacji osob
pracujacych zatrudnionych w przedsigbiorstwach sektora MSP, co przyczyni si¢ do podniesienia

konkurencyjnosci przedsi¢cbiorstw.

Wplyw na pozostale obszary

|
[] srodowisko naturalne | [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj [C] mienie panstwowe ] zdrowie
regionalny
[] inne:

Omoéwienie | Udzielanie pomocy de minimis  oraz pomocy publicznej przyczyni sig do




wplywu maksymalizacji wydatkowania srodkéw przeznaczonych na realizacje zakiadanych
celow programéw operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego

na lata 2014-2020, Udzielanie wsparcia w ramach rozporzadzenia bedzie mialo

pozytywny wplyw na rozwéj gospodarczy i spoleczny calego kra_]u

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dznen we_|sc1a w Zzycie przepisow pozwala na rozw1qzame zxdentyﬁkowanego problemu i udzwlame
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw operacyjnych finansowanych

z Europejskiego Funduszu Spolecznego w perspektywie finansowej 2014-2020.

W jaki spos6b i kiedy nastapt ewaluac_]a efektéw pro_lektu oraz. _]ﬂkle mierniki zostana zastosowane?

Efekty rozporzadzenia zostana zbadane przy pomocy ewaluacp m-post w ramach poszczegdlnych
programéw operacyjnych. Zastosowanie beds mialy mierniki w postaci osiggnietych wskaznikow

monitoringowych.

Zalaozniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy 1tp.)

Nie dotyczy







