Projekt z dnia 30 lipca 2018 r.

w wers]i do uzgodnien miedzyresortowych

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJID
z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego

Na podstawie art. 12m ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. dowodach osobistych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1464 oraz z 2018 r. poz. 730 1 ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)  wymagania techniczne dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego;

2) sposob uzywania certyfikatow identyfikacji 1 uwierzytelnienia. podpisu osobistego i
potwierdzenia obecnosci;

3) sposob przekazywania 1 uzywania kodu umozliwiajgcego odblokowanie certytikatu
identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego:

4) sposob i tryb zawieszania, cofania zawieszenia oraz uniewazniania certyfikatow
identyfikacji i uwierzytelnienia, podpisu osobistego i potwierdzenia obecnosci;

5) wzor zgloszenia zawieszenia 1 cofnigeia zawieszenia certyfikatow identyfikacji
i uwierzytelnienia, podpisu osobistego i potwierdzenia obecnosci;

6) wzor zaswiadczenia potwierdzajacego zgloszenie zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia
certyfikatow identyfikacji 1 uwierzytelnienia, podpisu osobistego i1 potwierdzenia
obecnosci.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) kontenerze - rozumie si¢ przez to cz¢s¢ pamigci mikroprocesora warstwy elektronicznej

dowodu osobistego:

2) ministrze - rozumie si¢ przez to ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych;

""" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szezegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).



3) ustawie - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.

Rozdziat 2
Wymagania techniczne dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego

§ 3. 1. Warstwa elektroniczna dowodu osobistego jest zabezpieczona przy uzyciu
rozwigzan technicznych uniemozliwiajacych nieuprawniony dostep do danych zapisanych w
tej warstwie, zgodnych z aktualnym stanem wiedzy 1 techniki, uwzgledniajacych w

szczegolnosci rozwigzania majace na celu ochrone przed zagrozeniami powszechnie znanymi.

2. Warstwa elektroniczna dowodu osobistego spetnia wymagania techniczne okreslone w
normach:
1)  PN-ENISO/IEC 419211-2:2013-11;
2)  PN-EN ISO/IEC 419211-3:2014-02;
3)  PN-ENISO/IEC 419211-4:2014-02;
4)  PN-EN ISO/IEC 419211-5:2014-02;
5)  PN-ENISO/IEC 419211-6:2014-12;
6)  PN-ISO/IEC 7810:2006 — w zakresie budowy karty.
3. Warstwa elektroniczna dowodu osobistego posiada certyfikat Common Criteria
EAL4+. okreslony zgodnie z normag ISO/IEC 15408.
4. W warstwie elektronicznej dowodu osobistego wydzielone sg cztery, niezaleznie

zarzadzane kontenery. W Kkontenerach zawarte sa dane, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1

ustawy.
Rozdziat 3

Sposob uzywania certyfikatow identyfikacji i uwierzytelnienia, podpisu osobistego i

potwierdzenia obecnoSci

§ 4. Uzycie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia wymaga podania numeru CAN
oraz kodu umozliwiajacego identyfikacje elektroniczng, zwanego dalej ..kodem PIN1”, ktory

ustala osobiscie posiadacz dowodu osobistego.

§ 5. Uzycie podpisu osobistego, weryfikowanego przy uzyciu certyfikatu podpisu

osobistego, wymaga podania numeru CAN oraz kodu umozliwiajacego ztozenie podpisu



osobistego. zwanego dalej .kodem PIN2”, ktory ustala osobiscie posiadacz dowodu

osobistego.

§ 6. 1. Zmiana kodu PIN1 lub kodu PIN2 wymaga podania numeru CAN oraz podania
dotychczasowego odpowiednio kodu PIN1 lub kodu PIN2.

2. Trzykrotne wprowadzenie nieprawidlowego kodu PIN1 lub kodu PIN2 powoduje
zablokowanie mozliwosci  korzystania odpowiednio z certyfikatu identyfikacji i
uwierzytelnienia lub certyfikatu podpisu osobistego.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, przywrocenie mozliwosci korzystania
z certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia lub certytikatu podpisu osobistego jest mozliwe
po wykorzystaniu  kodu umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu identyfikacji
i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego, zwanego dalej .kodem PUK™, i
ustaleniu, po uprzednim podaniu numeru CAN, odpowiednio nowego kodu PIN1 lub nowego
kodu PIN2.

§ 7. Uzycie certyfikatu potwierdzenia obecnosci wymaga podania numeru CAN.
Rozdzial 4
Sposéb przekazywania i uzywania kodu PUK

§ 8. Kod PUK jest przekazywany posiadaczowi dowodu osobistego, w ktorego warstwie
elektronicznej zamieszczono certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia lub certyfikat podpisu
osobistego. Posiadacz dowodu osobistego, w ktérego warstwie elektronicznej zamieszczono

wylacznie certyfikat potwierdzenia obecnosci, nie otrzymuje kodu PUK.

§9. 1. Organ gminy przekazuje posiadaczowi dowodu osobistego zabezpieczony
dokument z kodem PUK przy odbiorze dowodu osobistego w siedzibie organu gminy.
2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 30 ust. 4 1 6 ustawy. kod PUK przechowuje si¢ w

dokumentacji dowodowej.

§ 10. W przypadku utraty kodu PUK posiadacz dowodu osobistego, dziatajac osobiscie,
moze przywroci¢ mozliwos¢ korzystania z certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia lub
podpisu osobistego w siedzibie organu gminy. Przepis § 6 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

§ 11. Trzykrotne nieprawidlowe wprowadzenie kodu PUK powoduje brak mozliwosci

odblokowania certytikatu identyfikacji i uwierzytelnienia lub podpisu osobistego.



Rozdziat 5

Sposob i tryb zawieszania, cofania zawieszenia oraz uniewazniania certyfikatow

identyfikacji i uwierzytelnienia, podpisu osobistego i potwierdzenia obecnosci

§ 12.1. Zgloszenie zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych
w warstwie elektroniczne) dowodu osobistego, w trybie okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 3
ustawy, odbywa si¢ w drodze zlozenia w siedzibie organu dowolnej gminy wypetnionego i
podpisanego wlasnorecznie przez wnoszacego zgloszenie formularza albo w drodze podpisania
wlasnorgcznie przez wnoszacego zgloszenie w siedzibie organu dowolnej gminy formularza,
stanowigcego wydruk sporzadzony przy wykorzystaniu sytemu teleinformatycznego. przy
uzyciu ktorego prowadzony jest Rejestr Dowodow Osobistych, przez pracownika tego organu
na podstawie podanych przez wnoszacego zgloszenie danych oraz danych zawartych w
Rejestrze Dowodow Osobistych.

2. Wzor formularza zgloszenia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w warstwie
elektroniczne) dowodu osobistego, w trybie okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 3 ustawy, stanowi
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.

3. Wzor formularza zgloszenia cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w
warstwie elektronicznej dowodu osobistego, w trybie okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 3

ustawy, stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 13. Do zgloszenia zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych
w warstwie elektronicznej dowodu osobistego. w trybie okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 1
ustawy, wnoszonego przez pelnomocnika lub opiekuna prawnego lub kuratora, dofacza sig
sporzadzone w formie dokumentu elektronicznego pelnomocnictwo szczegdlne do dokonania
takiej czynnosci lub dokument pozwalajacy na ustalenie stosunku prawnego istniejgcego
mi¢dzy wnoszacym zgloszenie a osoba, w imieniu ktorej zgloszenie jest wnoszone, a w razie
niemoznosci ich uzyskania — odwzorowanie cyfrowe odpowiednio tego pelnomocnictwa lub
dokumentu opatrzone przez wnoszacego przy uzyciu kwalifikowanego podpisu

elektronicznego, podpisu zautanego albo podpisu osobistego.

§ 14.1. Organ gminy, do ktorego zgloszono zawieszenie lub cofniecie zawieszenia
certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego. w trybie

okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 1 1 3 ustawy, ustala zgodnos¢ danych posiadacza dowodu



osobistego z danymi zawartymi w dostgpnych rejestrach publicznych oraz na podstawie innych
dokumentow tozsamosci., jesli sa dostgpne.

2. W przypadku zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w
warstwie elektronicznej dowodu osobistego, w trybie okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 2
ustawy. ustalenie zgodnosci danych, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje automatycznie przez
poréwnanie danych przekazywanych przez ushuge elektroniczng, za pomocag ktorej zgloszono
zawieszenie lub cofnigcie zawieszenia, z danymi zawartymi w Rejestrze Dowodow

Osobistych.

§ 15. Zgloszenie zawieszenia lub cofnigecia zawieszenia certyfikatow w  warstwie
elektronicznej dowodu osobistego, w trybie okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 2 ustawy,
powoduje automatyczne odpowiednio zawieszenie lub cofnigcie zawieszenia certyfikatow

zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego.

§ 16. Organ gminy, do ktorego zgloszono zawieszenie lub cofnigcie zawieszenia
certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego, w trybie
okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 11 3 ustawy, dokonuje rejestracji tej czynnosci w Rejestrze
Dowodow Osobistych przez odpowiednio zawieszenie lub cofnigcie zawieszenia dowodu

osobistego, wprowadzajac odpowiednio datg¢ zawieszenia lub datg cotnigcia zawieszenia.

§ 17. W przypadku zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych
w warstwie elektronicznej dowodu osobistego, w trybie okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 2.
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32b ust. 2, jest generowane automatycznie przez ustuge

elektroniczng, za pomocg ktorej zgloszono zawieszenie lub cofnigcie zawieszenia.

§ 18. 1. Wzor zaswiadczenia potwierdzajgcego zgloszenie zawieszenia certyfikatow
zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego stanowi zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia.

2. Wzor zaswiadczenia potwierdzajacego zgloszenie cofnigeia zawieszenia certyfikatow
zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego stanowi zatacznik nr 4 do

rozporzadzenia.

§ 19. Dane o zawieszeniu lub cofnigciu zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w
warstwie elektronicznej dowodu osobistego przekazywane sa z Rejestru Dowodow Osobistych
do systemu teleinformatycznego, ktory obstuguje funkcjonalnosci warstwy elektronicznej

dowodu osobistego, prowadzonego przez ministra.



§ 20. Uplyw terminu przewidzianego na cofnigcie zawieszenia powoduje automatyczne
uniewaznienie certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego

oraz dowodu osobistego.

§ 21. 1. Uniewaznienia certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego na podstawie art. 12j wust. 1 ustawy dokonuje minister w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w § 19.

2. Minister przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji informacj¢ o
uniewaznionych certyfikatach zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego,
w celu aktualizacji statusow warstwy elektronicznej dowodow osobistych w Rejestrze
Dowodow Osobistych, a w przypadku przedtuzenia waznosci dowodu osobistego w zakresie

warstwy graticznej informacj¢ o dacie waznosci dowodu osobistego.

§ 22. Uniewaznienie dowodu osobistego w Rejestrze Dowodow Osobistych na podstawie
przyczyn okreslonych w ustawie powoduje uniewaznienie certyfikatow zamieszczonych w
warstwie elektronicznej dowodu osobistego. Dane o uniewaznieniu przekazywane sg z Rejestru

Dowodow Osobistych do systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 19.
Rozdzial 6
Przepis koncowy

§ 23. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2019 r.

MINISTER SPRAW
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W porozumieniu:

MINISTER CYFRYZACJI

Za zgodnosé
pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym i redakcyjnym

DYREKTOR

D"P“""‘? awnego MSWi

ereszc
radca pmwny

ol. C§ FpsLA



Ministra Spraw Wewnetrznveh 1 Administracji 2 dnia .
WZAOR ZLalyeznik nr 1

Rzeczpospolita oznaczenie organu DO/ZA/1
Polska

Zgtoszenie zawieszenia dowodu osobistego

Instrukcja wypetniania w dwaoch krokach

1. | WYPELNIAJ WIELKIMI LITERAMI

2. Woypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

Przyktad wypetnionego wniosku znajdziesz na stronie internetewej prowadzonej
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

1. Informacje o zawieszeniu dowodu osobistego

Seriainumer
zawieszanego dowodu

(D Jeslinie znasz tych danych. pozostaw puste pole.

(D Dowad osobisty mozna zawiesic na 14 dni kalendarzowych. Jesli w tym terminie
jego zawieszenie nie zostanie cofiniete, zawieszony dowdd zostanie uniewazniony.

2. Dane posiadacza zawieszanego dowodu osobistego

Numer PESEL |

Nazwisko

Imie (imiona)

3. Dane osohy, ktéra zgtasza zawieszenie dowodu osobistego

Nazwisko

Irnie (imiona)

Nazwa, seria i numer
dokumentu tozsamosci

4. Podpis osoby, ktéra zgtasza zawieszenie dowodu osobistego

-0

@ dd-mm-rrer

Data

Wiasnoreczny
czytelny podpis | |

Adnotacje urzedowe (wypetnia urzednik)

Zgtoszenie zawieszenia dowodu osobistego strona @



WZOR Zalycznik nr 2

Rzeczpospolita oznaczenie organu DO/ZA/2
Polska

Zgtoszenie cofniecia zawieszenia dowodu osobistego

Instrukcja wypetniania w dwoch krokach

i l WYPELNIAJ WIELKIMI LITERAMI

2. Woypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

Przyktad wypetnionego wniosku znajdziesz na stronie internetowej prowadzonej
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Administracji.

1. Informacje o cofnieciu zawieszenia dowodu osobistego

Seriainumer
zawieszonego dowodu |
@ Jesli nie znasz tych danych. pozostaw puste pole.

(D) Zawieszenie dowodu mozna cofngé tylko w ciqgu 14 dni od zawieszenia.
Po cofnieciu zawieszenia dowdd jest wazny i mozna sie nim posfugiwac.

2. Dane posiadacza zawieszonego dowodu osobistego

Numer PESEL |

Nazwisko

Imie (imiona)

3. Dane asoby, ktora zgtasza cofniecie zawieszenia dowodu osobistego

Nazwisko

imie (imiona)

Nazwa, seria i numer
dokumentu tozsamosci

4. Podpis osoby, ktdra zgtasza cofniecie zawieszenia dowodu oscbistego

Data ‘

@ dd-mm-rrrr

Wiasnoreczny
czytelny podpis | |

Adnotacje urzedowe (wypetnia urzednik)

Zgtoszenie cofniecia zawieszenia dowodu osobistego strona @



WZOR

Rzeczpospolita  oznaczenie organu
Polska

Lalyesnik nr 3

DO/ZA/3

Zaswiadczenie o zgtoszeniu zawieszenia dowodu osobistego

1. Informacje o zawieszeniu dowodu osobistego

Dataigodzina zawieszenia

Seria i numer zawieszonego
dowodu osohistego

2. Dane posiadacza zawieszonego dowodu osobistego

Imie (imiona)
Nazwisko
Numer PESEL

3. Dane osoby, ktdra zgtasza zawieszenie dowodu osobistego

Imie (imiona)
Nazwisko

Nazwa, seriainumer
dokumentu tozsamosci

4. Informacje dodatkowe

@ Zawieszony dowdd asahisty zostanie uniewazniony, jesli do ...

cofniete.

5. Informacje o zaswiadczeniu

e |EE0 ZAWIiESZENIE NiE ZOStaNIE

6. Podpis urzednika i pieczec okragta organu

Data wydania:

Podstawa prawna:
art. 32b ust. 2 ustawy z dnia & sierpnia 2010r.
o dowodach osobistych.

Zaswiadczenie o zgtoszeniu zawieszenia dowodu osobistego

strona @



WZOR Zalyeznik nr 4

Rzeczpospolita oznaczenie organu DO/ZA/4
Polska

Zaswiadczenie o zgtoszeniu cofniecia zawieszenia dowodu osobistego

1. Informacje o cofnieciu zawieszenia dowodu osobistego

Dataigodzina cofniecia zawieszenia
Seriainumer dowodu osobistego

2. Dane posiadacza dowodu osobistego

imie (imiona)
Nazwisko
Numer PESEL

3. Dane osoby, ktdra zgtasza cofniecie zawieszenia dowodu osobistego

Imie (imiona)
Nazwisko

Nazwa, seriainumer
dokumentu tozsamosci

4, Informacje o zaswiadczeniu 5. Podpis urzednika i pieczec¢ okragta organu

Datawydania:

Podstawa prawna:
art. 32b ust. 2 ustawy z dnia ¢ sierpnia 2010 .
o dowodach asobistych.

Zaswiadczenie o zgtoszeniu cofniecia zawieszenia dowodu osobistego strona @



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 12m ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych, zwanej dalej ..ustawa™, dodawanym ustawa z dnia ... o zmianie ustawy
o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2789). Przepis ten zobowigzuje
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, wymagan technicznych dla warstwy elektronicznej
dowodu osobistego, sposobu uzywania certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. | pkt 2— 4 ustawy.,
sposobu przekazywania iuzywania kodu umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu identyfikacji
i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego, sposobu i tryb zawieszania, cofania zawieszenia
oraz uniewazniania certyfikatow. o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4 ustawy, wzoru zgloszenia
zawieszenia i cofnigeia zawieszenia certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. | pkt 2-4 ustawy oraz
wzoru zaswiadczenia potwierdzajacego zawieszenie i cofnigcie zawieszenia certyfikatow, o ktorych

mowa w art. 12a ust. | pkt 2-4 ustawy.

Projektowane w art. 12m ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych upowaznienie
wskazuje, ze przy wydaniu rozporzadzenia nalezy si¢ kierowac potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
funkcjonowania dowodow osobistych, zapewnienia ochrony interesow posiadaczy dowodow
osobistych oraz uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego. a takze

zapewnienia prawidlowosci wypelniania zgloszen.

Ww. projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw
wprowadza wzor dowodu osobistego, ktory oprocz warstwy graficznej, bedzie zawiera¢ takze warstwe

elektroniczna.
W warstwie elektronicznej dowodu osobistego zawarte beda:

— dane zamieszczone w warstwie graficznej dowodu osobistego zapisane w postaci
elektronicznej wraz z danymi je uwierzytelniajagcymi, z wylaczeniem numeru CAN;

- certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia wraz z danymi umozliwiajacymi identyfikacje
elektroniczna i uwierzytelnienie;

— certyfikat podpisu osobistego wraz z danymi do sktadania podpisu:

— certyfikat potwierdzenia obecnosci wraz z danymi umozliwiajacymi jego uzycie:

—  przestrzen umozliwiajaca zamieszczenie kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego
zgodnego z art. 28 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i uslug zaufania w odniesieniu do

transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE.

W swietle powyzszego konieczne jest okreslenie wymagan technicznych dla warstwy elektronicznej,
ktorych —spelnienie  zapewni bezpieczenstwo funkcjonowania dowodu osobistego. Warstwa

elektroniczna dowodu osobistego, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w rzadowej koncepcji



wdrozenia eDowodu, ma speinia¢ najwyzsze standardy bezpieczenstwa, okreslone przez profile
ochrony bezpieczenstwa wedtug normy Common Criteria (ISO 15408) dla bezpiecznych urzadzen
do skladania podpisu elektronicznego oraz dokumentu podrozy. Dodatkowo z uwagi na fakt, ze nowy
dowod osobisty bedzie posiadal funkcjonalnosci realizacji podpisu elektronicznego (podpis osobisty)
i bedzie kwalifikowanym urzadzeniem do skfadania podpisu elektronicznego, dodatkowo ma wypekia¢
wymogi norm okreslonych w Decyzji Wykonawczej Komisji Europejskiej (UE) nr 2016/650 z dnia
25 kwietnia 2016 r. ustanawiajacej normy dotyczace oceny bezpieczenstwa kwalifikowanych urzadzen
do sktadania podpisu i pieczgci na podstawie art. 30 ust. 3 i art. 39 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym (elDAS). Tym samym
w projektowanym rozporzadzeniu odwolano si¢ do zestandaryzowanych wymogow bezpieczenstwa
okreslonych jako profile bezpieczenstwa: PN-EN ISO/IEC 419211-2:2013, PN-EN ISO/IEC 419211-
3:2014. PN-EN ISO/IEC 419211-4:2014, PN-EN ISO/IEC 419211-5:2014, PN-EN 419211-6:2014 oraz
PN-ISO/IEC 7810:2006.

Rozdzial 3 projektowanego rozporzadzenia okresla sposob uzywania certyfikatow identyfikacji
i uwierzytelnienia, podpisu osobistego i potwierdzenia obecnosci. Zdefiniowane zostaly sposoby
zabezpieczenia przez uzycie szyfrowanej bezstykowej komunikacji w obszarze standardu odczytu
danych wymaganych dla dokumentu podrozy zgodnie z wymaganiami ICAO opisanymi w Doc 9303,
w czesci || oraz zgodnie z rekomendacja SOG-IS (porozumienie SOG-IS zostalo zawarte w roku 1997
w odpowiedzi na decyzj¢ Rady UE z dnia 31 marca 1992 r. w dziedzinie bezpieczenstwa systemow
informatycznych oraz w nastgpstwie zalecenia Rady z 7 kwietnia 1995 r. w sprawie wspdlnych
kryteriow oceny bezpieczenstwa technologii informacyjnej), co oznacza koniecznosé wykorzystania
numeru CAN w celu uzycia certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego. Tym samym dowod osobisty spetnia wymagania Machine Readable Travel Document using
Standard Inspection Procedure with PACE (PACE PP) [BSI-CC-PP-0068-V2-2011-MA-01].

W rozdziale tym okreslono rowniez sposob zmiany kodéw PIN przyporzadkowanych do certyfikatu
identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego. Przewidziano, ze trzykrotne
nieprawidfowe wprowadzenie kodu PINI (kod umozliwiajacy identyfikacj¢ elektroniczna) lub kodu
PIN2 (kod umozliwiajacy zlozenie podpisu osobistego) powoduje zablokowanie mozliwosci
korzystania z danego certyfikatu. Przywrocenie mozliwosci korzystania z tych certyfikatow bedzie
mozliwe po wprowadzeniu kodu PUK (kod umozliwiajacy odblokowanie certyfikatow). Powyzsze
uregulowania majg w szczegolnosci na celu ochrone posiadacza dowodu osobistego w przypadku utraty

dowodu osobistego, np. z powodu kradziezy dokumentu.

W kolejnym rozdziale przewidziano sposob przekazania i uzywania kodu PUK. Kod ten bedzie, co do
zasady, przekazywany posiadaczowi dowodu osobistego przy odbiorze dowodu osobistego. Tylko

w wyjatkowych przypadkach kod ten bgdzie przechowywany w dokumentacji dowodowej (np. gdy



odbioru dowodu osobistego dokona w imieniu posiadacza dowodu osobistego wyznaczony przez niego
petnomocnik). Wskazano rowniez, ze w przypadku utraty tego kodu posiadacz dowodu osobistego
bedzie mogl zawsze przywroci¢ mozliwosé korzystania z certyfikatow w warstwie elektronicznej

dowodu osobistego w siedzibie organu gminy.

W rozdziale 5 okreslono sposob i1 tryb zawieszenia, cofania zawieszenia oraz uniewazniania
certyfikatow, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2— 4 ustawy. Zawieszenie ma na celu czasowa zmiang
statusu waznosci, powodujaca brak pozytywnej weryfikacji certyfikatow oraz samego dowodu
osobistego. gdyz zgodnie z przepisami ustawy zawieszenie certyfikatow powodu zawieszenie waznosci
dowodu osobistego. W przypadku braku zgloszenia cofnigcia zawieszenia, certyfikaty oraz dowdd
osobisty zostang automatycznie uniewaznione. W rozdziale tym okreslono tez wzor zgloszenia
zawieszenia i cofnigcia zawieszenia certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. | pkt 2—4 ustawy oraz
wzor zaswiadezenia potwierdzajacego zawieszenie 1 cofnigeie zawieszenia certyfikatow, o ktorych
mowa w art. 12a ust. | pkt 2-4 ustawy. Wzory zgloszen oraz wzory zaswiadczen zostaly opracowane
w zestandaryzowanej formie graficznej przewidzianej dla wszystkich formularzy z zakresu spraw

obywatelskich (np. formularze meldunkowe).

Projektowana regulacja zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 roku w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pozn. zm.), zatem podlega notyfikacji zgodnie

z powolanym rozporzadzeniem.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej i nie wymaga przedtozenia
instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn.

Zm.).

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Planuje si¢. ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem | marca 2019 r.. tj. rownoczesnie z ustawg

z dnia .... 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektdrych innych ustaw.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
30 lipca 2018 r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego Zrédlo:
Art. 12m ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace o dowodach osobistych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - wiodace .
Ministerstwo Cyfryzacji - wspotpracujace Nrwwylazie prae
376

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawel Majewski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Anzorge — Kicinska — Dyrektor Departamentu Spraw
Obywatelskich, tel. 22 515 23 33

T OGRNA SKUTROWRESBLAGIL .
1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 12m ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych, dodawanym ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych
ustaw (druk sejmowy 2789). Przepis ten zobowiazuje ministra whasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia
w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, wymagan technicznych dla
warstwy elektronicznej dowodu osobistego, sposobu uzywania certyfikatow, o ktéorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4
ustawy, sposobu przekazywania i uzywania kodu umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu identyfikacji
I uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego. sposobu i tryb zawieszania, cofania zawieszenia oraz
uniewazniania certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. | pkt 2—4 ustawy. wzoru zgloszenia zawieszenia i cofniecia
zawieszenia certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 24 ustawy, wzoru zaswiadczenia potwierdzajacego
zawieszenie 1 cofnigeie zawieszenia certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. | pkt 24 ustawy. Upowaznienie
zawarte w art. [2m ustawy wskazuje, ze przy wydaniu rozporzadzenia nalezy si¢ kierowaé potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonowania dowodow osobistych, zapewnienia ochrony interesow posiadaczy dowodow osobistych
oraz uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego, a takze zapewnienie prawidlowosci
wypetniania zgloszen.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) wprowadza
wzor dowodu osobistego., ktory oprocz warstwy graficznej bedzie zawiera¢ takze warstwe elektroniczna.

Warstwa elektroniczna dowodu osobistego bedzie zawiera¢: dane zamieszczone w warstwie graficznej dowodu
osobistego zapisane w postaci elektronicznej wraz z danymi je uwierzytelniajacymi. z wylgczeniem numeru CAN,
certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia wraz z danymi umozliwiajacymi identyfikacje elektroniczna i uwierzytelnienie,
certyfikat podpisu osobistego wraz z danymi do skfadania podpisu, certyfikat potwierdzenia obecnosci wraz z danymi
umozliwiajacymi  jego uzycie, przestrzen umozliwiajaca zamieszczenie Kkwalifikowanego certyfikatu podpisu
elektronicznego zgodnego z art. 28 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE.

W swietle powyzszego konieczne jest okreslenie wymagan technicznych dla warstwy elektronicznej, ktorych spehienie
zapewni bezpieczenstwo funkcjonowania dowodu osobistego. W rozdziale 1 zawarto slowniczek uzywanych pojeé.
natomiast w rozdziale 2 okreslono wymagania techniczne dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego. Rozdziat 3
okresla sposob uzywania certyfikatow identyfikacji i uwierzytelnienia, podpisu osobistego i potwierdzenia obecnosci, a
w kolejnych rozdziatach zawarto uregulowania dotyczace sposobu przekazania i uzywania kodu umozliwiajacego
odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego, a takze sposob i tryb
zawieszania, cofania zawieszenia oraz uniewazniania certyfikatow identyfikacji i uwierzytelnienia, podpisu osobistego
i potwierdzenia obecnosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeglnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Hiszpania:

Dokument zawiera certyfikat do uwierzytelniania i certyfikat do podpisu. z ktorych korzystanie jest mozliwe wylacznie
przez osoby dorosle. Aktywacja obu certyfikatow jest dobrowolna, a ich waznos¢ wynosi 30 miesiecy. Podpis
weryfikowany certyfikatem z dowodu jest zrownany z wilasnorgcznym. Mozliwe jest uniewaznienie certyfikatow, ale nie




ma funkcji zawieszania certyfikatow.

Luksemburg:

Dowdd osobisty zawiera certyfikaty uwierzytelniania i podpisu. Posiadacz dowodu moze aktywowac certyfikaty, ale nie ma
takiego obowiazku. Nie mozna aktywowac certyfikatow dzieciom lub osobom bez zdolnosci prawnej. Dowod osobisty jest
wazny przez 10 lat, dla dzieci ponizej 4 roku zycia jest wydawany na okres 2 lat. Dowod osobisty jest wydawany
wylgcznie jego posiadaczowi albo upowaznionemu przedstawicielowi.

Aktywacja certyfikatow nastgpuje przez wprowadzenie przez posiadacza kodu aktywujacego. Kod ten jest wysylany poczta
do uprawnionych osob, ktore w momencie skladania wniosku o wydanie dowodu tozsamosci zazadaly aktywacji ich
certyfikatow. Posiadacz dowodu, w ktorym aktywowano certyfikaty, moze w kazdej chwili zazada¢ zawieszenia,
wznowienia i cofnigcia certyfikatow, co nie wplywa na waznos¢ dowodu. W przypadku zagubienia dowodu osobistego
dokument wraz z certyfikatami mozna zawiesi¢ na 7 dni roboczych; po uptywie tego okresu dowdd jest uniewazniany.

Estonia:

Dowad jest wazny 5 lat i moze zawiera¢ certyfikaty do identyfikacji i podpisu. Okres waznosci certyfikatow nie moze
przekroczy¢ okresu waznosci dowodu tozsamosci. Wygasnigcie okresu waznosci certyfikatow nie jest podstawa do
uniewaznienia dowodu tozsamosci. Emitent dokumentu moze, na podstawie umowy, przenies¢ obowiazki zwigzane z
wydaniem certyfikatu zawartego w dokumencie na dostawce kwalifikowanych ustug zaufania, dziatajacego na podstawie
przepiséw o identyfikacji i ustugach zaufania. Dokument moze by¢ wydany przedstawicielowi osoby. jezeli zostal on
upowazniony do odbioru we wniosku. Na wniosek przysziego posiadacza dokument mozna wysta¢ mu poczta, jednakze
wystawca dokumentu moze wymagac, aby wnioskodawca osobiscie stawit si¢ w celu otrzymania dokumentu lub wydania
dokumentu. Osoba ponizej 15 roku zycia lub osoba pelnoletnia z ograniczona zdolnoscia prawng nie moze osobiscie
wystapi¢ do emitenta dokumentu w celu otrzymania dokumentu. W celu ochrony praw i interesow posiadacza dokumentu,
organ moze wymagac. aby osoba ponizej 15 roku zycia lub niepelnosprawna osoba dorosta pojawily si¢ osobiscie w celu
otrzymania dokumentu. Dokument dla osoby ponizej 15 roku zycia lub osoby dorostej o ograniczonej zdolnosci do
czynnosci prawnych wydaje si¢ przedstawicielowi prawnemu.

Niemey:
Dowad tozsamosci jest wydawany domyslinie z certyfikatem do identyfikacji.

Funkcja identyfikacji jest wprost wylaczona, jesli wnioskodawca nie ukonczyl 16 lat w momencie skladania wniosku.
Funkcja identyfikacji elektronicznej na wniosek posiadacza dowodu i po okazaniu dowodu tozsamosci moze zostaé
wylaczona. Otrzymanie kodu PIN potwierdza si¢ elektronicznie. Dopiero po potwierdzeniu mozna wyda¢ dowdd. Przed
wydaniem dowodu tozsamosci wnioskodawca musi potwierdzi¢ na pismie, ze otrzymal pismo z kodami pocztg lub
przesytka.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje p

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie

Pelnoletni obywatele RP 31.5 min GUS Uzytkownicy dowodow
osobistych. Utatwienie dostgpu
do ushug e-administracji
poprzez zapewnienie dostepu
przy uzyciu srodkow
identyfikacji elektronicznej:
profil zauftany i profil osobisty.
Zapewnienie obywatelom
nowego podpisu
elektronicznego.

Organy gmin 2478 Informacja ogolnodostepna Samorzady realizujace zadania
zlecone z zakresu administracji
rzadowej dotyczace obslugi
wnioskow i wydawania
dowodow osobistych.

Wojewodowie 16 Informacja ogdlnodostgpna W zakresie nadzoru nad
realizacja zadan wynikajacych
z ustawy o dowodach
osobistych oraz
dostosowaniem do obstugi
obywateli postugujacych sig
srodkami identyfikacji
elektronicznej przewidzianymi
w projekcie ustawy.




Minister Spraw
Wewnetrznych i
Administracji

Informacja ogolnodostepna

Organ administracji rzgdowe;j
wiasciwy do spraw dowodow
osobistych, nadzorujacy proces
personalizacji i wydawania
dokumentow.

Minister Cyfryzacji

Informacja ogélnodostepna

Organ administracji rzgdowej
wilasciwy do spraw
informatyzacji prowadzacy
Rejestr Dowodow Osobistych
(RDO) i Krajowy System
Identyfikacji i Zaufania
(KSIiZ).

Minister Zdrowia

Informacja ogolnodostgpna

Organ administracji rzadowej
wiasciwy do spraw zdrowia
publicznego, prowadzacy
projekt Karty Specjalisty
Medycznego i nadzorujgcy
platnika swiadczen
medycznych.

Stuzby (Straz Graniczna,
ABW, SKW, AW)

Informacja ogolnodostepna

Specjalny uzytkownik
i kontroler dowodow
osobistych

Policja

Informacja ogolnodostepna

Specjalny uzytkownik i
kontroler dowodow osobistych
Przekazywanie informacji o
kradziezy dokumentow
paszportowych i dowodow
osobistych za

posrednictwem KSIP i KSI.

Swiadczeniodawcey
(publiczne i niepubliczne
podmioty lecznicze )

31129

Samodzielne podmioty
lecznicze posiadajgce kontrakt
z NFZ/MZ. na $wiadczenie
ustug medycznych — beda
integrowac swoje rozwiazania
IT z e-Dowodem.

KPRM i Ministerstwa

kprm.gov.pl

Podmioty administracji
centralnej sa wlascicielami
biznesowymi e-ustug, ktore
beda realizowane przy pomocy
funkcjonalnosci e-dowodu

Urzedy centralne

58

Analiza wlasna

Podmioty administracji
centralnej sg wlascicielami
biznesowymi e-ustug, ktore
beda realizowane przy pomocy
funkcjonalnosci e-dowodu

5 Intormacje na temat zakres'

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 Ilpca 2005 r. o dZIa}a nosci lo bmgowej w prOCES"Ié. stanow1ema prawa (Dz U z 2017 r.
poz. 248, z poézn. zm.), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny. Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisje

Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wojewodow oraz Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
Ponadto projekt zostal przekazany do konsultacji nastepujacym podmiotom:

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS),

Polski Komitet Normalizacyjny (PKN),

Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

Polska lzba Informatyki i Telekomunikacji (P1IT),

Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT).

Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej,
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7. Polska 1zba Komunikacji Elektronicznej,

8. Rada Glowna Instytutow Badawczych (RGIB),

9. Zwigzek Bankow Polskich,

10. I1zba Gospodarki Elektroniczne;j.

11. Polska Izba Informatyki Medycznej,

12. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,
13. Konfederacja Lewiatan,

14. Fundacja Panoptykon,

15. Fundacja e-Panstwo,

16. Fundacja Batorego.

£

6. Wplyw na sektor finansy

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin. zi]

3

4

5

6

7

8

9

10

Lagcznie (0-10)

Dochody ogotem

0 0

0

0

0

0

0

0

0

0

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa - ogdlem

Cz. 42 — Sprawy wewnetrzne

Cz. 27 - Informatyzacja

Cz. 85 — Budzet wojewodow
(finansowanie JST)

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projekt nie wywotla skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansow publicznych, w tym
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 2 10 Lacznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
pieni¢znym wplywu
(w mln zl, . i
ceny stale §ektor mikro-, matych i | Brak

) srednich wplywu
...... r.) L

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczna i spoteczna rodziny. a
takze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.




(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Zapewnienie  powszechnego narzedzia do bezpiecznej komunikacji
elektronicznej obywateli z administracjg, stuzba zdrowia i podmiotami

domowe komercyjnymi  wplynie na poprawe obstugi obywatela, podnoszac
jednoczesnie jej bezpieczenstwo dzigki uzyciu elektronicznego dowodu
osobistego. Mozliwos¢ wprowadzenia obowigzkowego potwierdzania odbioru
swiadczenn medycznych w  sposob elektroniczny, przyczyni si¢ do
uszczelnienia systemu opieki zdrowotnej 1 pozwoli wygospodarowac
oszczednosci na inne Swiadczenia.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

|:| nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur
B skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich tak

elektronizacji.

[ nie
[] nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie okresla wymagania techniczne dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego. ktorych
spetnienie zapewni bezpieczenstwo funkcjonowania dowodu osobistego. Ponadto wprowadza mozliwos¢ zawieszania
i cofania zawieszania certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe B zdrowie
inne:

Omodwienie wplywu

Upowszechnienie kontaktu obywateli z administracjg droga elektroniczna.







