RM-110-144-19
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 14 stycznia 2020 r.

w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzgdu do spraw lokalnych inicjatyw spolecznych

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw

(Dz. U. 22019 r. poz. 1171) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustanawia si¢ Pelnomocnika Rzadu do spraw lokalnych inicjatyw spolecznych,
zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”.
2. Pelnomocnikiem jest sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w urzedzie

obslugujacym ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

§ 2. Do zadan Pelnomocnika nalezy:

1) monitorowanie prac podejmowanych przez organy administracji rzadowej w celu
popularyzacji i utatwienia realizacji lokalnych inicjatyw spotecznych;

2) wspodlpraca z organami administracji rzadowej, organami jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi w zakresie dziatan wptywajacych na
wzrost powszechnosci 1 rozwoj lokalnych inicjatyw spotecznych;

3) inicjowanie oraz podejmowanie dzialan majacych na celu popularyzacje i promocj¢
podejmowania lokalnych inicjatyw spotecznych w administracji publicznej;

4) opiniowanie projektow dokumentéw programowych w zakresie lokalnych inicjatyw
spotecznych;

5) opiniowanie projektow aktéw prawnych oraz innych dzialan organdéw administracji
rzagdowej w zakresie realizacji lokalnych inicjatyw spotecznych;

6) prowadzenie dialogu migedzy  administracja ~ rzadowa a  partnerami
spoteczno-gospodarczymi 1 organizacjami pozarzadowymi w zakresie lokalnych
inicjatyw spotecznych;

7) podejmowanie 1 realizacja lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz aktywizacji

wspodlnot 1 spotecznosci lokalnych.

§ 3. 1. Pelnomocnik moze podejmowac oraz inicjowac procesy legislacyjne zmierzajace

do realizacji dziatan na rzecz spotecznos$ci lokalnych 1 lokalnych inicjatyw spotecznych.



2. Pelnomocnik moze, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju
regionalnego oraz Przewodniczagcym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, za zgoda
Prezesa Rady Ministrow, wnosi¢ do rozpatrzenia przez Rade¢ Ministréw projekty
dokumentéw rzadowych wynikajace z zakresu swojego dziatania.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do inicjatywy lokalnej w rozumieniu ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 .

poz. 688, 1570 1 2020).

§ 4. 1. Pelnomocnik przy wykonywaniu powierzonych zadan wspotpracuje z organami
administracji rzadowej, ktore sg obowigzane do wspotdziatania 1 udzielania pomocy
Pelnomocnikowi, w szczegdlno$ci przez udostepnianie informacji niezbednych do realizacji
jego zadan.

2. Pelnomocnik, w celu wlasciwej realizacji powierzonych mu zadan, moze
podejmowacé wspodlprace z organami jednostek samorzadu terytorialnego i organizacjami
pozarzagdowymi.

3. Pelnomocnik moze, po uprzednim uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
rozwoju regionalnego, w zakresie powierzonych mu zadan, powotywaé zespoty eksperckie

1 doradcze oraz zleca¢ przeprowadzanie ekspertyz.

§ 5. Pelnomocnik moze przedstawia¢ Radzie Ministroéw analizy, oceny i wnioski oraz

projekty dokumentow zwigzanych z realizacjg powierzonych mu zadan.

§ 6. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa
Pelnomocnika zapewnia urzad obslugujacy ministra wilasciwego do spraw rozwoju

regionalnego.

§ 7. Wydatki zwigzane z dziatalno$cig Pelnomocnika pokrywane sg z budzetu panstwa

z czgs$ci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe okreslone w art. 10 ustawy
Z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1171), zgodnie z ktorym
Rada Ministrow moze ustanowi¢ pelmomocnika Rzadu do okre§lonych spraw, ktérych
przekazanie cztonkom Rady Ministrow nie jest celowe, okreslajac jednoczes$nie zakres
udzielonych pelnomocnikowi upowaznien, sposoéb sprawowania nadzoru nad jego
dziatalnoscia oraz sposdéb zapewnienia pelmomocnikowi obstugi  merytorycznej,
organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-biurowej.

W przyjmowanych przez Rade Ministrow projektach ustaw niezwykle wazng rol¢ zajmujg
dziatania zmierzajgce do rozwoju i popularyzacji inicjatyw spotecznych oraz dziatania na ich
rzecz. Najlepszym przyktadem jest ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn
wiejskich (Dz. U. poz. 2212 oraz z 2019 r. poz. 693), ktora wprowadzita pomoc panstwa dla
statutowe] dziatalnosci kot gospodyn wiejskich, polegajaca w szczeg6lnosci na prowadzeniu
dzialalnosci spoleczno-wychowawczej i oswiatowo-kulturalnej w $rodowiskach wiejskich
oraz prowadzenie dzialalno$ci na rzecz wszechstronnego rozwoju obszarow wiejskich.
Ustawa ta, wdrozona przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, z
powodzeniem na szeroka skalg zaktywizowata ogromna spoleczno$¢ na terenach wiejskich i
matych miasteczek. To przedsiewzigcie pokazato, jak wazne sg lokalne inicjatywy spoteczne
realizowane przez Rzad, ale i takze przez lokalne organizacje.

Rowniez ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. 2 2019 r.
poz. 945, 1248, 1696 i 2170) wielokrotnie traktuje o szeroko rozumianych kwestiach
spotecznych, nadajac poszczegbdlnym ministrom kompetencje m.in. w zakresie dziatan
spotecznych, a to: spoteczno-kulturalnych (artystycznych), spoteczno-zawodowych,
rewitalizacji obszarow zdegradowanych spotecznie, rozwoju spoteczno-gospodarczym Kraju,
wspoOlpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi, pomocy spotecznej (np. rodzinom o
trudnej sytuacji) czy tez zwigzane z zachowaniem 1 rozwojem tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych 1 etnicznych, integracja obywatelskg i spolteczng osdb nalezacych do
tych mniejszosci.

To uzasadnia powotanie Pelnomocnika Rzadu do spraw lokalnych inicjatyw spotecznych jako
integrujacego lub inicjujacego dzialania majace zrodto w obywatelskich inicjatywach
spotecznych, a obejmujace rézne dzialania Rzadu, nie naruszajac kompetencji

poszczegbdlnych ministrow dziatowych.



Warto zwréci¢ takze uwage na rosngcg tendencje podejmowanych w poszczegodlnych

urzedach obstugujacych cztonkéw Rady Ministrow licznych pracowniczych inicjatyw

spotecznych, majacych na celu szeroko rozumiang pomoc skierowang zaréwno do o0sob
potrzebujacych (osdb pokrzywdzonych przez los), jak i do zwierzat.

Podsumowujac, obecnie pojawita si¢ potrzeba realizacji, ale i takze promocji dziatan Rzadu

ukierunkowanych na inicjatywy spoteczne. Wychodzac naprzeciw tak zdefiniowanej

potrzebie, niezbedne jest ustanowienie Pelnomocnika Rzadu do spraw lokalnych inicjatyw

spotecznych, do ktorego kompetencji bedzie nalezato szerokie spektrum uprawnien, m.in. w

zakresie:

1) monitorowania prac podejmowanych przez organy administracji rzadowej w celu
popularyzacji i utatwienia realizacji lokalnych inicjatyw spolecznych;

2) wspllpracy z organami administracji rzadowej, organami jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi w zakresie dziatanh wptywajacych na
wzrost powszechnosci i rozwdj lokalnych inicjatyw spotecznych;

3) inicjowania oraz podejmowania dzialan majgcych na celu popularyzacje i promocje
podejmowania lokalnych inicjatyw spotecznych w administracji publicznej;

4)  opiniowania projektow dokumentow programowych w zakresie lokalnych inicjatyw
spotecznych;

5) opiniowania projektéow aktow prawnych oraz innych dzialan organow administracji
rzadowej w zakresie realizacji lokalnych inicjatyw spotecznych;

6) prowadzenia dialogu miedzy administracja rzadowa a partnerami
spoteczno-gospodarczymi 1 organizacjami pozarzagdowymi w zakresie lokalnych
inicjatyw spotecznych;

7) podejmowania i realizacji lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz aktywizacji
wspolnot i spotecznosci lokalnych.

Pelnomocnik Rzadu, z racji szczegdlnego upowaznienia pochodzacego od Rady Ministrow,

bedzie osoba, dzigki ktérej niezharmonizowane dzialania podejmowane dotychczas w

administracji publicznej beda mogly liczy¢ na pomoc Rzadu Rzeczypospolitej Polskie;.

Obsluge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng 1 kancelaryjno-biurowa

Pelnomocnika zapewnia¢ bedzie urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw rozwoju

regionalnego, za$ zapewnienie pokrywania wydatkow zwigzanych z jego dziatalnosScig

pochodzi¢ bedzie z czegsci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do

spraw rozwoju regionalnego (cz¢s$¢ 34).



Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nastg¢pujacym po dniu ogloszenia
uzasadnione jest potrzeba sprawnego wdrozenia zmian w strukturze administracji rzadowej,
nie narusza takze zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 i 1204, z 2018 r. poz. 114 i 278 oraz z 2019 r. poz. 137 i 1192).

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
I przedsigbiorczo$¢, w tym na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i s$rednich
przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostato
udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania projektu do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministrow. Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania projektem w
trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Pelnomocnika | 13 stycznia 2020 .

Rzadu do spraw lokalnych inicjatyw spotecznych Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Art. 10 ust. 1.i 4 ustawy z dnia 8 sierpnia
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra ég€236lrl.7ol)R adzie Ministréw (Dz. U. 2 2019 1.
Malgorzata Jarosinska-Jedynak — Minister Funduszy i Polityki '
Regionalnej Nr w wykazie prac

RD54

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dorota Chlebosz — Dyrektor Departamentu Prawnego

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, Rada Ministréw moze ustanowic¢
petnomocnika Rzadu do okre$lonych spraw, ktérych przekazanie czionkom Rady Ministrow nie jest celowe, zas
Pelnomocnikiem Rzgdu moze by¢ sekretarz stanu lub podsekretarz stanu.

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe okreslone w art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow stanowigce, iz Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia, zakres udzielonych
pelmomocnikowi upowaznien, sposéb sprawowania nadzoru nad jego dzialalno$cia oraz sposob zapewnienia
pelnomocnikowi obstugi merytorycznej, organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-biurowey.

W przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow projektach ustaw niezwykle wazng rol¢ zajmuja dziatania zmierzajace do
rozwoju i1 popularyzacji inicjatyw spotecznych. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatlach administracji rzadowe;j
(Dz. U. z 2019r. poz. 945, 1248, 1696 i 2170) wielokrotnie traktuje o szeroko rozumianych kwestiach spotecznych,
nadajac poszczegdlnym ministrom kompetencje W tym zakresie. Takze w poszczegdlnych urzedach obstugujacych
cztonkéw Rady Ministrow prowadzone sa liczne inicjatywy spoleczne majace na celu szeroko rozumiang pomoc osobom
potrzebujacym lub pomoc bezdomnym zwierzetom.

W strukturze administracji rzgdowej nie ma natomiast jednego podmiotu, odpowiedzialnego za popularyzacje, rozwoj
czy ulatwienia w propagowaniu idei lokalnych inicjatyw spotecznych. Petnomocnik Rzadu, z racji szczegdlnego
upowaznienia pochodzgcego od Rady Ministrow, bedzie osobg, dzigki ktorej niezharmonizowane dziatania
podejmowane dotychczas w administracji publicznej beda mogtly liczy¢ na pomoc Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej.
Pelnomocnikiem Rzadu bedzie osoba pelniaca funkcje sekretarza stanu albo podsekretarza stanu w urzedzie
obslugujacym ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktory to urzad bedzie zapewniat kompleksowa
obstuge Pelnomocnika.

Wydatki zwigzane z dziatalno$cig Pelnomocnika pokrywane beda z budzetu pafistwa z czgsci, ktorej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Do zadan Petnomocnika Rzgdu do spraw lokalnych inicjatyw spotecznych nalezy:

1) monitorowanie prac podejmowanych przez organy administracji rzadowej w celu popularyzacji i utatwienia realizacji
lokalnych inicjatyw spotecznych;

2) wspotpraca z organami administracji rzgdowej, organami jednostek samorzgdu terytorialnego i organizacjami
pozarzadowymi w zakresie dziatan wptywajacych na wzrost powszechnos$ci i rozwoj lokalnych inicjatyw spolecznych;
3) inicjowanie oraz podejmowanie dzialan majacych na celu popularyzacje i promocje podejmowania lokalnych
inicjatyw spotecznych w administracji publicznej;

4) opiniowanie projektow dokumentow programowych w zakresie lokalnych inicjatyw spotecznych;

5) opiniowanie projektow aktéw prawnych oraz innych dziatan organdow administracji rzadowej w zakresie realizacji
lokalnych inicjatyw spotecznych;

6) prowadzenie dialogu miedzy administracja rzadowa a partnerami spoleczno-gospodarczymi i organizacjami
pozarzadowymi w zakresie lokalnych inicjatyw spolecznych;

7) podejmowanie i realizacja lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz aktywizacji wspdlnot i spotecznosci lokalnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domeng prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie

Ministerstwo Funduszy i

Polityki Regionalnej Dane whasne Zmiana wydatkow czgsci 34

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie przeprowadzono konsultacji publicznych ze wzglgdu na pilny, a jednocze$nie wewnetrzny charakter projektu oraz brak
negatywnego wptywu na obywateli i sektor finanséw publicznych.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0

1 2

3

4 5

6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

0

0 0

0

0 0

0

0

0

0

0

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na sektor finansow publicznych, w tym
budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe Brak.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0
(w mln zl, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow. Projekowane rozporzadzenie nie
wplywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych
i starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ tak
1 nie
L1 nie dotyczy




[1 zmniejszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur

[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

Ll inne; ...

[ zwiekszenie liczby dokumentow

[ zwigkszenie liczby procedur

U] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ...

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

L] tak
U nie
nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny
O inne: ...

1 demografia

U1 informatyzacja

L] mienie panstwowe L] zdrowie

Omowienie wptywu Planowana regulacja nie bedzie miata wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie projektowanej regulacji z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia jego ewaluacja jest niezasadna.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




