Projekt z dnia 5 wrze$nia 2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia 2014 r.

w sprawie okreSlenia podatnikéw niemajacych obowigzku skladania zgloszenia

rejestracyjnego

Na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054, z pozn. zm.?) zarzgdza sig, co nastepuje:

§ 1. Obowiazku skladania zgloszenia rejestracyjnego nie majg podatnicy:

1)  nieposiadajacy na terytorium kraju siedziby dziatalnosci gospodarczej, stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktérego dokonujg transakcji gospodarczych,
stalego miejsca zamieszkania lub zwyklego miejsca pobytu, jezeli wykonujg na
terytorium kraju wylacznie nastepujace czynnosci:

a) ushugi transportowe i ustugi pomocnicze zwigzane bezposrednio z importem
towarow, w przypadku gdy warto$é¢ tych ustug zostala wigczona do podstawy
opodatkowania w imporcie towardw,

b) uslugi w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, $wiadczone na rzecz
przewoznikéw lotniczych wykonujacych gléwnie przewozy w transporcie
migdzynarodowym,

¢) uslugi zwiazane z obstugg startu, ladowania, parkowania, obstuga pasazeréw

i fadunkéw oraz inne o podobnym charakterze ustugi sSwiadczone na rzecz

" Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529,
1530,z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608 oraz z 2014 r. poz. 312i 1171.
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d)

g)

h)

)

k)
D

D

przewoznikéw lotniczych wykonujacych glownie przewozy w tfansporcie
mig¢dzynarodowym,

ustugi $wiadczone na obszarze portow morskich polegajace na obstudze srodkow
transportu morskiego lub stuzace bezposrednim potrzebom ich fadunkéw,

ustugi $wiadczone na obszarze portow morskich, zwigzane z transportem
miedzynarodowym, polegajace na obstudze érodkéw transportu ladowego oraz
zeglugi $rodladowej lub stuzace bezposrednim potrzebom ich tadunkéw,

ustugi ratownictwa morskiego, nadzoru nad bezpieczenstwem zeglugi morskiej
i $rédladowej oraz ustugi zwigzane z ochrong srodowiska morskiego i utrzymaniem
akwenow portowych i toréw podejsciowych,

ustugi zwigzane z obstuga statkow, wymienionych w klasie PKWiU ex 30.11,
nalezacych do armatoréw morskich, z wylaczeniem ustug swiadczonych na cele
osobiste zalogi,

ustugi polegajace na remoncie, przebudowie lub konserwacji statkow,
wymienionych w klasie PKWiU ex 30.11, oraz ich czesci skiadowych,

ustugi polegajace na remoncie, przebudowie lub konserwacji $rodkow transportu
lotniczego oraz ich wyposazenia i sprzgtu zainstalowanego na nich, uzywanych
przez przewoznikow lotniczych wykonujacych gléwnie przewozy w transporcie
migdzynarodowym,

ushugi, w stosunku do ktérych podatnikami rozliczajacymi podatek od towardw
i ustug sa podatnicy, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towar6w i ustug, zwanej dalej ,,ustawg”,

dostawy towardw, dla ktérej podatnikiem jest nabywca,

pozostale ustugi $wiadczone na rzecz armatoréw morskich lub innych podmiotow
wykonujacych przewozy $rodkami transportu morskiego stuzace bezpo$rednim
potrzebom $rodkéw  transportu morskiego, rybotéwstwa morskiego i statkow
ratowniczych morskich, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy, lub ich
ladunkow,

ustugi telekomunikacyjne, nadawcze lub elektroniczne §wiadczone na rzecz osob
niebedacych podatnikami, o ktérych mowa art. 28a ustawy, rozliczane w ramach

szczegolnej procedury, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziale 6a i 7 ustawy;

2) zidentyfikowani jako podatnicy VAT — przewozy okazjonalne na podstawie art. 134a

ust. 4 ustawy.
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§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 2004 I. W sprawie

okreslenia podatnikéw niemajacych obowigzku skladania zgloszenia rejestracyjnego (Dz. U.
Nr 58, poz. 558, z p6zn. zm.>).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW
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» Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 245, poz. 1808, 22009 r. Nr
222, poz. 1762 oraz z 2011 r. Nr 44, poz. 228, Nr 68, poz. 364 i Nr 136 poz.799.

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie wydaje sie na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie to okresla podatnikéw, ktorzy nie maja obowiazku sktadania zgloszenia
rejestracyjnego w zakresie podatku od towaréw i ustug. Zwolnienie odnosi sie gléwnie do
podatnikéw nieposiadajacych na terytorium Polski siedziby dziatalnosci gospodarczej, stalego
miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, z ktérego dokonuja transakcji gospodarczych,
statego miejsca zamieszkania lub zwyklego miejsca pobytu, jezeli wykonujg na terytorium
Polski wylacznie czynnosci okreslone w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Przedmiotowe rozporzadzenie zastgpuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia

2004 r. wsprawie okreslenia podatnikéw niemajacych obowiazku sktadania zgloszenia

rejestracyjnego (Dz. U. Nr 58, poz. 558, z pozn. zm.). Z uwagi na wielokrotne nowelizacje ww.

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 2004 r. proponuje si¢ nowe rozporzadzenie,
zgodnie z § 84 w zwigzku z § 132 Zasad Techniki Prawodawcze;j.

Ponadto w projektowanym rozporzadzeniu dokonano zmian wynikajacych z ustawy z dnia 25

lipca 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Ordynacja

podatkowa (Dz. U. poz. 1171).

Powyzsza ustawa:

* wprowadza nowe zasady okre$lania od dnia 1 stycznia 2015 r. miejsca $wiadczenia
w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych, nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz
swiadczonych drogg elektroniczna na rzecz oséb niebedacych podatnikami (ostatecznych
konsumentow),

* wprowadza procedure szczegdlng rozliczania VAT (procedurg unijng) dotyczaca ustug
telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub ustug elektronicznych $wiadczonych przez
podmioty majace siedzibe dzialalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, ale
nieposiadajace takiej siedziby w panstwie czlonkowskim konsumpcji, na rzecz oséb
niebgdacych podatnikami, o ktérych mowa w art. 28a — rozdziat 6a w dziale XII ustawy
o VAT,

" rozszerza obecnie obowigzujgca w ustawie o VAT procedurg szczegdlng dotyczaca
podmiotéw zagranicznych swiadczacych na terytorium UE ustugi elektroniczne osobom
niepodlegajagcym opodatkowaniu (rozdziale 7 dziatu XII ustawy — procedura nieunijna)
o ustugi telekomunikacyjne i ustugi nadawcze.

Majgc na uwadze ww. zmiany wprowadzone powyzsza ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa w przedmiotowym
rozporzadzeniu w § 1 w pkt 1 dodano lit. m w brzmieniu:

»m) ushugi telekomunikacyjne, nadawcze lub elektroniczne $wiadczone na rzecz oséb
niebedacych podatnikami, o ktorych mowa art. 28a ustawy, rozliczane w ramach szczegolnej
procedury, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziale 6a i 7 ustawy;”

oraz zostat skreslony pkt 2 w § 1, gdyz brzmienie lit. m obejmuje wezesniejsza regulacje zawartg

W tym punkcie, tj.:
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,2) ktorzy zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy zlozyli w panstwie czlonkowskim zgloszenie
informujace o zamiarze skorzystania ze specjalnych procedur rozliczania podatku od towar6w
i ustug lub podatku od wartosci dodanej w zakresie uslug elektronicznych i nie wykonuja na
terytorium kraju innych czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ustug;”.

Zatem z obowiazku skladania zgloszenia rejestracyjnego zostaja wylaczeni podatnicy
nieposiadajacy na terytorium kraju siedziby dzialalnosci gospodarczej, stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktorego dokonuja transakcji gospodarczych, stalego
miejsca zamieszkania lub zwyklego miejsca pobytu, jezeli wykonujg na terytorium kraju
wylgcznie ustugi telekomunikacyjne, nadawcze lub elektroniczne, $wiadczone na rzecz
podmiotéw niebgdacych podatnikami, dla ktérych miejsce $wiadczenia zostalo okreslone w art.
28 k ustawy, jezeli zostali zidentyfikowani w panstwie czlonkowskim innym niz Polska, na
potrzeby procedury szczegblnej rozliczania VAT, o ktérej mowa w dziale XII rozdzialu 6a
ustawy oraz ktérzy zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy zlozyli w panstwie czlonkowskim
identyfikacji zgloszenie informujace o zamiarze skorzystania z procedury szczegollnej
rozliczania podatku VAT w zakresie ustug  telekomunikacyjnych, nadawczych lub

elektronicznych (rozdziat 7 ustawy).

Z uwagi ze ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa, przewiduje wejscie w zycie przepisow dotyczacych rozliczania
ustug, o ktérych mowa w projektowanej lit. m, dopiero od dnia 1 stycznia 2015 r., dlatego
wejscie w zycie projektu rozporzadzenia zostato okreslone zgodnie z terminem wejscia W zycie
WW. przepisow tej ustawy.

Proponowany termin wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia nie narusza zasady
demokratycznego panstwa prawnego, poniewaz nie powoduje negatywnych skutkow dla

podatnikow.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych. Projekt nie podlega obowiazkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy Z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz.
979), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 2014-08-29
Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okreslenia

pqdatnikéw niemajacych obowigzku skiadania zgloszenia Zrédio:
rejestracyjnego ;

Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Finanséw Nr w wykazie prac legislacyjnych dot.

projektéw rozporzadzen Ministra

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Finansow: 11.37

lub Podsekretarza Stanu
Pan Janusz Cichon, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Iwona Niska, tel.(22) 694-36-46; iwona.niska@mf.gov.pl

_OCENA SKUTKOW REGULACJL

1. Jaki p_robleni jést.rp.z_wiazywany_?

Projektowane rozporzadzenie dostosowuje brzmienie do zmian wprowédzonych usféwé z dnia 25 lipc.é.2.01‘4 r.I ohz-m.i;anie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. poz. 1171).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i 'oczek_iwag’_y efekt

Projektowane rozporzadzenie wylacza z obowigzku skladania zgloszenia rejestracyjnego podatnikéw nieposiadajacych na
terytorium kraju siedziby dziatalnosci gospodarczej, stalego miejsca prowadzenia dziatalnodci gospodarczej, z ktérego
dokonuja transakcji gospodarczych, stalego miejsca zamieszkania lub zwyklego miejsca pobytu, jezeli wykonuja na
terytorium kraju wylacznie ushugi telekomunikacyjne, nadawcze lub elektroniczne $wiadczone na rzecz os6b niebedacych
podatnikami, o ktérych mowa art. 28a ustawy, rozliczane w ramach szczegélnej procedury, o ktérej mowa w dziale XII

W rozdziale 6a i 7 ustawy o podatku od towaréw i ustug. . _
3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach; w szczeg6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. -

4. Podmioty, na _ktéfe oddzialuje pr(')j_ek{-lr -

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie

Podmioty nieposiadajace na Brak danych nt. ile Ulatwienie w rozliczaniu podatku od
terytorium kraju siedziby podmiotéw skorzysta z towaréw i ustug.

dzialalnosci gospodarczej, stalego procedury szczegdlnej
miejsca prowadzenia dzialalnosci | rozliczania VAT, atym
gospodarczej, z ktérego dokonujg | samych zostanie wylgczona z
transakcji gospodarczych, stalego | obowiazku skladania

miejsca zamieszkania lub zgloszenia rejestracyjnego.
zwyklego miejsca pobytu, Nalezy zauwazyé, ze w
wykonujgce na terytorium kraju obecnym stanie prawnym
wylacznie uslugi zaden podmioty zagraniczny

telekomunikacyjne, nadawcze lub $wiadczacy na terytorium
elektroniczne $wiadczone na rzecz | Unii Europejskiej ustugi

0s6b niebedgcych podatnikami i elektroniczne osobom
rozliczajace je w ramach niepodlegajgcym
szczeg6lnej procedury. opodatkowaniu nie zlozyt w

Polsce zgloszenia
informujacego o zamijarze
skorzystania ze szczegdlnej
procedury rozliczania
podatku VAT,

S. Informacje na temat zakresn; czasu trwania i podsumowhnie wihikéw kdnsﬁltaéji--

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym rownolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi. Projekt
zostanie przekazany do 14 partneréw spofecznych, tj. Business Centre Club, Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce,
Naczelnej Rady Adwokackiej, Fundacji Rozwoju Rachunkowosci, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, Naczelnej Rady
Zrzeszen Handlu i Ushug, Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, Krajowej Izby Gospodarczej, Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN, Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, Polskiej Rady Biznesu, Polskiej Izby Handlu oraz Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji.

6. Wplyw na sektor finanséw pub’liczn_ych-

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa
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JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje, | Z uwagi na charakter projektowanych zmian, wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo
w tym wskazanie wptywu na finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

zrédet danych i
przyjetych do obliczefi
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospo‘daﬂ;i_ i pizedsiqbio_i‘cioéc’, w tym fu'nkcjolx.iq'_wgl_l_\ie(pj‘lz_éd_sighjbi_‘céﬁ oraz na |

1 rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmin zi, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu - duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Z uwagi na charakter projektowanych przepisow rozporzadzenia, nie przewiduje sie wplywu
w tym wskazanie projektu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

zrédet danych i przedsigbiorcow.
przyjetych do obliczen
zalozen

8._ _Zmia'né obcitﬁel'l regulacyjuych (w tym obowigzkow informac'yjn'ych)_ wymkajqcycthrmektu b

I:I nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[] tak
X nie
[] nie dotyczy

D] zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[} inne:

Wprowadzane obciazenia s3 przystosowane do ich
elektronizacji.
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Komentarz;

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy z uwagi na charakter zmian zaproponowénych
W rozporzadzeniu.

10. Wplyw. na pozostale obszary

[1 srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na pozostale obszary z uwagi na

Omoéwienie wplywu
P charakter zmian zaproponowanych w rozporzqdzemu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Termin wejscia w zycie prOJektowaneg_o rozporzadzenia zostat okreslony na l slyczma 2015,

12. W jakl sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow Projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane‘l

Ewaluacje efektu projektu mozna bedzie ocenié na podstawie z}ozonych zgloszen informujgcych o zamiarze skorzystama
z procedury szczegolneJ rozhczama VAT przez podmioty zagraniczne po | stycznia 2015r.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty irédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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