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USTAWA
z diia 1997 r.

0 samorzadzie powia:t'divym

Rozdziat1
Przepisy ogblne

Art. 1. o

. Mieszl;aﬁqy pPowiatu tworzg z mocy prawa wspélnotq‘sa.morzqdowq.

2. llekroé¢ w ustawie jest mowa o powiacie, nalezy przez to rozumieé wspal-
note samorzadows oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2. _

- Powiat wykonuje okresione ustawami zadania publiczne w imieniu wias-
nym i na wiasng odpowiedzialnosé.

. Powiat ma 0sobawos¢ prawna.

- Samodzielnosé powiatu podlega ochronie sadowe;.

- O ustroju’ powiatu' stanowi jego statut. Statut powiatu podlega ogloszeniu
W powiatowym dzienniku urzedowym. '

Art. 3.

- Powiat jako jednostka podziatu terytorialnego obejmuje cate obszary gra-
niczacych ze soba gmin. Przy tworzeniu, faczeniu, podziale, znoszeniu po-
wiatéw i ustalaniu ich granic nalezy dazyé do tego, aby powiat obejmowat
obszar mozliwie Jednorodny ze wzgledu na ukiad osadniczy i przestrzenny
Oraz wigzi spoteczne i gospodarcze zapewniajace zdolnoéé wykonywania
zadan publicznych, o

- Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, tworzy, faczy, dzieli i znosi po-
wiaty, po zasiegnigciu opinii zzinteresowanych rad gmin, rad powiatéw i
sejmikéw samorzadowych. o
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3. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 2, okresla gminy nalezace do po-
wiatdw oraz nazwy powiatdw i siedziby ich wiadz.

Rozdziat 2
Zakres dziatania i zadania powiatu

Art. 4.
1. Powiat wykonuje w ramach ustaw zadania publiczne w zakresie:

1) szkolnictwa ponadpodstawowego, szkolmictwa artystycznego I i Il stop-
nia oraz szkolnictwa podstawowego specjalnego,

2) ochrony zdrowia, w tym publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz
inspekcji sanitarno-epidemiologiczne;,

3) pomocy spotecznej, |

4) budowy i utrzymania drdg oraz komunikacji,

5) kultury, kuitury fizycznej i turystyki, _

6) scalania { wymiany gruntow oraz wywlaszczania nieruchomosci,

7) urbanistyki i nadzoru budowlanego,

8) gospodarki wodnej, ochrony Srodowiska i przyrody oraz rybactwa §réd-
ladowego, :
9) porzadku i bezpieczefistwa pubﬁcznego,
10) ochrony przeciwpowodziowe], przeciwpozarowej oraz zapobiegania kie-
skom Zywiotowym i ich skutkom, -

11) promowania dziatainosci gospodarczej, zwalczania bezrobocia i aktywi-
zacji zawodowe;j,

12) ochrony praw konsumenta,

13) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uZytecznosci publicznej
oraz obiektdw administracyjnych. '

2. Ustawy moga okreslaé inne zadania nalezgce do powiatu. Zadania naleza-
ce do powiatu nie moga naruszaé zakresu dziatania gmin.

3. Powiat moze na wniosek zainteresowanych gmin przekazaé im zadania 2
zakresu swojej wiasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu,

Art. 5.
L. W celu wykonywania zadafi powiat moze tworzy jednostki organizacyjne i
zawieraC umowy z innymi podmiotami.
2. Powijat nie moze prowadzi¢ dziafalnosci z zakresu swojej wiasciwasci, wy-
kraczajgcej poza zadania o charakterze uzytecznosei publicznej.

Art, 6.
1. Ustawy okreslaja przypadki, w kiérych wlasciwe organy administracji rza-
dowej moga polecié powiatowi wykonanie okreslonych czynnosci w zakre-
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sie nalezacym do zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich
2agrozen dla bezpisczestwa i porzadku publicznego.

2. Jezeli dziatania zwigzane z usuwaniem zagrozett dla bezpieczeristwa i po-
rzadku publicznego przeprowadza sie w ramach zorganizowanej akaji,
polecenie moze dotyczyé wykonania czynnosci, o ktérych mowa w ust, 1,
réwniez poza terenem powiatu. '

. Za czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 2, powiatowi przystuguje zwrot uza-
sadm'onych_ wydatkéw i nakladéw wraz z ustawowymi odsetkami.

L

 Rozdziat 3
Wiadze powiatu

Art. 7.

1. Mieszkaficy powiatu podejmujg rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym
— poprzez wybéry albo referendum powiatowe lub za postednictwem or-
gandw powiatu, :

2 Organami powiatu sa:

1) rada powiatuy,

2} zarzad powiatu.
1 v

Art. 8.
1. Rada powiatu jest organem stanowiacym i kontrolnym powiatu w zakresie
ustalonym ustawami, z zastrzezeniem przepiséw o referendum powiato-
2. Kadencia rady trwi 4 lata liczgc od dnia wybordw.
3. W skiad rady wchodzg radni w liczbie: '
1) trzydziestu jeden w powiatach liczacych do 50.000 mieszkaficéw,
2) trzydziestu siedmiu w powiatach liczacych od 50.001 do 100.000 miesz-
kancéw, .y |
3) caterdziestu pigcin w powiatach liczacych wiecej niz 100,000 miesgkas.
cow.

4. Radni wybierani sa w wyborach bezposrednich. Zasady i tryb przeprowa-
dzania wyboréw do rady powiatu ckresla cdrgbna ustawa.

Art. 9.

1. W sprawie odwotania rady powiatu przed uplywem kadencji rozstrzyga sie
w drodze referendum powiatowego.

2. W drodze referendum moga by< rozstrzygane sprawy z zakresu wiasciwos-
ci rady powiatu.



N | Art. 10.

1. Referendum przeprowadza si¢ z inicjatywy rady lub miosek co naj-
mnoiej 1/10 mieszkaficéw uprawnionych do glosowania, '

2. Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udzia Cxmniej 30%
uprawnionych do glosowania. _

3. Referendum w sprawie odwotania rady powiatu przed vam kadencji
przeprowadza sie na zasadach okreslonych w ust. 1§ 2, p; ‘ze$niej jed-
nak niz po uptywie 12 miesigcy od dnia wyboréw lub ocy ostatniego
referendum w sprawie odwotania rady powiatu przed upty: xadencji.

4. W sprawach nie ureguiowanych w ustawie, tryb przeprowiza referen-
dum okrefla odrebna usiawa.

Art. 11.

- Do wiasciwosci rady powiatu nalezy:

D sraxipw'icnié przepisGw powiatowych, w tym statutu powiay,

2) wybdr i odwolywanie zarzadu. o

3) powolywanie i odwotywanie, na wniosek starosty, sekretarrikarbnika
powiatu, ktdry jest gléwnym ksiegowym budzety, :

4) stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiaty, jmowanie
programow gospodarczych, ekologicznych, spofecznych lturalnych
Craz rozpatrywanie sprawozdafi z dziatalnogei zarzaduy, w. z dziatal-
nosci finansowe;,

5) uchwalanie budzetu powiatu, _ _

6) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu ora 2jmowanie
uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutr:. zarzadowi
Z tego tytuhy,

7) podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat wgrach okres-
lonych ustawami, '

8) pedejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powist .czacych:

a) zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomdid 3 ich wydzie-
rzawiania lub wynajmowania na okres diuzszy ni: lata, o ile
ustawy szczegélne nie stanowia inaczej,

b) emitowania obligacji oraz okreglania zasad ich zi 3, nabywa-
mia i wykupu,

<) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytdw,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kreg krotkoter-
minowych zaciaganych przez zarzad oraz maksyrs: wysokosci
Pozyczek i porgezen udzielanych przez zarzad v budzeto-
wym, .

e) zobowigzah w zakresie podejmowania inwestycj montéw o
wartosci przekraczajacej granice ustaloni coroczniz«z radg, .

f) worzenia i przystepowania do zwiazkdw, stowarzu. fundagji
spdtdzielni oraz ich rozwiazywania lub wystepowan;: <h,

v,




g) tworzenia i przystepowania do spéiek, ich rozwigzywania i wyste-
powania z nich oraz okreslania zasad Wnoszenia, cofdnia, naby-
wania 1 zbywania udziatéw | akcji,

h) wspétdzatania z innymi powiatami i z gminami, jezeli zwiazane
jest to z koniecznoscia wydzicienia majatku,

I} tworzenia, przeksztatcania i likwidacji przedsiebiorstw, zaktadGw i
innych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

9) okreslanie wysokosci sumy, do ktdrej zarzad moze samodzielnie zacig-
ga¢ zobowiazania,
10) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetengji rady powiatu.

Art. 12,
1. Uchwaly rady powiatu zapadajy zwykly wigkszodcig gtosdw w abecnoici co
najmnej potowy ustawowego skfadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze
przepisy ustawy stanowia inaczej.

[a]

- Uchwaly rady powiatu w sprawie "przyjqcia i zmiany budzetu oraz udziele-
nia [ub nieudzielenia absolutorium zarzadowi zapadaja bezwzgledna wick-
szoscia glosdw ustawowego sktadu rady.

Art. 13.

. Rada powiatu wybiera ze Swego grona przewodniczacego i jednego lub
dwdch wiceprzewodniczacych, bezwzgledna wigkszoscia gloséw w abecnos-
Ci cO najmniej potowy ustawowego skiadu rady, w glosowaniu tajnym.

2. Radny wehodzacy w sklad zarzadu nie moze pemi¢ funkcji, o ktérych mo-
wa w ust. 1.

3. Wylaczaym zadaniem przewodniczacego jest organizowanie pracy rady
Oraz prowadzenie obrad rady. W przypadku nieobecnosci przewodnicza-
cego, zadania Przewodniczacego wykonuje jego zastepca.

4. Odwotanie przewodniczgcego rady i wiceprzewodniczacego nasi¢puje na
wniosek co najmniej 1/4 ustawowego siktadu rady powiatu w trybie okres-
loaym w ust, 1.

Art. 14.
1. Rada powiatu obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodniczacego
W Imiare potrzeby, co najmniej jednak raz na kwartat
2. Na waiosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady, zarzadu lub starosty,

przewodniczacy obowiazany jest zwotad sesje¢ w ciagu 7 dni od daty ztoze-
nia wniosku.

Ll

. Pierwsza sesje nowowybranej rady zwotuje przewodniczacy rady poprzed-
niej kadencji w terminie przypadajacym w ciagu 14 dnj po ogtoszeniu
zbiorczych wynikéw wybordw do rad powiatéw na obszarze catego kraju.
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Art. 15.

- Rada powiatu kontroluje dziatalnogé zarzgdu oraz powiatowych jednostek

organizacyjnych. W tym celu powotuje komisjg rewizyjna.

- W sktad komisji rewizyjnej wehodza radni, z wyjgtkiem radnych petniacych

funkcje, o ktdrych mowa w art. 13 ust, | oraz radnych bedacych cztonkami
zarzadu. _

Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu powiatu i wystepuje z
wnioskiem do rady powiatu w sprawie udzielenia fub nieudzielenia absoly-
torium zarzgdowi, Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowa-
niu przez regionalna izbe obrachunkowa.

Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania ziecone przez rad¢ powiatu w
zakresie kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnieft kontroinych in-
nych komisji powotywanych przez radg na podstawie art. 16.

Art. 16.

. Rada powiaty moze powotywaé state i dorazne komisje do okresionych

zadaq, ustalajye przedmiot ich dziatania oraz sktad osobowy.

W sktad komisji moga wchodzié osuby spoza rady w liczbie nje przekracza-
jacej potowy sklady komisji. Przewodniczacym kazdej komisji jest radny.
Komisje podlegaja w calym zakresie swojej dziatalnodci radzie powiatu,
przedkladajg jej swoje plany pracy i sprawozdania z dziatalnoge;.

Art. 17.

Organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy rady i komisji powolywanych przez
rade okresla statut. '

Art. 18.

- Przed przystapieniem do wykonywania mandatu radni sktadajg §lubowanie:

"Slubuje; uroczyscie jako radny pracowaé dla dobra j pomyslnosci po-
wiatu, dziataé zawsze zgodnie z prawem oraz interesami wspdinoty
samorzadowe;j”,

2. Slubowanie odbywa sig w ten sposdb, ze po odezytaniu roty wywotani kole-

3.

-

Jno radni wypowiadaja stowo "Slubuje”,

Radni nieobecni na pierwszej sesji rady powiatu oraz radni, ktdrzy uzyskali
mandat w czasie trwania kadencji skiadaja $lubowanie na pierwszej sesji,
na kidrej sa obecni.

Art. 19.

- Radny nie jest zZwiazany wytycznymi wyborcéw. Radny obowiazany jest

kierowaé sie dobrem wspdlnoty samorzadowe;. Radny Przyjmuje zgtaszane

Przez mieszkancow powiatu postulaty | przedstawia je organom powiatu
do rozpatrzenia.
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- Radny obowigzany Jest braé udziat w pracach organdw powiatu oraz po-

wiatowych jednostek organizacyjnych, do kt6rych zostat wybrany lub desy-
gnowany.

- W zwigzku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej

przewidzianej dla funkcjonariuszy publiczaych. Przepis ten stosuje si¢ ro-
wniez do 0s6b wehodzaeych w skiad zarzadu.

. Na zasadach ustalonych przez rade powiate radnemu przystuguja diety

oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych. Przepis ten stosuje sie odpowie-
dnio do cztonkéw kormisji Spoza rady.

- Radni nie mogg wchodzié w stosunki cywilno—prawne w sprawach majat-

kowych z powiatem lub jego jednostkami orgamizacyjnymi, z wyjatkiem
stosunkéw prawnych wynikajacych z korzystania z powszechnije dostgpnych
ustug na warunkach ogélnych oraz stosunkéw najmu pomieszczed dla wia-
snych celéw mieszkaniowych Iub wlasnej dziatalnosci gospodarczej oraz
dzierzawy, a takze innych prawnych form uzytkowania nieruchomosci, je-
zeli najem lub dzierzawa (uZytkowanie) oparte sa na warunkach ustala-
nych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych.

- Radni nie moga bra¢ udziatu w gtosowaniu w sprawach, o ktérych mowa

w ust. 5, jezeli dotyczy to ich interesu prawnego.
Funkeji radnego powiatu nic mozna tyczy¢ z funkcja radnego gminy.

Art. 20.

- Pracodawca obowigzany jest zwolnic radrego od pracy zawodowe] w celu

umozliwienia radnemu brania udziabu w pracach organdw powiatu.

. Rozwigzanie z radaym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady po-

wiatu, ktérej radny jest cztonkiem.

Art. 21,

- Z radnym nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w starostwie powia-

towym, powiatu, w kidrym radny uzyskat mandat.

- Przepis ust. 1 dotyczy réwniez funkcji kierownika powiatowej jednostki or-

ganizacyjne;j.

- Przepis ust. 1 nje dotyczy radnych wybranych do zarzaduy, z ktérymi stosu-

nek pracy nawiazywany jest na podstawie wyboru.

. Nawigzanie przez radnego stosunku pracy, o kiérym mowa w ust. 1 i 2,

jest réwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu.

Art. 22,

. Radny, ktory przed uzyskaniem mandatu wykonywat prace w ramach sto-

sunku pracy w stargstwie powiatowym lub petnif funkcje kierownika jed-
nRostkl organizacyjnej w powiecie, w ktérym uzyskat mandat, obowiazany
jest ztozy¢ wniosek o urfop bezpfatny w terminie 7 dni od dnia ogioszenia
wynikéw wyboréw przez wtasciwy organ wyborezy.
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2. Radny, o ktérym mowa w ust. |, otrzymuje urlop bezptatny “na okres
Sprawowania mandatu oraz 3 miesigey po jego wygasnieciu,

3. Radny otrzymuje urlop bezptatny bez wzgledu na rodzaj i okres trwania
stosunku pracy. Stosunek . pracy Zawarty na czas okreflony, kidry ustatby
przed terminem zakoficzenia urlopu bezplatnego, przedtuza sic' do' 3 mie-
sigcy po zakoticzeniu tego uriopu. .

4. W przypadku radnego pefniacego funkcje kierownika w jednostee organi-
zacyjnej przejetej lub utworzonej przez powiat w czasie kadencji, termin, o
ktdrym mowa w ust, 1, wynosi 6 miesiecy od dnia przejecia lub utworzenia
tej jednostki.

L

Nieztozenie przez radnego wniosku, o ktérym mowa w ust. |, jest rownoz-
laczne ze zrzeczeniem sie mandatu. -

Art. 23,

Po wygasnieciu mandaty radnego, o kiérym mowa w art. 22, odpowiednio sta-
TOStWO powiatowe Jub powiatowa jednostka organizacyjna przywraca radnego
do pracy na tym samym lub réwnorzedaym stanowisky pracy, z wynagrodze-
niem odpowiadajgcym wynagrodzeniu jakie raday Otrzymywatby, gdyby nie
Przystugujgcy urlop bezptatny. Radny zglasza gotowosé Przystapienia do pracy
W terminie 7-dni od dnia wygasnigcia mandatuy.

Art. 24,
1. Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiaty,
2. W skiad zariqdu powiatu wchodzi starosta jako jego przewadniczacy, wi-
- cestarosta i pozostali czlonkowie. ' '

3. Czlonkostwa w zarzgdzie powiatu nie mozna taczy¢ z cztonkostwemn w or-

ganach samorzadowych gmin oraz z zatrudnieniem w administracji rzado-
wej.

Art, 25,

Rada powiatu wybiera Staroste oraz na jego woiosek pozostafych cztonkdw
zarzadu powiatu w liczbie od § do 8 0sdb, w tym wicestaroste, w clagu 6
miesigcy od daty Ogtoszenia wynikéw wyboréw przez wiasciwy organ wy-
borezy. Wybdr nastepuje bezwzgledna wigkszoscia glosdw w obecnosci co
najmniej 2/3 ustawowego skiadu rady, w glosowaniu tajnym.

2. Czionkowie zarzadu powiatu moga byé wybrani spoza skiadu rady. -

- Starosta, wicestarosta i pozostali cztonkowie zarzgdu powiatu otrzymuja za
SWOJa prace wynagrodzenie wedhug zasad okreslenych w przepisach o pra-
cownikach samorzadowych,

[ V-
.

[¥¥]

4. Do czionkdw zarzadu powiatu wybranych spoza skiadu rady stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 19 ust. 5§ 6. -

in

. Cztonkowie zarzadu powiatu uczestnicza w sesjach rady i w posiedzeniach
komisji oraz zabieraja gtos poza kolejnoscia ustalong dla radnych. Nie bio-
ra jednak udziatu w gtosowaniy, jezeli nie sa czlonkami rady.
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Art. 26.

- Po uplywie kadengji rady powiatu, zarzagd powiatu dziata do dnia wyboru

nowego zarzadu.

- W przypadku zmiany na stanowisku starosty, zarzad powiatu w dotychcza-

sowym sktadzie dziata do czasu powotania nowych cztonkdw,

Art. 27.

- Jezeli rada powiatu nie dokona wyboru zarzadu w terminie okreflonym w

.

art. 25 ust. 1, ulega rozwigzaniu z Mmocy prawa.

Informacje ¢ rozwiazaniu rady powiatu z przyczyny okreslonej w ust. 1,
wojewoda podaje do wiadomosci w 3pasdb zwyczajowo przyjgty na obsza-
Ize powiatu oraz oglasza, w formie obwieszczenia, w wojewddzikim i po-
wiatowym dzienniku urzedowym.

- O rozwiazaniu rady powiatu z przyczyny okreslonej w ust. 1, przeprowadza

sig wybory przedterminowe. Wybory zarzadza Prezes Rady Ministréw w
terminie 3 miesiecy od dnia rozwiazania rady powiatu.

- Do czasu wyboru zarzadu przez nowg rade, Prezes Rady Ministréw wy-

+

Znacza osobg, ktdra w tym okresie pehi funkcje organdw powiatu.

Jezeli rada powiatu wybrana w trybie okreslonym w ust. 3, nie dokona wy-
boru zarzadu w terminie okreslonym w art. 25 ust. |, ulega rozwigzaniu z
macy prawa. Informacje o rozwiazaniu rady podaje sie do wiadomosei w
trybie okreslonym w ust. 2.

- W przypadku okreslonym w ust. 5, nie przeprowadza si¢ wybordw przed-

terminowych. Do dnia wyboréw rady powiatu na kolejna kadencje rad
Oraz zarzadu powiatuy, zadania i kompetencje rady i zarzadu przejmuije za-
rzad komisaryczny ustanowiony przez Prezesa Rady Ministréw.

Art. 28.

. Uchwata rady powiatu w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium

jest réwnoznaczna ze ziozeniem wniosku o odwotfanie zarzadu, chyba ze
Po zakoniczeniu roku budzetowego zarzad powiatu zostat odwofany z inne;
przyczyny.

. Rada powiatu rozpoznaje sprawe odwolania zarzadu z przyczyny okreslo-

nej w ust. 1, na sesji zwolane] nie wezesniej niz po uplywie 14 dni od pad-
Jgcia uchwaly w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium. Po zapoz-
naniu sie z opiniami, o kiérych mowa w art, 15 ust. 3 Oraz z uchwata re-
gionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaty rady powiatu o nieudzie-
lenie zarzadowi absolutorium, rada powiatu moze odwotad zarzad bez-
wzgledna wickszoscia glosdw ustawowego skiadu rady, w glosowaniu taj-

nym.

Art. 29.

- Rada powiatu moze odwotaé zarzad lub poszezegdlnych jego czlonkéw z

innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium jedynie na wriosek co naj-
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muiej 1/4 ustawowego skiadu rady. Whniosek wymaga formy pisemnej i
uzasadnienia przyczyny odwotania.

2. Wrniosek, o kt6rym mowa w ust. 1, podlega zaopiniowaniju przez komisje
rewizyjng. -

- Odwotanie zarzadu powiatu lub poszczeglinych jego czionkéw, w tym sta-
rosty i wicestarosty, nastgpuje wigkszoscia 2/3 gltosow ustawowego skiadu
rady, w glosowaniu tajnym. Glosowanie w Sprawie odwotania przeprowa-
dza rada powiatu po zapoznaniu si¢ z opinig komisji rewizyjnej na naste-
pnej sesji po tej, na kedrej zstoszono waiosek o odwotanie, nie wczesniej
Jednak niz po uplywie miesizca od zgloszenia wniosku, Jezeli wniosek o
odwotanie starosty ub czlonka zarzadu nie uzyskat wymagane] wickszosci
gloséw, kolejny wniosek o odwotanie moze by¢ poddany pod gtosowanie
nie wezesniej niz po uptywie 6 miesiecy od poprzedniego glosowania.

4. W razie odwolania zarzadu lub poszczegdinych czlonkdw rada powiaty

dokenuje wyboru nowego zarzadu lub poszczegdinych czlonkéw w trybie
okreslonym w art. 25 ust. 1 w ciggu 1 miesigca po odwotaniy,

. W przypadku rezygnacji z czlonkostwa w zarzadzie powiatu, rada pode;j-
muje uchwale w sprawie Pprzyjecia tej rezygnacji. Uchwata ta jest réwnoz-
flaczna z odwotaniem ze skiadu zarzadu powiatu. Uchwale w Sprawie
przyjecia rezygnacji rada podejmuje na najblizszym posiedzeniy.

6. Odwotany czionek zarzadu powiatu petni dotychczasowg funkcje do czasu

wyboru nowego czlonka nie diuzej jednak niz Przez trzy miesiace od dnia

adwotania. Rada powiatu moze zwolnié czlonka zarzadu 2 1ego obowigz-
ku.

L

Art. 30,
1. Zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady powiaty i zadarnia powiatu okreé-
lone przepisami prawa.
2. Do zadarfi zarzadu powiatu nalezy w szczegdinosci:
1) przygotowywanie projektéw uchwat rady,
2) wykonywanie uchwat rady,
3) gospadarowanie mieniem powiatu,
4) wykonywanie budzetu powiatu,
3) zatrudnianie i zwalnianje kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i

innych jednostek Organizacyjnych powiatu, 2 zastrzezeniem art. 33
ust. 2.

3. W realizacji zadag, zarzad powiatu podlega wylacznie radzie powiatu.
4. Organizacje wewnetrzna oraz tryb pracy zarzadu okresla statut powiatu,

Art. 31,

Zarzad wykonuje zadania powiatu Drzy pormocy starostwa powiatowego, stuzb
i inspekciji powiatowych oraz innych Jednostek organizacyjnych powiatu.
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Art. 32,

1. Starosta organizuje pracg zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kiery-
Je biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatry,

2. W sprawach niecierpigeych zwioki, zwigzanych z hezposrednim zagroze-
niem interesu publicznego starosta podejmuje niezbedne Czynnosci nale-
zace do whasciwosci zarzadu powiatu.

3. Caynnosci, o ktdrych mowa w ust. 2, wymagaja przedstawienia do Zatwier-
dzenia na najblizszym posiedzeniy zarzadu powiatuy.

Art. 33.
1. Ustawy moga powicrzad staroscie wykonywanie na obszarze powiatu zadaq
2 zakresu administracji rzadowej, w tym wydawanie decyzji administracyj-
nych.

2. Od decyz;ji wydawanych w zwigzku z wykonywaniem zadag, o ktérych mo-
wa w ust. 1, stuzy odwotanie do wojewody. '

Art. 34.

Organizacjg i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego okresla regu-
lamin organizacyjnych uchwalony przez radg powiatu na wniosek zarzgdu
powiatu.

—
+

2. Starosta jest kierownikiem Starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem
sfuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyj-
nych powiaty, z zastrzezeniem art. 30 ust, 2 pkt 3. '

Art. 35.

1. Organizacjg i zasady funkcjonowania jednostek, o ktdrych mowa w art, 30
ust. 2 pke 5, okreslaja regulaminy organizacyjne uchwalane przez zarzad
powiatu.

2. Ustawy moga okresiaé szczegolne warunki lub tryb zatrudniania | zwalnia-
nia kierownikdw i pracownikéw stuzb, inspekcji i innych jednostek organi-
zacyjnych powiatuy, a takze zasady powierzenia im funkeji lub stanowisk.

3. Status prawny pracownikéw powiatu okresia odrebna ustawa.

Art, 36.

1. Rada powiatu powotuje i odwotuje sekretarza powiatu oraz skarbnika po-
wiatu (gléwnego ksiggowego budzetu powiatu) na wniosek starosty bez-
wzgledna wigkszoscia glosdw ustawowego sktadu rady, w glosowaniu taj-
aym.

2. Sekretarz i skarbnik Tm0ga uczestniczy¢ w pracach zarzadu powlatu oraz w
obradach rady powiatu i iej komisji z gtosem doradezym.




Art. 37,

- W indywidualaych sprawach z zakresy administracji publicznej nalezacych
do wiaiciwosci powiatu decyzje wydaje starosta, jezeli przepisy szezegdlne
nie przewidujy wydawania takich decyzji przez.zarzgd powiatu, . -

2. Starosta moze upowaznic wicestaroste, poszezegdlaych czlonkéw zarzadu
powiatu oraz pracownikOw Starostwa, stuzb, inspekeji i kierowrikéw in.
nych jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w imieniu starosty
decyzji, o ktdrych mowa w ust. .

—

Gk

- Od decyzji, o ktdrych mowa w ust. 1 § 2, stuzy odwotanie do samorzado-
wego kolegium odwotawczego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi ina-
czej.

Art. 38,

Prezes Rady Ministrow ustala, w drodze rozporzadzenia, instrukcje kancela-
ryjng dla organéw powiatow. '

Rozdziat 4
Przepisy powiatowe

Art. 39.
L. Powiat stanowi na podstawie ustaw przepisy powszechnie obowiqzujqce na
SWoim terytorium, zwane przepisami powiatowyrni.
2. Przepisy powiatowe wydawane sy:
1) na podstawie szczeghinych upowaznierd udzielonych w ustawach,
2) w ramach upowaznies do stanowienia prawa udzielonych w tej ustawie.
3. Przepisy powiatowe, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, wydawane sa w szcze-
goélnosci w sprawach:
1) wewngtrznego ustroju powiatu,
2) organizacji wewnetrznej i trybu pracy rady,
3) ‘komisji rady, sposobu ich powolywania | skiaddw osobowych oraz
przedmiotu ich dziafam’a,
4) szczegblnego trybu zarzadzania mieniem powiatu,

3} zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektéw urzadzen uzytecz-
nosci publiczne;.

Art. 40,

1. W zakresie nie uregulowanym w odrebnych ustawach ub innych przepi-
sach powszechnie obowiazujacych, w szczegbinie uzasadnionych przypad-
kach, powiat moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne
dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywatelj, ochrony Srodowiska naty-

ralnego albo dla zapewnienia porzadkuy, spokoju i bezpieczefistwa publicz-
nego.

v
[
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2. Przepisy porzadkowe, o ktorych mowa w ust. |, mogy przewidywad za ich

naruszenie kary grzywny wymierzone w trybie i ma zasadach okreslonych w
. prawie 0 wykroczeniach.

Art. 41.

1. Przepisy powiatowe stanowi rada powiatu w formie uchwaly, jezeli ustawa
nie stanowi inacze;.

-2

- Przepisy porzadkowe, o ktdrych mowa w art. 40, w przypadku niecierpia-
cym zwtoki, moze wydac zarzad powiatu, w formie zarzadzenia.

L

. Zarzadzenie, o ktdrym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na najbliz-
szej sesji rady powiatu. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia lub
nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady, Termin utraty
mocy obowiazujacej okresia rada powiatu.

Art. 42.

L. Przepisy powiatowe, z zastrzezeniem art. 43 ust. 1, oglasza si¢ w powiato- -
wym dzienniku urzedowym.

2. Przepisy powiatowe podpisuje niezwlocznie po ich uchwaleniu przewodui-
Czacy rady powiatu i kieruje do publikacii.

3. Dziefi wydania powiatowego dziennika urzgdowego jest dniem ogloszenia
przepisu powiatowego.

4. Przepisy powiatowe wchodza w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogto-
szenia, chyba ze ustawa lub dany przepis powiatowy stanowi inacze;.

Art. 43,

1. Przepisy porzadkowe ogtasza sie przez ich publikacje w Srodkach masowe-
g0 przekazu oraz w drodze obwieszezen. (plakatéw) lub w sposcb- ZWycza-
jowo przyjety na danym terenie. Przepisy te wchodza w zycie z dniem ta-
kiego ogloszenia. Przepisu art. 42 ust. 4 nie stosuje sie.

2. Przepisy porzadkowe podlegaja takze ogtoszeniu w powiatowym dzienniku
urzedowym.

Art. 44,
Starostwo powiatowe gromadzi i udostgpnia zbidr przepiséw powiatowych.

Rozdziat 5
Mienie powiatu

Art. 43.
Mieniem komunalnym powiatu jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe stuzace
realizacji jego zadan.
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Art. 46.
Nabycie mienia Przez powiat nastgpuje:
1) na podstawie ustawy przepisy wprowadzajgce Ustawg o0 samorzadzie
powiatowym,
2) przez przekazanie powiatowi mienia w zwiazku z utworzeniem lub
zmiang granic powiaty w trybie art. 3,

3) w wyniku przekazania przez administracje rzadowa na podstawie poro-

rzadzenia,
4) przez inne czynnasci prawne,
3) w innych pPrzypadkach okresionych odrgbnymi przepisami.

Art. 47,
Przed podjeciem Prz€z organy powiatu rozstrzygniecia w sprawie; ‘
1) trwatej zmiany pPrzeznaczenia [ub zbycia nieruchomosci stuzace] do
bezposredniego uzytku albo zaspokojenia potrzeb publicznych,
2) zmiany przeznaczenia albo zbycia przedmiotéw posiadajacych szczegdl-
na warto$¢ naukows, historyczna, kulturalng lub przyrodnicza,

3) zbywania w trybie nicodptatnym innych sktadnikéw mienia komunalne-
go ' _
starosta zwraca sie do wojewody o zajgcie stanowiska, Jezeli wojewoda zglosi
Sprzeciw, podjecie rOzstrzygnigeia wymaga uprzedniej zgody sejmiky Samorzg-
dowego.

Art. 48.

1. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imienjy powiatu sktadaja
dwaj czionkowie Zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba upowazniona
Przez zarzad.

- Zarzad moze upowazni¢ pracawnikéw Starostwa, kierownikdw stuzb, ins-

pekeji i innych jednostek organizacyjnvch do sktadania oSwiadczen woli
zwiazanych z prowadzenjem biezace] dziatalnosci powlatu.

- Jezeli czynnosgé Prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzai majat-
kowych, do jej skutecznodei potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powia-
tu lub osaby przez niegs upowaznione;. ;

4. Skarbnik powiaty, ktéry odméwit kontrasygnaty ma obowiazek dokoranija

Jej jednak na pisemne polecenie zarzadu przy réwnoczesnym powiadamia-

niu o tym rady powiatu | regionalnej izby obrachunkowe;.

i~

|72 ]

Art. 49,

1. Powiat nie ponosi odpowiedzialnosei za zobowiazania innych komunainych
OSCb prawnych, a te gie ponosza odpowiedzialnosici 2a zobowiazania po-
wiatu.
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W przypadku zniesienia lub podziatu powiaiu odpowiedzialno§é za jego
zobowigzania ponosza solidarnie powiaty i miasta wytaczone z powiatdw,
ktére przejety jego mienie. -

Art. 50.

Obaowigzkiem oséb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem powiatu jest za-
chowanie szczegolnej starannodei przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z prze-
znaczeniem tego mienia i jego ochrony.

3

L

Lad

[

Rozdziat 6
Finanse powiatu

Art. 51.

. Powiat samodzieinie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie budze-

tu powiatu.

- Budzet powiatu jest rocznym planem finansowym obejmujacym dochady i

wydatki powiatu.

- Budzet powiatu jest uchwalany przez rade powiatu na aokres roku kalenda-

fzowego, zwanego dalej rokiem budzetowym.

Art. 52,

- Procedurg uchwalania budzetu powiatu oraz rodzaje | szezegbtowosié ma-

teriatdw informacyjnych prezentujacych budzet powiatu okresla rada po-
wiatu w formie odrgbnej uchwaty. :

- Projekt budzetu powiaty przygotowuje zarzad powiatu uwzgledniajac zasa-

dy prawa budzetowego i ustalenia rady powiatu zawarte w uchwale, o kt6-
rej mowa w ust. 1.

- Projekt budzeru powiatu wraz z informacja o stanie mienia powiatu i obja-

Snieniami, zarzad powiatu przedkiada radzie powiatu najpézniej do 15 lis-
topada roku poprzedzajacego rok budzetowy oraz niezwlocznie przesyta
do wiadomosci regionalnej izbie rozrachunkowe;.

Art. 53,

. Budzet powiatu jest uchwalany de kofica roku poprzedzajacego rok budze-

towy, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

- W wyjatkowych przypadkach okreslonych w odrebnej uchwale rady powia-

tu, budzet powiatu moze by¢ uchwaleny do 31 marca roku budzetowego.

- Jezeli dochody i wydatki Pafistwa okresla ustawa 0 prowizorium budzeto-

wym, rada powiatu moze uchwalid prowizorium budzetowe powiatu na
okres objety prowizorium budzetowym Paristwa.

W przypadku nieuchwalenia budzety powiatu w terminach, o xtorych mo-
wa w ust. 11 2, budzet powiatu ustala regionaina izba obrachunkowa naj-
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. Réznica migdzy dochodami a wydatkami budzety powiatu stanowi nad

pozniej do korica miesiaca nastgpujacego pa miesiacu, w kidrym rada po-
wiatu byta obowiazana uchwalié budzet,

- Do czasu uchwaienia budzety powiatu podstawa gospodarki budzetowe;

powiatu jest projekt budzety przediozony przez zarzad powiatu

-

. Uchwate budzetowa powiatu oraz uchwaly, o ktdrych mowa w ust. 2 { 3,

starosta przedkiada regionalnej izbie obrachunkowej w ciagu 7 dni od daty
ich podjecia. :

Art. 54,

- Dochodami powiatu sa:

1) udzialy we wplywach z podatku dochodowego od osgh fizycznych na
zasadach i w wysokosci okreslonej w odrgbne;j ustawie,

2) udziaty we wpiywach z podatku dochodowego od os6h prawnych na za-
sadach | w wysokosci okreslonej w odrgbnej ustawie,

3) subwencja ogdina z budzety pafstwa,

4) dochody. powiatowych jednostek budzetowych oraz wpfaty innych po-
wiatowych jednostek organizacyjnych,

5) dochody z majatku powiatu, -

6) odsetki za nieterminowe przekazywanie udziatéw i subwencji, o ktérych
mowa w pkt 1-3.

- Dochodami powiaty mogy by¢:

1) dotacje celowe z budzety pafistwa przekazywane na realizacje zadas, o
xtdrych mowa w art. 6 yst. 1,

2) dotacje z paristwowych funduszow celawych,
3) spadki, zapisy darowizny,

4) odsetki od 3rodkow finansowych powiaty gromadzonych na rachunkach
bankowych,

3} odsetki i dywidendy od wriesionego kapitatu,
6) inne dochody, pobierane na podstawie odrebnych przepisw,

Art. 35.

- Subwencja ogdina dla powiatSw ustalana jest wedhug krvteridw zobiektywi-

zowanych okresionych w odrgbnej ustawie,

. Zasady ustalania tacznej kwoty subwencji ogdinej dla powiatéw oraz jej

rozdziatu miedzy powiaty okresla odrebna ustawa.

Art. 36.

Zkg lub niedobér budzery powiatu.

Uchwata budzetowa powiatu okresla przeznaczenie nadwyzki lub zrédia
Pokrycia niedoboru budzety powiaty,
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- Zasady zaciagania przez organy powiatu kredytow i pozyczek na pokrywa-
nie wyst¢pujacych w ciggu roku budzetowego niedoboréw [ub na sfinan-
sowanie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w-planowanych rocznych do-
chodach, okresla odrgbna ustawa.

4. Zasady emisji obligacji powiatowych okresia odrebna ustawa,

. Art. 57. _ .
L. Za prawidtowa gospedarks finansowa powiatuy odpowiada zarzad powiatu,

1~

- Zamieszczenie w budzecie powiatu wydatkéw na okreslone cele nje sta-
nowi podstawy zobowigzafi wobec 0sb trzecich oraz roszezen o0séb trze-
cich wobec powiatu. _ .

- Obstuge bankowy powiatu prowadzi bank wskazany przez radg powiatu.

4. Dyspozycja srodkami pienicznymi powiatu jest oddzielona od kasowego jej
wykonania. '

|3

Art. 58. _ |
Gospodarka finansowa powiatu jest jawna. W szczeg6lnosei oznacza to obo-
wigzek przedstawiania do publiczrej wiadomosci nastgpujacych informacii:
1) projektu budzeny powiatu wraz z objasnieniami zarzaduy,
2} roczaych sprawozdai zarzadu z wykonania budietu powiatu,
3) roczaych ocen stanu mienia powiaty,

4) roczuych sprawozdan z wykonywania przyjetych przez radg powiatu
programéw, ¢ ktdrych jest mowa w art. 11 pke 4,

5} rocznych sprawozdas o stanie finansowych zobowiazag powiatuy.

Art. 59.
1. Kontrole gospodarki finansowej powiatu Sprawuje regionalna izba obra-
chunkowa,

2. Z zastrzezeniem przepiséw niniejszego rozdziatu do trybu uchwalania bud-

Zetu oraz gospodarki finansowej powiatu stosuje sie przepisy prawa bud-
zetowego.

Rozdziat 7
Zwiazki i stowarzyszenia powiatéw

Art. 69,
L. W celu wspdlnego wykonywania zadad publiczoych powiaty moga tworzyé
zwiazki z innymi powiatami.
2. W zakresie iadar'l, 0 ktdérych mowa w art. 4, wykonywaaych rowniez przez

gminy na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym, po-
wiaty moga tworzyé zwiazki takze z gminami.
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3. Do zwigzkow stosuje sig odpowiednio przepisy ustawy o samorzadzie tery-
torialnym.

Art. 61.
1. Powiaty moga zawiergé porozumienia w sprawie powierzenia jedremy z
nich prowadzenia zadag publicznych.
2. Do porozumied, o ktdrych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepi-
Sy ustawy o samorzadzie terytoriainym.

Art. 62,
Powiaty mogg tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z gminami, Przepisy
ustawy - Prawo o Stowarzyszeniach stosuje si¢ odpowiednio.

alnego oraz tryb wyboru de-
legatdw, okreslaja przepisy ustawy o samorzadzie terytorialnym.

Rozdziat 8
Nadzor nad dziaialnoscia powiatn

1. Nadz6r nad dziatalnoscia powiaty Sprawuje Prezes Rady Ministrgw oraz

wojewoda, z zastrzezeniem art. 59 ust. 1,

2. Organy nadzoru moga wkraczaé w dziatalnosé powiatu tylko w przypad-
kach ckresloaych ustawam;i.

Art. 63,

1. Nadz6r nad wykonywaniem zadan powiatu SPrawowany jest na podstawie
kryterium zgodnosci 2 prawem.

2. W przypadkach okreslonych ustawami oraz w Sprawach, o ktdrych mowa
W art. § i art. 33 nadzgr Sprawowany jest ponadto na podstawie kryteridw
celowosci, rzetelnodei i gospodarnosci. '

Rl
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- damiajac o ym prezydium wiasciwego' sejmiku samorzgdowego i wiasci-
wego ministra. _
. Zarzgdzenie zastgpeze wechodzi w Zycie w terminie 30 dni od daty jego
wydania, chyba Ze w tym czasie minister wyda inne zarzadzenje w Sprawie.
4. Przepisy ust. 1~3 stosuje sie odpowiednio do innych czynnosci prawnych i
dziatafi faktycznych podejmowanych przez powiat w wykonywaniu zadag,
0 ktOrych mowa w art. 4 ust. 2, art. 6 i art. 33.

L 7]

Art 67.

l. W sprawach z zakresu bezpieczedstwa i porzadku publicznego, whasciwe-
Mu ogranowi administracji paristwowej przystuguje uprawnienie do zawie-

e | szenia w czynnosciach funkcjonariusza odpowiedniej powiatawej stuzby lub
inspekciji, jezeli uchybienie, o ktdrym mowa w art. 66 ust. 1, wynikio z na-
. _ ruszenia przez tego funkcjonariusza Prawa albo dobra stuzby fub niedope-

- Iienia przez niego obowigzkdw.

' 2. W przypadku wskazanym w ust. 1, na wniosek wlasciwego organu adminis-
tracji padstwowej, starosta niezwhocznie cofa funkcjonariuszowi upowaz-
nienie udzielone na podstawie art. 37 ust. 2, a - po stwierdzeniu w stoso-
wnym trybie jego odpowiedzialnosci za zaistniate uchybienia, o ktérych
mowa w art. 66, moze wystapi¢ z wnioskiem o odwotanie go z zajmowa-
nego stanowiska lub pemionej funkcji.

- Jezeli zawieszenie w czynnosciach dotyczy kierownika stuzby lub inspekcji,
wiasciwy organ administracji pafistwowej wyznacza niezwiocznie Zwierzch-
nika tej stuzby lub inspekcji, pelniacego obowiazki do czasu powotania
przez  starosig nowego kierownika w trybie art. 30 ust. 2 pkt 5 { art. 32
ust, 2, '

Lad

Art. 68.
Przepisy ainiejszego rozdziatu maja zastosowanie réwniez do miast na pra-
wach powiatu, a takée do zwiazkdw i porczumies, o ktérych mowa w ustawie,

Art. 69.

W sprawach nie ureguiowanych w niniejszym rozdziale stosuje sig¢ odpowied-
nio przepisy ustawy o samorzadzie terytorialnym.

Rozdziat 9
Miasta na prawach powiatu

Art. 70.

1. Miastern na prawach pawiatu jest miasto liczace wigcej niz 80 000 miesz-
katicdw.

2. Rada Ministréw moze, na waiosek wiasciwe] rady miejskiej:
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1) odstapi¢ od nadania miastu liczacemu wigcej niz 80 000 mieszkagcow
praw powiatu, jezeli nadanie tego prawa mogloby ograaiczyd wspQlno-
tom terytorialnym wchodzacym w skltad dotychczasowego powiatu, do-
sigp do ustug publicznych o charakterze powiatowym,

2) nada¢ miastu liczacemu mniej niz 80 000 mieszkancow prawa powiatu,
jezeli miasto to ma niezbedna infrastrukturg do wykonywania zadan
powiatowych, a nadanie tego prawa nie ograniczy wspdlnotom samo-
rzadowym wchodzacym w skiad dotychczasowego powiatu, dostepu do
ustug publicznych o charakterze powiatowym.

3. W sprawach, o kiSrych mowa w ust. 2, Rada Ministrow 1025izZyga po za-
poznaniu si¢ z opiniami zainteresowanych rad gmin, rady powiatu oraz
wlasciwego sejmiku samarzadowego.

Art. 71.

Funkcje organéw powiatu w miastach, o ktoérych mowa w art. 70 ust. 1 i ust. 2
pkt 2, sprawuje:

1) rada miasta,
2} zarzad miasta.

Rozdziat 10
Przepis kniicowy

Art. 72,

Ustawa wchodzi w Zycie w terminie i na zasadach okresionych w ustawie -
przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie powiatowym.




UZASADNIENIE

Zgodnie z zasada pomocniczosci, samorzad terytorialny powinien posiada réwniez inne
- poza gmina, zachowujaca znaczenie podstawowe - jednostki ponadlokalne, pozwalajace na
sprawng realizacj¢ zadan publicznych. Przediozony projekt ustawy powiatowej stanowi
podstawg proponowanej reformy i jej pierwsza czes¢. Ustrojowa ustawa powiatowa musi
przesadzié kwestie niezbedne dla opracowania ustawy kompetencyjnej, ordynacji wyborczej
i przepiséw wprowadzajacych oraz ustawy o finansach powiatowych.

Powiaty, w proponowanym w projekcie ksztalcie, rozszerza w sposob  istotny
funkcjonalny  zakres samorzadu terytonalnego, beda lacznikiem miedzy gming
a administracjg rzadowa. Nie maja jednak zadnych uprawnien kierownictwa lub nadzoru nad
grmina,

Powiaty maja ogniskowaé zycie publiczne w zakresie, ktory przekracza mozliwosci
gouny i sprzyjaé¢ indywidualizacii administrowania, przez uwzglednienie specvficznych cech
wspélnoty powiatowej. Istotne funkcje powiatu to m.in.: przejgcie administrowania sprawami
zdrowia, bezpieczefistwa i porzadku publicznego, o$wiaty ponadpodstawowej, zwalczanie

bezrobocia, zapobieganie kleskom zywiolowym 1 ich skutkom, ochrona $rodowiska oraz
pomoc spoteczna.

Funkcje powiatu, zawarte w projektowanej ustawie, maja charakter uzupelniajacy
1 wyréwnawczy w stosunku do funkcji gminy. W przeciwiefstwie do gminy, ktorej
przystuguje domniemanie kompetencii, kompetencje powiatu maja z zalozonia charakter
taksatywny i w razie pojawienia sie spraw nowych lub nie uregulowanych przystuguja one
Z mocy prawa gminte. Powiaty przejma rdwniez cze$¢ spraw - np. z zakresu zdrowia, czy
oswiaty ponadpodstawowej - przystugujacych obecnie wojewodzie. Stanowié to bedzie
realizacje konstytucyjnego nakazu decentralizacji panstwa,

Wprowadzente powiatu pozwoli zniegé zbedne urzedy rejonowe 1 umozliwi przejscie
wigkszosci ich pracownikéw do administracji powiatowej. Scalenie administracji specjalnej
przyniesie réwniez obnizenie koszioéw reformy samorzadowsj. Dodatkowym czynnikiem
obnizajacym koszty ogélne, jest - dowiedziona w przypadku Polski - wigksza efektywnosé
administracji samorzadowe;.

Operacyjne koszty wprowadzenia reformy powiatowe] (odprawy, inwentaryzacja,
uzupelnienia sprzgtu) wynosza wedlug szacunkow okoto 500 tys. w kazdym powiecie,
co daje 150 min. pln. Zgodnie z oszacowaniem ekspertéw Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, wprowadzenie reformy przyniesie 10% oszczednosci w wydatkach publicznych,
ktore na poziomie przyszlego powiatu wynosza w skali kraju 17 894 mln. pin. Oznacza to
szansg amortyzacji wydatkéw podstawowych na reforme w skali 1 roku.

Zgodnie z projektem ustawy, powiat wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym
1 na wiasng odpowiedzialno$¢, posiada osobowosé prawng i podlega ochronie sadowej,

Powtat ma obejmowaé cate obszary sasiadujacych ze soba gmin Zadania nalezace
do powiatu nie moga narusza¢ zakresu dzialania gmin. Powiat moze - wedtug projektu -
przekaza¢ zadania, w drodze porozumienia, gminom, ale wylacznie na ich wniosek.
Réwnoczesnie - dla zapewnienia jednolitosci dziatania panstwa - moze wykonywaé zadania
obowiazkowe dla usunigcia bezposrednich zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

Projektowane organy powiatu to zarzad i rada powiatu o 4-letniej kadencji oraz liczbie
radnych od 31 do 45.




Projekt ustawy okresla strukture rady oraz podstawowe prawa i obowiazki radnych,
tacznie z przepisami antykorupcyjnymi, a takze kompetencje zarzadu i starosty w sposdb
kompatybilny wobec gminy.

Przedstawiony projekt ustawy realizuje istotny cel ustrojowy i spoleczny. Wypetnia
luke, polegajaca na istnieniu w Polsce pelnego samorzadu terytorialnego wylaczmie
na poziomie gminy, poprawia demokratyczng legitymacje organéw terenowych, tworzac
strukturg prawng nowej jednostki samorzadowej. Do istotnych przewidywanych skutkow
spotecznych ustawy ma naleze¢ wyréwnywanie poziomu zycia mieszkadcow duzych miast
z malymi miastami, m.in. przez lepszy dostep do $wiadczen zdrowotnych (szpital
powiatowy) t edukacji (liceum powiatowe), pozostajacych pod kontrola rady powlatowe].

Duze miasta, zgodnie z projektem, stanowig odrgbne jednostki samorzadowe na prawach
powiatu.

Celem gospodarczym jest ozywienie promoc)i gospodarczej i aktywizacja zawodowa,
nalezace do zadan powiatu, a stanowiace, jak wskazuja badania prawno-porownawcze,
istomy instrument takich dzialan.

Podstawowy akt wykonawczy ustawy stanowié bedzie rozporzadzenie Rady Ministrow
0 utworzerniu powiatéw i ustaleniu ich granic, wydane po konsultacji z radami gmin.
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