RM-06110-207-21
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 30 grudnia 2021 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych samorzadom

wojewodzkim i powiatowym

Na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 1 1981)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania $Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
samorzagdom wojewddzkim 1 powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605 1 1898) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) w § 3 objasnienie symbolu K otrzymuje brzmienie:

K — kwota na dofinansowanie kosztoéw rocznego pobytu jednej osoby niepetnosprawne;j
zaliczonej do znacznego Iub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
zatrudnionej w zaktadzie aktywnos$ci zawodowej, w wysokosci:

1) 22750ztw2019r,;

2) 25000 ztw 2020r.12021 r.;

3) 27500zt w 2022 r. i w latach nastepnych.”;
2) w§s:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Maksymalna kwota zobowigzan samorzadu wojewodzkiego do wyplaty
w 2019 r. 1 w latach nast¢gpnych z tytulu dofinansowania kosztow dziatalno$ci
zaktadow aktywnos$ci zawodowej jest wyliczana jako iloczyn liczby zatrudnionych
0s0b niepelosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci zatrudnionych w zaktadach aktywnos$ci zawodowej wynikajacej
z podpisanych umoéw przez wojewodztwo do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok, na ktory jest obliczany algorytm, i kwoty srodkéw na dofinansowanie kosztow

rocznego pobytu jednej osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub



umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci zatrudnionej w zakladzie aktywnos$ci
zawodowej w wysokosci:
1) 22750ztw2019r.;
2) 25000zt w2020 r.12021 r.;
3) 27500zt w 2022 r. i w latach nastepnych.”,
b) wust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) w2022 r. i w latach nastepnych — 24 096 zt.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z moca

od dnia 1 stycznia 2022 r.

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
I spofecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 11981),

zwanej dalej ,,ustawa o rehabilitacji”.

Celem nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r.
w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelosprawnych samorzagdom wojewodzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1605 i 1898) jest zwickszenie:

1) wysokosci dofinansowania kosztow rocznego pobytu jednej 0soby
niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia

niepetnosprawnosci zatrudnionej w zaktadzie aktywnosci zawodowej;

2) wysoko$ci dofinansowania kosztow rocznego pobytu jednego uczestnika

W warsztacie terapii zajeciowe;.

W § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ zmian¢ objasnienia symbolu
K we wzorze algorytmu w § 3 dotychczasowego rozporzadzenia, polegajaca na
zwigkszeniu kwoty na dofinansowanie rocznego pobytu jednej osoby niepelnosprawne;j
zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetlnosprawnosci zatrudnionej w
zakladzie aktywnos$ci zawodowej do wysokosci 27 500 zt w 2022 r. 1 w latach nastepnych
(dotychczasowa kwota dofinansowania wynosi 25 000 zl). W ocenie zakladow
aktywno$ci zawodowej aktualnic okreslona w rozporzadzeniu kwota nie pokrywa
wszystkich ponoszonych przez nie kosztéw dziatalno$ci. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
systematyczny wzrost placy minimalnej znaczaco wpltywa na wzrost kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem zaktadu aktywnosci zawodowej, ktory jako pracodawca
jest zobligowany do zapewnienia minimalnego wynagrodzenia w stosunku do wszystkich

swoich niepetnosprawnych 1 pelnosprawnych pracownikow.

Majac na uwadze dalszy rozwoj dzialalnosci zaktadéw aktywnosci zawodowe;j
oraz ich prawidlowe funkcjonowanie, konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do
usprawnienia finansowania tych jednostek przez zwigkszenie kwoty dofinansowania.
Zmiany powinny wptynaé¢ rowniez na wzrost wysokosci wynagrodzen pracownikow
zakladow 1 eliminacj¢ probleméw zwigzanych z rotacja pracownikow, bedacych

specjalistami z zakresu rehabilitacji oraz nauki zawodu.



W § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ zmian¢ § 5 ust. 2 i ust. 4 pkt 4
dotychczasowego rozporzadzenia. Zmiana w § 5 ust. 2 dotychczasowego rozporzadzenia
(§ 1 pkt 2 lit. a projektu rozporzadzenia) jest zwigzana ze zmiang § 3 dotychczasowego
rozporzadzenia (§ 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia) w zakresie podwyzszenia kwoty na
dofinansowanie rocznego pobytu jednej osoby niepetnosprawnej =zaliczonej do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionej w zakladzie
aktywnosci zawodowej, z kwoty 25 000 zt na 27 500 zt w 2022 r. i w latach nast¢pnych.
Zmiana w § 5 ust. 4 pkt 4 dotychczasowego rozporzadzenia (§ 1 pkt 2 lit. b projektu
rozporzadzenia) polega na podwyzszeniu wysokosci kwoty na dofinansowanie kosztow
rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej w 2022 r. i w latach
nastepnych, do wysokosci 24 096 zi. Zgodnie z obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem
kwota ta w 2022 r. 1 w latach nastepnych powinna wynosi¢ 22 896 zt. Projektowane
przepisy podwyzszaja wiec kwote dofinansowania o 1200 zt. Zmiana podyktowana jest
licznymi wystgpieniami przedstawicieli jednostek prowadzgcych warsztaty terapii
zajeciowej, ktorzy wskazuja, ze dotychczasowa kwota nie pokrywa wszystkich
ponoszonych przez warsztaty kosztéw dziatalnos$ci. Warsztaty do§wiadczajg problemow
wynikajacych z rotacji pracownikow, zwigzanych ze zbyt niskimi wynagrodzeniami.
Ponadto zmuszone s3 do ograniczania nakladow na rehabilitacje 0sob
niepetnosprawnych, na inwestycje zwigzane m.in. z doposazaniem pracowni, dowozy
uczestnikow, remonty oraz zatrudnianie specjalistow. Majac na uwadze dalszy rozwoj
dziatalno$ci warsztatow oraz i ich prawidlowe funkcjonowanie, konieczne jest podjecie
dziatan zmierzajacych do usprawnienia finansowania tych jednostek przez zwigkszenie
kwoty $rodkéw na dofinansowanie rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie.
Zmiany powinny wptynag¢ roOwniez na wzrost wysokosci wynagrodzen pracownikéw

warsztatow.

Wysoko$§¢ zaproponowanych podwyzszonych kwot dofinansowania wynika
zarbwno z oczekiwan S$rodowiska o0sob niepetnosprawnych, jak i1 z mozliwosci
finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych.
W projekcie planu finansowego na rok 2022 i lata nastepne Fundusz uwzglednit skutki
finansowe zwigkszonej, zgodnie z projektem rozporzadzenia, kwoty dofinansowania
rocznego pobytu uczestnika w warsztacie terapii zajgciowej oraz kwoty dofinansowania
rocznego pobytu jednej osoby niepelnosprawnej zatrudnionej w zakladzie aktywnosci

zawodowej, jak rowniez przewidywanego zwigkszenia liczby zatrudnionych w zaktadzie



aktywno$ci zawodowej Oraz zwigkszone] liczby uczestnikdw warsztatow terapii

zawodowej. Powyzsze wydatki zostang pokryte z planowanych przychodéw Funduszu.

Ponadto Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych zabezpieczyt
w planie finansowym na rok 2022 srodki na koszty obstugi zadan realizowanych przez
samorzady (zgodnie z § 7 obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie algorytmu
przekazywania $§rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych
samorzagdom wojewodzkim |1 powiatowym), po wejSciu w Zycie zmienionego
rozporzadzenia. Projekty plandéw na lata nastepne uwzgledniaja podwyzszone kwoty
dofinansowania rocznego pobytu jednego uczestnika warsztatu terapii zajgciowej, 0soby
niepelnosprawnej  zaliczonej do  znacznego lub  umiarkowanego  stopnia
niepetnosprawnosci zatrudnionej w zaktadzie aktywno$ci zawodowej oraz $rodki na

koszty obstugi tych zadan.

Nie ma konieczno$ci wprowadzania przepisOw przejsciowych, poniewaz nowe
kwoty dofinansowania rocznego pobytu jednego uczestnika warsztatu terapii zajeciowe;j
oraz osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci zatrudnionej w zaktadzie aktywnosci zawodowej beda uwzglednione
w budzetach zar6wno PFRON, jak i jednostek samorzadu terytorialnego, od nowego roku

budzetowego.

W § 2 projektu rozporzadzenia zaproponowano, aby projektowane
rozporzadzenie weszlto w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia
1 stycznia 2022 r. Taki termin wejsScia w zycie rozporzgdzenia nie narusza zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Data wejScia w zycie rozporzadzenia zwigzana jest
z rozpoczgciem nowego roku budzetowego, od poczatku ktorego beda obowigzywac
podwyzszone kwoty dofinansowania rocznego pobytu jednego uczestnika warsztatu
terapii zajgeciowej oOraz osoby niepetnosprawnej =zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci zatrudnionej w zakladzie aktywnosci

zawodowe;.

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow, matych

i $rednich przedsigbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal



udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. W trybie ww. ustawy zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami

nad projektem.

W opinii projektodawcow projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej i nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dotychczasowe kwoty dofinansowania kosztow rocznego pobytu uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej, zwanego dalej
~WTZ” oraz kwoty dofinansowania kosztow rocznego pobytu osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnos$ci zatrudnionej w zakladzie aktywnosci zawodowej, zwanego dalej ,,ZAZ”, nie
pokrywaja wszystkich ponoszonych przez WTZ i ZAZ kosztow dziatalnosci. Konieczne jest zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania tych podmiotéw oraz mozliwosci dalszego rozwoju ich dziatalnosci przez podjecie dziatan zmierzajacych do
usprawnienia ich finansowania w wyniku zwigkszenia kwoty $rodkéw na dofinansowanie rocznego pobytu jednego
uczestnika w WTZ i pracownika w ZAZ.

W przypadku WTZ, zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004
r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2284), do kosztoéw dzialalnosci warsztatu, ktore mogg by¢
dofinansowywane ze $rodkow PFRON zalicza si¢ m.in. koszty: wynagrodzenia pracownikdéw warsztatu, naleznych od
pracodawcy sktadek na ubezpieczenie spoleczne pracownikow, a takze sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Solidarnosciowy oraz odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — w
przypadku ich ponoszenia koszty wptat podstawowych oraz wptat dodatkowych do pracowniczych planow kapitalowych w
rozumieniu ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, finansowanych przez warsztat,
niezbednych materiatéw, energii, ustug materialnych i ustug niematerialnych zwigzanych z funkcjonowaniem warsztatu,
koszty niezbednych materiatoéw, energii, ustug materialnych i ushlug niematerialnych zwigzanych z funkcjonowaniem
warsztatu, koszty dowozu uczestnikow lub eksploatacji samochodu, zwigzanej z realizacja programu rehabilitacyjnego i
niezbedng obshuga dziatalno$ci warsztatu, a takze koszty materiatow do terapii zajgeciowej w pracowniach, w tym w pracowni
gospodarstwa domowego.

Majac na uwadze ww. rodzaje kosztow, ktore moga by¢ pokrywane ze srodkéw PFRON, nalezy wskaza¢ przede wszystkim
na coroczny wzrost minimalnego wynagrodzenia. Powoduje to bowiem konieczno$¢ podwyzszania wynagrodzenia
pracownikom zatrudnionym w WTZ. Wynagrodzenia osobowe pracownikow WTZ w 2020 r. stanowily ok. 64% kosztow
dziatalnosci WTZ ogoétem. Nalezy roéwniez podkresli¢, ze warsztaty do§wiadczaja probleméw wynikajacych z rotacji
pracownikéw, zwigzanych ze zbyt niskimi wynagrodzeniami. Dodatkowo nalezy réwniez mie¢ na uwadze wzrost cen m.in.
energii, paliw, towarow i ustug.

Zabezpieczenie $rodkoéw finansowych na pokrycie ww. kosztow jest niezbedne do prowadzenia rehabilitacji na odpowiednio
wysokim poziomie oraz dalszy rozwdj warsztatow.

W przypadku ZAZ, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie
zaktadow aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1934), w ramach kosztow dziatania ZAZ ze srodkow PFRON moga
by¢ finansowane m.in.. wynagrodzenia osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci, wynagrodzenia personelu zaktadu, dodatkowe wynagrodzenia roczne, odprawy emerytalne i po§miertne
oraz nagrody jubileuszowe, skladki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracownika i pracodawcy, skladki na
ubezpieczenie zdrowotne od pracownikdéw, materiaty, energia, ustugi materialne i ushugi niematerialne oraz transport i dowéz
niepetnosprawnych pracownikow zaktadu i szkolenia oséb niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepelnosprawno$ci zwigzane z przygotowaniem ich do pracy na otwartym rynku pracy lub koszty zwigzane z
prowadzong dziatalno$cig wytworcza lub ustugows zaktadu.




Jak wynika z relacji zakladow aktywnosci zawodowej, koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikow stanowia nawet 90%
wszystkich kosztow dziatalnosci ZAZ, ktore moga by¢ pokrywane ze $rodkow publicznych (dotacji z PFRON Iub z
samorzadu Wojewodztwa).

Coroczny wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace systematycznie zwicksza koszty dziatalnosci zaktadow,
powoduje to bowiem automatycznie wzrost wynagrodzen pracownikow ZAZ.

Strategicznym problemem ZAZ jest tez brak wystarczajacych §rodkéw na wynagrodzenia dla instruktoréw zatrudnionych w
tych zaktadach. Osoby, ktére wykonuja tak bardzo obcigzajaca prace, jako wykwalifikowani specjali$ci, posiadajacy ogromne
doswiadczenie w pracy z osobami niepelnosprawnymi rezygnuja z pracy, gdyz z powodzeniem znajduja zatrudnienie duzo
lepiej ptatne, a przy tym mniej obcigzajace.

Ponadto wzrost cen m.in.: energii, paliw, towaréw i ustug takze generuje coraz wyzsze koszty dziatalno$ci. Zabezpieczenie
srodkow finansowych na pokrycie ww. kosztow jest niezbgdne do prowadzenia dziatalnosci ZAZ w przewidywalny i stabilny
sposob, w otoczeniu umozliwiajacym zapewnienie wlasciwych warunkow pracy i rehabilitacji os6b niepetnosprawnych.
Podsumowujac, gtownymi czynnikami wptywajacymi na wzrost kosztow ZAZ i WTZ jest podniesienie placy przecigtnej i
ptacy minimalnej, powodujacej wzrost kosztow wynagrodzenia pracownikow ZAZ i WTZ, a takze wzrost cen m. in.: zakupu
towarow 1 ustug oraz koszty energii.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $§rodkoéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 .
poz. 1605 i 1898) jest zwickszenie wysokosci dofinansowania kosztow rocznego pobytu jednego uczestnika w WTZ oraz
dofinansowania kosztow rocznego pobytu osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci zatrudnionej w ZAZ.

Uzasadnieniem wzrostu kwoty dofinansowania jest prognoza ksztattowania sie w najblizszych latach kluczowych
wspotczynnikow decydujacych o kosztach ZAZ i WTZ, w tym placy przecig¢tnej i ptacy minimalnej. Ponadto na
funkcjonowanie ZAZ i WTZ ma wplyw szereg czynnikdw, nie tylko wzrost wysoko$ci wynagrodzenia za pracg, ale takze
m.in. wzrost cen zakupu towaroéw i ushug, koszty energii itp. Dokonywana okresowo zmiana wysokosci dofinansowania do
kosztow pobytu uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej oraz niepetnosprawnego pracownika w ZAZ jest reakcjg na
dynamiczne ksztaltowanie sie tych czynnikéw. Zaproponowana kwota zwiekszenia wysokos$ci dofinansowania na uczestnika
WTZ i pracownika ZAZ uwzglednia takze sytuacj¢ finansowg PFRON, bez zagrozenia realizacji innych jego zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepelnosprawnych oraz programow Zarzadu PFRON.

Projekt rozporzadzenia podnosi wysoko$¢ dofinansowania w WTZ w roku 2022 i w latach nastepnych do wysokosci 24 096
zk. Stanowi to wzrost o 1200 zt kwoty dofinansowania przewidzianej w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu ha rok 2022
i lata nastepne (aktualnie kwota na rok 2022 i lata nastgpne wynosi 22 896 zt).

Projekt rozporzadzenia podnosi rowniez kwote dofinansowania w ZAZ w roku 2022 i w latach nastepnych do wysoko$ci 27
500 zt. Stanowi to wzrost 0 2500 z kwoty dofinansowania przewidzianej w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu na rok
2022 i lata nastepne (od 2020 r. kwota dofinansowania wynosi 25 000 zt).

Skutkiem wprowadzenia proponowanych zmian bedzie poprawa funkcjonowania warsztatow terapii zajgciowej oraz
zakladéw aktywnosci zawodowe;j.

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu przez dzialanie pozalegislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Panstwowy Fundusz 1 Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych Niepetnosprawnych przekazuje

zgodnie z algorytmem
samorzadom wojewodzkim i
powiatowym kwote srodkow
finansowych z przeznaczeniem
na realizacje zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i
spotecznej 0sob
niepelnosprawnych i pokrycie
kosztow obstugi realizowanych
zadan.




Samorzady
wojewodztw
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Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603, z p6zn. zm.)

Prezes Zarzadu Funduszu
przekazuje srodki Funduszu
samorzadom wojewddzkim na
realizacj¢ zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i
spotecznej 0sob
niepelnosprawnych, na
wyodrgbniony rachunek
bankowy zgodnie z
algorytmem.

Srodki Funduszu sa
przekazywane wojewodztwom
wedtug algorytmu na
podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 maja
2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania §rodkow
Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych
samorzagdom wojewodzkim i
powiatowym.

Wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na
dofinansowanie zobowigzan
dotyczacych kosztow
dzialania zakltadow
aktywnosci zawodowej w
danym wojewddztwie
okreslana jest na podstawie
iloczynu liczby zatrudnionych
0s0b niepelnosprawnych
zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci i kwoty
srodkow na dofinansowanie
kosztéw rocznego pobytu
jednego zatrudnionego
pracownika
niepetnosprawnego w
zakladzie.

Samorzady powiatowe

380

Obwieszczenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 czerwca
2010 r. w sprawie wykazu gmin
1 powiatow wchodzacych w
sktad wojewodztw

(M.P. poz. 654)

Prezes Zarzadu Funduszu
przekazuje srodki Funduszu
samorzgdom powiatowym na
realizacj¢ zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i
spotecznej 0sob
niepelnosprawnych, na
wyodrgbniony rachunek
bankowy zgodnie z
algorytmem.

Srodki Funduszu sa
przekazywane powiatom
wedhug algorytmu na
podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 maja
2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkow
Panstwowego Funduszu




Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych
samorzagdom wojewodzkim i
powiatowym.

Wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na
dofinansowanie zobowigzan
dotyczacych kosztow
dzialania warsztatow terapii
zajeciowej w danym powiecie
okreslana jest na podstawie
iloczynu liczby uczestnikow
warsztatow i kwoty srodkow
na dofinansowanie kosztow
rocznego pobytu jednego
uczestnika w warsztacie.

Zaktady aktywnoS$ci 127 Zbiorcze sprawozdanie Umozliwienie prawidtowego
zawodowej rzeczowo-finansowe funkcjonowania oraz rozwoju
samorzadow wojewodzkich o dziatalnosci przez zwigkszenie
zadaniach zrealizowanych ze kwoty dofinansowania.
srodkéw PFRON w II kwartale
2020 r.
Pracownicy 5783 Zbiorcze sprawozdanie Pozytywny wptyw na jakos¢
niepelnosprawni rzeczowo-finansowe prowadzonej rehabilitacji
zaliczeni do znacznego samorzadow wojewoddzkich o zawodowej i spotecznej oraz
lub umiarkowanego zadaniach zrealizowanych ze zwiekszenie motywacji do
stopnia srodkow PFRON w II kwartale | pracy (m. in. przez lepsze
niepelnosprawnosci w 2020 . funkcjonowanie zaktadu).
zaktadach aktywnosci
zawodowej
Pozostali pracownicy | 1805 Zbiorcze sprawozdanie Utrzymanie kadry
zaktadéw aktywno$ci rzeczowo-finansowe pracowniczej ha odpowiednim
zawodowej samorzadow wojewodzkich o poziomie.
zadaniach zrealizowanych ze
srodkow PFRON w II kwartale
2020 r.
Warsztaty terapii 727 Zbiorcze sprawozdanie Umozliwienie prawidtowego
zajgciowej rzeczowo-finansowe funkcjonowania oraz rozwoju
samorzadow powiatowych o dziatalnos$ci przez zwickszenie
zadaniach zrealizowanych ze wplywow.
srodkow PFRON w okresie |
kwartalu 2021 r.
Uczestnicy warsztatow | 28 218 Zbiorcze sprawozdanie Pozytywny wptyw na jako$é
terapii zajeciowe;j rzeczowo-finansowe prowadzonej terapii i tym
samorzadow powiatowych o samym zwigkszenie szans na
zadaniach zrealizowanych ze podjecie aktywnosci
srodkow PFRON w okresie | zawodowej.
kwartalu 2021 r.
Pracownicy 10193 Informacje dotyczace Utrzymanie kadry
warsztatow terapii Warsztatow Terapii Zajeciowej | pracowniczej na odpowiednim
zajeciowej wedtug stanu na 31.12.2020 r. poziomie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). W trybie ww.
ustawy zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.
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Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz.
1809, z pdzn.zm.), nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazkowi Pracodawcow — Business Centre Club;

8) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

9) Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

Na podstawie § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt
zostat przekazany do konsultacji publicznych z nastgpujacymi podmiotami:

1) Polskim Forum Oséb Niepetnosprawnych;

2) Koalicjg na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig.

Projekt zostal rowniez przekazany do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych i Rady Dialogu
Spotecznego. Wymienione podmioty nie zglosity uwag.

Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zespoét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspodlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz sama Komisje.

W ramach opiniowania uwage do projektu zglosit NSZZ Solidarno$¢. Poza pozytywna opinia dotyczacg podniesienia
wysokosci dofinansowan dla ZAZ i WTZ, NSZZ Solidarno$¢ proponuje powigzanie dofinansowania kosztow pobytu
uczestnika ZAZ i WTZ ze wskaznikiem, jakim bytaby wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.
Majac na uwadze skutki finansowe, jakie wynikaja z projektu nowelizacji rozporzadzenia w sprawie algorytmu oraz
mozliwosci Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, nie jest mozliwe wprowadzenie mechanizmu
corocznej waloryzacji kwoty na dofinasowanie rocznego pobytu jednej osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnos$ci zatrudnionej w zakladzie aktywnosci zawodowej, jak rowniez na dofinasowanie
rocznego pobytu osoby niepelnosprawnej w warsztacie terapii zajeciowej.

W zwigzku z corocznym wzrostem liczby zaréwno zakladéw aktywnos$ci zawodowej oraz warsztatdw terapii zajgciowe]
kwota $rodkoéw PFRON na ten cel stale ro$nie. Kwota przeznaczona na ich dofinansowanie ma charakter zobowigzania
PFRON, co oznacza bezwzgledne zabezpieczenie $rodkéw na to zadanie. Pamigtaé nalezy, ze PFRON ma ograniczone
mozliwo$ci finansowe. Fundusz obowigzany jest takze do zapewnienia srodkow finansowych na realizacj¢ innych tytutow
obligatoryjnych, natomiast ich wysoko$¢ jest $ciSle zwigzana ze zrodtem pokrycia tzn. przede wszystkim z wplatami
pracodawcow oraz dotacja budzetowa. W zwiazku z powyzszym Fundusz w pierwszej kolejnosci musi zabezpiecza¢ srodki
na obligatoryjne zadania ustawowe, w tym zwlaszcza na dofinansowanie do wynagrodzen zatrudnionych osob
niepetnosprawnych, realizowane na podstawie art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Tytul ten stanowi dominujaca pozycje wydatkéw Funduszu, co
skutkuje ograniczeniem finansowania innych zadan ustawowych.

Biorac pod uwage inne zobowigzania PFRON oraz jego mozliwosci finansowe, nie jest mozliwa na dzien dzisiejszy
waloryzacja kwot wskazanych w rozporzadzeniu (ponad zaproponowang ich podwyzke).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)

Doch()dy ()g()lem 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9 18,2
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Samorzad 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 6,9
JST L

wojewodztwa

Samorzad powiatu | 1 1 1 1 1 1 1 1 11 11 11 113
PFRON 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 57,8 59,79 | 61,51 | 63,36 | 65,11 | 66,86 | 68,81 | 70,56 | 72,31 | 74,06 | 75,91 736,08
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST | Samorzad 1,8 1,9 2,1 2,2 2,3 2,4 2,6 2,7 2,8 29 31 26,8

wojewodztwa

. 3,8 3,89 3,91 3,96 4,01 4,06 4,11 4,16 4,21 4,26 4,31 44,68
Samorzad powiatu




pozostale jednostki 52,2 54 55,5 57,2 58,8 60,4 62,1 63,7 65,3 66,9 68,5 664,6
(PFRON)
Saldo ogélem -56,3 | -58,29 | -60,01 | -61,76 | -63,51 | -65,26 | -67,11 | -68,86 | -70,51 | -72,26 | -74,01 -717,88
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST Samorzad -1,3 -1,4 -1,6 -1,6 -1,7 -1,8 -1,9 -2,0 -2,1 -2,2 -2,3 -19,9
wojewodztwa
Samorzad powiatu -2,8 -289 | -291 |-29 |-301 |-306 |-311 |-3,16 |-3,11 | -3,16 | -3,21 -33,38
pozostale jednostki -52,2 -54 -555 | -57,2 | -58,8 | -60,4 | -62,1 | -63,7 | -653 | -66,9 | -68,5 -664,6
(PFRON)
Zrodta

finansowania

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, samorzady wojewddzkie i powiatowe.

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wydanie rozporzadzenia bgdzie miato wptyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego przez
zwigkszenie wydatkow wiasnych §rodkoéw finansowych.

Projektowane rozwigzania beda finansowane w ramach wydatkéw Funduszu zaplanowanych w planie
finansowym Funduszu na dany rok, tak aby w ramach puli $rodkow wyodrebnionej tgcznie na zadania
zrealizowane przez samorzady wojewodzkie 1 powiatowe (przelewy redystrybucyjne) kwota srodkow
Funduszu na pozostate zadania realizowane przez samorzady nie tylko nie ulegla zmniejszeniu, ale w
miar¢ mozliwo$ci finansowych Funduszu ulegata takze stopniowemu zwigkszeniu. Zaklada sie, ze taki
wzrost wydatkow na przelewy redystrybucyjne w perspektywie wieloletniej nie wplynie negatywnie na
ptynnos¢ finansowg PFRON. W ramach przelewow redystrybucyjnych zabezpieczane sa rowniez Srodki
PFRON na pokrycie kosztow obstugi zadan realizowanych przez samorzady. Realizacja
projektowanych rozwigzan nastgpi w ramach planu finansowego PFRON na 2022 r. i lata nastgpne bez
koniecznoS$ci ubiegania si¢ o dodatkowe srodki na ten cel.

Dochody samorzadu terytorialnego wykazane sg jako roznica w kwocie przekazywanych $rodkow
PFRON uwzglednionych na pokrycie kosztow realizowanego zadania przez samorzad wojewodzki
(2,5% $rodkéw) po podwyzce dofinansowania.

Zwigkszenie wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego nastepuje w ramach posiadanych srodkow
i sposobow ich gospodarowania.

Nalezy zaznaczy¢, ze Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych dofinansowuje
realizacje zadan samorzagdow powiatu i wojewddztwa na rzecz osob niepelnosprawnych, w tym koszty
dziatania WTZ 1 ZAZ w przewazajacej czeSci. Niemniej jednak sg to zadania wlasne samorzadow.
Srodki PFRON s3 forma czesciowego wsparcia, nie pokrywaja caloéci kosztéw realizacji zadan
wilasnych samorzadu terytorialnego, ktory zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych powinien opracowywac programy
oraz strategie skierowane dla osob niepetnosprawnych, uwzgledniajac lokalng specyfike i potrzeby
wiasnych mieszkancow.

Koszty dotyczace dzialalnosci zakladéw aktywnoS$ci zawodowej:

Zgodnie z art. 68c ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych maksymalne dofinansowanie ze s$rodkow
Funduszu kosztow dziatania ZAZ wynosi 90% tych kosztow. Natomiast, stosownie do art. 29 ust. 3 pkt
2 wyzej wymienionej ustawy, koszty dziatania ZAZ sa wspotfinansowane ze $rodkéw samorzadu
wojewoOdztwa w wysokosci co najmniej 10% tych kosztow.

Przy wyliczaniu skutkéw finansowych uwzgledniono kwot¢ dofinansowania kosztow rocznego pobytu
jednego zatrudnionego pracownika niepelnosprawnego w ZAZ w latach 20222032 oraz liczbe 5783
pracownikow ZAZ ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci wynikajaca ze
zbiorczego sprawozdania rzeczowo-finansowego samorzadow  wojewoddzkich o  zadaniach
zrealizowanych ze §rodkéw PFRON w II kwartale 2020 r. i zakladany w kazdym kolejnym roku wzrost
0 450 osob. Zaktadany wzrost liczby uczestnikow oszacowany zostat na podstawie Sredniego przyrostu
liczby uczestnikow ZAZ w latach poprzednich.

Tabela przedstawiajaca symulacje kosztow dzialalnosci zakladow aktywnoS$ci zawodowej w latach
2022-2032, biorac pod uwage obecny stan prawny (bez wzrostu kwoty dofinansowania kosztéw
rocznego pobytu pracownika niepelnosprawnego w zakladzie aktywnos$ci zawodowej)

Kwota Kwota Liczba Kwota srodkow Kwota $rodkow
7t Kwota przekazywana niepetnosprawnych Funduszu qu:zna k,WOta Fundu;zu
przelfazy\/\{ana 76 §rodkow pracownikow przekazywanych na srodkow uwzglednionych
ze srodkow samorzadu akladow dziatalno$é przekazywana z na pokrycie
Funduszu wojewodzkiego|  aktywnosei zaktadow samorzadu kosztow
(max. 90%) (min. 10%) Sawodowei aktywnosci wojewodzkiego | realizowanego
) ) zawodowej (iloczyn zadania przez
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Lata przyjeta do liczby (iloczyn liczby samorzad
algorytmu niepetnosprawnych | pracownikow i wojewodzki
pracownikow i kwoty (2,5% $rodkow)
kwoty $rodkow przekazywanej
Funduszu ze $rodkow
przekazywanych na samorzadu
dziatalnos$¢ wojewodzkiego)
zaktadow)
2022 25 000 2777 6 683 167 075 000 18 558 691 4 640 842,3
2023 25 000 2777 7133 178 325 000 19 808 341 4 953 333,5
2024 25 000 2777 7583 189 575 000 21 057 991 5 265 824,7
2025 25 000 2777 8033 200 825 000 22 307 641 5578 316
2026 25 000 2777 8483 212 075 000 23 557 291 5890 807,3
2027 25 000 2777 8933 223325000 24 806 941 6 203 298,3
2028 25 000 2777 9383 234 575 000 26 056 591 6 515 789,7
2029 25 000 2777 9833 245 825 000 27 306 241 6 828 281
2030 25 000 2777 10 283 257 075 000 28 555 891 7140772,3
2031 25 000 2777 10 733 268 325 000 29 805 541 7 453 263,5
2032 25 000 2777 11183 279 575 000 31055191 7 765 754,7

Tabela przedstawiajaca symulacje kosztow dzialania zakladow aktywno$ci zawodowej w latach
2022-2032, biorgc pod uwage zwi¢kszenie o 2500 zI w 2022 r. (i latach nastepnych) kwoty
dofinansowania Kkosztow rocznego pobytu jednego pracownika w zakladzie aktywnoSci
zawodowej

Kwota K rodks Laczna kwota | Kwota srodkow
w zk W:ﬁigﬂzzuow srodkow Funduszu
iwota przekazywana nlepelnospr.;i(v&'/nych inalalnf)sp zakla(lidow. wojewbdzkiego Kosztow
przekazywana * ¢ dkow pracownikow  jaktywnoSci zawodowej (iloczyn liczby | realizowanego
ze Srodkow | o4 zaktadow (iloczyn liczby Lo dani
adu .y . pracownikow i | Zadania przez
Lata Funduszu wojewodzkiego aktywnosci niepelnosprawnych K samorzad
(max. 90%) . zawodowej przyjeta| pracownikdw i kwoty woty ewodzki
(min. 10%) . . przekazywanej WojewodzKi
do algorytmu srodkéw Funduszu ) b (2,5% érodkow)
przekazywanych na ze Srodkéw 70 STOCKOW
dziatalnosé zakladow) | Samorzadu
wojewodzkiego)
2022 27 500 3055 6 683 183 782 500 20 416 565 5104 976,6
2023 27 500 3055 7133 196 157 500 21791 315 5448 720,4
2024 27 500 3055 7583 208 532 500 23 166 065 5792 464,3
2025 27 500 3055 8033 220907 500 24 540 815 6 136 207,8
2026 27 500 3055 8483 233282 500 25 915 565 6479 951,6
2027 27 500 3055 8933 245 657 500 27 290 315 6 823 695,4
2028 27 500 3055 9383 258 032 500 28 665 065 7 167 439,2
2029 27 500 3055 9833 270 407 500 30039815 75111828
2030 27 500 3055 10 283 282 782 500 31 414 565 7 854 926,6




2031 27 500 3055 10 733 295 157 500 32 789 315 8198 670,4

2032 27 500 3055 11183 307 532 500 34 164 065 8542 414,2

Koszty dotyczace warsztatow terapii zajeciowe;j:

Zgodnie z art. 68c ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetlnosprawnych maksymalne dofinansowanie ze s$rodkow
Funduszu kosztow dziatalnosci, w tym wynikajacych ze zwigkszonej liczby uczestnikow WTZ, wynosi
90% tych kosztow. Natomiast, stosownie do art. 10b ust. 2a wyzej wymienionej ustawy, koszty
dzialalnosci WTZ sa finansowane ze §rodkow samorzadu powiatowego w wysokosci co najmniej 10%
tych kosztow.

Przy wyliczaniu skutkéow finansowych dla samorzadu powiatowego uwzgledniono kwotg
dofinansowania kosztow rocznego pobytu uczestnika w WTZ w latach 20222032 oraz liczbg 28 218
uczestnikow WTZ wynikajacg ze sprawozdania rzeczowo-finansowego samorzadéw powiatowych o
zadaniach zrealizowanych ze srodkow PFRON w okresie | kwartatu 2021 r. i zakladany w kazdym
kolejnym roku wzrost 0 375 oséb. Zakladany wzrost liczby uczestnikow oszacowany zostal na
podstawie $redniego przyrostu liczby uczestnikoéw WTZ w latach poprzednich.

Tabela przedstawiajaca symulacje kosztow dzialalno$ci warsztatow terapii zajeciowej w latach
2022-2032, biorac pod uwage obecny stan prawny (bez wzrostu kwoty dofinansowania kosztow
rocznego pobytu uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej)

KW}Ota leé)ta (s;rodk()w Laczna kwota KwFota jrodk()w
V' rzelganz us;ﬁ ch srodkéw L;nduszu h
- Liczba | i driaainosc | PEEANAZ | e
Kwota przekazywana uczestnikow Warszatow |- powiatowego kosztéw
przekazywana e $rodkow warsztatow terapii zajgciowej| . . realizowanego
ze $rodkow terapii (iloczyn liczby (lloczyn.llczb.y zadania przez
samorzadu s : P uczestnikow i
Lat Funduszu . zaj¢clowe] uczestnikow i samorzad
powiatowego ) . i kwoty X
(max. 90%) (min. 10%) przyjeta do kwoty $rodkow orzekazywanej powiatowy (2,5%
algorytmu przglijanzwzﬁych 76 dro dk((’)iw $rodkow)
na dziatalnos$¢ samorzadu
warsztatow) powiatowego)
2022 22 896 2544 28 593 654 665 328 72 740 592 18 185 148
2023 22 896 2544 28 968 663 251 328 73 694 592 18 423 648
2024 22 896 2544 29 343 671837 328 74 648 592 18 662 148
2025 22 896 2544 29718 680 423 328 75 602 592 18 900 648
2026 22 896 2544 30 093 689 009 328 76 556 592 19 139 148
2027 22 896 2544 30 468 697 595 328 77 510 592 19 377 648
2028 22 896 2544 30 843 706 181 328 78 464 592 19 616 148
2029 22 896 2544 31218 714767 328 79 418 592 19 854 648
2030 22 896 2 544 31 593 723 353 328 80 372 592 20 093 148
2031 22 896 2 544 31 968 731939 328 81 326 592 20 331 648
2032 22 896 2 544 32 343 740 525 328 82 280 592 20570 148

Tabela przedstawiajaca symulacje kosztow dzialalnosci WTZ w latach 2022-2032, biorac pod
uwage zwiekszenie o 1200 zt w 2022 r. i w latach nastepnych kwoty dofinansowania kosztow
rocznego pobytu jednego uczestnika w WTZ ze srodkow PFRON

ota
W Z

Kwota srodkow
Funduszu

Kwota $rodkow
Funduszu

Liczba
uczestnikow

Kwota
przekazywana

Kwota
przekazywa

taczna kwota
srodkow
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na ze ze $rodkow warsztatow przekazywanych | przekazywanaz | uwzglednionych
srodkow samorzadu terapii na dziatalnosé¢ samorzadu na pokrycie
Funduszu powiatowego zajeciowej warsztatow powiatowego kosztow
(max. 90%) (min. 10%) przyjetado  [terapii zajeciowej | (iloczyn liczby realizowanego
algorytmu (iloczyn liczby uczestnikow i zadania przez

La uczestnikow i kwoty samorzad
kWOty srodkow przekazywanej powiatowy (2,5%

Funduszu ze $rodkow srodkow)

przekazywanych samorzadu
na dziatalno$¢ powiatowego)
warsztatow)

2022 24 096 2677,3 28593 688 976 928 76 552 038,9 19 138 224,2
2023 24 096 2677,3 28 968 698 012 928 77 556 026,4 19 389 223,8
2024 24 096 2677,3 29 343 707 048 928 78 560 013,9 19 640 223,5
2025 24 096 26773 29718 716 084 928 79 564 001,4 19 891 223,3
2026 24 096 26773 30093 725 120 928 80 567 988,9 20 142 222,9
2027 24 096 26773 30 468 734 156 928 81571976,4 20393 222,6
2028 24 096 2677,3 30843 743192 928 82 575 963,9 20644 222,3
2029 24 096 2677,3 31218 752 228 928 835799514 20895 221,9
2030 24 096 26773 31593 761 264 928 84 583 938,9 21146 221,7
2031 24 096 26773 31968 770 300 928 85 587 926,4 21397 221,4
2032 24 096 26773 32343 779 336 928 86 591 913,9 21648 221

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min z1, sektor mikro-,

ceny state z ...

r.)

matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze

przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Niemierzalne




Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki oraz na
informacje, w tym | przedsiebiorczos¢.

wskazar}ie zrodel | Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczna i spoleczng
danych i rodziny, osob niepetnosprawnych oraz osob starszych, a takze na obywateli i gospodarstwa domowe, o
przyjetych do ile beda to osoby bedace uczestnikami WTZ oraz ZAZ wskazane w tabeli nr 4 (oddziatywanie zostato
obliczen zatozen | opisane w tabeli nr 4).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na rynek pracy przez mozliwg stabilizacje zatrudnienia
pracownikow ZAZ i WTZ.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panistwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, []inne:
administracyjne lub wojskowe
Omoéwienie .
Nie dotyczy.
wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2022 r.

12.\W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Badanie poziomu potrzeb WTZ i ZAZ monitorowane jest na biezaco, gldwnie przez spotkania z przedstawicielami srodowisk
reprezentujacych ZAZ i WTZ oraz otrzymywane od nich propozycje zmian przepisoOw przesytanych do resortu rodziny.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych:

Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych samorzagdom wojewodzkim i

powiatowym

Data rozpoczgcia konsultacji: 24 listopada 2021 r.

Data zakonczenia konsultacji: 2 grudnia 2021 r.

Cele i przestanki konsultowanych projektow:

Celem nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania srodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych samorzadom
wojewodzkim 1 powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605 1 1898) jest zwigkszenie wysokosci
dofinansowania kosztow rocznego pobytu jednego uczestnika w WTZ oraz dofinansowania kosztow
rocznego pobytu osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci zatrudnionej w ZAZ.

Uzasadnieniem wzrostu kwoty dofinansowania jest prognoza ksztaltowania si¢ w najblizszych latach
kluczowych wspotczynnikow decydujacych o kosztach ZAZ 1 WTZ, w tym placy przecigtnej i ptacy
minimalnej. Ponadto na funkcjonowanie ZAZ 1 WTZ ma wplyw szereg czynnikdéw, nie tylko wzrost
wysokos$ci wynagrodzenia za prace, ale takze m.in. wzrost cen zakupu towaroéw 1 ustug, koszty energii,
itp. Dokonywana okresowo zmiana wysokosci dofinansowania do kosztow pobytu uczestnika w
warsztacie terapii zajeciowej oraz niepetnosprawnego pracownika w ZAZ, jest reakcja na dynamiczne
ksztaltowanie si¢ tych czynnikow. Zaproponowana kwota zwigkszenia wysokosci dofinansowania na
uczestnika WTZ 1 pracownika ZAZ uwzglednia takze sytuacje finansowg PFRON, bez zagrozenia
realizacji innych jego zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelosprawnych oraz programéw Zarzadu PFRON.

Projekt rozporzadzenia podnosi wysoko$¢ dofinansowania w WTZ w roku 2022 i w latach nastepnych
do wysokosci 24 096 zt. Stanowi to wzrost o 1 200 zt kwoty dofinansowania przewidzianej w obecnie
obowigzujacym rozporzadzeniu na rok 2022 i lata nast¢pne (aktualnie kwota na rok 2022 i lata nastepne
wynosi 22 896 zi).

Projekt rozporzadzenia podnosi rowniez kwot¢ dofinansowania w ZAZ w roku 2022 i w latach
nastgpnych do wysokos$ci 27 500 zl. Stanowi to wzrost o 2 500 zt kwoty dofinansowania przewidzianej
w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu na rok 2022 i lata nastepne (od 2020 r. kwota dofinansowania
wynosi 25 000 zt).

Skutkiem wprowadzenia proponowanych zmian bedzie poprawa funkcjonowania warsztatow terapii

zajeciowej oraz zakladow aktywnosci zawodowe;.



Sposob zglaszania uwag:
Uwagi nalezalo zlozy¢ lub przesta¢ na adres Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, ul.
Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob

Niepelosprawnych lub na adres e-mail: sekretariat.oon@mrpips.gov.pl.

Koordynator konsultacji:
Agnieszka Ginel, Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Osdb Niepelosprawnych

Informacja o zamieszczeniu projektu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zostata indywidulanie skierowana

do nastepujacych podmiotoéw:

1) Koalicji na Rzecz Os6b z Niepetosprawnoscia;
2) Polskiego Forum Osob Niepelnosprawnych.

Powyzsze podmioty hie zgtosity uwag do projektu.

Dodatkowe informacje:

W ramach uzgodnien migdzyresortowych uwagi zglosilo Ministerstwo Finanséw w zakresie:
skorygowania obliczen w OSR dotyczacych wptywu regulacji na sektor finansow publicznych oraz
wskazania zrodet sfinansowania zwigkszonych wydatkéw samorzadoéw powiatow i wojewodztw,
poniewaz podwyzszenie kwoty, stanowigcej podstawe do wyliczenia wysokosci dofinansowania,
zwigksza automatycznie wysokos¢ srodkoéw przekazywanych z budzetow samorzadowych.

W zwigzku z pozytywnym zaopiniowaniem projektu przez stron¢ samorzagdowa Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (W dniu 15 grudnia br.) Ministerstwo Finansow nie zglaszalo tej
uwagi na dalszym etapie (w kolejnym pismie uwaga MF dotyczyta wytgcznie korekty obliczen — uwaga
zostala uwzgledniona).

W ramach opiniowania uwage do projektu zglosit NSZZ Solidarno$¢. Poza pozytywna opinig dotyczaca
podniesienia wysoko$ci dofinansowan dla ZAZ i WTZ, NSZZ Solidarno$¢ proponuje powigzanie
dofinansowania kosztow pobytu uczestnika ZAZ i WTZ ze wskaznikiem, jakim bylaby wysokos¢
przecigetnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

Majac na uwadze skutki finansowe jakie wynikaja z projektu nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
algorytmu oraz mozliwosci Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych, nie jest
mozliwe wprowadzenie mechanizmu corocznej waloryzacji kwoty na dofinasowanie rocznego pobytu
jednej osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci zatrudnionej w zaktadzie aktywnos$ci zawodowej, jak roéwniez na dofinasowanie

rocznego pobytu osoby niepetnosprawnej w warsztacie terapii zajgciowe;.
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W zwigzku z corocznym wzrostem liczby zarowno zakladow aktywno$ci zawodowej oraz warsztatow
terapii zajeciowej kwota §rodkow PFRON na ten cel stale ro$nie. Kwota przeznaczona na ich
dofinansowanie ma charakter zobowigzania PFRON, co oznacza bezwzgledne zabezpieczenie srodkow
na to zadanie. Pamigta¢ nalezy, ze PFRON ma ograniczone mozliwosci finansowe. Fundusz
obowigzany jest takze do zapewnienia S$rodkdéw finansowych na realizacje innych tytulow
obligatoryjnych, natomiast ich wysokos$¢ jest $ciSle zwigzana ze zrodlem pokrycia tzn. przede
wszystkim z wplatami pracodawcow oraz dotacja budzetowa. W zwiazku z powyzszym Fundusz w
pierwszej kolejnos$ci musi zabezpieczac $rodki na obligatoryjne zadania ustawowe, w tym zwlaszcza na
dofinansowanie do wynagrodzen zatrudnionych osoéb niepetnosprawnych, realizowane na podstawie
art. 26a ustawy o rehabilitacji (...). Tytut ten stanowi dominujaca pozycje wydatkéw Funduszu co
skutkuje ograniczeniem finansowania innych zadan ustawowych.

Biorgc pod uwage inne zobowigzania PFRON oraz jego mozliwosci finansowe nie jest mozliwa na

dzien dzisiejszy waloryzacja kwot wskazanych w rozporzadzeniu (ponad zaproponowang ich

podwyzke).
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