Projekt z dnia 10.12.2021 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y

zmieniajgace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych zasad prowadzenia gospodarki

finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 131 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn.

zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1732) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) zalacznik nr 1 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 1 do
niniejszego rozporzadzenia;
2) zalacznik nr 2 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 2 do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
W POROZUMIENIU

MINISTER ZDROWIA

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Aleksandra Ostapiuk

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansow

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /

Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1947).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1493, 1559,
1773, 1834, 2105 1 2120.

2)



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdélowych zasad

prowadzenia gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia (Dz. U. z 2021 r. poz. 1732)

okresla migdzy innymi sposob tworzenia planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia,

zwanego dalej ,,NFZ”, 1 rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego NFZ, oraz ich wzory.

Zaproponowane w przedmiotowym projekcie zmiany s3 nastepstwem wnioskdw Narodowego

Funduszu Zdrowia oraz regulacji zawartych w:

1)

2)

3)

4)

)

ustawie z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o Agencji Badan Medycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z poz. 1559) doprecyzowujacych sposéb uwzgledniania
odpisu na Agencj¢ Badan Medycznych w planie finansowym NFZ;

ustawie z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyborow konsumentéw (Dz. U. poz. 1492, z pdzn. zm.), ktére wprowadzity
nowe zrddto przychodow NFZ oraz daty mozliwos¢ dofinansowywania przez NFZ zadan
realizowanych przez Panstwowy Fundusz Rozwiazywania Probleméw Hazardowych oraz
Panstwowy Fundusz Kultury Fizycznej;

ustawie z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym (Dz. U. poz. 1875),
zobowigzujacych NFZ do finansowania nowych zadan, tj. finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych osobom do ukonczenia 18. roku zycia oraz udzielanych poza
granicami kraju,

ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
1787, z p6zn. zm.) wprowadzajacej obowigzkowe sktadki, ktorych wysokos$¢ okresla ustawa
budzetowa;

ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1535) zakladajacej rozszerzenie podmiotowego katalogu jednostek
1 organéw objetych Stabilizujaca Reguta Wydatkowa o pozostate panstwowe fundusze celowe,
w tym Fundusz Solidarno$ciowy i Fundusz Medyczny co wywotuje koniecznos¢ konsolidacji
przeplywdéw pomiedzy tymi jednostkami i organami.

W  zwigzku z przepisami wprowadzonymi wskazanymi wyzej ustawami projektowane
rozporzadzenie zmienia wzory zatgcznikow, tj. wzér rocznego planu finansowego NFZ oraz
rocznego sprawozdania z wykonania tego planu poprzez dodanie pozycji:

,0 — Odpis dla Agencji Badan Medycznych, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3e
ustawy”,



— ,,A6 — $rodki uzyskane z tytulu optat, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 oraz 12i ust.
1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz.
1956, z p6zn. zm.) oraz w art. 92 ust. 111 21 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1119)”,

- ,,A7 —$rodki z funduszy celowych, w tym:”,

- ,,A7.1 — $rodki z Funduszu Medycznego”,

- ,,A7.2 — $rodki z Funduszu Solidarno$ciowego”,

- ,,.B8 —koszty zadania, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3 pkt 16 ustawy”,

— ,,B9 —koszty realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3 pkt 17 ustawy”
oraz modyfikacje pozycji: ,,A”, ,,A3”, ,,B”, ,,B2.19” ,D5.2”.

Dodanie poz. ,,6” pozwoli na ujecie w planie finansowym NFZ odpisu na Agencje Badan Medycznych
analogicznie do uwzglednianego odpisu na Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, tj.
przez pomniejszenie przychodéw, a nie ujmowanie go w kosztach. Nowa poz. ,,A6” umozliwi
wyodrebnienie przychodow uzyskiwanych z tzw. ustawy cukrowej, natomiast poz. ,,A7” - srodkow
otrzymywanych z funduszy celowych, co jest istotne w identyfikowaniu przeplywow miedzy
jednostkami sektora finanséw publicznych. Nowe poz. ,,B8” 1 ,,B9” beda wskazywac¢ s$rodki, ktore
NFZ przekazuje na wspieranie zadan finansowanych w ramach Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j
oraz przeznaczanych na wspieranie zadan z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych realizowanych przez Fundusz Rozwigzywania Probleméow
Hazardowych. Zmiana brzmienia poz. ,,A3” umozliwi uwzglednienie w tej pozycji dotacji na
informatyzacje, ktora dotychczas byta uyymowana w ogolnej pozycji ,,Pozostate przychody” natomiast
poz. ,,B5.2” bedzie zawierata obok sktadek ponoszonych przez NFZ na Fundusz Pracy réwniez sktadki
na Fundusz Solidarno$ciowy. Dodatkowo projekt rozporzadzenia wypetnia wniosek NFZ o zmiang
poz. ,,B2.19” z dotychczasowego ,rezerwa na koszty swiadczen opieki zdrowotnej udzielone w
ramach transgranicznej opieki zdrowotnej”, na ,,koszty zadania, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2g
ustawy” w celu umozliwienia kwalifikowania kosztow leczenia poza granicami kraju w jednej pozycji
planu finansowego. Zmiany pozostalych pozycji maja charakter wynikowy stanowigc sumg
poszczegolnych pozycji w planie finansowym NFZ.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych przypadkach akty normatywne
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie. Skrocony okres vacatio legis umozliwi szybsze wprowadzenie
aktualnych formularzy w zakresie gospodarki finansowej NFZ i pozwoli na uzyskanie bardziej



szczegblowych danych w zakresie planowanych i realizowanych przychodow i kosztow.

Ze wzgledu na techniczny charakter projektowanych zmian, wejScie w zycie rozporzadzenia w dniu
nastgpujacym po dniu ogloszenia nie spowoduje naruszenia zasady demokratycznego panstwa
prawnego.

Projekt nowelizacji nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i w zwiazku z tym nie podlega
przedmiotowej notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostal udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na rozw6j mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw zgodnie
z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajgcego 10 grudnia 2021 r.

rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia

gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia Zrodlo:

Ministerstwo wiodgace i ministerstwa wspélpracujace Art. 131 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Zdrowia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

finansowanych ze srodkow publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr 399 w wykazie prac legislacyjnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Mirostaw Stasiak, Z-ca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej miroslaw.stasiak@mf.gov.pl, tel. 22 694 34 98

Ministra Finansow

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zaproponowane w przedmiotowym projekcie zmiany sg nastepstwem wnioskéw Narodowego Funduszu Zdrowia oraz
regulacji zawartych w:

1)

2)

3)

4)

S)

ustawie z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o Agencji Badan Medycznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1559) doprecyzowujacych sposob uwzgledniania odpisu na Agencje Badan Medycznych w
planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia (zwanym dalej ,,NFZ”);

ustawie z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyborow
konsumentoéw (Dz. U. poz. 1492, z p6zn. zm.), ktore wprowadzity nowe zrodto przychodow NFZ oraz daty
mozliwo$¢ dofinansowywania przez NFZ zadan realizowanych przez Panstwowy Fundusz Rozwiazywania
Probleméw Hazardowych oraz Panstwowy Fundusz Kultury Fizycznej;

ustawie z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym (Dz. U. poz. 1875), zobowigzujacych NFZ do
finansowania nowych zadan, tj. finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukonczenia
18. roku zycia oraz udzielanych poza granicami kraju;

ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787, z pdzn. zm.)
wprowadzajacej obowigzkowe sktadki, ktorych wysoko$¢ okresla ustawa budzetowa;

ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1535) zaktadajacej rozszerzenie podmiotowego katalogu jednostek i organow objetych SRW o
pozostate panstwowe fundusze celowe, w tym Fundusz Solidarno$ciowy i Fundusz Medyczny co wywotuje
koniecznos¢ konsolidacji przeptywdw pomigdzy tymi jednostkami i organami.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z przepisami wprowadzonymi wskazanymi wyzej ustawami projektowane rozporzadzenie modyfikuje
wzory zatgcznikow, tj. wzor rocznego planu finansowego NFZ oraz rocznego sprawozdania z wykonania tego planu
poprzez dodanie nastepujacych pozycji:

,,6 — Odpis dla Agencji Badan Medycznych, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3e ustawy”,

A6 — srodki uzyskane z tytutu oplat, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 oraz 12i ust. 1 ustawy o zdrowiu
publicznym oraz w art. 9° ust. 11 i 21 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”,

A7 — srodki z funduszy celowych, w tym:”,
,A7.1— srodki z Funduszu Medycznego”;
,A7.2 — srodki z Funduszu Solidarnosciowego”;

,, B8 — koszty zadania, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3 pkt 16 ustawy”,

., B9 — koszty realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3 pkt 17 ustawy”’;

oraz modyfikacje pozycji: ,, 4", ,,A3”, ,,B”, ,,B2.19”, ,,D5.2".

Dodanie poz. ,,6” pozwoli na ujecie w planie finansowym NFZ odpisu na Agencje¢ Badan Medycznych analogicznie do




uwzglednianego odpisu na Agencje¢ Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, tj. przez pomniejszenie przychodow,
a nie uyjmowanie go w kosztach. Nowa poz. ,,A6” umozliwi wyodrgbnienie przychodéw uzyskiwanych z tzw. ustawy
cukrowej, natomiast poz. ,,A7” - srodkow otrzymywanych z funduszy celowych, co jest istotne w identyfikowaniu
przeptywow miedzy jednostkami sektora finanséw publicznych. Nowe poz. ,,B8” i ,,B9” bedg wskazywac srodki, ktore
NFZ przekazuje na wspieranie zadan finansowanych w ramach Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz
przeznaczanych na wspieranie zadan z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych realizowanych przez Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Zmiana brzmienia
poz. ,,A3” umozliwi uwzglednienie w tej pozycji dotacji na informatyzacje, ktora dotychczas byta uyymowana w ogdlne;j
pozycji ,,Pozostate przychody” natomiast poz. ,,B5.2” bedzie zawierata obok sktadek ponoszonych przez NFZ na
Fundusz Pracy réwniez sktadki na Fundusz Solidarno$ciowy. Dodatkowo projekt rozporzadzenia wypetnia wniosek
NFZ o zmian¢ poz. ,,B2.19” z dotychczasowego ,rezerwa na koszty $wiadczen opieki zdrowotnej udzielone w
ramach transgranicznej opieki zdrowotnej”, na ,,koszty zadania, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2g ustawy” w celu
umozliwienia kwalifikowania kosztow leczenia poza granicami kraju w jednej pozycji planu finansowego. Zmiany
pozostatych pozycji majg charakter wynikowy stanowiac sume poszczegolnych pozycji w planie finansowym NFZ.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domeng prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Techniczna zmiana w
NFZ 1 zasadach prowadzenia
gospodarki finansowej NFZ.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt z uwagi na swojg materig, ktora dotyczy waskiego grona podmiotow, nie wymagatl konsultacji publicznych.
Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Gtowny Urzad Statystyczny.

Projekt rozporzadzenia, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projektowana regulacja nie spowoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow
Zrodta finansowania publicznych, w tym budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz

Narodowego Funduszu Zdrowia.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor mikro-, matych i
srednich srednich przedsi¢biorcow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Przedmiotowe rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i

informacje, w tym

przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projekt nie wywiera wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng osob niepetnosprawnych
oraz 0sob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy




Przedmiotowe rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafistwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [ ] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Przedmiotowe rozporzadzenie nie wptynie na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia. Skrocony okres vacatio legis umozliwi
szybsze wprowadzenie aktualnych formularzy w zakresie gospodarki finansowej NFZ, a ze wzgledu na techniczny
charakter projektowanych zmian, wejScie w zycie rozporzadzenia w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia nie
spowoduje naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawnego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektow projektu rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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