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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 Narodowym Banku
Polskim.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Jacek Swiat.
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PROJEKT

USTAWA
z dnia 2021 r.

0 zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z
2020 r. poz. 2027) w art. 35 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Prezesa NBP, okresli, w drodze rozporzgdzenia,
zasady i tryb postepowania przy zatrzymywaniu znakow pienieznych podejrzanych co
do autentycznosci oraz postepowania z fatszywymi znakami pienieznymi, majgc na
wzgledzie potrzebe ich zabezpieczenia jako materiatu dowodowego oraz koniecznosc¢
szybkiego zwrotu posiadaczowi w przypadku, gdy zostanie potwierdzona

autentycznos$¢ tych znakow.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2021 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje Nr BKSP-145-1X-86/19 skierowang do Sejmu RP przez pana Sebastiana

Adamowicza, ktorg komisja uznata za zasadna.

Celem ustawy jest dostosowanie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
Narodowym Banku Polskim do wymogdéw wynikajgcych z przepiséw Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz wskazane w art. 35 ust. 3 zmienianej ustawy
zarzgdzenie Prezesa NBP nie moze by¢, w swietle art. 87 ust. 1 oraz art. 93 ust. 2

Konstytucji RP, zrodtem powszechnie obowigzujgcego prawa.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana, oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim zastgpita
uchylong ustawe z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim. W mys$l| art.
74 tej ustawy do czasu wydania przepisow wykonawczych w niej przewidzianych
dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowujg moc, o ile nie sg sprzeczne z
przepisami tej ustawy. Zwazywszy, ze Prezes NBP nie wydat na podstawie art. 35 ust.
3 ustawy zarzagdzenia okreslajgcego zasady i tryb postepowania przy zatrzymywaniu
znakow pienieznych (podejrzanych co do autentycznosci) oraz postepowania z
fatszywymi znakami pienieznymi, obowigzuje zarzgdzenie Prezesa NBP z dnia 31

sierpnia 1989 r. w sprawie zatrzymywania fatszywych znakdw pienieznych.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. dokonata zasadniczej
reformy systemu zrédet prawa, ustanawiajgc podziat aktdéw prawa na akty prawa
powszechnie obowigzujgcego i akty prawa wewnetrznego. Zgodnie z art. 87 ust. 1
Konstytucji "zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczpospolitej Polskie]
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia".
Ustep 2 tego artykutu przyznaje ponadto aktom prawa miejscowego walor
"powszechnego obowigzywania" na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

Oba te przepisy, wraz z dodatkowymi rozwigzaniami konstytucyjnymi (art. 91 ust. 3



oraz art. 234 ust. 2), ustanawiajg zamkniety katalog aktéw prawnych "powszechnie

obowigzujgcych".

Zgodnie z Konstytucjg (art. 92 ust. 1) rozporzgdzenia mogg by¢ wydawane
jedynie przez organy wskazane w Konstytucji, a upowaznienie do wydania
rozporzgdzenia nie moze by¢ przez uprawniony organ przekazane innemu organowi.
Rozporzgdzenia sg jedyng formg aktow prawnych przewidzianych przez Konstytucje
o0 charakterze wykonawczym, ktére majg charakter Zrodta prawa powszechnie
obowigzujgcego. Drugg kategorig aktéw normatywnych sg akty prawa wewnetrznego
(np. zarzadzenia), ktére mogg zawierac¢ jedynie normy wewnetrzne, obowigzujgce
jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajgcemu te akty. Przepisy takie nie
moga jednak naktadac na wszystkich obywateli obowigzkdw, jak rowniez nie mogg by¢
podstawg podejmowanych w ich sprawach decyzji. Dlatego Prezes NBP nie moze
aktem wewnetrznym ksztattowaé praw i obowigzkéw podmiotow, ktdére mu nie
podlegajg organizacyjnie, a w zwigzku z tym delegacje zawartg obecnie w art. 35 ust.

3 zmienianej ustawy nalezy uznac za sprzeczng z Konstytucjg RP.

Projektowana ustawa przewiduje, ze to Minister Sprawiedliwosci w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, bedzie okreslat, w drodze rozporzadzenia,
zasady i tryb postepowania przy zatrzymywaniu znakow pienieznych podejrzanych co

do autentycznosci oraz postepowania z fatszywymi znakami pienieznymi.

Ze wzgledu na konieczno$¢ opracowania i wydania rozporzadzenia, ktére
powinno by¢ uzgodnione pomiedzy dwoma ministrami oraz zaopiniowane przez
Prezesa NBP, ustawa przewiduje dtugie vacatio legis — date jej wejscia w zycie

okreslono na 1 wrzesnia 2021 r.

3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
eliminacja przepisu sprzecznego z Konstytucja RP. Natozenie na Ministra
Sprawiedliwo$ci obowigzku wydania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych i po zasiegnieciu opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
rozporzgdzenia w bardzo waznych spotecznie kwestiach pozwoli takze na

uwzglednienie powaznych zmian spotecznych, prawnych i gospodarczych, jakie zaszty



w Polsce od 31 sierpnia 1989 r., gdy zostalo wydane wspomniane Zarzgdzenie
Prezesa NBP.

Ze wzgledu na swoj charakter i ograniczony zasieg ustawa nie wywota skutkow
gospodarczych, jak rowniez skutkow finansowych, nie ma tez wptywu na dziatalnosc
podmiotéw gospodarczych (w tym mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $rednich
przedsiebiorcéw) w wyjatkiem sytuacji gdy podmioty te (gtdwnie z sektora bakowosci,
handlu i ustug) bedg zatrzymywaty znaki pieniezne podejrzane co do ich

autentycznosci.

Projekt ustawy nie dotyczy majgtkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcéw

ani praw i obowigzkow przedsiebiorcéw wobec organdw administracji publicznej”.

4. Zalozenia podstawowego aktu wykonawczego.

Merytoryczng  podstawg do opracowania rozporzgadzenia  Ministra
Sprawiedliwosci, o ktébrym mowa w projekcie, bedzie zarzgdzenie Prezesa NBP z dnia
31 sierpnia 1989 r. w sprawie zatrzymywania fatszywych znakdéw pienieznych.
Rozporzgdzenie to powinno precyzyjnie rozgraniczy¢ kilka etapow procedury. W
odniesieniu do pierwszego etapu, gdy dochodzi do zatrzymania podejrzanego znaku
pienieznego, rozporzadzenie okresli sposdb zabezpieczenia tego znaku (tak aby na
dalszym etapie nie doszto do jego podmiany), wydawania potwierdzenia zatrzymania
(protokot), wskaze takze, jakie podmioty i w jakich okolicznosciach mogg zatrzymac
znak pieniezny, okresli, w jakich sytuacjach musi sie to odby¢ z udziatem Policji i jaka
powinna by¢ jej rola. W odniesieniu do drugiego etapu, gdy zatrzymany znak musi
zostac¢ przekazany do ekspertyzy celem potwierdzenia lub wykluczenia fatszerstwa,
rozporzgdzenie okres$li sposéb jego przekazywania, warunki jakie musi spetnic
podmiot dokonujgcy ekspertyzy, oraz sposob jej dokumentowania. Rozporzgdzenie
okresli takze dalszy tryb postepowania — albo zwrotu zatrzymanego znaku pienieznego
gdy ekspertyza potwierdzi jego autentycznos¢ albo zatrzymania na potrzeby

prowadzonego postepowania.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Jacek Swiat)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim' (dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy upowaznienia do wydania rozporzadzenia
okreslajagcego zasady 1 tryb postepowania przy zatrzymywaniu znakéw
pienieznych podejrzanych co do autentycznoSci oraz postepowania
z falszywymi znakami pienieznymi. Projekt przewiduje, Ze rozporzadzenie
powinno zosta¢ wydane przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych oraz po zasig¢gnieciu opinii
Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Wydanie rozporzadzenia powinno
nastgpi¢ z uwzglednieniem potrzeby zabezpieczenia znakdw pieni¢znych jako
materiatu dowodowego oraz koniecznosci szybkiego zwrotu posiadaczowi
w przypadku, gdy zostanie potwierdzona autentyczno$é tych znakéw. Zgodnie
z obowigzujagcym stanem prawnym Prezes Narodowego Banku Polskiego
okresla, w drodze zarzadzenia, zasady i tryb postgpowania przy zatrzymywaniu
znakdw pienieznych (podejrzanych co do autentyczno$ci) oraz postepowania
z falszywymi znakami pienieznymi. Zarzadzenie wymaga uzgodnienia
z Ministrem Sprawiedliwosci 1 ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych.

Okreslenie zasad zatrzymania znakow pieni¢znych jest niezbedne z uwagi
na tre$¢ art. 35 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym falszywe znaki pienigzne
podlegaja zatrzymaniu, bez prawa do zwrotu ich réwnowartosci. Na podstawie

1 Dz. U. 22020 1. poz. 2027. SRSIP RO A54. 6.9024



ust. 2 wskazanego artykutu przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do fatszywych
banknotéw i monet opiewajacych na waluty obce.
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie 1 wrzesnia 2021 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié:

1) decyzje Rady z dnia 6 grudnia 2001 r w sprawie ochrony euro przed
falszowaniem (2001/887/WSiSW)? (dalej: decyzja 2001/887/WSiSW). Akt ten
w szczegbOlnosci naklada na panstwa czlonkowskie obowigzki dotyczace
prowadzenia fachowych analiz podejrzanych sfalszowanych banknotéw
1 monet;

2) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1338/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r.
ustanawiajgce $rodki niezbedne dla ochrony euro przed fatszowaniem? (dale;j:
rozporzadzenie (WE) nr 1338/2001). Akt ten okresla srodki konieczne w celu
wprowadzania do obiegu banknotéw i monet euro w taki sposob, aby uchronic¢
je przed falszowaniem. Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 1338/2001
jego przepisy stosuje si¢ w tych panstwach cztonkowskich, ktére przyjety euro
jako swoja jedna walute;

3) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1339/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r.
rozszerzajgce dzialanie rozporzadzenia (WE) nr 1338/2001 ustanawiajacego
srodki niezbedne dla ochrony euro przed falszowaniem na Panstwa
Cztonkowskie, ktore nie przyjely euro jako swojej jednej waluty * (dalej:
rozporzadzenie (WE) nr 1339/2001). Na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1339/2001 rozszerza si¢ stosowanie przepisOw rozporzadzenia (WE)
nr 1338/2001 na panstwa czlonkowskie UE, ktore nie przyjely euro jako swojej
jednej waluty;

4) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/62/UE z dnia
15 maja 2014 r. w sprawie prawnokarnych §rodkéw ochrony euro i innych walut
przed falszowaniem, zastepujacg decyzje ramowg Rady 2000/383/WSiSW?
(dalej: dyrektywa 2014/62/UE). Akt ten okresla minimalne zasady dotyczace
definicji przestepstw i kar w dziedzinie falszowania euro i innych walut.
Wprowadza réwniez wspolne przepisy majgce na celu skuteczniejsze
zwalczanie tych przestepstw i sprawniejsze prowadzenie dochodzen w ich
sprawie oraz zapewnienie lepsze] wspolpracy w zakresie zwalczania
falszowania pieniedzy.

2.2. Nalezy rowniez wskaza¢ na obowigzek konsultacji projektu
z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC) na podstawie art. 127 ust. 4
oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
oraz art. 2 ust. 1 tiret pierwszy decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca

2Dz. Urz. UE L 329 z 14.12.2001, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 19, Tom 4, s. 180.
3Dz. Urz. UE L 181 24.7.2001, s. 6; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 19, Tom 4, s. 152, ze zm.
4Dz. Urz. UE L 181 z 4.7.2001, 5.157; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 19, Tom 4, s. 157,

ze zm.
3Dz Urz. UEL 151 221.5.2014, s. 1.



1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektow przepiséw prawnych® (dalej: decyzja
Rady 98/415/WE). Zgodnie z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 TfUE, EBC
jest konsultowany przez wiladze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji
w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji. W ramach wspomnianych
konsultacji EBC moze wydawal opinie skierowane do wiadz krajowych.
Na podstawie art. 2 ust. 1 tiret pierwszy decyzji Rady 98/415/WE wladze
panstw czlonkowskich zasiegaja opinii EBC w sprawie kazdego projektu
przepisu prawnego w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji, zgodnie
z TfUE, w szczeg6lnosci odnosnie do spraw walutowych.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Projekt ustawy dotyczy upowaznienia do wydania rozporzadzenia
okreslajgcego zasady i1 tryb postgpowania przy zatrzymywaniu znakow
pienieznych (polskich i zagranicznych) podejrzanych co do autentycznosci
oraz postgpowania z falszywymi znakami pienieznymi. W zwigzku z tym
podlega ocenie co do zgodnosci z decyzjg 2001/887/WSiSW, rozporzadzeniem
(WE) nr 1338/2001 w zwigzku z rozporzadzeniem (WE) nr 1339/2001, a takze
z dyrektywa 2014/62/UE. Akty te zawieraja przepisy majgce na celu ochrone
euro oraz innych walut przed falszowaniem. Przykladowo, zgodnie z art. 9
dyrektywy 2014/62/UE, panstwa cztonkowskie przyjmujg srodki niezbedne
do zapewnienia osobom, jednostkom lub stuzbom odpowiedzialnym
za prowadzenie dochodzen dotyczacych przestepstw falszowania euro i innych
walut, lub za ich $ciganie, dostepu do skutecznych narzgdzi dochodzeniowych,
takich jak narzedzia wykorzystywane w sprawach zwigzanych z przestepczoscia
zorganizowang lub innymi powaznymi przestepstwami. Ponadto, na podstawie
art. 10 dyrektywy 2014/62/UE panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby w trakcie
postepowania karnego niezwlocznie zezwalano na przeprowadzenie przez
Krajowe Centrum Analiz i Krajowe Centrum Analiz Monet badania banknotow
i monet, co do ktorych istnieje podejrzenie falszerstwa, na uzytek analizowania,
identyfikacji i wykrywania dalszych falsyfikatow. Wlasciwe organy przekazuja
niezbedne probki niezwlocznie, a najpdzniej po wydaniu ostatecznego
orzeczenia w postepowaniu karnym.

Projekt ustawy formutuje wytyczne dotyczace tresci przyjmowanego
rozporzadzenia, zobowigzujac w szczegbélnosci do uwzglednienia potrzeby
zabezpieczenia znakow pienieznych jako materiatu dowodowego. Projekt
nie narusza przepisow wymienionych wyzej aktow prawnych UE a tym samym
nie narusza prawa UE. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze wydane na podstawie
upowaznienia ustawowego rozporzgdzenie bedzie podlegalo ocenie co do
zgodnosci z prawem UE w zakresie, w jakim okresli szczegdélowe zasady

6Dz Urz. UE L 189 z3.7.1998, s. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: Rozdzial 1, Tom 1, s. 446.



przekazywania fatszywych banknotéw i monet w celu analizy oraz wykrywania
falsyfikatow.

3.2. Projekt dotyczy przeciwdziatania falszerstwom walut, w tym euro.
Podlega tym samym obowigzkowej konsultacji z EBC na podstawie
art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 TfUE oraz art. 2 ust. 1 tiret pierwszy decyzji
Rady 98/415/WE. Nalezy w tym zakresie przywola¢ opinie¢ EBC wyrazong
w ,,Przewodniku dotyczacym zasiggania przez wladze krajowe opinii
Europejskiego Banku Centralnego w sprawie projektowanych przepisow
prawnych”’. W ocenie EBC opinie dotyczace kwestii walutowych i srodkow
platnosci odnoszg si¢ do projektéw aktow prawnych w wielu roznych
dziedzinach 1 obejmuja w szczegdlnosci zapobieganie falszerstwom
oraz weryfikacje autentycznosci i jakosci obiegowej banknotéw i monet.

4. Konkluzje

1. Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku
Polskim nie narusza prawa Unii Europejskie;j.

2. Projekt podlega obowigzkowej konsultacji z Europejskim Bankiem
Centralnym na podstawie art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 TfUE oraz art. 2
ust. 1 tiret pierwszy decyzji Rady 98/415/WE.
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7 Przewodnik dotyczacy zasiegania przez wiladze krajowe opinii Europejskiego Banku Centralnego w sprawie
projektowanych przepiséw prawnych, Europejski Bank Centralny, Frankfurt nad Menem 2015, s. 13,
htips://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/consultationguide201510.pl.pdf
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w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku
Polskim (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Jacek Swiat) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim' (dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy upowaznienia do wydania rozporzadzenia
okreslajgcego zasady 1 tryb postgpowania przy zatrzymywaniu znakow
pienieznych podejrzanych co do autentycznoSci oraz postgpowania
z falszywymi znakami pienieznymi. Projekt przewiduje, Ze rozporzadzenie
powinno zosta¢ wydane przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych oraz po zasiggnigciu opinii
Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Wydanie rozporzadzenia powinno
nastapi¢ z uwzglednieniem potrzeby zabezpieczenia znakéw pieni¢znych jako
materiatu dowodowego oraz koniecznosci szybkiego zwrotu posiadaczowi
w przypadku, gdy zostanie potwierdzona autentycznos¢ tych znakow. Zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym Prezes Narodowego Banku Polskiego
okresla, w drodze zarzadzenia, zasady i tryb postgpowania przy zatrzymywaniu
znakow pienieznych (podejrzanych co do autentycznosci) oraz postepowania
z falszywymi znakami pienieznymi. Zarzadzenie wymaga uzgodnienia
Z Ministrem Sprawiedliwosci 1 ministrem wiasciwym do spraw wewngtrznych.

Okreslenie zasad zatrzymania znakow pieni¢znych jest niezbedne z uwagi
na tre$¢ art. 35 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym falszywe znaki pieniezne
podlegajg zatrzymaniu, bez prawa do zwrotu ich rownowartosci. Na podstawie
ust. 2 wskazanego artykulu przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do falszywych
banknotéw i monet opiewajgcych na waluty obce.
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