
Projekt z dnia 8 grudnia 2021 r. 

Etap: uzgodnienia międzyresortowe 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia<data wydania aktu>r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad i trybu wydawania, 

posługiwania się, przechowywania i ewidencji dokumentów, które uniemożliwiają 

ustalenie danych identyfikujących policjanta lub osobę udzielającą pomocy Policji oraz 

środków, którymi posługują się przy wykonywaniu zadań służbowych 

Na podstawie art. 20a ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1882 i …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 27 maja 

2002 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu wydawania, posługiwania się, 

przechowywania i ewidencji dokumentów, które uniemożliwiają ustalenie danych 

identyfikujących policjanta lub osobę udzielającą pomocy Policji oraz środków, którymi 

posługują się przy wykonywaniu zadań służbowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 993 oraz z 2018 r. 

poz. 224) w § 2 w ust. 3 po pkt 1b dodaje się pkt 1c w brzmieniu: 

„1c) Komendant Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestępczości,”. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem … r. 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

Za zgodność pod względem prawnym, 
legislacyjnym i redakcyjnym 
Jolanta Płaza 
Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
08.12.2021 r. 

                                                 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264). 



UZASADNIENIE 
 

Potrzeba zmiany rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 
27 maja 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu wydawania, posługiwania się, 
przechowywania i ewidencji dokumentów, które uniemożliwiają ustalenie danych 
identyfikujących policjanta lub osobę udzielającą pomocy Policji oraz środków, którymi 
posługują się przy wykonywaniu zadań służbowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 993 oraz z 2018 r. 
poz. 224) wynika z potrzeby dostosowania jego przepisów do zmian wprowadzonych ustawą 
z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z powołaniem Centralnego 
Biura Zwalczania Cyberprzestępczości (Dz. U. poz. …), zwaną dalej „ustawą zmieniającą”. 

Przepis art. 1 pkt 1 ustawy zmieniającej nadaje nowe brzmienie art. 4 ust. 1 ustawy 
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 i …), zwanej dalej „ustawą 
o Policji”, wskazującemu rodzaje służb w Policji. Zmiana ta polega m.in. na uwzględnieniu w 
Policji nowego rodzaju służby, tj. służby zwalczania cyberprzestępczości. 

Przepis art. 1 pkt 2 ustawy zmieniającej dodaje w ustawie o Policji przepis art. 5d. 
Zgodnie z dodawanym w ustawie o Policji art. 5d ust. 1 Centralne Biuro Zwalczania 
Cyberprzestępczości jest jednostką organizacyjną Policji służby zwalczania 
cyberprzestępczości, odpowiedzialną za realizację na obszarze całego kraju zadań w zakresie 
rozpoznawania i zwalczania przestępstw popełnionych przy użyciu systemu informatycznego, 
systemu teleinformatycznego lub sieci teleinformatycznej oraz zapobiegania tym 
przestępstwom, a także wykrywania i ścigania sprawców tych przestępstw oraz wspierania 
w niezbędnym zakresie jednostek organizacyjnych Policji w rozpoznawaniu, zapobieganiu 
i zwalczaniu tych przestępstw, a także wykrywaniu i ściganiu sprawców tych przestępstw. 
Natomiast zgodnie z dodawanym w ustawie o Policji art. 5d ust. 2 Centralnym Biurem 
Zwalczania Cyberprzestępczości kieruje Komendant Centralnego Biura Zwalczania 
Cyberprzestępczości, który jest organem podległym Komendantowi Głównemu Policji i jest 
przełożonym policjantów Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestępczości. 

W związku z powyższym zaistniała potrzeba zmiany § 2 ust. 3 rozporządzenia 
Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 27 maja 2002 r. w sprawie 
szczegółowych zasad i trybu wydawania, posługiwania się, przechowywania i ewidencji 
dokumentów, które uniemożliwiają ustalenie danych identyfikujących policjanta lub osobę 
udzielającą pomocy Policji oraz środków, którymi posługują się przy wykonywaniu zadań 
służbowych, w zakresie dotyczącym nadania Komendantowi Centralnego Biura Zwalczania 
Cyberprzestępczości uprawnień do składania do Komendanta Głównego Policji, za 
pośrednictwem Komendanta Centralnego Biura Śledczego Policji, wniosków o wydanie 
dokumentów uniemożliwiających ustalenie danych identyfikujących policjanta lub osobę 
udzielającą pomocy Policji oraz środków, którymi posługują się przy wykonywaniu 
czynności operacyjno-rozpoznawczych lub udzielaniu pomocy, a także faktu pełnienia służby, 
celu, form i metod wykonywania zadań służbowych. 

Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem …., tj. z dniem 
wejścia w życie ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z 
powołaniem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestępczości. 

W ocenie projektodawcy przedmiot regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii 
Europejskiej, projekt rozporządzenia nie wymaga przedłożenia właściwym instytucjom i 
organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania 
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt nie podlega obowiązkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym 
w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 



funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 
oraz z 2004 r. poz. 597).  

Brak jest możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektowanego 
rozporządzenia, działań umożliwiających, osiągnięcie zamierzonego celu. 

Projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków 
przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji 
publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu 
proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, 
stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105). 

Projekt nie wywiera wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 
przedsiębiorców, oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 
niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Projekt został udostępniony, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z 
dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, 
ze zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w Biuletynie 
Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce 
„Rządowy Proces Legislacyjny”. 

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 
uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 
Ministrów. 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych 
skutków finansowych w budżecie Policji. 



Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad i trybu 
wydawania, posługiwania się, przechowywania i ewidencji 
dokumentów, które uniemożliwiają ustalenie danych identyfikujących 
policjanta lub osobę udzielającą pomocy Policji oraz środków, którymi 
posługują się przy wykonywaniu zadań służbowych 
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
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Maciej Wąsik – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych 
i Administracji 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Mariusz Cichomski – Dyrektor Departamentu Porządku Publicznego 
MSWiA, tel. 22 60 140 70, e-mail: sekrtariat.dpp@mswia.gov.pl 

Data sporządzenia 
08.12.2021 

 
Źródło:  
art. 20a ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 
1990 r. o Policji  
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 i …) 

 
Nr w wykazie prac: 
756 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Potrzeba zmiany rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 27 maja 2002 r. w sprawie 
szczegółowych zasad i trybu wydawania, posługiwania się, przechowywania i ewidencji dokumentów, które 
uniemożliwiają ustalenie danych identyfikujących policjanta lub osobę udzielającą pomocy Policji oraz środków, 
którymi posługują się przy wykonywaniu zadań służbowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 993 oraz z 2018 r. poz. 224) wynika z 
potrzeby dostosowania jego przepisów do zmian wprowadzonych ustawą z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie niektórych 
ustaw w związku z powołaniem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestępczości (Dz. U. poz. …), zwaną dalej 
„ustawą zmieniającą”. 
Przepis art. 1 pkt 1 ustawy zmieniającej nadaje nowe brzmienie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 i …), zwanej dalej „ustawą o Policji”, wskazującemu rodzaje służb w Policji. Zmiana ta 
polega m.in. na uwzględnieniu w Policji nowego rodzaju służby, tj. służby zwalczania cyberprzestępczości. 
Przepis art. 1 pkt 2 ustawy zmieniającej dodaje w ustawie o Policji przepis art. 5d. Zgodnie z dodawanym w ustawie 
o Policji art. 5d ust. 1 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestępczości jest jednostką organizacyjną Policji służby 
zwalczania cyberprzestępczości, odpowiedzialną za realizację na obszarze całego kraju zadań w zakresie rozpoznawania 
i zwalczania przestępstw popełnionych przy użyciu systemu informatycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci 
teleinformatycznej oraz zapobiegania tym przestępstwom, a także wykrywania i ścigania sprawców tych przestępstw 
oraz wspierania w niezbędnym zakresie jednostek organizacyjnych Policji w rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu 
tych przestępstw, a także wykrywaniu i ściganiu sprawców tych przestępstw. Natomiast zgodnie z dodawanym w 
ustawie o Policji art. 5d ust. 2 Centralnym Biurem Zwalczania Cyberprzestępczości kieruje Komendant Centralnego 
Biura Zwalczania Cyberprzestępczości, który jest organem podległym Komendantowi Głównemu Policji i jest 
przełożonym policjantów Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestępczości. 
Zatem w celu umożliwienia skutecznego działania służby zwalczania cyberprzestępczości (a tym samym nowej jednostki 
organizacyjnej Policji), niezbędne jest nadanie Komendantowi Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestępczości 
uprawnień do składania do Komendanta Głównego Policji za pośrednictwem Komendanta Centralnego Biura Śledczego 
Policji, wniosków o wydanie dokumentów uniemożliwiających ustalenie danych identyfikujących policjanta lub osobę 
udzielającą pomocy Policji oraz środków, którymi posługują się przy wykonywaniu czynności operacyjno-
rozpoznawczych lub udzielaniu pomocy, a także faktu pełnienia służby, celu, form i metod wykonywania zadań 
służbowych, co spowoduje, że funkcjonariusze służby zwalczania cyberprzestępczości  będą dysponować takimi samymi 
narzędziami jak przysługują policjantom służby kryminalnej, śledczej i spraw wewnętrznych.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

W celu dostosowania rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 27 maja 2002 r. w sprawie 
szczegółowych zasad i trybu wydawania, posługiwania się, przechowywania i ewidencji dokumentów, które 
uniemożliwiają ustalenie danych identyfikujących policjanta lub osobę udzielającą pomocy Policji oraz środków, 
którymi posługują się przy wykonywaniu zadań służbowych niezbędne jest dokonanie zmiany § 2 w ust. 3 wskazanego 
rozporządzenia, w zakresie dotyczącym nadania Komendantowi Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestępczości 
uprawnień do składania do Komendanta Głównego Policji za pośrednictwem Komendanta Centralnego Biura Śledczego 
Policji, wniosków o wydanie dokumentów uniemożliwiających ustalenie danych identyfikujących policjanta lub osobę 
udzielającą pomocy Policji oraz środków, którymi posługują się przy wykonywaniu czynności operacyjno-
rozpoznawczych lub udzielaniu pomocy, a także faktu pełnienia służby, celu, form i metod wykonywania zadań 
służbowych. 



W projektowanym § 2 w ust. 3 dodano pkt 1c uzupełniając tym samym katalog uprawnionych do występowania z 
wnioskiem o wydanie ww. dokumentów, o Komendanta Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestępczości. 
Proponowana zmiana korzystnie wpłynie na sprawność realizacji zadań organów Policji w zakresie zwalczania 
cyberprzestępczości w trakcie prowadzenia czynności operacyjno-rozpoznawczych. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Ze względu na dostosowawczy charakter zmian, rozwiązania przyjęte w innych krajach pozostają bez wpływu na przyjęte 
regulację. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Komendant Centralnego 
Biura Zwalczania 
Cyberprzestępczości 

1 Uzasadnienie do ustawy z dnia 
2 grudnia 2021 r. o zmianie 
niektórych ustaw w związku 
z powołaniem Centralnego 
Biura Zwalczania 
Cyberprzestępczości (Dz. U. 
poz. …) 

Nadanie uprawnienia do 
występowania z wnioskami 
o wydanie dokumentów 
uniemożliwiających ustalenie 
danych identyfikujących 
policjanta lub osobę 
udzielającą pomocy Policji 
oraz środków, którymi 
posługują się przy 
wykonywaniu czynności 
operacyjno-rozpoznawczych 
lub udzielaniu pomocy, a także 
faktu pełnienia służby, celu, 
form i metod wykonywania 
zadań służbowych. 

Policjanci Centralnego 
Biura Zwalczania 
Cyberprzestępczości 
 

1800 uzasadnienie do ustawy z dnia 2 
grudnia 2021 r. o zmianie 
niektórych ustaw w związku 
z powołaniem Centralnego 
Biura Zwalczania 
Cyberprzestępczości (Dz. U. 
poz. …) 

Możliwość skorzystania 
z regulacji wynikających 
z art. 20a ustawy o Policji na 
podstawie wniosku o wydanie 
dokumentów złożonego przez 
Komendanta CBZC. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce 
„Rządowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 
Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy 
z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Źródła finansowania  
 
 
 



Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na dochody i wydatki 
z budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 
W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji 
dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw 
i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, 
a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu 
proponowanych rozwiązań na działalność mikro-, małych i średnich 
przedsiębiorców, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – 
Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105). 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  
Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność 
gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 
obywateli i gospodarstwa domowe. Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie 
miało wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw. Wejście w życie 
projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną 
rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

☒ nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

☐ tak 
☐ nie 
☒ nie dotyczy 

☐ zmniejszenie liczby dokumentów  
☐ zmniejszenie liczby procedur 
☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
☐ inne: … 

☐ zwiększenie liczby dokumentów 
☐ zwiększenie liczby procedur 
☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
☐ inne: … 
 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

☐ tak 
☐ nie 
☒ nie dotyczy 

Komentarz: Brak 

9. Wpływ na rynek pracy  

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, administracyjne 

 
 demografia 
 mienie państwowe 
 inne:       

 
 informatyzacja 
 zdrowie 



lub wojskowe 

Omówienie wpływu 
Proponowana zmiana korzystnie wpłynie na sprawność realizacji zadań organów Policji w 
zakresie zwalczania cyberprzestępczości w trakcie prowadzenia czynności operacyjno-
rozpoznawczych. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonanie przepisów projektowanego rozporządzenia nastąpi z dniem jego wejścia w życie. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Projektowane rozporządzenie nie ma na celu osiągnięcia ściśle zamierzonego efektu, ale ma być stosowane w sposób 
ciągły. Ze względu na charakter wprowadzonych rozwiązań nie jest przewidziane mierzenie osiągnięcia efektów projektu, 
w związku z czym nie przewiduje się także mierników ewaluacji efektów. Nie ma potrzeby przeprowadzenia ewaluacji 
efektów projektu, ponieważ zmiany są konsekwencją uregulowania w ustawie o Policji zagadnień dotyczących zwalczania 
cyberprzestępczości.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 
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