Projekt

USTAWA
zdnia ... 2010 roku

o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych

Rozdziat I
Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla:
1) warunki bezpieczenstwa o0sOb przebywajacych na obszarach wodnych, w tym
uprawiajacych formy kultury fizycznej;
2) obowigzki 0s6b fizycznych i prawnych zwigzane z zachowaniem bezpieczenstwa osdéb
o ktorych mowa w pkt 1.
2. Bezpieczenstwo o0sob przebywajacych na obszarach wodnych, w tym na wodach
morskich przybrzeznych, kapieliskach, ptywalniach, w parkach wodnych oraz na innych
obiektach realizujacych wodne formy kultury fizycznej przeznaczonych do kapieli i
ptywania oraz uprawiania sportdw wodnych, turystyki i wedkarstwa, polega na spetnieniu
okreslonych wymogow bezpieczenstwa przez organy administracji rzgdowej i samorzadu
terytorialnego, dyrekcje parkéw narodowych, a takze osoby fizyczne i prawne,
prowadzace dziatalnos$¢ w zakresie kultury fizycznej i turystyki.
3. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do nieodptatnych przedsiewzie¢ w zakresie kultury
fizycznej i turystyki, organizowanych na terenach zamknietych bedacych w trwatym
zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych
przez: Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz ministréw wfasciwych:
do spraw wewnetrznych, do spraw os$wiaty i wychowania, do spraw szkolnictwa wyzszego
oraz do spraw kultury fizycznej i sportu, jezeli jednostki te sg organizatorami
przedsiewziecia
W rozumieniu niniejszej ustawy.
4. Uprawianie sportow motorowodnych, Zeglarstwa, ptetwonurkowania oraz innych
sportow zwigzanych z wspotzawodnictwem i rekreacjq ruchowg, uregulowane jest
odrebnymi przepisami.
5. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wifasciwym
do spraw finanséw publicznych, Ministrem Obrony Narodowej, ministrem wilasciwym
do spraw zdrowia oraz ministrem wtasciwym do spraw kultury fizycznej i sportu okresla,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki bezpieczenstwa oséb uprawiajgcych
formy kultury fizycznej na obszarach wodnych i terenach przylegtych.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

1) obszar wodny - teren okreslony jako wody w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2001
roku. Prawo wodne (Dz. U. z 2001 r., nr 115, poz. 1229, z p6z. zm.) oraz tereny
okreslone jako wody morskie przybrzezne wewnetrzne w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz. U. 2003 r. nr 153, poz. 1502, z péz. zm.);

2) kgpielisko - wydzielony obszar wodny przystosowany do uprawiania formy kultury
fizycznej i rekreacji, z wyznaczonymi i oznakowanymi strefami do ptywania i kgpania
SIE;

3) ptywalnia - obiekt kryty lub odkryty z woda przeptywowa przeznaczony do ptywania
lub kapieli, posiadajacy:

a) co najmniej jeden sztuczny zbiornik wodny, z trwatym brzegiem i dnem,
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b) urzadzenia i zaplecze sanitarne, szatnie i natryski;

4) park wodny - obiekt kryty lub odkryty z woda przeptywowa przeznaczony do ptywania
lub kapieli, posiadajacy:
a) wiecej niz jeden sztuczny zbiornik wodny, z trwatym brzegiem i dnem,

b) urzadzenia i zaplecze sanitarne, szatnie i natryski,
C) urzadzenia wodne do uprawiania rekreacji;

5) inny obiekt realizujgcy wodne formy kultury fizycznej - osrodek rehabilitacyjny
i wypoczynkowy posiadajqcy niecki basenowe;

6) Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, zwane dalej ,WOPR"”, - specjalistyczne
stowarzyszenie ratownikow wodnych o zasiegu ogdlnokrajowym;
7) Mazurska Stuzba Ratownicza zwana dalej ,MSR” - specjalistyczne stowarzyszenie

ratownictwa wodnego o zasiegu regionalnym.

Rozdziat II
Warunki bezpieczenstwa na obszarach wodnych

Art. 3. 1. Organizowanie pomocy oraz ratowanie oséb, ktére ulegty wypadkowi lub sg
narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach, nalezy w
szczegoblnosci do WOPR i MSR w zakresie okreslonym w statutach tych organizacji oraz w
zakresie innych aktéw regulujacych wspotdziatanie organizacji z innymi podmiotami
ustawowo powotanymi
od niesienia pomocy.

2. WOPR organizuje oraz prowadzi szkolenia, okresla uprawnienia i nadaje stopnie
ratownikom wodnym.

3. Inne niz WOPR i MSR pozarzadowe organizacje ratownikow wodnych mogg prowadzi¢
dziatalnos$¢ w zakresie ratownictwa wodnego, po uzyskaniu zgody ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych.

Art. 4. Osoby fizyczne przebywajace na obszarach wodnych uprawiajg turystyke
i rekreacje ruchowg wodng na wiasne ryzyko i na wtasng odpowiedzialno$¢, a za osoby
niepetnoletnie i skutki ich zachowan odpowiedzialno$¢ ponosza ich prawni opiekunowie.

Art. 5. Koordynacja realizacji zadan z zakresu ratownictwa wodnego i optymalne
wykorzystanie dostepnych sit i Srodkow nalezy do wiasciwego miejscowo wojewody, jako
terenowego organu administracji rzadowej w wojewddztwie i zwierzchnika zespolonej
administracji rzadowej na terenie wojewddztwa.

Art. 6. 1. Organy administracji publicznej sq zobowigzane do wspierania dziatalnosci
zmierzajacej do zapewnienia bezpieczenstwa osobom przebywajacym na obszarach
wodnych.

2. Wspieranie dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1, polega w szczegolnosci na dotacjach

celowych lub podmiotowych przeznaczonych na:

1) edukacje ratownikéw wodnych;

2) zapewnienie gotowosci jednostek WOPR oraz utrzymanie baz ratowniczych;

3) zakup, remonty i eksploatacje sprzetu oraz nieruchomosci;

4) finansowanie lub dofinansowanie kosztéw akcji ratowniczych na obszarach wodnych;

5) finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych stuzgcych poprawie bezpieczenstwa na obszarach wodnych;

6) profilaktyke w zakresie bezpieczenstwa na obszarach wodnych.

3. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 2, w tym przyznawane z czesci budzetu panstwa,

ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych i wojewoda moga by¢

udzielane

z pominieciem otwartego konkursu ofert.
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4. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych corocznie ogtasza zasady postepowania
w sprawach dotyczacych udzielania dotacji centralnych, o ktérych mowa w ust. 2.
Przepisy art. 14-18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 r. z péz. zm.!) stosuje sie
odpowiednio.

5. Dziatalno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ wspierana w szczegélnosci srodkami
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji lub instytucji, realizujacych
zadania stuzace zapewnieniu warunkéw bezpieczenstwa na obszarach wodnych.

Rozdziat III
Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo na obszarach wodnych

Art. 7. Marszatek wojewodztwa, a na terenie parku narodowego dyrektor parku,
odpowiada za wyznaczenie i oznakowanie szlakéw i drég wodnych (niezeglownych)
oraz umieszczanie i konserwacje znakow.

Art. 8. Wyznaczenie w terenie i oznakowanie wodnych szlakéw turystycznych
oraz umieszczenie i konserwacje znakow nalezy do obowigzkéw jednostek samorzadu
terytorialnego, a na terenie parku narodowego dyrektor parku.

Art. 9. Starosta wiasciwy dla danego terenu zapewnia wigczenie jednostek WOPR
i MSR oraz innych pozarzadowych organizacji, spetniajacych warunek okreslony w art. 3
ust. 3, do powiatowego systemu reagowania kryzysowego.

Art. 10. Zapewnienie bezpieczenstwa i okreslenie zasad uzytkowania obszardw
wodnych stuzacych uprawianiu turystyki, rekreacji ruchowej i sportowej na obszarach
wodnych, nalezy do zadan organéw samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, a na
terenie parku narodowego do dyrektora parku.

Art. 11. 1. Normy zatrudnienia ratownikdw oraz zintegrowany system
bezpieczenstwa obiektu okresla w formie ekspertyzy WOPR na zlecenie wiasciciela lub
zarzadcy kapieliska, ptywalni, parku wodnego lub innego obiektu realizujagcego wodne
formy kultury fizycznej.

2. Wiasciciel lub zarzadca, o ktorym mowa w ust. 1, zapewnienia wifasciwg obsade
ratownikdw wodnych, okreslong w ekspertyzie i okresla regulamin bezpieczenstwa
obiektu realizujgcego wodne formy kultury fizycznej.

Art. 12, 1. Osoby fizyczne przebywajgce na obszarach wodnych sg zobowigzane
w szczegdlnosci do:
1) przestrzegania zasad bezpieczenstwa na wodach, obiektach i urzadzeniach wodnych;
2) przestrzegania znakdw nawigacyjnych, zakazu, ostrzegawczych i informacyjnych;
3) informowania WOPR oraz stuzb ustawowo powofanych do niesienia pomocy,
a takze zarzadcy kapieliska, ptywalni, wodnego parku lub innego obiektu realizujacego
wodne formy kultury fizycznej a takze urzadzenia wodnego o zaistniatych wypadkach
oraz innych zdarzeniach mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo oséb.
2. Niedozwolone jest korzystanie z kagpieliska, ptywalni, parku wodnego lub innego
obiektu realizujacego wodne formy kultury fizycznej a takze z urzadzen przeznaczonych
do uprawiania turystyki, rekreacji ruchowej i sportu na obszarach wodnych:
1) w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci, o ktérych to stanach mowa
w art. 46 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116,poz. 1203 i Nr
210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462, Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 94,
poz. 651.
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i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, Nr 115, poz. 793

i Nr 176, poz. 1238);
2) pod wptywem s$rodkéw odurzajacych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 26 ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485,
z péz. zm.?).

Rozdziat IV
Przepisy koncowe

Art. 13. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) warunki bezpieczenstwa o0sdéb ptywajgcych, kapigcych sie oraz uprawiajacych sporty

i rekreacje na obszarach wodnych;
2) zasady uzytkowania, wyznaczania i oznakowania terendw stuzacych do uprawiania

turystyki, rekreacji ruchowej i sportu na obszarach wodnych;
3) rodzaje stosowanych znakdw, ich znaczenie i zakres obowigzywania.

Art. 14. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, we wspoétpracy z jednostkami
terenowymi WOPR, opracowuje komunikaty o zagrozeniu na obszarach wodnych.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesiecy od dnia ogtoszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469, Nr 120, poz. 826,
oraz z 2007 r. Nr 7, poz. 47 i Nr 82, poz. 558.
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UZASADNIENIE

W zwigzku ze stale wzrastajagcym zainteresowaniem turystow aktywnym
wypoczynkiem nad wodami oraz rosngcym zainteresowaniem inwestoréw rozwojem
infrastruktury rekreacyjnej, niezbedne jest podjecie dziatan majacych na celu
maksymalne zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa oséb ptywajacych, kapiacych sie i
uprawiajgcych sporty wodne. To panstwo powinno réwniez zapewni¢ system
informacyjny ostrzegajacy przed zagrozeniami nad wodg poprzez okreslenie systemu
oznaczen, zasad korzystania
z obszaréw wodnych.

Dotychczasowe uregulowania prawne w zakresie bezpieczenstwa nad wodami nie
uwzgledniajq rdéznic zwigzanych ze specyfikq obszardw wodnych oraz pomijaja
konieczno$¢ uregulowania kwestii dotyczacych okreslenia podmiotdw odpowiedzialnych
za zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa o0séb pltywajacych, kapigcych sie i
uprawiajacych sporty wodne.

Ustawa ma na celu okreslenie warunkow bezpieczenstwa o0s6b ptywajacych,
kapigcych sie, uprawniajacych sporty i rekreacje na wodach oraz obowigzki osoéb
prawnych
i fizycznych, a takze jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawnej
prowadzacych nad wodg dziatalno$¢ w zakresie kultury fizycznej lub korzystajacych
z obszaréw wodnych, obiektéw i urzadzen nad wodami.

Ustawa wskazuje podmioty odpowiedzialne za zapewnienie  warunkéw
bezpieczenstwa
i przypisuje odpowiedzialno$¢ wiadzom lokalnym i dyrekcjom parkéw narodowych,
odpowiednio do posiadanych juz kompetenciji, uznajac, ze sg to podmioty, ktore najlepiej
znajq specyfike danego terenu.

Ustawa wprowadza szereg koniecznych uregulowan wskazujacych miedzy innymi
na podmioty odpowiedzialne za zapewnienie statej wodnej stuzby ratowniczej i okresleni
regulaminu bezpieczenstwa dla danego kapieliska, ptywalni i parku wodnego. Ponadto
ustawa wskazuje nie tylko na odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo spoczywajaca
na podmiotach prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie rekreacji nad wodami,
ale takze na osobach fizycznych ptywajacym, kapiacym sie i uprawiajgcym sporty wodne.
W ten sposob dookreslono zasade, ze osoby fizyczne korzystajg z obszaréw wodnych,
obiektow
i urzadzen nad wodami na wiasne ryzyko i wtasng odpowiedzialno$¢. Przepisy ustawy
wskazujg wyraznie, ze korzystanie z obszaréw wodnych, a w szczegdlnosci kapielisk,
ptywalni, parkow wodnych oraz terendw przylegtych, przeznaczonych do kapieli, ptywania
oraz uprawiania turystyki wodnej, rekreacji ruchowej i sportu na wodach, w stanie po
uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci, o ktéorych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy z
dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi),
albo pod wptywem sSrodkdéw odurzajacych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 26 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, jest niedozwolone.

Regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.
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Ocena skutkéw wprowadzenia ustawy

1. Zakres podmiotowy ustawy.

Ustawa dotyczy oséb ptywajacych, kapiacych sie i uprawiajacych sporty wodne, a takze
0sOb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej prowadzacych nad wodg dziatalno$¢ w zakresie kultury fizycznej i turystyki.
Ustawa bedzie miata wptyw na funkcjonowanie Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW), organdw jednostek
samorzadu terytorialnego, administracji parkéw narodowych i krajobrazowych, urzedéw
morskich oraz urzedow zeglugi srodladowej.

2. Wptyw przepiséw ustawy na dochody i wydatki budzetu panstwa i sektora publicznego.
Szacuje sie, ze wejscie w zycie ustawy spowoduje dodatkowe wydatki z budzetu panstwa
gtdwnie w zakresie realizacji przez IMGW nowych zadan.

3. Wptyw regulacji ustawowych na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw zwigzanych z rynkiem pracy.

4. Wptyw ustawy na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.

5. Wptyw regulacji ustawowych na sytuacje i rozwéj regiondw.

Wejscie w zycie ustawy przyczyni sie do zwiekszenia warunkow bezpieczenstwa osoéb
kapiacych sie i uprawiajacych sporty wodne, co w dalszej perspektywie moze przetozy¢
sie na rozwdj turystyki w regionach.

6. Konsultacje spoteczne.

W ramach konsultacji spotecznych, projekt ustawy powinien by¢ przekazany Instytutowi
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW), Wodnemu Ochotniczemu Pogotowiu
Ratunkowemu (WOPR), Polskiemu Towarzystwu Turystyczno-Krajoznawczemu (PTTK),
a takze Komisji Wspdlnej Rzgadu i Samorzadu Terytorialnego. Stosownie do dyspozycji
ptynacej z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 roku o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy powinien byc¢
opublikowany.
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Warszawa, 14 wrzesnia 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1360/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosSci komisyjnego projektu ustawy o bezpieczenstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Pawel Orlowski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

L. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem komisyjnego projektu ustawy o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych jest regulacja warunkow
bezpieczenstwa o0s0b przebywajacych na obszarach wodnych, w tym
uprawiajacych formy kultury fizycznej oraz regulacja obowiazkow o0sob
fizycznych 1 prawnych zwiazanych z zachowaniem bezpieczenstwa o0soOb
przebywajacych na obszarach wodnych. Projekt naktada obowiazek §wiadczenia
niektorych ustug z zakresu organizowania pomocy oraz ratowania osob, ktore
ulegly wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia na wodach, na dwa stowarzyszenia: Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe 1 Mazurska Stuzbe Ratownicza.

Ustawy nie bedzie si¢ stosowalo m.in. do uprawiania sportow
motorowych, zeglarstwa, ptetwonurkowania oraz innych sportéw zwiazanych ze
wspolzawodnictwem i rekreacja ruchowa.

Projektowana ustawa jest nowa regulacja. Projekt nie przewiduje zmian w
innych ustawach. Projekt nie precyzuje terminu wejscia w zycie ustawy.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Kwestia bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych
zasadniczo pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na przepis art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Zgodnie z tym przepisem, przedsigbiorstwa zobowigzane do
zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogoélnym interesie gospodarczym lub
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majace charakter monopolu skarbowego podlegaja normom Traktatow,
zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie
stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegdlnych
zadan im powierzonych. Rozw¢j handlu nie moze by¢ naruszony w sposob
pozostajacy w sprzecznosci z interesem Unii.

Zakres stosowania przepisu art. 106 ust. 2 TfUE moze zostaé
doprecyzowany przez Komisje Europejska, ktéra zgodnie z art. 106 ust. 3 TfUE
jest uprawniona do kierowania do panstw cztonkowskich stosownych dyrektyw
lub decyzji, dotyczacych m.in. szczegdlowych zasad udzielania pomocy
publicznej przedsigbiorstwom zobowiazanym do zarzadzania uslugami
Swiadczonymi w ogolnym interesie gospodarczym. Decyzja taka jest decyzja
Komisji 2005/842/WE z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86
ust. 2 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w formie rekompensaty z
tytutu $wiadczenia ustug publicznych przyznanej pewnym przedsigbiorstwom
$wiadczacym ustugi w og6lnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 312 z
29.11.2005 r., s. 67; dalej: decyzja).

W preambule (motywy 3 1 4) do decyzji zwrocono uwage, ze art. 106
TfUE stanowi, ze przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami
Swiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym lub majace charakter
monopolu skarbowego podlegaja postanowieniom TfUE, zwlaszcza regutom
konkurencji. Artykut 106 ust. 2 TfUE pozwala jednak na odstgpstwo od
postanowien Traktatu, jesli spetnionych jest kilka warunkow. Po pierwsze, musi
istnie¢  akt nalozenia zobowiazania, w ktéorym panstwo powierza
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie pewnych zadan przedsigbiorstwu. Po drugie,
natozenie zobowigzan musi dotyczy¢ ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym. Po trzecie, odstepstwo musi by¢ konieczne do wykonywania
powierzonych zadan i1 proporcjonalne do tego celu (warunek zwany dalej
,wymogiem koniecznosci”). Wreszcie, rozwo6j handlu nie moze by¢ naruszony
W sposob pozostajacy w sprzecznosci z interesem Unii Europejskiej. W swoim
wyroku z dnia 23 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH i
Regierungsprasidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH Trybunat Sprawiedliwos$ci stwierdzil, ze rekompensata z tytulu
Swiadczenia ustug publicznych nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art.
87 Traktatu (obecnie: art. 107 TfUE), jesli spelnione sa réwnoczesnie cztery
warunki. Po pierwsze, przedsigbiorstwo bedace beneficjentem musi
wywiazywac si¢ z zobowiazan z tytulu $wiadczenia uslug publicznych, a
zobowiazania te musza by¢ jasno zdefiniowane. Po drugie, wyznaczniki, na
podstawie ktorych wyliczana jest rekompensata, musza zosta¢ wczesniej
ustanowione w obiektywny 1 przejrzysty sposob. Po trzecie, wysoko$¢
rekompensaty nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub
czesci kosztow poniesionych w trakcie wywiazywania si¢ ze zobowigzah z
tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglgdnieniu odpowiednich
wpltywow 1 rozsadnego zysku. Wreszcie, w przypadku gdy wyboru
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przedsigbiorstwa majacego wywiazywac si¢ ze zobowigzan z tytutu Swiadczenia
ustug publicznych nie dokonuje si¢ zgodnie z procedura udzielania zaméwien
publicznych, ktora pozwolitaby na wybor oferenta §wiadczacego te ustugi za
cen¢ najkorzystniejsza dla danej spotecznosci, poziom rekompensaty nalezy
okresli¢ na podstawie analizy kosztow, jakie poniostoby typowe, dobrze
zarzadzane przedsigbiorstwo dysponujace odpowiednimi §rodkami transportu.

Decyzja wskazuje kategorie pomocy panstwa, ktére — na okreslonych w
jej tresci warunkach — uznaje za zgodne ze wspolnym rynkiem. Pomoc panstwa
w formie rekompensaty z tytutu $§wiadczenia ustug publicznych, spetniajaca
warunki okreslone w decyzji, jest zgodna ze wspdlnym rynkiem 1 jest zwolniona
z obowiazku zgloszenia okreslonego w art. 108 ust. 3 TfUE (art. 3 decyzji).
Zwolnienie z wymogu uprzedniego zgloszenia w przypadku niektorych uslug
swiadczonych w ogblnym interesie gospodarczym nie wyklucza jednak
mozliwo$ci zglaszania przez panstwa czlonkowskie konkretnego programu
pomocy (motyw 21 preambuly do decyzji). Warto wskazaé, ze zgodnie z
decyzja, wysokos¢ rekompensaty nie moze przekracza¢ kwoty niezbgdnej do
pokrycia catosci lub czg$ci kosztow poniesionych w trakcie wywiazywania sig z
zobowiazan z tytulu $§wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu
odpowiednich wplywow 1 rozsadnego zysku (art. 5 decyzji). Rekompensata
przewyzszajaca kwotg konieczna do pokrycia kosztow poniesionych przez dane
przedsigbiorstwo nie jest konieczna do wykonywania ustug $wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym i w konsekwencji stanowi pomoc panstwa
niezgodna ze wspoOlnym rynkiem, ktora powinna zosta¢ zwrdocona (motyw 12
preambuly do decyzji 1 art. 6 decyzji). Rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug
publicznych, ktore nie wchodza w zakres decyzji, podlegaja obowiazkowi
uprzedniego zglaszania i moga zosta¢ zakwalifikowane przez Komisje jako
sprzeczne ze wspolnym rynkiem (punkt 2 Wspodlnotowych ram 2005/C 297/04
dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych, Dz. Urz. UE C 297 2 29.11.2005 r., s. 4).

Przy ocenie zgodno$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
nalezy uwzgledni¢ takze rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22
marca 1999 r. ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999), ktére precyzuje tryb notyfikowania
Komisji Europejskiej projektowanej pomocy publiczne;.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy (art. 6) przewiduja udzielanie dotacji celowych
lub podmiotowych wspierajacych dziatalno$¢ zmierzajaca do zapewnienia
bezpieczenstwa osobom przebywajacym na obszarach wodnych, w tym dotacji
przeznaczonych na zapewnienie gotowosci jednostek Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego oraz utrzymanie baz ratunkowych.
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Dziatania polegajace na zapewnieniu bezpieczenstwa osobom
przebywajacym na obszarach wodnych nalezy uzna¢ za ustugi $wiadczone w
ogolnym interesie gospodarczym w rozumieniu art. 106 ust. 2 w zw. z art. 14
TfUE.

Cel projektowanych dotacji wraz z warunkami ich udzielania nalezy
uzna¢ za zgodny z art. 106 TfUE w zwiazku z decyzja Komisji 2005/842/WE.
Nalezy zglosi¢ jedno zastrzezenie. Przepisy projektu w zaden sposob nie
odnosza si¢ do wysokosci obrotu przedsigbiorstwa, ktéremu ma by¢ udzielna
dotacja, ani do wysokosci dotacji, ktéra ma zosta¢ przyznana. Obie te kwoty sa
okreslone w decyzji Komisji (art. 2 ust. 1 lit. a) 1 stanowia kryterium
dopuszczalno$ci pomocy. Kwoty te moglyby zosta¢ okreslone w przepisach
wykonawczych, wydanych na podstawie projektowanego art. 6 ust. 4 ustawy.
Jednak umieszczone w tym przepisie odestanie do przepisow art. 14-18 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
sugeruje, ze przewidywane rozporzadzenie ministra wilasciwego do spraw
wewngtrznych nie okresli tych kwot. Brak okreslenia wspomnianych kwot, w
zgodzie z decyzja Komisji, oznacza¢ bedzie konieczno$¢ notyfikowania Komisji
Europejskiej projektowanej pomocy.

Komisyjny projekt ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na
obszarach wodnych przewiduje udzielanie pomocy publicznej podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ zmierzajaca do zapewnienia bezpieczenstwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych. Projekt okresla jednak jedynie formy 1
cele przyznawanej pomocy. Dotacje, o ktorych mowa w projekcie, beda mogty
by¢ udzielane dopiero po wydaniu przewidzianego w nim rozporzadzenia, na
warunkach 1 w trybie okre§lonym w rozporzadzeniu. Nalezy zatem uznaé, ze
sam projekt ustawy nie stanowi programu pomocowego w rozumieniu art. 2 pkt.
7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.) w zwiazku z art. 1
lit. d rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz.
WE L 83 z 27.03.1999). Dopiero kompletna regulacja — ustawa wraz z
rozporzadzeniem — stanowitaby program pomocowy. Program taki, jezeli nie
bedzie spelniat warunkoéw okreslonych w decyzji Komisji 2005/842/WE,
wymagac¢ bedzie notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z motywem 21 preambuty do decyzji,
istnieje mozliwo$¢ notyfikowania Komisji takze pomocy zgodnej z decyzja
Komisji 2005/842/WE.

IV. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na
obszarach wodnych przewiduje udzielanie pomocy publicznej. Pomoc
przewidziana w projekcie moze by¢ uznana za pomoc dla podmiotow
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swiadczacych ustugi w ogolnym interesie gospodarczym w rozumieniu art. 106
ust. 2 w zw. z art. 14 TfUE. Pomoc ta bylaby udzielana na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
wydanym na podstawie art. 6 ust. 4 projektu. Ustawa wraz z rozporzadzeniem
stanowilaby program pomocowy, ktory, jezeli nie bedzie speilnial warunkow
okreslonych w decyzji Komisji 2005/842/WE, wymagaé bedzie notyfikacji
Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Sam projekt ustawy nie jest programem pomocowym i nie narusza
prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, 14 wrzesnia 2010 r.

BAS-WAPEiM-1361/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o bezpieczenstwie
0s0b przebywajacych na obszarach wodnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Pawel Orlowski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu
Sejmu

Przedmiotem komisyjnego projektu ustawy o bezpieczenstwie 0sOb
przebywajacych na obszarach wodnych jest regulacja  warunkow
bezpieczenstwa o0s0b przebywajacych na obszarach wodnych, w tym
uprawiajacych formy kultury fizycznej oraz regulacja obowiazkéw 0sob
fizycznych 1 prawnych zwiazanych z zachowaniem bezpieczenstwa o0sob
przebywajacych na obszarach wodnych.

Ustawy nie bedzie si¢ stosowalo m.in. do wuprawiania sportow
motorowych, zeglarstwa, ptetwonurkowania oraz innych sportow zwiazanych ze
wspotzawodnictwem i rekreacja ruchowa.

Komisyjny projekt ustawy o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na
obszarach wodnych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert do spraw legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowatl:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Zwiazek Wojewadztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 20 sierpnia 2010 r.

SEKRETARIAT SZEFA k.
WPLYNELO

ZW/0714/128/10 2l D...08...2010 . 200..c....t

{podpis)

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

(/é peceo iy @/g’ ffiotree

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 sierpnia br. dotyczace
przedlozenia opinii nt. komisyjnego projektu ustawy: o
bezpieczehstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych,
w zatgczeniu, przekazujemy uwagi ottzymane z wojewodztw:
slaskiego, dolnoslaskiego, 16dzkiego, zachodniopomorskiego,
mazowieckiego, podlaskiego i wielkopolskiego.

Z 67 4}&% ot  f cw/.w.

/-/ Bogdan Ciepielewsla
Dyrektor Riura ZWRP
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Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor

Biura Zwiazku Wojewddztw RP
ul. Swietojerska 5/7

00 ~ 236 Warszawa

B Wu’?—,

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 sierpnia 2010r. (przesiane drogg
elektroniczna) uprzejmie informuje, e pozytywnie opiniuje projekt ustawy
0 bezpieczefistwie osob przebywajacych na obszarach wodnych.

Przepisy projektowanej ustawy realizujg szereg postulatow spolecznych
dotyczacych regut przebywania oséb fizycznych na obszarze kapielisk, zasady
odpowiedzialnosci, a takze sposoby wykonywania przez administracie publiczna
zadan z zakresu bezpieczeristwa na obszarach wodnych. Ustawa w sposéb jasny
i zrozumialy wyznacza podmioty odpowiedzialne za zapewnienie warunkow
bezpieczefistwa dia danego kapieliska, plywalni i parku wodnego poprzez
przypisanie okre$lonych zadah dla organdw administracii rzadowej lub
samorzadowe;.

Koordynowanie 2adaf 2z zakresu ratownictwa wodnego oraz
optymalizowanie sit i srodkéw ustawa powierza wojewodzie, jako terenowemu
organowi administracji rzadowej w wojewbdziwie. Marszalek Wojewodztwa ma
zkolei odpowiadaé za wyznaczenie i oznakowanie szlakow i drog wodnych
(niezeglownych) oraz umieszczenie i konserwacje znakow.

Reguty odpowiedziainosci za bezpieczefistwo zostaly podzielone
ispoczywajg nie tylko na podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie rekreacji nad wodami, ale réwniez na osobach fizycznych uprawiajacych
sporty wodne. W tym zakresie ustawa precyzyjnie okresla, Ze korzystanie
z kapieliska lub uprawianie sportéw wodnych w stanie po spozyciu alkoholu jest
niedozwolone. QOsoby fizyczne zostaly ponadto zobiigowane do przestrzegania
zasad bezpieczenstwa na wodach, obiektach 1 urzadzeniach wodnych,
przestrzegania znakow nawigacyjnych, informacyjnych i innych.

WPLYN!;LU Ziw -08- 19
/ €37/ 20(0
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Analiza redakcyjna przepisow projektowanej ustawy  zasadniczo
nie powoduje walpliwosci interpretacyjnych, w szczegblnosci przyjety przez
projektodawcow sposob budowy tekstu prawnego i jego systematyka czynig zadosé
wymaganiom formalnych oraz tresciowym okreslonym w przepisach rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze (Dz. U. z 2002r. Nr 100, poz. 808), a przez to zasfuguiq
na akceptacje w opisanym wy2ej zakresie.
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Jaogd 2 0% dolnos Kgél’dé"f?i

W nawizzaniu do przekazanego do naszej jednostki emalia skierowanego do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$lagskiego dotyczgcego komisyjnego projektu ustawy o
bezpieczeristwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, zawierajacego prosbe o
zgioszenie ewentualnych uwag, dzialajac w imieniu Dolnoflaskiege Zespoiu Parkdw
Krajobrazowych przesylam uwage dotyczacy projektu ustawy, ktdéra w punktu widzenia organu
zarzgdzajacego obszarami chronionymi jakimi s3 parki kreajopbrzowe na istotne znaczenie
dla ochrony tych terendw.

Proponuije aby w Rozdziale II Art 12.1 projektu ustawy dopisaé podpunkt 4- ktéry
zobawigzywat by osoby fizyczne przebywajace na abszarach wodnych do przestrzegania

zakazow wynikajacych z uwoZenia na trym terenie obszardw chronionych w trybie ustawy o
ochronie przyrody. Np. 2akaz ulywania zadzi motorowych,

Przestrzeganie zasad bezpieczedistwa i znakéw nawigacyjnych czy ostrzegawczych sjest bardzo
wazne ale , moim zdaniem nie wystarczajyce w przypadku wynikajacego z zakazu zawartego w
akcie utworzenia tego obszaru, a wplsanego na podstawie zapisow ustawowych .

rlotr Snigucki

Dyrektor Dolnoélaskiego Zespoiu Parkdw Krajobrazowych
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Departamant Kultury Fizyczne], Sportu i Turystyki
adres siedziby: 90-112 L6d2, ul, Traugutta 25

adres korespondentiji: 90-051 Lod?, al. Pitsudskiego 8
tal, 042 291 8800; fax 042 291 9302

t 6dz, dn. 16 sierpnia 2010 r.

ST. 1. 4223/66 /10

Pan

Bogdan Ciepielowski
Dyrektor Biura

Zwiazku Wojewodztw RP

W nawigzaniu do pisma otrzymanego pocztg elektroniczng w dniu 10 sierpnia
2010 r. w sprawie przestania ewentualnych uwag do projektu ustawy
o bezpieczeristwie osdb przebywajacych na obszarach wodnych Departament
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki wnosi zapytanie dotyczace wyjasnienia, zgodnie
z art. 7 i 8 ww. projektu ustawy, po czyjej stronie lezy obowigzek sfinansowania
wyznaczenia | ozhakowanla wodnych szlakéw turystycznych i drég wodnych oraz
umieszczania i konserwacji znakdw, czy po sironie marszatka, czyli urzedu
marszatkowskiego czy tez po stronie jednostek samorzgdu terytorialnego (gmin
i powiatow),

Ponadto uwazamy, ze ww. artykuly sg sprzeczne, poniewaz w art. 7.
odpowiedzialnym za wyznaczenie i oznakowanie wodnych szlakow turystycznych
idrog wodnych oraz umieszczenie i konserwacje znakdw jest marszatek
wojewddztwa, z kolei w art, 8 — jednostki samorzadu terytorialnego.




Maﬁzaiek o
Wmewﬁdztwaz.achodmapomomkxego &

L Szczecin, 16 sierpnia 2010 r.
dot. GMN.O744/1-63/10

Panaogmchphm
Dyrektor Blura Zwiazku WojewGdztw RP

UWAG! WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSIIEGD

Wart.Zpkt1umo Ze abszar wodny to teren okresiony jako wody w rozumieniu ustawy 2 dnia 18
kpa2001rPramwodne
ww:mePrawowodnewarLSust1wdnlqezapn.zewdydzne|ascqmpome|zchmowe
rpodaerme smwpmzwmtSUStNZAwﬂedemaqnpodzidum

Wzaw‘q’zhxzpbwymymzapisart2pkt_ 1 projektu ustawy nie jest jasny i wymaga doprezcyzowania.

T0.54G Sowean, i Kormarty 36
Cadll 31,45 07 985 e -~ 2B 5T, 48”%
Wy IR u—m»mwup T TTBAGIT. Mz et 4
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Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Mazowleckiego w Warszawie

Departarnent Organizacii )
. Jagiellofiska 26, 03710 Warszawa a zow ze
i, (22) 58 79 147, fax: (22)59 78 748 0
e-mail: urzad_marszalkowski@mazovia.p! .
serce Polski
OR.OP.IV./BH/0724.4-54/10 Warszawa, 16 sierpnia 2010 .

NrKanc.:

Pan
E-MAIL Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biwra
Zwigzku Wojewddztw RP
W nawigzaniu do przestanej drogq elekironiczng prosby o opinie do projekiu ustawy o buzpleczeristwie ostb

przebywaiscych na obszarach wodnych, Urzad Marszalkowski Wojewidziwa Mazowieckiego niniejszym 2glasza
uwagi;

1. W art 2., pkt 3), ust. &), pkt 4), ust. a) i pkt 5) - nale2atoby dodaé: .lub przenosny zbiomik wodny”.

2. W art, 3. pkt 1. brak jest zapisu 0 Policji, PSP, OSP, SAR w zakresle uprawnieri i obowigzkéw wiasnych oraz
posiadanych moziiwoéci technicznyeh. Ww shizby take realizujq driatainosé bedacs przedmiotem omawianej
propozycii regulacji ustewowsj,

3.W art. 3, pkt 3. pominiete OSP (Ochotnicza Straz Po2ama).
4, At 6, pkt 2. ust 2) Jest niekonstytucyjny gdyz uprzywilejowuje tyfko jedng organizacie pozytku publicznego
(WOPR) pomijajac np. OSP. ‘

5. W art. 8. pominigio parstwowg shuzbe ratownictwa wodnago SAR oraz stuzby ratownictwa wodnego dzialajace
w strukturach Policjl oraz PSP,

6. W art. 12., pkt 1., ust. 2) nale?afoby dodaé zapis: .oraz znakéw nakazu".

W uzasadnieniu nalezy wskazad, iz ryzyko (otipowiedzialnosg), o ktérym mowa, musi ponosié takle
organizator kapieliska, parku waodnego, basenu.

W ocenie skutkdw wprowadzenia ustawy nale2aloby dodad w pkt 1: .oraz polleji, PSP, OSP i SAR", w
pkt 2: ,oraz kosztow ustawienia | statej konserwacji cznakowania, co rodzi skutki finansowe dla sektora finanstéw
publicznych (wojewddztwo, powiat, gmina)®, a w pki 3 nalezatoby uwzgledni¢ produkeig i stawianie znakow
wadnyeh, co powoduje skutki 2wigzane z rynkiem pracy.

Tamara Borkowska
/-1 \
Zastepca Dyrektora Departamentu
ds. Organizacyjno-Prawnych

Lrurest Polskie; Nagrody Jekadcl Certyfikaty: 150 B001:2008, IS 14001:2005, OHSAS 18001,2007 eng Sysiann Prastwdzialenia 2agroseniom Koruocyjnym.
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WCIEWODZKI ZARZAD
MELIORAC)! | URZADZEN WODNYCH

w Bialymstoku Bialystok, dn. 16 . 08. 2010 1.
15-398 Bialystok, vi. Handlowa 6

tel. QRS 7481-200, fax 085 74B4-20"
NIP £42-10.28-79%

Zwigzek Wojewodztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00 - 236 Warszawa

WZM.EM.0704/4/10

W nawiazaniu do przestanego projektu ustawy ,.0 bezpieczenstwic oséb
przebywajacych na obszarach wodnych”, Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Waodnych w Biatymstoku dzialajac z upowaimnienia Marsza{i(a wojewddztwa podlaskiego
zapoznat si¢ z przedlozonym projektem i nie wnosi uwag,

Nie mozemy jednak zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem zawartym w ocenie
skutkow wprowadzenia ustawy, ze wejscie w Zycie ustawy spowoduje wydatki z budzetu
pafistwa glownie w zakresie realizacji przez IMGW nowych zadan.

Nasuwa si¢ bowiem pytanie, kto powinien zabezpieczyé $rodki finansowe na zapisane dla

Marszatka wojewddztwa i jednostek samorzadu terytorialnego w art. 71 art. 8 ,, Wyznaczenie
i oznakowanie szlakéw i drog wodnych (niezeglownych) oraz umieszezenie i konserwacje

7nakow™.

Do wiadomosci:

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Podlaskiego
w Bialymstoku

15 — 888 Biatystok

ul. Kard. §.Wyszynskiego 1
Dcpartament Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

WPLYNELD 2010 -08- 20
L[ Ses j2070
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URZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
DEPARTAMENT ROLNICTWA | ROZWOJU WS] . - .
£1-823 POZNAN. UL. PIEKARY 17, TEL, 061/ 64-75-250 Poznah, dnia 17 sierpnia 2010 .

DR.IV-7036-573/10

Pan

Bogdan Ciepielowski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewodztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa

Odpowiadajac na c-maila z dnia 10 sierpnia br. w sprawie projektu ustawy

o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych ma obszarach wodnych przekazuje nastepujace

uwagi:

Art. 2 ust. 1 — przywolany termin ,,obszar wodny” ~ nie istnieje w ustawie Prawo Wodne,
Bardzi¢j odpowiednie byloby sformutowanie ,,wody plynace i stojace™.

Art. 7 oraz art. 8 okre$lajace rolg¢ samorzadu terytorialnego wydaja sig byé malo precyzvine,

nie okreslaja organéw odpowiedzialnych np. samorzad gminy, powiatu.

Art. 7

1.

Zgodnie z ustawa o0 samorzadzie wojewodztwa organami samorzadu wojewodztwa sg
zarzad wojewddztwa oraz sejmik wojewddztwa. W opiniowanej ustawie zamiast
sformutowania ,Marszalek wojewédztwa™ powinno sig wiec urywaé wyrazenia
»Samorzad wojewodztwa”.

Idea powierzenia samotzgdowi wojewddztwa wyznaczania, oznakowania oraz utrzymania
turystycznveh szlakéw wodnych przebiegajacych przez kilka jednostek samorzgdu
terytorialnego, jako produktu turystycznego o charakterze liniowym, wydaje sig stuszna
izgodna 2z projektem ustawy o szlakach turystycznych przygotowywanym
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki,

Uwaga do sposobu finansowania zada wynikajacych z art. 7: 'W chwili obecnej
oznakowanie i utrzymanie czesci szlakéw turystycamych (wodnych i ladowych)
finansowane jest przez Ministerstwo Sportu i Turystyki poprzez udzielanie dotacji
Zarzadowi Gléwnemu PTTK. Czegéé szlakow znakowana i utrzymywana jest natomiast
przez samorzady terytorialne. Celowym i uzasadwpionym byloby stworzenie spéjnego
systemu finansowania szlakéw turystycznych o znaczeniu krajowym, regionalnym
ilokalnym. W przypadku szlakéw o znaczeniu krajowym Zrédla finansowania tego
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systemu powinny pochodzié z budzetu parfistwa, regionalnym ~ budzetu samorzadu
wojewddztwa, lokalnym - budzetéw powiatowych i gminnych.

Art. 8
Brzmienie art. 8 powiela art. 7.

Art. 9 —bez uwag,

Art. 10

Artykut ten jest niespdjny z intencja ustawy o sporcie uchwalonej 25 czerwca 2010 r. Nowe
przepisy, ktore wejda w Zycie 16 paZdziernika br., okreslajg, iz zapewnienie bezpieczenistwa
osobom plywajacym, kapiacym si¢ w wyznaczonych do tego miejscach oraz uprawiajacym
sporty wodne naleze¢ bedzie w pierwszej kolejnosci do os6b prawnych i osob fizycznych
prowadzacych nad wodg dziatalnoéé w tym zakresie.

Art. 11
Proponuje sie nastgpujace uzupetnienie ust, 1:
»Normy zatrudnienia ratownikdw oraz zintegrowany system bezpieczenstwa obiektu okresla

w formie ekspertyzy WOPR lub inna pozarzadowa organizacja ratownikéw wodnych
na zlecenie wiasciciela lub zarzqdcy kqpieliska (...)"”

Nowe brzmienie zapewni jego sp6jnosé z art, 3 ust. 3.

Z powazaniem

www.inforlex.pl

Lo - -



%"W OJ 'p"o .

Zwugzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 20 sierpnia 2010 r.

ZW/0714/147/10
SEKREV'\I;ARIATESLZEFA K3
N2, f). 699 3G 200..cueeree . SZ&I’lOWl'l}’ Pan
{podpisi Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

2
(?Mam;y ﬁdwff Wharstoe

W uzupehieniu do naszego pisma z dnia 20 sierpnia br. w
sprawie przedlozenia opinii nt. komisyjnego projektu ustawy: o
bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych,
w zalgczeniu, dodatkowo przekazujemy uwagi otrzymane z
wojewddztwa opolskiego.
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ZARZAD WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

DKS.II1.0724 -S310 Opole 19 sierpien 2010 1.

Pan
Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura ZWRP

-§;wow /204:’: r:é'{:w

W zwiazku £ przekazanym misyjnym projeb‘em ustawy o bezpieczeristwie osob
przebywajacych na o h wodnyoh i uprzejma prosha o zgloszenie ewentualnych uwag na adres
poczty elektronicznej: biuro@zwrp.pl , informuje co nastepuje:

Po konsultacji ze $rodowiskiem zainteresowanym powyiszym projektem ustawy i
nadestanymi uwagami ze strony WOPR Wojewo6dztwa Opolskiego przedstawiam ponizej nastepujace
uwagi i propozycie:

1. Art 12 pkt 2 ppkt. | stanowi, 2e niedozwolone jest korzystanie z kapieliska, ptywalni, parku
wodnego [...] w stanie po uzyciu alkoholu.
W artykule powinien by¢ dodatkowy zapis, pkt 3. o brzmieniu ,.Niedozwolona jest sprzedaz
napojéw alkoholowych na terenie kapieliska, plywalni, parku wodnego lub innego obiektu
realiznjacego wodne formy kultury fizycznej a takze urzadzen przeznaczonych do uprawiania
turystyki, rekreacji ruchowej i sportu na obszarach wodnych.”
Ratownicy praktycznie codziennie majq do czynienia z osobami bedqcymi po uzyciu alkoholu,
keore stwarzajq duze zagrozenie dla pozostalych kapiqcyeh sie, a i samych ratownikow.
Bardzo duwiq ilosé utonieé notuje sig takie na skutek kgpieli po spozyciu alkoholu wigc
profilaktyka i ograniczenie dostepu do alkoholu na kgpielisku moze przyczymic si¢ do
ograniczenia negatywnej statystyki wypadkdw i wtoniec oraz poprawy bezpieczeristwa.

2. Proponuje aby art. 6. ust. 2 pkt. 2 rozbudowaé o pplct. 7 w brzmieniu: "finansowanie kosztéw
~ obstugi ksiggowej, operacyjnej i organizacyjnej zwiazane z dzialalnoécia jednostek WOPR”
Podstawowym problemgm wszystkzch Jednostek WOPR na terenie calego kraju, jest zdobycie
$rodkéw na pozyskanie i utrzymanie siedzib (biura, telefomy, czynsze dzierzawne, a
szczegdlnie profesionalna  ksiegowosé, kdra powirma odpowiadalé za zgodne z
przepisami rozliczanie coraz powainiejszych Srodkdw publicznych przemaczamych dla
WOPR).

Proponujg rozwasanie powy2szych uwag Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

Wojewddztwa Opolskiego w pracach nad projektem ustawy o bezpieczefistwie osGb przebywajacych
na obszarac wodnych : ,

. Z powazaniem

OPO].SkIE
e _G2t ONEK ZARZADL

ZARZAD WOIRWODITWA CROLSKIEGO
ul. Plastowska 14, 46-082 Opole, tel, +48 77 54 16 524, fax: +48 77 54 16 754, e-mall: umwodopcichie.pl

www.opolskie.pl
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Warszawa, dnia Awrze$nia 2010r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
VI kadencja
Poset na Sejm
Rzecgypospolitej Polskies
Pawet Orfowski

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU RP
WPLYNELO

03 08. 2010

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

\ao-020- 1286 (Z)O| Pan Grzegorz Schetyna

4 )
/\M o O“me

W odpowiedzi na pismo z dn. 6 sierpnia 2010 r. znak GSM-WP-03-73/10 przesytam

Panu Marszatkowi uzupelnione uzasadnienie projektu ustawy o bezpieczenstwie 0s6b

przebywajacych na obszarach wodnych.
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UZASADNIENIE

W ostatnim okresie, a w szczegdlnosci w okresie letnim 2010 roku, wraz ze wzrostem
liczby oséb przebywajacych na obszarach wodnych i uprawiajacych formy kultury
fizycznej, odnotowano wzrost liczby oséb tongcych w polskich wodach. Fakt ten powinien
zintensyfikowaé dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa, zwiaszcza dzieci i
miodziezy przebywajacych na obszarach wodnych. Réwniez Najwyzsza Izba Kontroli w
JInformacji o wynikach kontroli funkcjonowania ratownictwa wodnego” z marca 2010
roku wskazuje na zagrozenia wynikajace z braku kompleksowego, systemowego
uregulowania problematyki ratownictwa wodnego.

Niezbedne jest stworzenie mechanizméw wymuszajacych w skali kraju odpowiednie
dziatania, takie jak precyzyjne okreslenie odpowiedzialnosci za oznaczanie miejsc
niebezpiecznych nad woda oraz stworzenie spdjnego systemu ratownictwa wodnego,
ktory ustali kompetencje poszczegblnych podmiotéw oraz okresli procedury gwarantujace
przeprowadzenie sprawnej i szybkiej akcji ratunkowej, szczegdinie w wypadku zdarzen
masowych na wodzie.

Okreslenie zasad zachowania sie na wodach wplynie na poprawe stanu bezpieczenstwa
oséb przebywajacych, w tym ptywajacych i kapiacych sie oraz uprawiajacych sporty i
rekreacje, na obszarach wodnych. Podobnie skutkowal bedzie stworzenie systemu
informacyjnego ostrzegajacego przed zagrozeniami na wodach s$rédladowych i
przybrzeznych morskich.

Obecnie podstawowe przepisy prawne, na podstawie ktorych regulowane sg
zagadnienia bezpieczeristwa osdb przebywajacych na obszarach wodnych, zawarte sg w
ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej Dz. U, z 2007 r. Nr 226, poz.
1675, z pézn. zm. (zastepowanej w dacie wejscia w Zycie przez ustawe z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie Dz, U, 2 2010 r. nr 127, poz. 857)

Zgodnie z art. 54 ust. 2 ww. ustawy ,zapewnienie bezpieczeristwa oséb pfywajgcych,
kapiacych sie w miejscach wyznaczonych oraz uprawiajgcych sporty wodne nalezy do
0os6b prawnych i fizycznych prowadzacych nad wodg dziatalnosé w tym zakresie oraz do
organéw administracji rzadowej i wlasciwych terytorialnie gmin”.

Na podstawie art. 54 ust. 3 przedmiotowej ustawy wydane zostalo rozporzgdzenie
Rady Ministréw z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okreslenia warunkéw bezpieczenstwa
0s6b przebywajacych w goérach, ptywajacych, kapiacych sie i uprawiajacych sporty wodne
(Dz. U. Nr 57, poz. 358).

W kontekscie bezpieczenstwa osob ptywajacych, kapigcych sie i uprawniajacych sporty
wodne istotny jest takze § 7 powyzszego rozporzadzenia, w mysl ktérego ,do
wykonywania zadari w zakresie bezpieczeristwa oséb pfywajacych, kapigcych sie
i uprawniajacych sporty wodne upowaznione sq Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
(WOPR) oraz inne organizacje ratownicze, ktére wykonujgq obowigzki i uprawnienia WOPR
za zgode Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki”. Z kolei § 7 ust. 2 rozporzadzenia
stanowi, ze ,w czasie prowadzenia dziatalnosci ratowniczej i zwigqzanego z nig transportu
lub dziatalnoéci profilaktycznej WOPR wspéipracuje, a w miare potrzeby moze korzystal
Zz pomocy, w szczegdlnosci:

1) publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,
2) jednostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz Ministrowi Spraw

Wewnetrznych i Administracji,

3) administracji laséw paristwowych oraz parkéw narodowych i krajobrazowych,
4) dyrektoréw urzedéw morskich,
5) przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Ratownictwo Okretowe”:.

Niestety, dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze aktuaine uregulowania prawne
w zakresie bezpieczeristwa nad wodami nie sg wystarczajace. Jako akty prawne gidéwnie
rangi rozporzadzen, nie posiadajg atrybutow ustawowego regulowania odpowiedzialnosci
za zapewnienie warunkow bezpieczenstwa oséb plywajacych, kapiacych sie |
uprawiajacych sporty wodne. Oznacza to brak efektywnosci w zakresie prawnych
instrumentdéw podnoszenia stanu bezpieczenstwa na obszarach wodnych.
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Z wyzej wskazanych powodéw projektowana ustawa ma na celu okreslenie warunkéw
bezpieczenstwa oséb ptywajacych, kapiacych sie, uprawniajacych sporty i rekreacje na
wodach oraz obowiazki oséb prawnych i fizycznych, a takze jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej prowadzacych nad woda dziatalno$é w zakresie
kultury fizycznej lub korzystajacych z obszardow wodnych, obiektéw i urzadzen nad
wodami. Projekt ustawy w prezentowanym ksztaicie wskazuje podmioty odpowiedzialne
za zapewnienie warunkow bezpieczenstwa i przypisuje odpowiedzialnos¢ wiadzom
lokalnym i dyrekcjom parkéw narodowych, odpowiednio do posiadanych kompetencji,
uznajac, ze sq to podmioty, ktére najlepiej znajq specyfike danego terenu.

Wprowadza sie szereg koniecznych uregulowan wskazujacych miedzy innymi na
podmioty odpowiedzialne za zapewnienie stalej wodnej stuzby ratowniczej i okreslenie
regulaminu bezpieczenstwa dla danego kapieliska, ptywalni i parku wodnego. Ponadto
projekt ustawy wskazuje nie tylko na odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo spoczywajacq
na podmiotach prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rekreacji nad wodami,
ale takze na osobach fizycznych ptywajacych, kapiacych sie i uprawiajacych sporty
wodne. Tym samym dookreslono zasade, iz osoby fizyczne korzystaja z obszardw
wodnych, obiektow i urzadzen nad wodami na wtasne ryzyko i wlasng odpowiedzialnosé.

Przepisy projektowanej ustawy wskazuja jednoznacznie, ze korzystanie z obszarow
wodnych, a w szczegdinosci kapielisk, pltywalni, parkow wodnych oraz terendw
przylegtych, przeznaczonych do kapieli, ptywania oraz uprawiania turystyki wodnej,
rekreacji ruchowej i sportu na wodach, w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie
nietrzezwosci, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi), albo pod wptywem S$rodkéw
odurzajacych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 26 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, jest niedozwolone.

W celu wdrozenia projektowanych rozwigzan ustawowych koniecznym bedzie wydanie,
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych, Ministrem Obrony Narodowej, ministrem
wilasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem wiasciwym do spraw kultury fizycznej i
sportu rozporzadzenia okreSlajacego szczegbétowe warunki bezpieczenstwa o0séb
uprawiajacych formy kultury fizycznej na obszarach wodnych. Regulacji w postaci
rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych wymagaé bedzie réwniez
okreslenie norm zatrudnienia ratownikéw wodnych.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Ocena skutkéw wprowadzenia ustawy

1, Zakres podmiotowy ustawy.
Ustawa dotyczy oséb ptywajacych, kapiacych sie i uprawiajacych sporty wodne, a
takze osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej prowadzacych nad woda dziatalno$é¢ w zakresie kultury fizycznej i
turystyki. Ustawa bedzie miata wptyw na funkcjonowanie Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW),
organdw jednostek samorzadu terytorialnego, administracji parkéw narodowych i
krajobrazowych, urzedéw morskich oraz urzedéw zeglugi $rédlgdowej.

2. Wplyw przepiséw ustawy na dochody i wydatki budzetu panistwa i sektora publicznego.
Szacuje sig, Ze wejscie w zycie ustawy spowoduje dodatkowe wydatki z budzetu
panstwa. Bedg one dotyczy¢ realizacji przez IMGW zadan zwigzanych z
przygotowywaniem komunikatéw o zagrozeniach pogodowych na obszarach wodnych.
Wydatki te sg trudne do oszacowania na tym etapie.
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Obecne wydatki ponoszone przez budzet panstwa siegajg 2 504 218 ziotych w skali
roku.

Planowane wydatki budzetu panstwa wynikajace z projektowanej ustawy dotyczyé
beda funkcjonowania catego systemu organizowania przez WOPR i inne specjalistyczne
stuzby ratownicze pomocy oraz ratowania osob, ktére ulegly wypadkowi lub narazone
s3 na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach. Wydatki te, zwiqzane z
utrzymaniem w gotowosci baz ratowniczych, rozwojem systemu tacznosci, naktadami
na szkolenie ratownikéw oraz zakupem nowego, niezbednego sprzetu ratowniczego
oraz wymiang sprzetu wyeksploatowanego powinny ksztattowaé sie na poziomie

18 000 000 ztotych w skali roku.

Na obecnym etapie nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie wydatkdéw jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanych z wejsciem w zycie projektowanej ustawy.
Planowane przez samorzady wydatki w tym zakresie powinny uwzglednia¢ mozliwosci
budzetu gminy.

w

Wptyw regulacji ustawowych na rynek pracy.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkdw zwigzanych z rynkiem pracy.

»

Wplyw ustawy na konkurencyjnos$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.
5. Wplyw regulacji ustawowych na sytuacje i rozwdj regionow.

Wejécie w zycie ustawy przyczyni sie do zwiekszenia warunkéw bezpieczeristwa oséb
kapiacych sie i uprawiajacych sporty wodne, co w dalszej perspektywie moze
przetozy¢ sie na rozwdj turystyki w regionach.

6. Konsultacje spoteczne.

W ramach konsultacji spotecznych, projekt ustawy powinien by¢ przekazany
Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW), Wodnemu Ochotniczemu
Pogotowiu Ratunkowemu (WOPR), Mazurskiej Stuzbie Ratowniczej (MSR), Polskiemu
Towarzystwu Turystyczno-Krajoznawczemu (PTTK), a takze Komisji Wspéinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Stosownie do dyspozycji plynacej z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414) projekt ustawy powinien by¢ umieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej |1]
Skierowano do druku & pazdziernika 2010 r.
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