Projekt

USTAWA
z dnia

0 spotdzielniach socjalnych

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady zaktadania, prowadzenia dziatalnosci,

taczenia oraz likwidacji spotdzielni socjalne;.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do spot-
dzielni socjalnej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spoétdzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001
oraz z 2005 r. Nr 122, poz. 1024).

Art. 2. 1. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest prowadze-

nie wspodlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkow.

2. Spotdzielnia socjalna dziata na rzecz spotecznej i zawodowej
reintegracji jej czionkéw, o ktérej mowa w art. 2 pkt 4 i 5 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143,
z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r. Nr 164, poz. 1366
i Nr 175, poz. 1462).

3. Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng
i osSwiatowo-kulturalng na rzecz swoich czionkéw oraz ich srodowiska lokal-
nego, a takze dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych

okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku



publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 oraz z 2004 r. Nr 64,
poz. 596, Nr 116, poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 155,
poz. 1298, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1462).

Art. 3. Nazwa spotdzielni zawiera oznaczenie ,Spétdzielnia Socjalna”.

Art. 4. Spotdzielnie socjalng mogag zatozy¢:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 i Nr 273,
poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788,
Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1468),

2) osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy

z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

3) osoby niepetnosprawne, w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U.

Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.")

— posiadajgce petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Art. 5. 1. Liczba zatozycieli spétdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza
niz piec.
2. Spotdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pieciu i nie wiecej niz

piecdziesieciu cztonkéw, z zastrzezeniem ust. 3.



3. Spétdzielnia socjalna, ktéra powstata w wyniku przeksztat-
cenia spotfdzielni inwalidow lub spoétdzielni niewidomych moze liczy¢ wiecej niz

piecdziesieciu cztonkow.

4. Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej mogg nabyé osoby,
o ktorych mowa w art. 4, takze posiadajgce ograniczong zdolnos¢ do czynnosci

prawnych.

5. Czlonkostwo w spotdzielni socjalnej mogg naby¢ takze inne
osoby niz wskazane w art. 4, jezeli ich praca na rzecz spotdzielni socjalnej
wymaga szczegolnych kwalifikacji, ktérych nie posiadajg pozostali cztonkowie

tej spoétdzielni.

6. Liczba oséb, o ktérych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wieksza
niz 20% cztonkéw spétdzielni socjalnej. Przekroczenie tego limitu, trwajgce
nieprzerwanie przez okres 3 miesiecy, stanowi podstawe do postawienia

spotdzielni socjalnej w stan likwidaciji.

Art. 6. 1. Do wniosku o wpis spotdzielni socjalnej do Krajowego Re-
jestru Sgdowego dotgcza sie zaswiadczenia potwierdzajace spetnienie przez
osoby zamierzajgce zatozyC spotdzielnie socjalng warunkéw, o ktdorych mowa

w art. 4.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory zaswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Spétdzielnia socjalna nie uiszcza opfaty sagdowej od wniosku
0 wpis tej spotdzielni do Krajowego Rejestru Sgdowego oraz nie uiszcza optaty

za ogtoszenie tego wpisu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym.

Art. 7. 1. W spétdzielni socjalnej wybiera sie rade nadzorcza.



2. W spoétdzielni socjalnej, w ktorej liczba cztonkéw nie prze-
kracza pietnastu, nie wybiera sie rady nadzorczej, a jej zadania wykonuje walne
zgromadzenie. W takim przypadku prawo kontroli dziatalnosci spotdzielni

socjalnej przystuguje kazdemu cztonkowi.

Art. 8. 1. Statutowa dziatalnosc¢ spotdzielni socjalnej w czesci obejmu-
jacej dziatalnos¢ w zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji oraz
dziatalnosé, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3, nie jest dziatalnoscig gospodarczg
w rozumieniu przepisdbw o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej i moze byc¢

prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna.

2. Do statutowej dziatalnosci odptatnej stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.

Art. 9. Prowadzenie przez spétdzielnie socjalne statutowej dziatalnosci
odptatnej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci
w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychoddw, kosztow i wynikow,

z uwzglednieniem przepisow o rachunkowosci.

Art. 10. 1. Nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na podstawie

uchwaty walnego zgromadzenia i jest przeznaczana na:
1) zwiekszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 40%;

2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 — nie mniej niz

40%.



2. Spétdzielnia socjalna moze tworzy¢ inne fundusze witasne
przewidziane w przepisach ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo

spotdzielcze lub w statucie.

3. Nadwyzka bilansowa nie moze podlegaé podziatowi pomiedzy
cztonkdw spotdzielni socjalnej, w szczegdlnosci nie moze by¢ przeznaczona na
zwiekszenie funduszu udziatowego, jak rowniez nie moze by¢ przeznaczona na

oprocentowanie udziatéw.

Art. 11. 1. Stosunek pracy miedzy spétdzielnig socjalng a jej cztonkiem

nawigzuje sie na podstawie spotdzielczej umowy o prace.

2. Prawo do wynagrodzenia przystugujgce cztonkowi spotdziel-

ni socjalnej nie obejmuje prawa do udziatu w nadwyzce bilansowe;.

3. Przepisy art. 17 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o za-
trudnieniu socjalnym stosuje sie réwniez do oséb, o ktérych mowa w art. 4,
z wyjatkiem oséb, ktére nabyty cztonkostwo w spoétdzielni socjalnej w trybie

art. 15.

Art. 12. 1. Osoby skazane na kare ograniczenia wolnosci mogg wy-
konywaé prace w spétdzielni socjalnej zgodnie z przepisami ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557,

z pdzn. zm.?).

2. Osoby, o ktéorych mowa w ust. 1, nie mogg by¢ cztonkami

spotdzielni socjalne;j.



Art. 13. Wolontariusze mogg wykonywaé¢ $wiadczenia na rzecz spot-
dzielni socjalnej odpowiadajgce Swiadczeniu pracy, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.

Art. 14. 1. Wsparcie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3, art. 11 ust. 3
niniejszej ustawy oraz art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654,
zpézn. zm.?), jest udzielane jako pomoc de minimis zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach
zasady de minimis (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001), z zastrzezeniem

przypadkow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1.

2. Zadwiadczenie o udzieleniu wsparcia, o ktorym mowa
w ust. 1, wydaje sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.

Nr 123, poz. 1291).
3. Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia wydaja:

1) sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce dokonania
wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego — w przypadku,

o ktorym mowa w art. 6 ust. 3;
2) starosta — w przypadku, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3;

3) naczelnik urzedu skarbowego — w przypadku, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 15 lutego

1992 r. 0 podatku dochodowym od oséb prawnych.



Art. 15. Spodtdzielnia inwalidéw i spétdzielnia niewidomych przeksztatca

sie w spotdzielnie socjalng na podstawie:

1) uchwatly walnego zgromadzenia o przeksztatceniu w spot-

dzielnie socjalng lub

2) uchwaly walnego zgromadzenia o wyodrebnieniu czesSci
spotdzielni i przeksztatceniu tej czesci w spétdzielnie

socjalng

— podjetej zwykta wiekszoscig gtosow.

Art. 16. Spdtdzielnia socjalna moze taczy¢ sie wytgcznie z inng spot-

dzielnig socjalna.

Art. 17. 1. Spétdzielnia socjalna moze podzieli¢ sie na podstawie

uchwaty walnego zgromadzenia, podjetej wiekszoscig 2/3 gtosow.

2. W wyniku podziatu moga byC¢ utworzone wytacznie spot-

dzielnie socjalne.

Art. 18. Spotdzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji w przy-
padkach okreslonych w art. 113 § 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.

— Prawo spotdzielcze, a ponadto w przypadku:

1) zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,Spoétdzielnia

Socjalna”;

2) zmniejszenia sie liczby cztonkow ponizej pieciu lub zwiek-

szenia powyzej pie¢dziesieciu, z zastrzezeniem art. 15;

3) przekroczenia limitu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6;



4) naruszenia zasad podziatu nadwyzki bilansowej okreslo-

nych w art. 10.

Art. 19. W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej srodki pozostajace
po sptaceniu zobowigzan, ztozeniu do depozytu stosownych sum zabezpiecza-
jacych naleznosci sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu kwot przezna-
czonych na wyptaty udziatow, dzieli sie miedzy jej cztonkdw, jednak nie wiecej

niz 20% srodkow, w pozostatej czesci przekazuje sie na Fundusz Pracy.

Art. 20. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze
(Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r.
Nr 122, poz. 1024), wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 6 § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Liczba zatozycieli spotdzielni nie moze by¢ mniejsza
od dziesieciu, jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne,
i trzech, jezeli zatozycielami sg osoby prawne.
W spdétdzielniach produkcji rolnej liczba zatozycieli
— 0sOb fizycznych nie moze by¢ mniejsza od
pieciu.”;
2) w art. 15 § 1 otrzymuje brzmienie:

.S 1. Spotdzielnia liczy co najmniej dziesieciu czionkow,
a spofdzielnia produkcji rolnej co najmniej pieciu

cztonkdw, o ile statut nie wymaga liczby wiekszej.”;
3) w czesci | ,Spoétdzielnie”:

a) tytut Il otrzymuje brzmienie:



.Przepisy szczegolne dla spoétdzielni produkcji rolnej,

spoétdzielni kétek rolniczych i spotdzielni pracy”,

b) w tytule Il uchyla sie dziat V.

Art. 21. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.>) w art. 17 ust. 1
w pkt 42 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 43 w brzmieniu:

,43) dochody spodtdzielni socjalnej wydatkowane w roku podat-
kowym na cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia ... o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr ..., poz. ...)
na zasadach okreslonych w tej ustawie, w czesci nie

zaliczonej do kosztéw uzyskania przychoddw.".

Art. 22. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z 2004 r. Nr 64, poz. 593,
Nr 116, poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169,

poz. 1420 i Nr 175, poz. 1462) w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. W otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ust. 2,
uczestniczg organizacje pozarzgdowe, podmioty wymie-
nione w art. 3 ust. 3, spétdzielnie socjalne oraz jednostki
organizacyjne podlegte organom administracji publicznej

lub przez nie nadzorowane.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. Nr 22, poz. 1143 oraz z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99,

poz. 1001) w art. 16 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2) uczestnicy mogq podja¢ wspdlng dziatalnos¢ gospodarczg
w formie spotdzielni socjalnej na zasadach okreslonych

w przepisach o spétdzielniach socjalnych.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703 oraz
z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366 i Nr 175,

poz. 1462) w art. 106 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przychodami Funduszu Pracy sg rowniez optaty, wptaty,
kary pieniezne i grzywny, o ktérych mowa w art. 115
i art. 119-124, ktére sg przeznaczane na finansowanie
zadan ministra wiasciwego do spraw pracy na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu, kary pieniezne nakfadane na
podstawie przepisow o pomocy spotecznej, a takze srodki
pieniezne, przekazywane do Funduszu Pracy na podstawie
art. 19 ustawy z dnia ... o spdétdzielniach socjalnych (Dz. U.

Nr ..., poz....)."

Art. 25. 1. Spodtdzielnie istniejgce w dniu wejscia w zycie ustawy i dzia-
tajgce na podstawie przepisow czedci | tytutu Il dziatu V ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze dokonajg zmian swoich statutow
stosownie do wymagan niniejszej ustawy i w trybie przewidzianym w tej
ustawie. Zgtoszenia do rejestru tych zmian spétdzielnie dokonajg najpozniej

w ciggu 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Do czasu zarejestrowania zmian statutow postanowienia

dotychczasowych statutow pozostajg w mocy.
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Art. 26. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 203a § 7

ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spofdzielcze, zachowujg moc do

czasu wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 niniejszej ustawy,

nie dtuzej jednak niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99,

2

3

)

poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r.
Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550
i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444
i Nr 154, poz. 1792 i 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074,
22003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262, z 2004 r. Nr 96,
poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 44, poz. 422, Nr 132, poz. 1110,
Nr 163, poz. 1362 i Nr 164, poz. 1366.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83,
poz. 931, z 2000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194,
z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179,
poz. 1750, z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273,
poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700
i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 117, poz. 1228,
Nr 122, poz. 1315 i 1324 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93,
poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230,
poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202,
poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54,
poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800,
Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533 oraz z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684,
Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495
i Nr 183, poz. 1538.
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UZASADNIENIE

Cele ustawy

Projektowana ustawa jest jednym z elementéw polityki rzadu zmierzajacej
do ograniczenia zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego oraz
osiggania jak najwiekszej spojnosci i integracji spotecznej. Model spot-
dzielczosci socjalnej realizuje cele walki z wykluczeniem spotecznym
zawarte w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Jednym z celéw
okreslonych w Krajowym Planie Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej,
przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 21 wrzesnia 2004 r., jest rozwdj
spoétdzielczosci socjalnej. Priorytet 3 Krajowego Planu Dziatania na rzecz
Integracji Spotecznej, w dziataniu 3.2 poswieconym Ekonomii Spotecznej,
dotyczy zatrudnienia socjalnego i spétdzielni socjalnych.

Spotdzielczos¢ socjalna nie tylko wpisuje sie w polityke walki z wy-
kluczeniem spotecznym, ale tez jest istotnym elementem ruchu spot-
dzielczego.

Spotdzielcze formy gospodarowania funkcjonujg juz od ponad 150 lat.
Liczba zaangazowanych w te dziatalno$¢ ludzi na catym Swiecie — a jest to
ponad 800 milionbw oséb — $Swiadczy, ze jest to istotny komponent
Swiatowej gospodarki, ktory nie tylko spetnia wazng role gospodarcza, ale
tez wiele funkcji spotecznych. Miedzy innymi przez tworzenie stabilnych
i bezpiecznych miejsc pracy oraz zintegrowanego srodowiska spoteczno-
kulturowego, rozwijajgcego sie wokdt spoétdzielni. Miedzynarodowy
Zwigzek Spotdzielczy definiuje spétdzielnie jako: autonomiczne sto-
warzyszenie 0sob dobrowolnie zjednoczonych w celu zaspokojenia swoich

wspolnych potrzeb oraz aspiracji gospodarczych, spotecznych i kul-



turalnych przez stanowigce wspdlng wiasnos¢ i demokratycznie kon-
trolowane przedsiebiorstwo.

W nowych krajach UE 23 min obywateli jest czionkami spoétdzielni.
2,3% zatrudnionych w petnym wymiarze godzin to pracownicy spotdzielni.
W USA 100 min oséb jest cztonkami 47 000 spotdzielni. Ponad 20 z tych
spoétdzielni notuje roczng sprzedaz przekraczajacg 1 mld USD.

Olbrzymi potencjat ruchu spoétdzielczego w tworzeniu nowych miejsc pracy
jest coraz bardziej widoczny takze w Unii Europejskiej. Spoétdzielnie
w coraz wiekszym stopniu, we wspétpracy z administracjg publiczng, biorg
udziat w tworzeniu nowych miejsc pracy.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ spoétdzielni, ich innowacyjnos¢ i wspolnotowy
charakter, wzmacniajacy wiezi spoteczne, stanowig o waznej roli tego
elementu ekonomii spoteczne;j.

W Unii Europejskiej istnieje 132 000 spodtdzielni, ktére zatrudniajg 2,3 min
oséb. 83,5 min ludzi zwigzanych jest z dziatalnoscig spoétdzielni.
Spoétdzielnie odgrywajg wazng role w pokonywaniu barier wejscia na rynek
pracy kobiet, ktére majg w nich szanse zdobycia doswiadczehn na

stanowiskach kierowniczych.
Spoétdzielczos¢ socjalna od wielu lat funkcjonuje w Unii Europejskiej

a) Przykftad Witoch

Rozwoj trzeciego sektora we Wioszech, ktorego jednym z filarow sg
spotdzielnie socjalne — nastagpit w latach 70-tych. Byt wynikiem deficytu
ustug spotecznych $wiadczonych przez administracje publiczng
(wyjatkiem byta tu edukacja). Mimo, ze wielkos¢ wydatkdow na cele
spoteczne byta poréownywalna w stosunku do innych krajow
europejskich, to staboscig wioskiego systemu byta struktura wydatkow

— dominowaty transfery finansowe.



Do lat 70-tych sektor pozarzadowy byt stabo rozwiniety. Ograniczat sie
do spotdzielni, ktére mogty jednak swiadczyC ustugi jedynie na rzecz
swoich cztonkéw, oraz do stowarzyszen lobbujgcych na rzecz osob
niepetnosprawnych. Organizacje $wiadczace ustugi spoteczne
zwigzane byly gtéwnie z Kosciotem, istniato tylko kilka fundacji.
Ponadto wioski system zabezpieczenia spotecznego nie potrafit sku-
tecznie zwalcza¢ takich kwestii spotecznych, jak choroby umystowe,
bezdomnos¢, dtugotrwate bezrobocie. Wynikiem éwczesnego kryzysu
wioskiej polityki spotecznej byto powstanie wspotczesnego sektora
organizacji pozarzadowych.

Rozwdj organizacji pozarzadowych napotykat na powazne bariery
prawne — stowarzyszenia nie mogty prowadzi¢ zadnej dziatalnosci
majacej wymiar ekonomiczny — ani wytworczej, ani ustugowe;.
W oczywisty sposdb uderzato to w te podmioty, ktorych celem
dziatania jest reintegracja spoteczno-zawodowa.

Jedng z koncepcji na ominiecie omowionych wyzej barier staty sie
spotdzielnie. Na ich korzys¢ przemawiaty przede wszystkim
nastepujgce elementy: spoétdzielnie miaty status przedsiebiorstwa,
korzystaty z korzystnych stawek podatkowych, ich funkcjonowanie
opierato sie na demokratycznym uczestnictwie w zarzadzaniu i na
demokratycznej kontroli nad dziataniami przedsiebiorstwa. Kolejnym
waznym czynnikiem, wskazujacym na korzysc¢ spotdzielni byta niska
ilos¢ kapitatu niezbednego do uruchomienia dziatalnosci. Mimo to,
spotdzielnie miaty pewne wady. Najpowazniejsze polegaty na tym, ze
zyski spétdzielni nie mogty by¢é dzielone pomiedzy nie-cztonkow
spoétdzielni, a jednoczesnie czionkowie spétdzielni nie mogli nie

uczestniczy¢ w zyskach — wykluczato to udziat wolontariuszy.



Mimo tych wszystkich przeszkdd rozpoczety dziatalnos$¢ ,spotdzielnie
solidarnosci spotecznej”’, starania o ich uznanie trwaty do 1991 r.,
kiedy to parlament przyjmuje dwie kluczowe dla spétdzielni socjalnych
ustawy: a) ustawa nr 266/91 w sprawie ,organizacji wolontariuszy” oraz
b) ustawa nr 381/91 w sprawie ,spoétdzielni spotecznych”. Ostatni
z tych aktow mowit o tym, ze spétdzielnie spoteczne muszg dziatac
w interesie spotecznosci lokalnej i na rzecz integracji spotecznej, ze
mogaq zrzeszac¢ wolontariuszy — jednak ich liczba nie moze przekraczac
50% liczby wszystkich oséb tworzgcych spotdzielnie, cztonkami mogg
by¢ takze osoby prawne. Ta sama ustawa wprowadza omowione
wczesniej preferencje podatkowe oraz ufatwienia dotyczgace uzyski-
wania zamowien publicznych oraz regulowata tryb powstawania
i dziatalnosci dwoéch rodzajow spétdzielni socjalnych: typ ,A”, celem
ktérego byto Swiadczenie ustug spotecznych oraz typ ,B”, celem
ktérego byta reintegracja spoteczno-zawodowa o0s6b zagrozonych

wykluczeniem.

Swietnym przyktadem powodzenia spétdzielni socjalnych sg Wiochy,
gdzie w 2001 r. dziatato juz 5 600 spodtdzielni socjalnych. Od 1993 r.
zauwazy¢ mozna dynamiczny rozwoj spotdzielni socjalnych o cha-
rakterze reintegracji spoteczno-zawodowej (taki model przyjeta ustawa
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), ktérych w 2000 r.
byto juz 1915, spoidzielnie te zatrudniaty 33 tys. pracownikéw,
z ktorych 13,5 tys. stanowity osoby o trwale lub przejsciowo obnizonej
zdolnosci do pracy. Te wymierne efekty pozwalajg zatozy¢, ze
wprowadzenie w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego spot-
dzielni socjalnych owocowaé moze znacznym wzrostem aktywnosci
zawodowej wsréd osob o nizszych kwalifikacjach i napotykajacych

powazne bariery w znalezieniu pracy na rynku.



b)

We Wioszech spétdzielnie socjalne korzystajg z szeregu przepisow
wspierajgcych ich dziatalnos¢. Jednym z najistotniejszych jest pre-
ferencyjne traktowanie spoétdzielni socjalnych przy realizacji zamoéwien
publicznych — 20% zamowien realizowanych przez jednostki
administracji publicznej powinno by¢ w pierwszym rzedzie powierzone
spotdzielniom socjalnym. Kolejnym elementem systemu wspierania
spétdzielczosci socjalnej sg preferencyjne stawki VAT na towary

i ustugi wytwarzane przez spétdzielnie socjalne.
Przyktad Finlandii

Finskie doswiadczenia na polu spétdzielczosci socjalnej takze za-
stugujg na uwage. Wynikiem funkcjonowania tego instrumentu polityki
spotecznej jest: a) zapewnienie dochodu osobom bezrobotnym i ich
rodzinom, b) utrzymywanie umiejetnosci zawodowych przede wszyst-
kim przez prowadzenie szkolen dla potrzeb rynku pracy — co ma
olbrzymie znaczenie, gdyz utrata umiejetnosci zawodowych jest
jednym z najistotniejszych zagrozen zwigzanych 2z dtugotrwatym
bezrobociem, c¢) utrzymywanie oséb pozbawionych pracy w odpo-

wiedniej kondycji spotecznej i fizycznej.

Waznym jest, ze podstawowymi zasadami spotdzielczosci sa demo-
kracja, wzajemna pomoc, kooperacja, zaspokajanie potrzeb cztonkow,
aktywne uczestnictwo — a wiec jednoczesnie sg to idee spoteczenstwa
obywatelskiego. Spoteczenstwa, ktdérego cztonkowie sg partnerami,
ludzmi kreatywnymi i aktywnymi. Spoteczenstwa, w ktérym nie powinno
by¢ wykluczonych i pozbawionych szans. Szczegdlne znaczenie ma
tutaj demokracja spoétdzielcza wyrazajgca sie w zasadzie jeden cztonek

— jeden gtos.



Spétdzielnie socjalne, ktdére sg odmiang spotdzielni pracy w petni wpisujg
sie w dorobek ruchu spétdzielczego, wychodzac nie tylko naprzeciw
wymaganiom gospodarki, ale tez uwzgledniajgc idee spotecznej odpowie-

dzialnosci przedsiebiorstw.

Spotdzielnie socjalne w literaturze naukowej

Wazna rola spotdzielni, w tym zwtaszcza spotdzielni socjalnych znajduje
odbicie w literaturze przedmiotu i publikacjach poswieconych polityce
spotecznej. Na uwage zastugujg tu zwtaszcza dwie pozycje: ,Pomoc
Spoteczna. Od klientelizmu do partycypacji”, pod red. Ewy Les$, wydana
przez Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, oraz
-W strone aktywnej polityki spotecznej” pod red. Tomasza Kazmierczaka
i Marka Rymszy, wydana przez Instytut Spraw Publicznych. Obie
publikacje zwracajg uwage na koniecznos¢ tworzenia w polityce spo-
tecznej aktywnych instrumentow jej realizacji. Jednym z istotnych ele-
mentow takiej polityki sg spotdzielnie socjalne.

Ewa Le$ w ,Pomoc spoteczna..” zwraca uwage na funkcje przed-
siebiorstw spotecznych, a takimi wzorcowymi przedsiebiorstwami sg

w Krajach Unii Europejskiej spétdzielnie socjalne. Funkcjami tymi sa;

a) reintegracja z rynkiem pracy osob niepetnosprawnych,

b) reintegracja z rynkiem pracy osob dtugotrwale bezrobotnych
lub dotknietych wykluczeniem spotecznym (osoby uzaleznione,
byli wiezniowie, mtodziez, ktéra przerwata obowigzek szkolny) i w ten
sposbb ograniczenia bezrobocia i marginalizacji spotecznej,

c) spemienie roli przejsciowych, wspieranych rynkéw pracy stanowigcych

etap do otwartego rynku.



Podobne zatozenia realizowata ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wprowadzajac instytucje
spotdzielni socjalnych, ktore sg zaadresowane do grup szczegdlnego
ryzyka wymienionych w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym oraz do bezrobotnych, pozostajgcych bez pracy dituzej niz

24 miesigce.

Autorka przytacza kryteria, wedtug ktérych definiuje sie przedsiebiorstwa

spoteczne:

a) dziatalnos¢ przedsiebiorstw spotecznych jest ukierunkowana na wspie-
ranie spotecznosci lokalnych, odpowiedzialnosci i aktywnosci obywa-
teli. Przez dziatalnos¢ ekonomiczng przedsiebiorstwa te wzmacniajg

struktury spoteczne na szczeblu lokalnym,

b) cechg wyrdzniajaca przedsiebiorstwa spoteczne jest to, ze ich
dziatalnos¢ jest wysitkiem kolektywnym tworzacych jg osob, ktoérych
taczg wspdlne interesy i cele, co ma olbrzymie znaczenie w reintegraciji

spotecznej i wspieraniu wiezi miedzyludzkich,

c) proces decyzyjny jest w petni demokratyczny i popiera sie na zasadzie
jedno miejsce — jeden gtos, co wzmacnia poczucie odpowiedzialnosci

cztonkow przedsiebiorstwa za jego los i powodzenie.

Ewa Le$ zwraca uwage, ze takie rozwigzania prawne wspierajg pod-
niesienie rangi dziatalnosci komercyjnej w projektach socjalnych, a takze
pozwalajg na sformalizowanie olbrzymiej ilosci inicjatyw spotecznych, ktére
bazowaly na wielopodmiotowe] strukturze udziatowcédw, pracownikéw
ptatnych, wolontariuszy, uzytkownikbw ustug — przez zapewnienie

wszystkim uczestnikom partycypacji w podejmowaniu decyzji.



Na wazng role spofdzielni socjalnych zwraca uwage Sarah Kelly
.,Ekonomia spoteczna i przedsiebiorczos¢ spoteczna w Unii Europejskiej”,
akcentujac, ze w Unii Europejskiej za kosciec sektora ekonomii spotecznej
uwaza sie organizacje takie jak spétdzielnie, towarzystwa pomocy
wzajemnej, stowarzyszenia oraz ze dla efektywnego rozwoju tego sektora
Komisja Europejska nakreslita wiele celdéw dotyczacych inicjatyw,
prawodawstwa i mechanizméw koordynacyjnych. Na uwage zastugujg
dwie Biate Ksiegi, majace pomoc w realizacji tych celéw. Pierwsza z nich
dotyczy przedsiebiorczosci i spotdzielni w Europie (Enterpreneurship and
Co-operatives in Europe) oraz planowanego dokumentu dotyczgcego
towarzystw pomocy wzajemnej (White Paper on Mutual societes). Autorka
zwraca tez uwage na ceche szczegodlng przedsiebiorstw spotecznych,
w tym spodtdzielni socjalnych, akcentujac, ze oprécz dziatalnosci gospo-
darczej, istotnym elementem ich funkcjonowania sg zasady ich organizacji
oparte na partycypacji, celach spotecznych przedsiebiorstwa i wspol-
notowym charakterze dziatalnosci.

Na zakonczenie Sarah Kelly zauwaza, ze przedsiebiorstwa spoteczne nie
tylko dajg zatrudnienie, ale co jeszcze wazniejsze pokazujg jak mozna
prace znalez¢, tym, ktorzy napotykajg na przeszkody w jej poszukiwaniu

lub zaliczajg sie do grup marginalizowanych.

Przychylng opinie idei wprowadzenia w polskim prawie socjalnym instytucji
spoétdzielni socjalnych wystawia artykut Joanny Staregi-Piasek ,Ustawa
o zatrudnieniu socjalnym. Wyzwania i ograniczenia”, gdzie autorka
zauwaza, ze rozwigzania ustawy o zatrudnieniu socjalnym, wprowa-
dzajgce na grunt polski rozwigzania ekonomii spotecznej, w tym
szczegolnie spotdzielni socjalnych, funkcjonujg juz we Wioszech, Franciji,

Grecji, Finlandii, Portugalii i Hiszpanii.



Celem wprowadzanej ustawy jest przywrdcenie na rynek pracy, przez
prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa o0sob zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, osOb o niskiej zatrudnialnosci oraz umozliwienie
osobom bezrobotnym aktywizacje zawodowa.

Spotdzielnie socjalne wpisujg sie w nowoczesng aktywng polityke
spoteczng, w ktorej tradycyjne instrumenty, oparte przede wszystkim na

transferach finansowych, uzupetniane sg o jej aktywne formy.

Doswiadczenia polskie — sp6tdzielczos¢ socjalna ,,Barki”

Pierwsze quasi-spoétdzielnie socjalne powstawaly przy wsparciu poznan-
skiej Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka”. Nalezy tu zaznaczy¢, ze
inicjatywy te byty realizowane bez odpowiednich regulacji prawnych,
w ramach Fundacji i stowarzyszeh. Do czasu wprowadzenia przez
ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy spétdzielni
socjalnych oraz ustawy o zatrudnieniu socjalnym — nie istniaty mozliwosci
skutecznej reintegracji spotecznej i zawodowej os6b marginalizowanych

i wykluczonych.

Tworzona przez ,Barke” spétdzielnia dzierzawita od miasta 2,5 tys. m?
starej zajezdni autobusowej. Na tym terenie rozpoczeta dziatalnos¢
m.in. introligatornia, stolarnia, zaktad krawiecki. Zatrudnienie w tych
warsztatach znajdujg przede wszystkim osoby dtugotrwale bezrobotne,
wychodzace z bezdomnosci, osoby o niskiej zatrudnialnoéci. Zatrudnienie
znalazto kilkadziesigt os6b. Na poczatku swojej dziatalnosci spotdzielnia

zatrudniata 30 osob.

Kolejng wspierang przez ,Barke” inicjatywg byta spotdzielnia prowadzaca
kapielisko miejskie w Krzyzownikach, ktore zostato ocenione przez Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jako ,wzorcowe”, swietnie spetniajace

normy bezpieczenstwa i higieny. Kapielisko dziata tylko w sezonie letnim,
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przynoszac dochody i dajgc zatrudnienie w punktach gastronomicznych

oraz przy wynajmowaniu todzi.

Polska spotdzielczos¢ socjalna w badaniach

Badania przeprowadzone przez zespdt studentdéw Instytutu Polityki
Spotecznej w spoétdzielniach socjalnych ,Barki” potwierdzity, ze model
aktywizacji zawodowej oparty na spoéfdzielczosci, stanowi¢ moze
skuteczny instrument zwalczania dtugotrwatego bezrobocia i wykluczenia
spotecznego.

W badaniach przyjeto definicje wykluczenia spotecznego sformutowang
przez Zespot Zadaniowy ds. Reintegracji Spotecznej, dziatajacy przy
Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie przy
Ministerstwie Polityki Spotecznej), okreslajac zjawisko wykluczenia jako
»Sytuacje uniemozliwiajacg lub znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie
petnienie rol spotecznych, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury
spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny

sposéb”.

Definicja reintegracji zostata przyjeta w s$lad za art. 4 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, okreslajac reintegracje jako
,dziatania, w tym rowniez o charakterze samopomocowym, majgce na celu
odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach
w centrum integracji spotecznej, klubie integracji spotecznej lub
zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,

zamieszkania lub pobytu”.

W raporcie z badan autorzy stwierdzajg, ze dziatalnos¢ fundacji ,Barka”
oparta jest na wioskim modelu spétdzielczosci socjalnej. W sktad zatog

badanych ,przedsiebiorstw” wchodzity przede wszystkim osoby z wy-
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ksztatceniem podstawowym, pracownicy fizyczni. Bezrobocie ich
dotykajace ma przede wszystkim wymiar strukturalny — objawiajacy sie
brakiem dostatecznego wyksztatcenia i w zwigzku z tym niskg zatrud-
nialnoscig. Wiekszos¢ charakteryzuje sie diugim stazem pracy — jednak
w niepotrzebnych dzisiaj zawodach.

Na pierwszych trzech miejscach sposrod sytuacji kryzysowych, ktore
doprowadzity badanych do ,Barki” wymieniane sq: konflikty rodzinne, brak
Ssrodkoéw do zycia (ubdstwo), bezdomnos¢ (czas trwania bezdomnosci byt
rézny, najdtuzszy to 20 lat).

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych twierdzita, ze podejmowata samo-
dzielne proby zmiany swojej trudnej sytuacji. Jednak takze wiekszosc
stwierdzita, ze bez wsparcia ,Barki” nie udatoby im sie znalezé
zatrudnienia. Jako podstawowg bariere na rynku pracy wymieniali jednak
wiek, w dalszej kolejnosci wskazywano trudnosci ekonomiczne, uzalez-
nienia, brak kwalifikacji.

Dla wielu oséb wykluczonych spotecznie, wspierany rynek pracy — w tym
dziatalno$¢ spodtdzielni socjalnych, jest jedyng mozliwoscig odzyskania
godnych zrddet utrzymania i opuszczenia kregu ubdstwa. Zaobserwowano

nawet pewng forme ,uzaleznienia” badanych od ,Barki”.

Na uwage zastuguje, ze wielu badanych po raz pierwszy jakakolwiek
pomoc uzyskato witasnie od ,Barki”’, za$ dziatania na rzecz reintegraciji
spoteczno-zawodowej caly czas sg domeng organizacji pozarzgdowych
(por. Ogdlnopolski Zwigzek Organizacji na rzecz Zatrudnienia Socjalnego)
— podobnie jak ma to miejsce z programami zwalczania bezdomnosci.
Sytuacje na tym polu zmienia wdrazanie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
— wiekszos¢ Centréw Integraciji Spotecznej tworzona jest przez administra-

cje samorzgdowa.



12

Wiekszos¢ badanych pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Fundacji — wskazujac,
ze pomogta im znalez¢ ponownie zatrudnienie, wygra¢ walke z natogiem,

odzyskac¢ wiare w siebie, usamodzielnic sie.

1. Cele zwigzane z integracjg europejskg

Proponowana ustawa realizuje zatozenia Strategii Lizbonskiej oraz
Wspodlnotowego Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecz-
nemu, a takze cele Wspdlnoty, okreslone na szczycie w Nicei,

odnoszgce sie do walki z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym:

— utatwienie uczestnictwa w zatrudnieniu i dostepie do wszelkich

zasobow, praw, dobr i ustug,
— zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,
— pomoc dla najstabszych, najbardziej narazonych na to ryzyko.

Ponadto ustawa realizuje obowigzek wynikajacy dla Polski z art. 136
oraz 137 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg, w mysli
ktérych celem Wspdlnoty jest wspieranie zatrudnienia, poprawa warun-
kéw zycia i pracy, zapewnienie wiasciwej ochrony socjalnej, rozwoj
zasobow ludzkich na rzecz trwatego wysokiego zatrudnienia oraz

zwalczanie izolacji spoteczne;.

Realizujgc zatozenia Strategii Lizbonskiej, projekt ustawy wpisuje sie
w polityke rzadu, realizujgcg wieloaspektowe podejscie do zjawiska
wykluczenia spotecznego, m.in. przez dgzenie do zapewnienia osobom
najbardziej zagrozonym bezrobociem i wykluczeniem na rynku pracy
wysokiego poziomu zatrudnienia oraz instrumentow utatwiajgcych im

zaistnienie na rynku pracy.
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2. Cele zwigzane z polskim rynkiem pracy

Ustawa wspiera istniejgcy system zatrudnienia socjalnego, stwarzajac
nowe mozliwosci znalezienia pracy i powrotu na rynek pracy dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zaliczanych do o0so6b
o tzw. niskiej zatrudnialnosci. Realizuje zasade ,praca zamiast za-
sitku”, wprowadzajac skuteczny mechanizm aktywizacji zawodowe]
oraz reintegracji zawodowej dla tych, ktdrzy sg zagrozeni wyklu-
czeniem z rynku pracy. Dotychczasowe eksperymenty z quasi
spétdzielczoscig socjalng, realizowane m.in. przez Fundacje Pomocy
Wzajemnej ,Barka” oraz organizacje zrzeszone w Ogolnopolskim
Zwigzku Organizacji na Rzecz Zatrudnienia Socjalnego pozwalajg
prognozowac, ze rozbudowany sektor spoétdzielczosci socjalnej stanie
sie w najblizszym czasie istotnym elementem polityki spotecznej,
pozwalajgcym na znalezienie pracy osobom zagrozonym dtugotrwatym

bezrobociem, ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

3. Stan obecny

— Spotdzielnie socjalne majg na celu aktywizacje zawodowg i ufat-
wienie zaistnienia na rynku pracy bezrobotnych, w rozumieniu
ustawy o promociji zatrudnienia i rynku pracy, oraz oséb, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, a wiec bezdomnych, ktérzy realizujg indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznionych od alkoholu,
ktérzy zakonczyli program psychoterapii w zaktadzie lecznictwa
odwykowego, uzaleznionych od narkotykdbw po zakonczeniu
programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej, chorych
psychicznie — w rozumieniu przepisbw o0 ochronie zdrowia psy-

chicznego, zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci
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w integracji ze $rodowiskiem, uchodzcow realizujgcych indy-
widualny program integracji, osoby bezrobotne, w rozumieniu
przepisdbw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niepetnosprawni, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych.

Spotdzielnia socjalna liczy co najmniej 5 os6b nie wiecej jednak niz
50 — chyba ze statut stanowi inaczej. Przestaniem takiej regulacji
jest stworzenie mozliwosci wspélnej pracy dla osbéb, ktére w po-
jedynke miatyby trudnosci w otworzeniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Ta forma wspolnej pracy pozwala takim osobom na
tworzenie sobie miejsc pracy, a takze realizuje wazne cele
spoteczne, takie jak tworzenie wiezi miedzyludzkich oraz
reintegracje spoteczna. Z tych przestanek wynika tez wprowadzony
limit wielkosci spétdzielni, ktéra nie moze przekraczaé 50 osob.
Wynika to z tego, ze nalezy unika¢ tworzenia wielkich spotdzielni,
w ktérej tracitby na znaczeniu element wspotpracy miedzyludzkiej,
zaufania, solidarnosci, zas pojawi¢ by sie mogta anonimowosc¢

cztonkow.

W spodtdzielni, ktéra bedzie liczy¢é do 50 cztonkdw praca opiera sie
na wspolnym zaufaniu czionkéw, ich wzajemnej wspotpracy
i bliskich relacjach. Celem tworzenia spotdzielni socjalnych jest nie
tylko tworzenie miejsc pracy, ale tez spoteczna reintegracja jej

cztonkow.

Spotdzielnia socjalna moze zatrudnia¢ fachowcow, niespetniajgcych
kryteriéw okreslonych w art. 203a ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.

— Prawo spétdzielcze, w sytuacji, kiedy cztonkowie spotdzielni nie
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posiadajg odpowiednich kwalifikacji, zas wykonywanie zadan, do
ktorych takie umiejetnosci sg potrzebne jest niezbedne. Jednak
liczba osob zatrudnionych w takiej sytuacji nie moze przekroczy¢

1/5 liczby cztonkdéw spotdzielni.

Aby ufatwi¢ funkcjonowanie spotdzielni, w spétdzielniach, w ktorych
liczba cztonkéw nie przekracza 15 osdb, nie powotuje sie rady
nadzorczej, ktérej zadania wykonuje walne zgromadzenie. Prawo

kontroli dziatalnosci spotdzielni przystuguje kazdemu cztonkowi.

Aby wzmocni¢ pozycje ekonomiczng spétdzielni, wprowadzony
zostat przepis méwiagcy o tym, ze catos¢ nadwyzki bilansowej walne

zgromadzenie przeznacza na fundusz zasobowy spotdzielni.

Ze wzgledu na to, ze spotdzielnie socjalne sg specyficzng odmiang
spoétdzielni i korzystajg ze szczegdlnej pomocy panstwa, w tym
z pomocy finansowej, w razie likwidacji spoétdzielni socjalnej jej
majatek zostaje przekazany na Fundusz Pracy, za$ jesli jej

cztonkami byli niepetnosprawni odpowiednia czes¢ — na PFRON.

Spétdzielnie inwalidow i niewidomych moga przeksztalcic sie
w spotdzielnie socjalne w wyniku podjecia uchwaty podjetej zwyktg

wiekszoscig gtosow.

Dodanie dzialu V w tytule Il ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.

— Prawo spotdzielcze, ma kilka celow:

a) zaakcentowanie istotnej roli spétdzielni socjalnych w polskim

systemie zabezpieczenia spotecznego,
b) wynika z odmiennej od spoétdzielni pracy roli spotdzielni
socjalnych, ktére petnig szereg funkcji spotecznych, wykracza-

jacych poza formute zwyktych spétdzielni pracy,
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C) spotdzielnie socjalne korzystajg ze srodkéw publicznych, w tym
ze srodkéw Funduszu Pracy oraz z innej pomocy publicznej, co
powoduje, ze zasadnym jest wyszczegolnienie tej formy spot-
dzielczej osobnym dziatem. Wysokos¢ srodkéw na podjecie
dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej (do 300% przeciet-
nego wynagrodzenia) 6 996,51 zt, na przystgpienie do istniejgcej
spétdzielni socjalnej (do 200% przecietnego wynagrodzenia)

4 664,34 zt.

4. Zmiany wprowadzane w projekcie ustawy

Koniecznos¢ stworzenia odrebnej ustawy dotyczacej spoétdzielni
socjalnych wynika z niezwykle istotnej roli, jaka przypada spétdzielniom
socjalnym w polityce rynku pracy i systemu zabezpieczenia spo-
tecznego. Bedag to podmioty taczgce osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, ktorych celem dziatania bedzie reintegracja spteczno-
zawodowa ich cztonkow, a takze dziatanie na rzecz ich Srodowiska

lokalnego.

Po raz pierwszy regulacje zwigzane z reintegracjg spoteczng i wy-
kluczeniem w polskim systemie prawnym pojawiajg sie w ustawie
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Ustawa ta wpro-
wadza takze niezwykle istotne dla polityki spotecznej pojecie wyklu-

czenia spotecznego (art. 1) i reintegracji spotecznej (art. 2 pkt 4).

Ustawa w czesci dotyczacej zatrudnienia wspieranego (art. 16 ust. 1
pkt 2 i ust. 2) reguluje zasady wspierania podjecia przez uczestnikdéw
dziatan Centrum Integracji Spotecznej dziatalnosci gospodarczej w for-

mie spotdzielczej. Nie jest to jednak formuta kompleksowa.

Uszczegotowienie norm prawnych zwigzanych z zatrudnieniem socjal-

nym w sektorze spotdzielczym zawiera ustawa o promocji zatrudnienia
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i instytucjach rynku pracy, ktéra weszta w zycie w dniu 1 czerwca
2004 r., przez dodanie dziatu V Spétdzielnie socjalne w tytule Il prze-

pisdw ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze.

Proponowana z kolei ustawa o spétdzielniach socjalnych, wyko-
rzystujgc dotychczasowe regulacje dziatu V Spoétdzielnie socjalne,
rozbudowuje instytucje spétdzielni socjalnych, wzmacniajgc ich pozycje
w systemie instytucji rynku pracy, rozszerzajgc wolumen dotyczgcych

ich regulaciji.

Ustawa okres$la zasady tworzenia oraz prowadzenia dziatalnosci przez
spoétdzielnie socjalng. Spoétdzielnie bedg prowadzi¢ dziatalno$é na
podstawie ustawy, statutu oraz przepisow Prawa spétdzielczego.
Celem dziatania spétdzielni socjalnej jest spoteczna i zawodowa
reintegracja osob jg tworzacych przez prowadzenie wspolnego przed-
siebiorstwa. Spoétdzielnia socjalna prowadzi dziatalnoS¢ gospodarcza,
lecz catos¢ nadwyzki bilansowej przeznaczana jest na fundusz
zasobowy (nie mniej niz 40%), na cele zwigzane z reintegracjg
spoteczno-zawodowg jej cztonkdéw, na cele zwigzane z dziatalnoscig
oswiatowo-kulturalng spotdzielni (nie mniej niz 40%) oraz na inne cele

zwigzane z dziatalnoscig spotdzielni.

Koniecznos¢ przekazywania catosci nadwyzki bilansowej na fundusz
zasobowy oraz inne fundusze wtasne spofdzielni wynika z faktu, ze
spétdzielnia socjalna jest organizacjg non profit oraz z tego, ze takie
wykorzystanie nadwyzki bilansowej wzmocni pozycje ekonomiczng
spétdzielni. Tym samym bedzie zdolna do realizacji celow, dla ktérych

jest zaktadana.

Osobami uprawnionymi do tworzenia oraz bycia cztonkiem spétdzielni

socjalnej sa:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu przepiséow ustawy z dnia 20 kwiet-

nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
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2) osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy z dnia

13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

3) niepetnosprawni, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-

petnosprawnych.

Wprowadzenie tego przepisu wynika z faktu, ze spotdzielnia socjalna
jest waznym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, majagcym na
celu przede wszystkim powrdt na rynek pracy oraz aktywizacje osob
marginalizowanych i wykluczonych — zas wymienione wyzej kategorie
0s6b s najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym®.

Dopuszcza sie przeksztatcenie spoétdzielni inwalidow i spoétdzielni
niewidomych w spétdzielnie socjalne. Ponadto ze spotdzielni inwalidow

lub ze spoétdzielni niepetnosprawnych wydzielona moze zosta¢ spot-

dzielnia socjalna.

Ograniczenia dotyczace wielkosci spoétdzielni wynikajg z celu, dla
realizacji ktérych niezbedne sg Sciste wiezi miedzy osobami jg two-
rzacymi, wzajemne zaufanie oraz bezposredni kontakt wszystkich oséb

tworzgcych przedsiebiorstwo.

Aby utatwi¢ kontrole dziatan spoétdzielni sprawowang przez jej czion-
kow, w spotdzielniach, w ktorych liczba nie przekracza 15 osob, nie
powotuje sie rady nadzorczej, jej zadania wykonuje walne zgroma-

dzenie, a prawo kontroli dziatalnosci stuzy kazdemu cztonkowi.

Wprowadzone sg ograniczenia cztonkostwa dla oséb niespetniajacych
warunkow wymaganych do utworzenia oraz cztonkostwa w spétdzielni
socjalnej. Jedna na pie¢ osob tworzacych spoétdzielnie moze ich nie

spetnia¢, pod warunkiem, ze posiada umiejetnosci, ktérych nie majg

2 por. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2004.
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pozostali cztonkowie spétdzielni, zas umiejetnosci te niezbedne sg do

sprawnego funkcjonowania spotdzielni.

W celu resocjalizacji i integracji osob skazanych, podkresla sie mozli-

wos¢ wykonywania przez nich pracy w spotdzielniach socjalnych.

Wolontariusze mogg wykonywac prace na rzecz spoétdzielni socjalnej
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepis ten ma umoz-
liwi¢ wsparcie spoétdzielni przez wolontariuszy, celem lepszej realizacji

przez nig jej celu, jakim jest integracja spoteczno-zawodowa.

Z tej samej przestanki wynika mozliwos¢ refundacji kosztu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne — z wytgczeniem o0soOb, ktére nie sg za-
grozone wykluczeniem — o0s6b tworzacych spotdzielnie (na zasadach
identycznych, jak te, ktore zostaty przyjete w ustawie z dnia 13 czerwca

2003 r. o zatrudnieniu socjalnym).

Zwolnienie z optat sgdowych postepowania o wpis spétdzielni do
Krajowego Rejestru Sgdowego, refundacja sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zwolnienie z podatku dochodowego od os6b prawnych
dochoddéw wydatkowanych w roku podatkowym na cele spotecznej
i zawodowej reintegracji cztonkow spotdzielni, w czesci niezaliczone;j
do kosztdw uzyskania przychodow, sg pomocg publiczng udzielang
w ramach zasady de minimis zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (WE)
nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de

minimis (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001).

Powyzsze zwolnienia uwarunkowane sg celami, dla ktérych tworzy sie

spétdzielnie socjalne.
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Aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie pomocy panstwa dla spot-
dzielni socjalnej, wprowadzono ograniczenia w taczeniu i podziale
spotdzielni socjalnej. Moga one faczy¢ sie wytgcznie z innymi spot-
dzielniami socjalnymi, zas z podziatu spétdzielni socjalnej powstaé

moga wytacznie nowe spotdzielnie socjalne.

Z tej samej przestanki wynikajg regulacje dotyczace likwidacji
spétdzielni socjalnej, ktéra ulegaC bedzie likwidacji, jezeli naruszone
zostang przepisy o zasadach jej dziatalnosci, przepisy mowigce
o wielkosci spotdzielni, zasadach zarzadzania spoétdzielnig, warunkach

cztonkostwa w spotdzielni oraz wykorzystania nadwyzki zasobowe;.

W razie likwidacji spétdzielni socjalnej, po zakonczeniu postepowania
likwidacyjnego, srodki uzyskane ze sprzedazy jej majatku mogq zostac
podzielone miedzy jej cztonkdw, ale nie wiecej niz 20%, w pozostatej

czesci przekazywane sg na Fundusz Pracy.

Spoétdzielnie socjalne bedg mogty wykonywaé zadania na rzecz admi-
nistracji publicznej na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.

Waznym elementem wprowadzanej ustawy jest umozliwienie spot-
dzielniom socjalnym realizowania zadan zlecanych przez administracje
publiczng. Dla zachowania odpowiedniego poziomu wykonywanych
zadan spotdzielnie socjalne dziata¢ bedg na zasadach identycznych

z tymi, ktére obowigzujg organizacje pozytku publicznego.

Spoétdzielnie socjalne korzysta¢ bedg na zasadach dotychczasowych
ze wsparcia z Funduszu Pracy, okreslonego w ustawie o promociji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Ponadto w projekcie ustawy wyodrebniono odptatng statutowg dzia-
talnos¢ spotdzielni socjalnej — niebedaca dziatalnoscig gospodarczg
W rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej —
realizowang w obszarach zwigzanych 2z reintegracjg spoteczno-
zawodowg jej cztonkéw oraz Swiadczeniem ustug na rzecz spotecz-

nosci lokalne;j.

Il. Ocena przewidywanych skutkdéw spoteczno-gospodarczych wynikajacych

z projektu ustawy

1. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finansow

publicznych

Projekt ustawy nie spowoduje istotnych zmian w dochodach i wy-
datkach budzetu. Zwrot sktadek na ubezpieczenie spoteczne, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 3, wynosi¢ bedzie ok. 1,5 min zt rocznie.
Szacunek ten wynika z podobnych regulacji dotyczacych refundaciji
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w odniesieniu do oséb bedacych

uczestnikami Centréw Integracji Spotecznej.

Rzeczywista liczba rejestrowanych spotdzielni socjalnych bedzie
wynosi¢ ok. 20 w skali roku. A zatem, z tytutu zwolnienia z obowigzku
uiszczania optat sgdowych w postepowaniu o wpis do Krajowego

Rejestru Sadowego, nie wptynie do budzetu kwota ok. 20 000 zi.

Nalezy zatozyC, ze skutki finansowe nie beda istotne, poniewaz liczba
powstatych spétdzielni socjalnych nie bedzie wysoka. Podmioty, ktore
mozna by zaliczy¢ do ,przedsiebiorstw spotecznych” sg w Polsce wcigz
nieliczne i pomimo wprowadzania korzystnych dla nich regulacji
prawnych stan ten ulega¢ bedzie dopiero stopniowej poprawie. Z tych

wzgledéw zmiana dochoddéw budzetu panstwa z tytutu czesciowego
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zwolnienia spotdzielni socjalnych z podatku dochodowego od oso6b

prawnych bedzie nieznaczna.

. Wptyw regulacji na rynek pracy

Proponowana ustawa wzmacnia pozycje spoétdzielni socjalnych
w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego. Spodtdzielnie socjal-
ne stanowig instrument majacy pozytywny wptyw na sytuacje na rynku
pracy. Instytucja ta przeznaczona jest przede wszystkim dla osob
o tzw. niskiej zatrudnialnosci, majgcych problem ze znalezieniem pracy
i dtugotrwale bezrobotnych. Przez wprowadzenie proponowanej usta-
wy zwiekszy sie asortyment instrumentéw dostepnych osobom znaj-
dujacym sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Wraz z ustawg
o zatrudnieniu socjalnym ustawa o spoétdzielniach socjalnych tworzy
spojny system aktywizacji zawodowej i zatrudnienia osob, ktérym
najtrudniej znalez¢ prace. Spoétdzielnie socjalne sg koncowym etapem
procesu integracji zawodowej i spotecznej oséb uczestniczacych
w Centrach Integracji Spotecznej — praca w nich jest zwiehczeniem

poprzednich etapéw reintegracji.

Ponadto spétdzielnie socjalne, ktére moga by¢ tworzone przez osoby
bezrobotne, stanowig wazny instrument, upraszczajacy stworzenie

wspolnego przedsiebiorstwa osobom, chcacym wspalnie je prowadzic.

Wprowadzenie rozwigzan proponowanych w projekcie ustawy o spot-
dzielniach socjalnych spowoduje wzrost aktywnosci zawodowej wsrod
os6b do tej pory biernych zawodowo, pozytywnie wptynie na wskaznik
zatrudnienia oséb o najnizszej zatrudnialnosci, pozwoli na powrét na

rynek pracy osobom z niego wykluczonym.
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3. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospo-

darki

Proponowana ustawa w niewielkim stopniu wptywac¢ bedzie na kon-

kurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

4. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regiondow

Proponowana ustawa w niewielkim stopniu wptywac bedzie na sytuacje

regionow.

5. Skutki prawne regulaciji

Zaproponowany projekt ustawy precyzuje i rozbudowuje instytucje
spotdzielni socjalnej w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego.
Okresla zasady dziatania spétdzielni socjalnych, ich relacje z ad-
ministracjg publiczng, wzmacnia pozycje spoétdzielni socjalnych
w katalogu instrumentow polityki spotecznej, skierowanych na walke

z wykluczeniem spotecznym oraz na wspieranie integracji spoteczne;.

6. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt ustawy byt konsultowany z partnerami spotecznymi oraz
organizacjami pozarzgdowymi. Ze strony zwigzkéw zawodowych uwagi
nadestaty NSZZ ,Solidarno$¢” oraz Ogolnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych, ktore w catosci poparty przedktadany projekt.
Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc¢” zgtosit uwagi, ktére zostaty uwzgled-

nione w trakcie dalszych prac.

Ponadto uwagi zgtosita Kasa Krajowa Spétdzielczych Kas Oszczed-
nos$ciowo-Kredytowych, uwagi te, dotyczace mozliwosci uzyskiwania
pozyczek ze SKOK-Ow przez spoétdzielnie socjalne w toku konsultacji
miedzyresortowych, nie zostaty uwzglednione. Projekt byt konsulto-

wany z Krajowg Radg Spétdzielcza.
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W trakcie konsultacji spotecznych projekt zostat przekazany do opinii
kilkuset organizacjom pozarzgdowym, przede wszystkim dziatajgcym
w obszarze ekonomii spotecznej oraz rozestany zostat do organizacji
znajdujgcych sie w bazie danych KLON/JAWOR - parasolowej orga-
nizacji pozarzadowej. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem dostepny
byt zarébwno na stronach portalu www.ngo.pl, jak i na stronie interne-

towej Ministerstwa Polityki Spotecznej.

Srodowiska organizacji pozarzadowych pozytywnie odniosty sie do
projektowanej ustawy. Pozytywne opinie przystaty m.in. Ogdlnopolskie
Porozumienie Osbéb Bezrobotnych oraz Fundacja Pomocy Wzajemnej

~BARKA”.

Projekt ustawy byt opiniowany przez Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego.

Zgodnos$¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Proponowane regulacje sg zgodne z przepisami Unii Europejskiej.

Krajowy system notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy i proponowanych nowelizacji aktow prawnych nie rodzi

obowigzku notyfikacji w systemie notyfikacji norm i aktéw prawnych.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA POLITYKI SPOLECZNEJV

z dnia ...

w sprawie wzorow zaswiadczen niezbednych do zaloZenia spéldzielni socjalnej

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia ... o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr ..., poz. ...)
zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ wzory zaswiadczen potwierdzajacych spetnienie przez osoby zamierzajace zatozy¢
spoldzielni¢ socjalng warunkéw okreslonych w art. 4 ustawy z dnia ... o spotdzielniach socjalnych:

1) wzoér zaswiadczenia powiatowego urzedu pracy potwierdzajacego, ze osoba zamierzajaca zatozy¢
spoldzielnig¢ socjalng jest osoba bezrobotna, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 i Nr
273, poz. 2703), stanowiacy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) wzor zaswiadczenia o$rodka pomocy spotecznej potwierdzajacego, ze osoba zamierzajaca zatozy¢
spoldzielnig socjalna jest osoba, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, 6 i 7 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 oraz z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99,
poz. 1001), stanowiacy zalacznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) wzor zaswiadczenia zakladu lecznictwa odwykowego potwierdzajacego, ze osoba zamierzajaca
zatozy¢ spotdzielnig socjalna jest osoba, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 oraz z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99,
poz. 1001), stanowiacy zatacznik nr 3 do rozporzadzenia;

4) wzor zaswiadczenia zaktadu opieki zdrowotnej potwierdzajacego, Zze osoba zamierzajaca zalozy¢
spoldzielni¢ socjalna jest osoba, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 oraz z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99,
poz. 1001), stanowiacy zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;

5) wzor zaswiadczenia powiatowego centrum pomocy rodzinie potwierdzajacego, ze osoba zamierzajaca
utworzy¢ spoldzielnig socjalng jest osoba niepelnosprawna, w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.”), stanowiacy zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER POLITYKI SPOLECZNEJ]

Minister Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Wiceprezesa
Rady Ministréw, Ministra Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 265, poz. 2643).
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106,
poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 1 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr
95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz.
1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i
1683 1 Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262 oraz z 2004 r. Nr
96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407.

2)



Zakaczniki do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia... (poz. ...)

ZALACZNIK Nr 1

~ WZzOR
ZASWIADCZENIE

Data
Powiatowy Urzad Pracy w .......ccceceevininennene

(pieczatka)

Powiatowy Urzad Pracy zaswiadcza, ze Pan(i)

1. Imi€ 1 NAZWISKO......ocovvveeiniiie e
2. Nazwisko rodOWe........coooeviiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeen.

3. Imiona rodZICOW........oovevumeveeeieeeeeieeeee e

9. ObyWatelStWO......ccceeeiierrieeciieeie e

jest zarejestrowany(a) w tutejszym urzedzie pracy od dnia ......................
jako bezrobotny(a).

Zaswiadczenie wydaje si¢ w celu zlozenia wraz z wnioskiem o wpis spotdzielni | Podpis i pieczeé
socjalnej w Krajowym Rejestrze Sadowym. Dyrektora
Powiatowego Urzedu
Pracy




ZALACZNIK Nr 2

~ WZzOR
ZASWIADCZENIE

Data
Osrodek Pomocy Spotecznej w ........ccccvveneeenee.

(pieczatka)

Centrum Integracji Spolecznej zaswiadcza, ze Pan(i)

1. Imie i nazwisko

2. Nazwisko rodOWe..........oooevvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeen,

3. Imiona rodZICOW........cooveuueeveeeieeeeeieieeeee e

8. NArodoOWOSC.......ccoovvevvieiiiiiieeeeeeeeeeeeens

9. ObyWatelStWO......cccvveeieeirieeiie e e

jest osoba, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, 6 i 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, z pézn. zm.).

Zaswiadczenie wydaje si¢ w celu zlozenia wraz z wnioskiem o wpis spotdzielni | Podpis i pieczeé
socjalnej w Krajowym Rejestrze Sadowym. Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej




ZALACZNIK Nr 3

~ WZzOR
ZASWIADCZENIE

Data
Zaktad Lecznictwa Odwykowego W ........ccceevveennenns

(pieczatka)

Zaklad Lecznictwa Odwykowego zaswiadcza, ze Pan(i)

1. Imig i nazwisko

2. Nazwisko TOdOWE........oovvviiveeciiiiieieeeeieeeeeeene
3. Imiona rodZICOW.......cevveeeeeieiiieieieeieeieeeeeeeeeeenn,
4. Data i miejsce UrodzZenia...........coecvveeveecrennenvenvennennns

5. Migjsce zamieszkania 1 adres........ccoccveeveeeenvenvenvenvennnens

9. ObyWatelStWo......cevvveerieierieeie e

jest osoba, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, z p6Zn. zm.).

Zaswiadczenie wydaje si¢ w celu ztozenia wraz z wnioskiem o wpis spotdzielni | Podpis i pieczgé
socjalnej w Krajowym Rejestrze Sadowym. Dyrektor Zaktadu
Lecznictwa
Odwykowego




ZALACZNIK Nr 4

~ WZzOR
ZASWIADCZENIE

Data
Zaktad Opieki Zdrowotnej w ........c.cceceeeeeunee

(pieczatka)

Zaklad Opieki Zdrowotnej zaswiadcza, ze Pan(i)

1. Imie i nazwisko

2. Nazwisko rodOWe..........oooevvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeen,

3. Imiona rodZICOW........cooveuueeveeeieeeeeieieeeee e

8. NArodoOWOSC.......ccoovvevvieiiiiiieeeeeeeeeeeeens

9. ObyWatelStWO......cccvveeieeirieeiie e e

jest osoba, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, z pézn. zm.).

Zaswiadczenie wydaje si¢ w celu zlozenia wraz z wnioskiem o wpis spotdzielni | Podpis i pieczeé
socjalnej w Krajowym Rejestrze Sadowym. Kierownika Zaktadu
Opieki Zdrowotnej




ZALACZNIK Nr 5
WZOR

ZASWIADCZENIE

Data
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ....................

(pieczatka)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zaswiadcza, Ze Pan(i)

1. Imie i nazwisko

2. Nazwisko rodOWe.........coooevvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeen,

3. Imiona rodZICOW........cooveuueeveeeieeeeeieieeeee e

9. ObyWatelStWO......cccveeerierrieeiie e e

posiada status osoby niepelnosprawnej.

Zaswiadczenie wydaje si¢ w celu ztozenia wraz z wnioskiem o wpis spotdzielni | Podpis i pieczeé
socjalnej w Krajowym Rejestrze Sadowym. Dyrektora
Powiatowego
Centrum Pomocy
Rodzinie
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UZASADNIENIE

1. Opis proponowanych rozwigzan

Projekt rozporzadzenia jest realizacja upowaznienia zawartego w art.6 ust. 2 ustawy z dnia ... o
spotdzielniach socjalnych (Dz. U. ...) do okreslenia wzordéw zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 ustawy.

Projekt rozporzadzenia okresla wzory potwierdzajacych spetnienie przez osoby zamierzajace zatozy¢

spotdzielni¢ socjalng warunkow, o ktérych mowa w art. 4 ustawy. Osoby spetniajace te warunki to:

osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703);

- osoby bezdomne realizujace indywidualny program wychodzenia z bezdomnos$ci, w rozumieniu
przepisow o pomocy spolecznej;

- osoby uzaleznione od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie lecznictwa
odwykowego;

- osoby uzaleznione od narkotykow lub innych $rodkow odurzajacych, po zakonczeniu programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej;

- osoby chore psychicznie, w rozumieniu przepisOw o ochronie zdrowia psychicznego;

- osoby zwalniane z zakladow karnych, majace trudno$ci w integracji ze S$rodowiskiem, w
rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej;

- uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisOw o pomocy
spolecznej;

- osoby niepelnosprawne, w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0so6b niepetlnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.).

Powyzsze zas§wiadczenia beda dotaczane do wniosku o wpis spotdzielni socjalnej do Krajowego

Rejestru Sadowego.

II. Ocena przewidywanych skutkow skutkéw spoleczno-gospodarczych wynikajacych z projektu
rozporzadzenia (OSR)

1. Podmioty objete rozporzadzeniem

Przepisy rozporzadzenia dotyczy¢ beda:

- powiatowych urzedow pracy;

- osrodkéw pomocy spotecznej;

- zakladow lecznictwa odwykowego;

- zaktadow opieki zdrowotnej;

- powiatowych centrow pomocy rodzinie.

2. Wplyw projektu na finanse publiczne, rynek pracy 1 rozw0j regionalny.

Projektowane rozporzadzenie nie wywola skutkow finansowych dla budzetu panstwa w postaci
zwigkszenia wydatkow. Powstawanie spoldzielni socjalnych bedzie miato pozytywny wplyw na
sytuacje na rynku pracy powodujac wzrost zatrudnienia.

Tym samym, wplynie na poprawe sytuacji 1 zwigkszy rozwoj regionow. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze
nie bedzie to duzy wptyw.

I11. Wstepna opinia o zgodnoSci projektu rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej

Proponowane regulacje nie sa objete prawem Unii Europejskiej.
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“td

URZAD
KOMITETU INTEGRACJI ECROPEJSKIE]
SEKRLETARZ

KOMITETU INTEGRACT] EUROPLISKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr Min.JP-(ﬂg/{ 0.-"05.-"'[)[‘ W

Warszawa, dma 5“01 20051

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o spoldzielniach
socjalnvch, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
¢ Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), przez Sckretarza
Komitetu Integracji Eunropejskiej, Ministra Jarostawa Pietrasa, dzialajacego z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

Fan 4
W zwiazku z przediozonym projektem regulacji (pismo nr RM-10-136-05), pozwalam
soble wyrazic nastiepujgeg opinie:

Projekt ustawy o spoldzielniach socjainych jest zgodny z prawem Unil Europejskie;.

Z powazaniem,

R YN

Do uprzeime) wiadomosel:

Pani Izabela Jaruga-Nowacka
Wiceprezes Rady Ministrow SN _ :
Mimster Politvk: Sroleczne) R




