Projekt
USTAWA

z dnia

o umowach koncesji na roboty budowlane lub uslugil)’z)

Rozdziat 1
Zakres regulacji i definicje

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb zawierania umow koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, zwanych dalej ,,umowami koncesji”, §rodki ochrony prawnej oraz organ wtasciwy

w sprawach uregulowanych w ustawie.

Art. 2. 1. Na podstawie umowy koncesji zamawiajacy powierza koncesjonariuszowi
wykonanie robot budowlanych lub $§wiadczenie ustug i1 zarzadzanie tymi ustugami za
wynagrodzeniem stanowigcym wytacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego lub
wykonywania ustug bedacych przedmiotem tej umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscia.

2. Zawarcie umowy koncesji wigze si¢ z przeniesieniem na koncesjonariusza ryzyka
ekonomicznego zwiazanego z eksploatacja obiektu budowlanego lub wykonywaniem ustug
I obejmujacego ryzyko zwigzane z popytem lub z podaza.

3. Przez przejecie przez koncesjonariusza ryzyka ekonomicznego rozumie si¢ sytuacje,
gdy w normalnych warunkach funkcjonowania nie ma gwarancji odzyskania poniesionych
naktadow inwestycyjnych lub kosztéw zwigzanych z eksploatacja obiektu budowlanego lub
wykonywaniem uslug bedacych przedmiotem koncesji, a ryzyko przeniesione na
koncesjonariusza oObejmuje rzeczywiste narazenic na wahania rynku, w szczegdlnosci
potencjalne szacowane straty ponoszone przez koncesjonariusza nie mogg by¢ jedynie

nominalne lub nieistotne.

Y Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 114 z 05.05.2015,
str. 24 oraz Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015, str. 9).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawg z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustaw¢ z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawg¢ z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej, ustawe¢ z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawe z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych oraz
ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.
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4. Oceniajgc ryzyko ekonomiczne, uwzglednia si¢ w spojny i jednolity sposdb wartos$é

biezaca netto wszystkich inwestycji, kosztéw 1 przychoddéw koncesjonariusza.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

dokumentach koncesji — nalezy przez to rozumie¢ dokumenty, ktoére wytworzyt lub do
ktorych odwotuje si¢ zamawiajacy, stuzace do opisania lub ustalenia elementéw umowy
koncesji lub postgpowania o zawarcie umowy koncesji, w tym ogloszenie o koncesji,
wstepne ogloszenie informacyjne, zaproszenie do ubiegania si¢ o zawarcie UMOwWYy
konces;ji, zaproszenie do sktadania ofert, opis przedmiotu umowy koncesji oraz inne
dodatkowe dokumenty, w tym dotyczace sposobu przedstawiania dokumentéw przez
wykonawcow lub zawierajgce informacje na temat majacych ogdlne zastosowanie
obowigzkow;

dziatalno$ci sektorowej — nalezy przez to rozumie¢ dziatalno$¢ w jednym z rodzajow
dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), lub dziatalno$¢ zwigzang ze
swiadczeniem ustug, o ktorych mowa w art. 132 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych,;

koncesjonariuszu — nalezy przez to rozumie¢ wykonawce, z ktorym zawarto umowe
koncesji;

obiekcie budowlanym — nalezy przez to rozumie¢ wynik catosci robot budowlanych
W zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej lub wodnej, ktéry moze samoistnie
spetia¢ funkcj¢ gospodarcza lub techniczna;

postgpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji — nalezy przez to rozumie¢ postepowanie
wszczynane w drodze publicznego ogloszenia o koncesji, wstepnego ogloszenia
informacyjnego albo przekazania zaproszenia do ubiegania si¢ o zawarcie umowy
koncesji w celu dokonania wyboru wykonawcy, z ktorym zostanie zawarta umowa
koncesji;

prawie zamoéwien publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych;

robotach budowlanych — nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie
I wykonanie robot budowlanych zwigzanych z jednym z rodzajow dziatalnosci
okreslonych w zalaczniku 1 do dyrektywy 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94



8)

9)
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z 28.03.2014, str. 1, z pozn. zm.”), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/23/UE”, lub obiektu
budowlanego, lub realizacje obiektu budowlanego, za pomoca dowolnych $rodkow,
zgodnie z wymaganiami okre$§lonymi przez zamawiajacego;

srodkach komunikacji elektronicznej — nalezy przez to rozumie¢ $rodki komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422, z 2015 r. poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 147
i 615) lub faks;

wykonawcy — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawng albo jednostke
organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej lub grupe takich podmiotow, ktore
oferujg na rynku wykonanie robot budowlanych Ilub obiektu budowlanego lub
swiadczenie ustug, lub zwigzane z nimi dostawy produktow, ubiegajg si¢ o zawarcie

umowy koncesji lub ztozyly oferte.

Art. 4. Przepisy ustawy stosuje si¢ do zawierania uméw koncesji przez zamawiajacych,

bedacych:

1)
2)

3)

zamawiajacymi, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a prawa zaméwien publicznych;

przedsigbiorstwami publicznymi, rozumianymi jako przedsigbiorstwa, na ktore

podmioty, o ktérych mowa w pkt 1, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub

posrednio moga wywiera¢ dominujacy wptyw, przez:

a) posiadanie ponad potowy udzialow albo akcji w tych przedsiebiorstwach,

b) kontrolowanie ponad potowy gltosow przypadajacych na akcje wyemitowane przez
te przedsigbiorstwa,

c) prawo do powolywania ponad potowy cztonkéw organu zarzadzajacego lub
nadzorczego przedsigbiorstwa

— jezeli umowa koncesji jest zawierana w celu wykonywania jednego z rodzajow

dziatalnosci sektorowej;

innymi, niz okreslone w pkt 1 i 2, podmiotami, jezeli umowa koncesji jest zawierana

w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci sektorowej, a dziatalnos¢ ta jest

wykonywana na podstawie praw szczegdlnych lub praw wytacznych w rozumieniu art. 3

ust. 2 prawa zamowien publicznych.

3)

Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 114 z 05.05.2015, str. 24 oraz
w Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015, str. 9.



Art. 5. Przepisy ustawy stosuje si¢ do umoéw koncesji, ktorych szacunkowa wartos¢ jest

rowna lub przekracza wyrazong w zlotych roéwnowarto§¢ kwoty 30 000 euro, ustalong

z zastosowaniem $redniego kursu zlotego w stosunku do euro okreslonego w przepisach

wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 prawa zamowien publicznych.

Art. 6. 1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zawierania umow koncesji:

1) w odniesieniu do ktérych zamawiajacy majg obowigzek przeprowadzi¢ postepowanie

zgodnie z procedurami odmiennymi od przewidzianych w ustawie okreslonymi:

a)

b)

w umowie mi¢dzynarodowej zawarte] migdzy Rzeczapospolita Polska a jednym
lub wieloma panstwami niebgdacymi cztonkami Unii Europejskiej, dotyczacej
realizacji lub prowadzenia przedsigwziecia przez strony tej umowy,

przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa lub miedzynarodowa instytucj¢ finansujaca,
jezeli umowy koncesji sag w catosci finansowane przez t¢ organizacj¢ lub instytucje,
a w przypadku umow koncesji wspotinansowanych w ponad 50% przez te
organizacj¢ lub instytucje¢ — jezeli strony uzgodnily majaca zastosowanie procedure

zawierania umow koncesji inng niz przewidziana w ustawie;

2) w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:

a)

b)

d)

podlegajacych szczegdlnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowej lub
porozumienia, zawartych miedzy Rzeczapospolita Polskg a jednym lub wieloma
panstwami,

podlegajacych szczegdlnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowej lub
porozumienia, zawartych mi¢dzy Rzeczapospolita Polskg a jednym lub wieloma
panstwami, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk 1 dotyczacych przedsigbiorcow,
niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania,

podlegajacych szczegodlnej procedurze organizacji migdzynarodowej, jezeli umowa
koncesji musi by¢ zawarta przez Rzeczpospolitg Polska zgodnie z tg procedura,

w przypadku Kktorych stosowanie przepisOw ustawy zobowigzywatoby
zamawiajacego do przekazania informacji, ktoérych ujawnienie jest sprzeczne
z podstawowymi interesami bezpieczenstwa panstwa, W zakresie, w jakim ochrona
ich nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob niz udzielenie zaméwienia
Z wylgczeniem stosowania przepisow ustawy,

w ramach programu wspotpracy miedzy Rzeczapospolita Polska i co najmniej
jednym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, opartego na badaniach

i rozwoju, rozumianych jako kazda dziatalno$¢ dotyczgca podstawowych badan,



3)

9)

badan stosowanych i projektow eksperymentalnych, w szczegdlnosci obejmujacych

tworzenie technologicznych egzemplarzy probnych sprzetu pokazujacego

zastosowanie nowego zamystu lub nowej technologii w odpowiednich lub

reprezentatywnych warunkach, ktore sg prowadzone wspdlnie nad opracowaniem

nowego produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, na pozniejszych etapach

catosci lub czesci cyklu zycia tego produktu,

zawieranych w imieniu rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z rzadem innego panstwa,

zwigzanych z:

— dostawami newralgicznego sprzgtu lub sprzgtu wojskowego, W rozumieniu
odpowiednio art. 2 pkt 5b i 8a prawa zamoéwien publicznych,

— robotami budowlanymi lub uslugami bezposrednio zwigzanymi ze sprzg¢tem,
0 ktérym mowa w tiret pierwszym,

— robotami budowlanymi lub ustugami do szczegdlnych celow wojskowych lub
newralgicznymi robotami budowlanymi lub newralgicznymi ustugami,
w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 5a i 5¢ prawa zamowien publicznych,

w panstwie nieb¢dgcym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zakupéw cywilnych

realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych oraz sit, do ktorych

podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa, w przypadku gdy wzgledy

operacyjne wymagaja ich udzielenia koncesjonariuszom usytuowanym w strefie

prowadzenia dziatan;

ktorych przedmiotem s3:

a)
b)

c)

d)

ushugi arbitrazowe lub pojednawcze,

ustugi Narodowego Banku Polskiego,

nabycie wlasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci,
w szczegblnosci dzierzawa lub najem, bez wzglgdu na sposob finansowania,
nabycie audycji i materiatobw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub
koprodukcja, jezeli sg przeznaczone na potrzeby $wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych, udzielanych przez dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych,

zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub

radiowych ustug medialnych,



f)  ushlugi prawne:

— zastgpstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub
prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.
0 $wiadczeniu  przez  prawnikOw  zagranicznych  pomocy  prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 134, z 2015 r. poz. 1311
oraz z 2016 r. poz. 65), w postepowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub
przed sadami, trybunalami lub innymi organami publicznymi panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej, panstwa trzeciego lub przed
mi¢dzynarodowymi sadami, trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub
pojednawczymi,

— doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radcg prawnego lub
prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.
0 §wiadczeniu  przez  prawnikOw  zagranicznych  pomocy  prawnej
W Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie przygotowania postgpowan, o ktorych
mowa W tiret pierwszym, lub gdy zachodzi prawdopodobienstwo, ze sprawa,
ktorej dotyczy to doradztwo, stanie si¢ przedmiotem tych postepowan,

— notarialnego po$wiadczania i uwierzytelniania dokumentow,

— $wiadczone przez petnomocnikéw lub inne wustugi prawne, ktorych
koncesjonariusze s wyznaczani przez sad lub trybunal danego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub wyznaczani z mocy prawa w celu
wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich trybunalow lub sadow,

— zwigzane z wykonywaniem wtadzy publiczne;,

g) ustlugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem papierow
wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94,

Z pozn. zm.”) oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem

Stabilnos$ci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilno$ci,

h) pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigza si¢ one z emisjg, sprzedaza,
kupnem lub zbyciem papierow wartosciowych lub innych instrumentow
finansowych, z wyjatkiem kredytow zacigganych przez zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;j,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 1. poz. 586, z 2015 r.

poz. 73, 978, 1045, 1223, 1260, 1348, 1505, 1513, 1634, 1844 i 1890 oraz z 2016 r. poz. 65 i 615.



4)

5)

6)

7)

i) ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludno$ci i zapobiegania
nicbezpieczenstwom, §wiadczone przez organizacje lub  stowarzyszenia
o charakterze niekomercyjnym i objete kodami CPV: 75250000-3, 75251000-0,
75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 oraz
85143000-3, okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika
Zamowien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 5, str. 3, z pdzn. zm.S)), zwanym dalej ,,Wspdlnym
Stownikiem Zamoéwien”; z wyjatkiem ustug transportu sanitarnego pacjentow,

J) ushugi transportu lotniczego $wiadczone w oparciu o koncesj¢ udzielong na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008
Z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow
lotniczych na terenie Wspolnoty (Dz. Urz. UE L 293 z 31.10.2008, str. 3);

jezeli sa spetnione nastepujace warunki:

a) koncesji nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych,

b) wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, lub

C) wymaga tego ochrona bezpieczenstwa publicznego, lub

d) koncesji musza towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepiséw, szczegolne srodki
bezpieczenstwa

—w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa

okreslonych w lit. a—d nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob niz zawarcie

umowy koncesji bez zastosowania przepisow ustawy;

na ustugi zawarte z innym zamawiajagcym, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1, ktéremu

przyznano prawo wytaczne do $wiadczenia tych ushug;

na ustlugi §wiadczone na podstawie prawa wylgcznego, ktére zostato przyznane zgodnie

z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub przepisami

podanymi w wykazie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2a prawa zaméwien publicznych;

przez zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1, ktorego gtéwnym celem jest:

a) umozliwienie zamawiajgcym oddania do dyspozycji publicznej sieci

telekomunikacyjnej,

5)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 17.12.2003, str. 1; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 6, str. 72, w Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, str. 1 oraz w Dz. Urz.
UE L 188 z 18.07.20009, str. 14.



8)

9)

10)

1)

2)
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b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej,

C) $wiadczenie publicznic dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca
publicznej sieci telekomunikacyjnej;

na ushugi badawcze i rozwojowe, chyba ze ustugi te sga objete kodami CPV od

73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi we

Wspolnym Stowniku Zamdwien, oraz speinione sg tacznie nastgpujgce warunki:

a) korzysci z tych ushug przypadaja wylacznie zamawiajagcemu na potrzeby jego
wlasnej dzialalnosci,

b) cato$¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy;

na ustugi prowadzenia loterii, objete kodem CPV 92351100-7, okreslonym we

Wspolnym Stowniku Zamowien, na podstawie prawa wytacznego innego niz prawo,

o0 ktorym mowa w art. 3 ust. 2 prawa zamowien publicznych; przyznanie takiego prawa

wytacznego oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

przez podmiot, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1, w celu wykonywania dziatalno$ci poza

obszarem Unii Europejskiej, o ile nie bgdzie wykorzystywana sie¢ znajdujaca si¢ na

obszarze Unii Europejskiej lub obszar Unii Europejskie;.

2. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do zawierania umow koncesji przez:

zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, z osobg prawna, jezeli spetnione sg

tacznie nastepujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad ta osobg prawna kontrole odpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajaca na dominujacym wptywie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest rowniez spelniony, gdy kontrolg taka sprawuje inna
osoba prawna kontrolowana przez zamawiajagcego w taki sam sposob,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktorg ten zamawiajacy sprawuje kontrolg, o ktérej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego, z wyjatkiem udzialu pracownikoéw tej osoby prawnej reprezentujacych
w sumie do 15% kapitalu zakladowego spotki, posiadajacych lacznie do 15%
glos6w na zgromadzeniu wspolnikéw albo walnym zgromadzeniu,

osob¢ prawna, bedaca zamawiajacym, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1, z innym

zamawiajacym, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1, ktory sprawuje nad nig kontrole, lub



3)

4)
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Z inng osobg prawng kontrolowang przez tego samego zamawiajgcego, pod warunkiem
ze w osobie prawnej, z ktorg zawiera si¢ umowe koncesji, nie ma bezposredniego
udzialu kapitalu prywatnego, z wyjatkiem form wudzialu kapitatu prywatnego

0 charakterze niekontrolujagcym i nieblokujacym, wymaganych na mocy przepisow

odrgbnych, zgodnie z Traktatami, ktére nie wywieraja dominujagcego wplywu na

kontrolowang osobe¢ prawna;

zamawiajacych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, z osoba prawna, jezeli acznie sg

spelnione nast¢pujace warunki:

a) zamawiajgcy wspoélnie z innymi zamawiajgcymi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1,
sprawuje kontrole nad osobg prawng, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez
nich nad wlasnymi jednostkami, przy czym wspolne sprawowanie takiej kontroli
ma miejsce, jezeli spetnione sa lacznie nastgpujace warunki:

— w sklad organow nadzorczych lub zarzadzajacych tej osoby prawnej wchodza
przedstawiciele wszystkich uczestniczacych zamawiajacych, z zastrzezeniem,
ze poszczegdlny przedstawiciel moze reprezentowaé wiece] niz jednego
zamawiajacego,

— uczestniczacy zamawiajagcy moga wspolnie wywiera¢ dominujagcy wptyw na
cele strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,

— kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami
zamawiajacych sprawujacych nad nig kontrole,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajacych sprawujacych nad nig kontrolg lub przez
inne osoby prawne kontrolowane przez tych zamawiajacych,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego;

zamawiajacych na podstawie umoéw zawartych miedzy co najmniej dwoma

zamawiajacymi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujace

warunki:

a) umowa ustanawia lub wdraza wspotprace miedzy tymi zamawiajacymi, w celu
zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktoére sa oni obowigzani wykonywac,
Z mys$la o realizacji ich wspdlnych celow,

b) wdrozeniem tej wspolpracy kieruja jedynie wzgledy zwigzane z interesem

publicznym,



5)

6)
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C) zamawiajacy realizujagcy wspotprace wykonujg na otwartym rynku mniej niz 20%
dziatalnosci bedacej przedmiotem wspotpracy;

podmioty wykonujace dzialalno$¢ sektorowa, jezeli umowa koncesji jest zawierana

z podmiotami:

a) z ktorymi zamawiajacy sporzadza roczne skonsolidowane sprawozdania finansowe
W rozumieniu przepiséw o rachunkowosci,

b) w ktorych zamawiajacy posiada ponad polowe udziatow albo akcji, kontroluje
ponad potowe gloséw przypadajacych na akcje wyemitowane przez te podmioty
lub posiada prawo wybierania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

c) ktore posiadaja ponad potowe udzialow albo akcji zamawiajacego, kontrolujg
ponad potowe gltoséw przypadajacych na akcje wyemitowane przez zamawiajacego
lub posiadajg prawo wybierania ponad potowy sktadu jego organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

d) ktore wspdlnie z zamawiajagcym podlegaja okreslonemu w lit. ¢ wptywowi innego
przedsigbiorcy na podstawie prawa wlasnosci, udziatu finansowego lub
obowigzujacych go przepisow

— jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 90% przecigtnych przychodow tych

podmiotow osigganych ze §wiadczenia ustug w przypadku umowy koncesji na ustugi

lub wykonywania robdt budowlanych w przypadku umowy koncesji na roboty
budowlane pochodzito odpowiednio ze $wiadczenia ustug lub wykonywania robot
budowlanych na rzecz zamawiajacego lub podmiotéw powigzanych z tym

zamawiajagcym w sposob, o ktorym mowa w lit. a—d;

podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspolnego wykonywania dziatalnosci

sektorowej:

a) jednemu z tych zamawiajacych, pod warunkiem ze podmiot ten zostal utworzony
na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktorego zostat utworzony,
wynika, ze zamawiajacy bedg uczestniczyli w tym podmiocie w tym okresie,

b) podmiotowi powigzanemu z jednym z tych zamawiajacych w sposob, o ktorym
mowa w pkt 5, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 90% przeci¢tnych
przychodow tego podmiotu osigganych ze §wiadczenia ustug w przypadku umowy
koncesji na ustugi lub wykonywania robét budowlanych w przypadku umowy

koncesji na roboty budowlane pochodzito odpowiednio ze $wiadczenia ustug lub
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wykonywania robdt budowlanych na rzecz zamawiajgcego lub podmiotow
powigzanych z zamawiajgcym w sposob, o ktorym mowa w pkt 5;

7) podmiot utworzony przez zamawiajacych w celu wspdlnego wykonywania dziatalnosci
sektorowej przez jednego z tych zamawiajacych, pod warunkiem ze podmiot ten zostat
utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktorego zostal
utworzony, wynika, ze zamawiajacy beda uczestniczyli w tym podmiocie w tym okresie.
3. Do obliczania procentu dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b, pkt 3 lit. b

ipkt 4 lit. ¢, uwzglednia si¢ $redni przychod osiagnigty przez osobe prawng lub

zamawiajacego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robot budowlanych za trzy lata
poprzedzajace zawarcie umowy koncesji.

4. W przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dziatalno$ci przez
osobe prawng lub zamawiajacego lub reorganizacje ich dziatalnosci dane dotyczace $redniego
przychodu za trzy lata poprzedzajace zawarcie umowy koncesji sg niedost¢gpne Ilub
nieadekwatne, procent dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b, pkt 3 lit. b 1 pkt 4
lit. c, ustala si¢ za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych.

5. W przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia podmiotu powigzanego
Z zamawiajagcym w sposob, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 5, lub rozpoczecia jego dziatalnosci
dane dotyczace Sredniego przychodu za trzy lata poprzedzajace zawarcie umowy koncesji,
o0 ktorych mowa w ust. 2 pkt 5 i pkt 6 lit. b, sa niedostepne lub nieadekwatne, ustala si¢ za
pomoca wiarygodnych prognoz handlowych.

6. Jezeli sposrdd podmiotow powigzanych z zamawiajagcym w sposob, o ktérym mowa
w ust. 2 pkt 5, wigcej niz jeden podmiot $wiadczy ustugi o takim samym lub podobnym
przeznaczeniu lub wykonuje roboty budowlane o takim samym lub podobnym przeznaczeniu,
na rzecz tego zamawiajacego, uwzglednia si¢ catkowity przychod wszystkich tych
podmiotdéw osiggany ze $wiadczenia ustug lub wykonywania robot budowlanych.

7. Zamawiajacy, na wniosek Komisji Europejskiej, przekazuje informacje dotyczace
zastosowania ust. 2, w zakresie nazw i danych zamawiajacych, charakteru i wartoSci umow
koncesji oraz dowodow uznanych za niezbedne przez Komisje.

8. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do zawierania umow koncesji przez zamawiajgcych
w odniesieniu do dziatalnosci, wobec ktorej Komisja Europejska wydata decyzje, o ktorej
mowa w art. 138f prawa zamowien publicznych, albo bezskutecznie uptyngt termin na

wydanie takiej decyzji.
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Rozdziat 2
Szacunkowa warto$¢ umowy koncesji i umowy mieszane

Art. 7. 1. Szacunkowag warto$cia umowy koncesji jest catkowity przychod
koncesjonariusza uzyskany w okresie obowigzywania umowy, bez podatku od towardéw
i ustug, oszacowany przez zamawiajgcego z zachowaniem nalezytej starannosci, z tytutu
wynagrodzenia za wykonanie rob6t budowlanych lub §wiadczenie ustug 1 zarzadzanie tymi
ustugami, bedacych przedmiotem koncesji, powigkszony o warto§¢ dostaw 1 ushug
towarzyszacych takim robotom lub ustugom.

2. Szacunkowa warto$¢ umowy koncesji obowigzuje na dzien przekazania do publikacji
albo zamieszczenia ogloszenia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, a w przypadku
niepublikowania albo niezamieszczenia takiego ogloszenia, na dzien wystania do wykonawcy
lub wykonawcow zaproszenia do ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 2.

3. W przypadku gdy warto$¢ umowy koncesji, bez podatku od towaréw 1 ustug, w dniu
jej zawarcia jest wyzsza o wiecej niz 20% od wartosci szacowanej w dniu, 0 ktérym mowa
W ust. 2, przyjmuje si¢, ze warto$cig szacunkowa umowy koncesji jest warto$¢ z dnia jej
zawarcia.

4, Zamawiajacy szacuje warto§¢ umowy koncesji przy uzyciu obiektywnej metody
okreslonej w dokumentach koncesji, uwzgledniajac w szczegolnosci:

1)  wartos¢ opcji i przedtuzenie okresu obowigzywania umowy koncesji;

2) przychody z optat i kar uiszczanych przez korzystajacych z obiektow budowlanych lub
ustug, z wyjatkiem optat i kar pobieranych w imieniu zamawiajacego;

3) pfatnosci lub inne korzysci finansowe, niezaleznie od ich formy, przekazywane
koncesjonariuszowi przez zamawiajacego albo inny organ publiczny, w tym
rekompensate z tytutu spetnienia obowigzku §wiadczenia ustugi publicznej i1 publiczne
dotacje inwestycyjne;

4)  warto$¢ dotacji lub innych korzysci finansowych, niezaleznie od ich formy, od o0sob
trzecich z tytutu wykonania umowy koncesji;

5) przychody ze sprzedazy aktywow wchodzacych w sktad przedmiotu umowy koncesji;

6) wartos¢ dostaw i ustug udostepnianych koncesjonariuszowi przez zamawiajgcego, jezeli
sa one niezb¢dne do wykonania rob6t budowlanych lub §wiadczenia ustug;

7)  nagrody lub ptatno$ci na rzecz koncesjonariusza.
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Art. 8. Zamawiajacy nie moze wybiera¢ sposobu szacowania wartosci umowy koncesji

w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy.

Art. 9. 1. Zamawiajacy nie moze dzieli¢ przedmiotu umowy koncesji, jezeli podziat ten
skutkowalby wylaczeniem stosowania przepisow ustawy, chyba ze jest to uzasadnione
obiektywnymi przyczynami.

2. W przypadku gdy proponowane wykonanie obiektu budowlanego lub $wiadczenie
ustug 1 zarzadzanie ustugami moze skutkowa¢ zawarciem odrgbnych umoéw koncesji, przy
zawarciu kazdej z tych umoéw przyjmuje si¢, ze szacunkowa wartoscig kazdej z nich jest
laczna szacunkowa warto$¢ tych umow.

3. W przypadku gdy taczna warto$¢ odrebnych czesci przedmiotu umowy koncesji jest
réowna lub przekracza kwotg okreslong w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE, przepisy

ustawy stosuje si¢ do zawarcia umowy koncesji dotyczacej kazdej z tych czgsci.

Art. 10. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji obejmuje wykonanie robot budowlanych
oraz §wiadczenie ustug, do zawarcia umowy koncesji stosuje si¢ przepisy dotyczace tego
rodzaju koncesji, ktéry odpowiada gtownemu przedmiotowi danej koncesji.

2. Jezeli przedmiot umowy koncesji obejmuje ustugi spoteczne oraz inne szczeg6lne
ustugi, o ktorych mowa w zataczniku IV do dyrektywy 2014/23/UE, i inne ustugi, stosuje si¢
przepisy dotyczace tego przedmiotu umowy koncesji, ktorego szacowany udzial w tej
umowie konces;ji jest najwigkszy.

3. Jezeli przedmiot umowy koncesji, ktory nie moze by¢ podzielony, w szczego6lnosci ze
wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych, obejmuje
umowe koncesji na ushugi i zamoéwienie publiczne na dostawy, gtowny przedmiot ustala si¢

przez okreslenie, ktora z szacowanych wartosci danych ustug lub dostaw jest wyzsza.

Art. 11. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji mozna podzieli¢, w szczegolnosci ze
wzgledow  technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych Iub celowos$ciowych,
zamawiajacy moze zawrze¢ odrgbne umowy, ktorych przedmiotem beda poszczegdlne
odrgbne czesci, stosujac do zawarcia kazdej z umoéw koncesji przepisy wilasciwe dla tych
czeSci z uwagi na ich charakterystyczne cechy, albo zawrze¢ jedng umowe konces;ji.

2. Jezeli przedmiot umowy koncesji obejmuje:

1) czesci, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy, oraz zamowienia publiczne
udzielane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a i 5 prawa zamowien
publicznych, oraz zaméwienia publiczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 14 prawa
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zamoOwien publicznych, ktérych szacunkowa warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote,
o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE, stosuje si¢ przepisy prawa
zamoOwien publicznych;

czesci, z ktérych co najmniej jedna czes$¢ jest objeta art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, do zawarcia tej umowy koncesji nie stosuje si¢ przepisOw ustawy,
jezeli zawarcie jednej umowy koncesji jest obiektywnie uzasadnione;

czese, ktdra stanowi zamoOwienie, o ktorym mowa w art. 2 pkt 15 prawa zamowien
publicznych, do udzielenia ktorego stosuje si¢ przepisy prawa zaméwien publicznych,
do zawarcia takiej umowy stosuje si¢ przepisy ustawy albo przepisy prawa zamowien
publicznych, jezeli zawarcie jednej umowy koncesji jest obiektywnie uzasadnione;
cze¢$ci, ktore obejmuja umowy koncesji, stuzace prowadzeniu dziatalnosci sektorowej
oraz umowy koncesji, ktore s3 objete art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, do zawarcia umowy koncesji nie stosuje si¢ przepisOw ustawy;

czesci, ktore obejmujg umowy koncesji, stuzgce prowadzeniu dziatalnosci sektorowe;j
oraz zamOwienia, 0 ktérych mowa w art. 2 pkt 15 prawa zaméwien publicznych, do
zawarcia takiej] umowy stosuje si¢ przepisy ustawy albo przepisy prawa zamoéwien
publicznych;

kilka réznych rodzajéw dziatalnosci, w szczegolnosci shuzacych prowadzeniu
dziatalnosci sektorowej, do zawarcia umowy koncesji stosuje si¢ przepisy majace
zastosowanie do tego rodzaju dziatalnosci, ktory stanowi dziatalnos$¢ gléwna;

czesci, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy, oraz czes$ci inne niz wymienione
w pkt 1-6, jezeli zamawiajacy zawiera jedng umowe, zastosowanic majg przepisy
ustawy.

3. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy taczyé

przedmiotu umowy koncesji z przedmiotem obje¢tym art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej lub bedagcym zamowieniem publicznym, o ktérym mowa w art. 2 pkt 15 prawa

zamOwien publicznych.

4. W przypadku umowy koncesji, ktérej przedmiot obejmuje rozne rodzaje dziatalnosci

I nie jest mozliwe okreslenie gldwnego przedmiotu umowy, do zawarcia umowy stosuje si¢

przepisy:

1)

prawa zamowien publicznych, jezeli jeden z rodzajow dziatalnosci dotyczy zamowien

publicznych udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a i 5
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prawa zamowien publicznych, a drugi rodzaj dziatalnosci dotyczy umowy koncesji, do

zawarcia ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy;

2) ustawy, jezeli jeden z rodzajow dziatalno$ci dotyczy:

a) umowy koncesji, a drugi nie dotyczy zamowien publicznych udzielanych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a i 5, lub zamoéwien, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 14 prawa zaméwien publicznych,

b) umowy koncesji, a drugi dotyczy umowy koncesji, do ktérej nie stosuje si¢
przepiséw ustawy.

5. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy zawierac

jednej umowy koncesji lub kilku odrgbnych umoéw konces;ji.

Art. 12. Jezeli przedmiot umowy Koncesji, ktory nie moze by¢ podzielony,
w szczegbdlnosci  ze wzgledéw technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub
celowosciowych, obejmuje:
1)  czesci, z ktorych cze$¢ jest objeta art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
do zawarcia takiej umowy koncesji nie stosuje si¢ przepisow ustawy;
2) czesci, ktore stanowig zamowienie publiczne, o ktorym mowa w art. 2 pkt 15 prawa
zamowien publicznych, do zawarcia umowy koncesji stosuje si¢ przepisy ustawy albo

przepisy prawa zaméwien publicznych, zgodnie z wyborem zamawiajgcego.
Rozdziat 3
Zasady zawierania umow koncesji

Art. 13. 1. Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie 0 zawarcie umowy
koncesji w sposob zapewniajacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji i roéwnego
traktowania wykonawcdw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

2. Zamawiajacy nie moze przygotowac¢ i prowadzi¢ postgpowania o zawarcie umowy

koncesji w sposob majgcy na celu uniknigcie stosowania przepisow ustawy.

Art. 14. 1. Zamawiajacy udostepnia informacje zwigzane z postepowaniem o zawarcie
umowy koncesji w przypadkach okreslonych w ustawie. Po zakonczeniu postgpowania
0 zawarcie umowy koncesji albo po uniewaznieniu tego postgpowania informacje z nim
zwigzane podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o dostgpie do
informacji publicznej.

2. Zamawiajacy udostgpnia wykonawcom bioracym udzial w postgpowaniu o zawarcie

umowy koncesji dokumentacje postepowania inng niz dokumenty koncesji od dnia
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przekazania informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej albo o uniewaznieniu
postepowania o zawarcie umowy koncesji.

3. Nie ujawnia si¢ informacji stanowigcych tajemnic¢ przedsigbiorstwa w rozumieniu
przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca zastrzegl, Ze nie moga
by¢ one udostepniane, oraz wykazal, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsigbiorstwa, z wyjatkiem informacji podawanych do publicznej wiadomosci
W ogloszeniu o koncesji lub przekazywanych wykonawcom na podstawie ustawy.

4. Zamawiajacy moze naklada¢ na wykonawcéw wymogi majace na celu ochrone
poufnego charakteru informacji, ktore udostepnia w toku postepowania o zawarcie umowy

konces;ji.

Art. 15. 1. W postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji komunikacja, w tym
przekazywanie wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, ofert, oswiadczen
| zawiadomien, z wyjatkiem przypadkow, o ktorych mowa w art. 19 i art. 22, odbywa si¢
zgodnie z wyborem zamawiajgcego, pisemnie lub w postaci elektronicznej.

2. Za zgoda zamawiajacego informacje moga by¢ przekazywane ustnie, w tym
telefonicznie, jezeli nie dotycza istotnych elementdow postegpowania o zawarcie umowy
koncesji oraz ich tres¢ zostanie odpowiednio utrwalona na trwatym no$niku.

3. Wybrany sposéb komunikacji powinien by¢ ogolnie dostepny i niedyskryminacyjny
oraz nie moze ogranicza¢ dostgpu wykonawcow do postgpowania o zawarcie umowy
koncesji. Srodki komunikacji elektronicznej oraz ich wiasciwosci techniczne powinny byé
interoperacyjne z urzadzeniami teleinformatycznymi bedgcymi w powszechnym uzyciu.

4. Zamawiajacy powinien zapewni¢ zachowanie integralnosci danych oraz poufnosc
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu i ofert w ramach komunikacji
I przechowywania informacji. Z trescig wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

1 ofert nie mozna zapoznac si¢ przed uplywem terminu na ich sktadanie.

Art. 16. Wykonawcy mogg wspélnie ubiega¢ si¢ o zawarcie umowy koncesji, na

zasadach okre$lonych w prawie zamowien publicznych.

Art.17. 1. Do czynno$ci podejmowanych przez zamawiajacego oraz odpowiednio
wykonawce 1 koncesjonariusza w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji oraz do umow
koncesji stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2016 r. poz. 380 i 585), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inacze;j.
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2. Jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobote¢ lub dzien ustawowo wolny od pracy,

za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy.
Rozdziat 4
Ogloszenia i inne dokumenty koncesji

Art. 18. 1. Zamawiajacy zaprasza do udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy
koncesji za pomoc3:
1) ogloszenia o koncesji;
2) wstepnego ogloszenia informacyjnego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1
pkt 1.
2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1, zamawiajacy zaprasza do udziatu
W postgpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji, przekazujac wybranemu wykonawcy lub

wykonawcom zaproszenie do ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji.

Art. 19. 1. Ogloszenie 0 koncesji, jezeli szacunkowa warto$¢ umowy koncesji:

1)  jest rowna lub przekracza kwotg, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE -
zamawiajacy przekazuje do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

2) jest mniejsza niz kwota, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE -
zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych.

2. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych informuje o warto$ci w zlotych kwoty,
0 ktorej mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE, uwzgledniajac komunikat Komisji
Europejskiej wydany na podstawie art. 9 dyrektywy 2014/23/UE.

3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 2, jest publikowana w drodze obwieszczenia
oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz na
stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych niezwtocznie po publikacji komunikatu
Komisji Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

4. W przypadku ogloszenia o koncesji, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zamawiajacy
przygotowuje ogloszenie zgodnie ze wzorami standardowych formularzy okreslonymi
w akcie wykonawczym Komisji Europejskiej ustanawiajacym standardowe formularze do
publikacji ogloszeh w ramach procedur udzielania zaméwien publicznych, wydanym na
podstawie art. 33 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE oraz art. 3a dyrektywy 2007/66/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywy Rady
89/665/EWG 1 92/13/EWG w zakresie poprawy skuteczno$ci procedur odwotawczych
w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31).
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5. Zamawiajacy przekazuje ogtoszenie Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej zgodnie
z formatem 1 procedurami elektronicznego przesytania ogloszen wskazanymi na stronie
internetowej, o ktorej mowa w ust. 2 zalacznika IX do dyrektywy 2014/23/UE.

6. Zamawiajacy zamieszcza ogloszenie w Biuletynie Zamowien Publicznych przy
uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;.

7. Prezes Rady Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wzor ogloszenia o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi zamieszczanego w Biuletynie Zamowien Publicznych, majac
na wzgledzie zakres wymaganych ustawg informacji, ktére powinna zawieral tre§¢
ogloszenia o konces;ji.

8. Zamawiajacy moze zamie$ci¢ dodatkowo ogloszenie o koncesji w inny sposob niz
okreslony w ust. 1, w szczegdlnosci w dzienniku lub prasie o zasiggu ogoélnopolskim.

9. Zamieszczenie ogloszenia o koncesji W sposob, o ktorym mowa w ust. 8, moze
nastapic po:

1) publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo po uptywie
48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, albo

2) zamieszczeniu ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

10. Ogloszenie, 0 ktérym mowa w ust. 8, nie moze zawiera¢ innych informacji niz
informacje zawarte w ogloszeniu przekazanym Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub
zamieszczonemu w Biuletynie Zamowien Publicznych. W ogloszeniu tym nalezy wskazaé
dat¢ przekazania ogloszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub zamieszczenia

w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Art. 20. 1. Zamawiajacy moze nie publikowaé ogloszenia o koncesji albo nie
zamieszczaé ogloszenia o koncesji lub wstepnego ogloszenia informacyjnego, jezeli zachodzi
co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

1) roboty budowlane lub ustugi moga by¢ wykonane lub $wiadczone tylko przez jednego
koncesjonariusza:

a) z powodu braku konkurencji ze wzgledéw technicznych,

b) zprzyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych,

C) =z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wilasno$ci intelektualnej oraz praw

wylacznych, innych niz okreslone w art. 3 ust. 2 prawa zaméwien publicznych

— jezeli nie istnieje rozwigzanie alternatywne lub zastgpcze, a brak konkurencji nie jest

wynikiem sztucznego zawegzenia warunkow zawarcia umowy koncesji;
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celem umowy koncesji jest stworzenie lub nabycie niepowtarzalnego dzieta sztuki lub
wykonania artystycznego;

W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, w ktorym w odpowiedzi na ogloszenie
0 koncesji nie wptynal zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, nie
zostala ztozona zadna oferta albo wszystkie wnioski o dopuszczenie do udzialu
W postepowaniu zostaty odrzucone ze wzgledu na wykluczenie wykonawcoOw na
podstawie art. 32 lub niespelnienie przez nich kryteriow kwalifikacji okreslonych przez
zamawiajacego zgodnie z art. 33, albo zadna ze zloZzonych ofert bez istotnych zmian nie
moze zaspokoi¢ potrzeb zamawiajacego 1 spelni¢ wymogéw  okreslonych
w dokumentach koncesji, o ile warunki umowy koncesji nie zostaly w istotny sposob
zmienione.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, zamawiajacy przekazuje Komisji

Europejskiej sprawozdanie, o ile Komisja Europejska wystapi o jego przekazanie.

1)

2)

Art. 21. Zamawiajacy zamieszcza:

w ogloszeniu o koncesji — opis przedmiotu umowy koncesji, przestanki wykluczenia
wykonawcow i kryteria kwalifikacji;

w ogloszeniu o koncesji, w zaproszeniu do sktadania ofert lub w innych dokumentach
koncesji — opis kryteriow oceny ofert i, o ile majg zastosowanie, wymogi minimalne,

ktére nalezy spetic.

Art. 22. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1, zamawiajacy moze przekazaé

do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamie$ci¢ w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy koncesji zawierajagce co

najmniej:

1) nazwe oraz adres zamawiajacego;

2)  okreslenie przedmiotu umowy koncesji oraz jej wielkoSci lub zakresu;

3) uzasadnienie zamiaru zawarcia umowy koncesji bez uprzedniej publikacji ogloszenia
0 koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia ogloszenia
0 koncesji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych;

4) imig¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres wykonawcy, z ktérym zamawiajacy zamierza

zawrze¢ umowe konces;ji.
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Art. 23. 1. Zamawiajacy w terminie 48 dni od dnia zawarcia umowy koncesji
przekazuje do publikacji albo zamieszcza ogloszenie o zawarciu umowy koncesji. Przepis
art. 19 ust. 1 stosuje sig.

2. W przypadku postgpowania o zawarcie umowy koncesji na ushugi spoteczne oraz inne
szczegblne ustugi, ogloszenia mogg by¢ grupowane i przekazywane w terminie 48 dni od
dnia zakonczenia kazdego kwartatu. Przepis art. 19 ust. 5 stosuje sig.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6, zamawiajacy przekazuje do
publikacji ogtoszenie o zawarciu umowy koncesji, jezeli w przepisach podanych w wykazie,
0 ktorym mowa w art. 3 ust. 2a prawa zaméwien publicznych, nie okreslono obowigzkow

W zakresie przejrzystosci majacych zastosowanie do danej dziatalnosci sektorowe;.

Art. 24. 1. Zamawiajacy udostepnia dokumenty koncesji na stronie internetowej od dnia
opublikowania albo zamieszczenia ogloszenia o koncesji albo od dnia przekazania
zaproszenia do ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji.

2. W ogloszeniu o koncesji lub zaproszeniu do sktadania ofert zamawiajacy podaje adres
strony internetowej, na ktorej udostepnia dokumenty koncesji.

3. Jezeli z uwagi na wyjatkowe wzgledy techniczne lub zwigzane z bezpieczenstwem
zamawiajacy nie moze udostepni¢ niektorych dokumentoéw koncesji na stronie internetowej,
wskazuje w ogloszeniu o koncesji lub zaproszeniu do sktadania ofert, ze dokumenty koncesji
zostang przekazane w inny sposob niz za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;.

W takich przypadkach zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert.

Art. 25. 1. Wykonawca moze zwrdci¢ si¢ do zamawiajgcego o przekazanie
dodatkowych informacji dotyczacych dokumentdéw koncesji.

2. Jezeli wniosek o przekazanie dodatkowych informacji wptynat do zamawiajacego nie
p6zniej niz do konca dnia, w ktérym uptywa potowa terminu sktadania ofert, zamawiajacy
jest obowigzany, nie pdzniej niz na 6 dni przed uplywem terminu sktadania ofert, bez
ujawniania zrodta wniosku:

1) przekazaé¢ informacje wszystkim wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu;
2) zamiesci¢ informacje na swojej stronie internetowej, jezeli wniosek dotyczy dokumentu

koncesji udostepnianego przed przystgpieniem wykonawcow do postepowania.

Art. 26. 1. Zamawiajacy okreSla w dokumentach koncesji wymogi techniczne lub

funkcjonalne robot budowlanych lub ustug, bedacych przedmiotem umowy koncesji.
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2. Wymogi dotyczace przedmiotu umowy koncesji moga odnosi¢ si¢ réwniez do
okreslonego procesu produkcyjnego, realizacji zaméwionych robot budowlanych lub
$wiadczenia ustug, pod warunkiem ze s3 powigzane z przedmiotem umowy koncesji
I proporcjonalne do jej wartosci oraz celow, i moga obejmowacé w szczegolnosci: poziomy
jakosci, poziomy oddzialywania na $rodowisko i klimat, dostosowanie do okreslonych
potrzeb, w tym potrzeb osob niepelnosprawnych, oraz przeprowadzenie oceny zgodnosci,
wydajno$¢, bezpieczenstwo lub wymiary, stosowang terminologi¢, oznakowanie oraz
instrukcje uzytkowania, a takze przeprowadzone testy i ich metody.

3. Przedmiotu umowy koncesji nie mozna opisywaé przez wskazanie znakow
towarowych, patentéw, pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, ktore charakteryzujg
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, lub mogloby prowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktow.

4. Wskazanie, o ktorym mowa w ust. 3, jest dopuszczalne w wyjatkowych przypadkach,
jezeli opisanie przedmiotu umowy koncesji w sposOb precyzyjny i zrozumiaty jest
niemozliwe, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub rownowazne”.

5. Zamawiajacy nie moze odrzuci¢ oferty z tego powodu, ze oferowane roboty
budowlane lub ustugi nie spetniajg wymogow technicznych i funkcjonalnych okreslonych
w opisie przedmiotu umowy koncesji, o ile wykonawca udowodni w ofercie, ze proponowane
rozwigzanie w rownowaznym stopniu spetnia te wymogi.

6. Do opisu przedmiotu umowy koncesji stosuje si¢ nazwy i kody okreslone we

Wspolnym Stowniku Zamodwien.

Art. 27. Zamawiajagcy moze okre$lic w opisie przedmiotu umowy koncesji wymagania
zwigzane z realizacja umowy koncesji, ktére mogg obejmowac aspekty gospodarcze,

srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscia lub zatrudnieniem.
Rozdzial 5
Postepowanie 0 zawarcie umowy koncesji

Art. 28. Zamawiajacy organizuje postgpowanie o zawarcie umowy koncesji w sposob

odpowiadajacy jego potrzebom przy zachowaniu przepisow ustawy.

Art. 29. 1. Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ postgpowanie o zawarcie UMOWY
koncesji, w ktérym:
1) w odpowiedzi na ogloszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja

oferty wraz z informacjami na potrzeby oceny spetniania kryteriow kwalifikacji, albo
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2) w odpowiedzi na ogloszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja
wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu wraz z informacjami na potrzeby
oceny spetniania kryteriow kwalifikacji, a nastgpnie zaprasza do sktadania ofert albo do
negocjacji i sktadania ofert wykonawcow, ktorzy spetniaja kryteria kwalifikacji; przepis
ust. 5 stosuje sie, albo

3) przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udzialu w postepowaniu,
a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

2. Zamawiajacy nie moze w trakcie negocjacji zmienia¢ kryteriow oceny ofert ani
minimalnych wymagan.

3. Zamawiajgcy przedstawia wykonawcom opis postgpowania O zawarcie umowy
koncesji, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1)  kryteria kwalifikacji;

2)  sposob komunikowania si¢ z wykonawcami;

3)  warunki, ktorym maja odpowiada¢ wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
i oferta, pod rygorem ich odrzucenia;

4)  planowany termin zakonczenia postgpowania.

4. Zamawiajacy informuje wykonawcow biorgcych udziat w postgpowaniu o zmianach
dotyczacych informacji zawartych w opisie postepowania o zawarcie umowy konces;ji,
aw przypadku gdy zmiany dotycza informacji zawartych w ogloszeniu o koncesji,
zamawiajacy zmienia w tym zakresie tre$¢ ogloszenia.

5. Zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcow, ktéorych zaprosi do udziatu
W postgpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji, o ile dokona tego w oparciu o obiektywne
i niedyskryminacyjne kryteria oraz liczba wykonawcdow, ktérych zamierza zaprosi¢, zapewni
konkurencjeg.

6. Zamawiajacy dokumentuje przebieg postepowania o zawarcie umowy koncesji

W wybrany przez siebie sposob.

Art. 30. 1. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji
po stronie zamawiajacego podlegaja wylaczeniu, jezeli ich bezstronno$¢ lub niezalezno$é
W zwigzku z tym postepowaniem jest lub moze by¢ zagrozona, z uwagi na posiadanie
bezposredniego lub posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego
w okreslonym rozstrzygnigciu tego postgpowania, w szczegdlnosci jezeli:

1) ubiegaja si¢ o zawarcie tej umowy koncesji;
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2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sg
zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawca, jego zastgpca
prawnym lub cztonkami organow zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy koncesji;

3) pozostajg lub w ciggu ostatnich 3 lat przed dniem wszczecia postgpowania o zawarcie
umowy koncesji pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca,
otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z innego tytutu lub byly cztonkami organu
zarzadzajacego lub nadzorczego wykonawcOw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy
konces;ji;

4)  zostaly prawomocnie skazane za przestgpstwo popetnione w zwigzku z postgpowaniem
o udzielenie zamdéwienia, przestgpstwo przekupstwa, przestgpstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione w celu osiggnigcia korzysci
majatkowej.

2. Osoby wykonujace czynnoséci w postgpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji po stronie
zamawiajgcego, o ktérych mowa w ust. 1, sktadaja, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
falszywe zeznania, oswiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1. Przed odebraniem o$wiadczenia kierownik
zamawiajacego lub osoba, ktdrej powierzyl czynnosci w postgpowaniu, uprzedza te osoby
0 odpowiedzialnosci karnej.

3. Oswiadczenie o zaistnieniu okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, sktada si¢
niezwlocznie po powzieciu wiadomosci o tych okoliczno$ciach, a o§wiadczenie o ich braku —
nie pdzniej niz przed zawarciem umowy koncesji.

4. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja wytaczeniu przez zamawiajacego na ich
wniosek, wniosek wykonawcy lub z urzedu. Wniosek sktada si¢ niezwtocznie po powzigciu
wiadomosci o istnieniu tych okolicznosci.

5. Czynno$ci w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji podjete przez osobe
podlegajaca wylaczeniu powtarza si¢, z wyjatkiem otwarcia ofert oraz innych czynnoSci

faktycznych niewptywajacych na wynik postepowania.

Art. 31. 1. Zamawiajacy ustala termin sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu, uwzgledniajac w szczegdlnosci ztozonos¢ umowy koncesji oraz
czas wymagany do sporzadzenia wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub

oferty.
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2. W przypadku gdy oferty lub wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
mogg by¢ ztozone jedynie po odbyciu wizyty na miejscu albo po dokonaniu sprawdzenia
dokumentow potwierdzajacych dokumenty koncesji, zamawiajacy wyznacza termin sktadania
ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, z uwzglgdnieniem czasu
niezb¢dnego do =zapoznania si¢ przez wykonawcOdw z informacjami koniecznymi do
przygotowania oferty lub wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu,
z uwzglednieniem ust. 31 4.

3. Termin skfadania ofert w przypadku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1, lub
wnioskOw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu w przypadku, o ktorym mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 2, nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od dnia przekazania ogloszenia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

4. Jezeli postgpowanie 0 zawarcie umowy koncesji jest podzielone na etapy,
zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert wstepnych, ktory nie moze by¢ krétszy niz
22 dni od dnia wystania zaproszenia.

5. Jezeli zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, termin sktadania ofert, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, moze zosta¢ skrocony

0 5dni.
Rozdziat 6
Kwalifikacja wykonawcow i wybdr najkorzystniejszej oferty

Art. 32. 1. Z postepowania o zawarcie umowy koncesji zamawiajacy, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 1, wykluczajg, a pozostali zamawiajacy mogg wykluczy¢:
1) wykonawce bedacego osoba fizyczna, ktorg prawomocnie skazano za przestepstwo:
a) o ktéorym mowa w art. 165a, art. 189a, art. 228-230a, art. 250a, art. 258 lub art. 302
8 21 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. poz. 553, z pdzn.
zm.?) lub w art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2016 r. poz. 176),

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. poz. 840, z 1999 r. poz. 729 i 931,

22000 r. poz. 548, 1027 i 1216, z 2001 r. poz. 1071, z 2003 r. poz. 1061, 1142, 1750, 1935 i 2255, z 2004 r.
poz. 219, 626, 889 i 2426, z 2005 r. poz. 732, 757, 1109, 1363, 1479 i 1493, z 2006 r. poz. 1409, 1592
i 1648, z 2007 r. poz. 589, 850, 859 i 1378, z 2008 r. poz. 560, 782, 1056, 1080 i 1344, z 2009 r. poz. 504,
533, 1317, 1323, 1474, 1540 i 1589, z 2010 r. poz. 46, 227, 229, 625, 626, 842, 857, 1018, 1021, 1228, 1474
i 1602, z 2011 r. poz. 78, 130, 202, 245, 381, 549, 678, 767, 964, 1135, 1280, 1381 i 1431, z 2012 r.
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3)

4)

5)
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b) o charakterze terrorystycznym,

C) przeciwko wiarygodno$ci dokumentow, przestepstwo przeciwko mieniu,
przestgpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, przestgpstwo przeciwko
srodowisku lub przestepstwo przeciwko prawom osob wykonujacych prace
zarobkow3,

d) o ktorym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769),

e) skarbowe;

wykonawce, jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego,

wspolnika spotki w spotce jawnej lub partnerskiej, spotce komandytowej lub

komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za przestepstwo, o ktorym

mowa w pkt 1;

wykonawce, wobec ktérego wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje

administracyjna o zaleganiu z uiszczeniem podatkow, optat Iub skladek na

ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca dokonat ptatnosci
naleznych podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz

z odsetkami lub grzywnami lub zawarl wigzace porozumienie w sprawie splaty tych

naleznosci;

wykonawce, jezeli wykonawca lub osoby reprezentujace wykonawce pozostaja

Z zamawiajagcym lub osobami reprezentujacymi zamawiajgcego w relacji okreslonej

wart. 30 ust. 1 pkt 2 i 3, chyba Zze mozna zapewni¢ bezstronno$¢ po stronie

zamawiajagcego w inny sposob niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu

W postepowaniu;

wykonawce, ktory w wyniku zamierzonego dzialania lub razacego niedbalstwa

wprowadzil zamawiajagcego w blad przy przedstawieniu informacji, ktore byly

wymagane do weryfikacji braku podstaw wykluczenia lub do oceny spelniania
kryteriow kwalifikacji, zatait te informacje lub nie jest w stanie przedstawic
wymaganych dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia lub

potwierdzajacych spetianie kryteriow kwalifikacji lub wskutek lekkomys$lnosci lub

poz. 611, z 2013 poz. 849, 905, 1247 i 1036, z 2014 r. poz. 538, z 2015 r. poz. 396, 541, 1528, 1549, 1707
i 1855 oraz z 2016 r. poz. 189, 428 i 437.



6)

7)

8)

9)

- 26—

niedbalstwa przedstawil informacje wprowadzajace w blad, mogace mie¢ istotny wplyw
na decyzje podejmowane przez zamawiajacego w postepowaniu,

wykonawce, ktory bezprawnie wplywat lub probowat wplyna¢ na czynnosci
zamawiajagcego lub pozyska¢ informacje poufne, mogace da¢é mu przewage
W postepowaniu o zawarcie umowy Koncesji;

wykonawce, ktory brat czynny udzial w przygotowaniu postgpowania o zawarcie
umowy koncesji lub ktorego pracownik, a takze osoba wykonujaca prace na podstawie
umowy zlecenia, o dzielo, agencyjnej lub innej umowy o §wiadczenie ustug, bral udziat
w przygotowaniu takiego postegpowania, chyba ze spowodowane tym zakldcenie
konkurencji moze zosta¢ wyeliminowane w inny sposob niz przez wykluczenie
wykonawcy z udzialu w postgpowaniu;

wykonawce, ktory z innymi wykonawcami zawarl porozumienie majace na celu
zaktocenie konkurencji miedzy wykonawcami w tym postgpowaniu, jezeli zamawiajacy
ma uzasadnione podstawy, aby stwierdzi¢ zawarcie takiego porozumienia;

wykonawce bedacego podmiotem zbiorowym, wobec ktorego sad orzekt zakaz
ubiegania si¢ o zamowienia publiczne na podstawie przepisdbw ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 1212, 1844 i 1855 oraz z 2016 r.
poz. 437 i 544).

2. Z postgpowania o zawarcie umowy koncesji zamawiajagcy moze wykluczy¢

wykonawce:

1)

2)

3)

w stosunku do ktérego otwarto likwidacje lub ktorego upadtos¢ ogloszono, z wyjatkiem
wykonawcy, ktory po ogloszeniu upadiosci zawart uktad zatwierdzony prawomocnym
postanowieniem sadu, jezeli uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez
likwidacj¢ majatku upadtego;

ktory w sposdb zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe, co podwaza jego
uczciwos$¢, w szczegbdlnosci gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub
razacego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonal umowe koncesji lub
umowe w sprawie zamowienia publicznego, co zamawiajacy jest w stanie wykazac¢ za
pomocg stosownych srodkéw dowodowych;

ktéry nie wykonat albo nienalezycie wykonat w stopniu razagcym wcze$niejszej umowy
koncesji lub umowy w sprawie zamowienia publicznego zawartej z zamawiajagcym, co

doprowadzito do rozwigzania umowy lub zasgdzenia odszkodowania;
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ktorego, w przypadku umow koncesji w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
uznano na podstawie jakichkolwiek s$rodkow dowodowych za nieposiadajacego
wiarygodnos$ci niezbednej do wykluczenia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa;
bedacego osoba fizyczna, ktérego prawomocnie skazano za wykroczenie przeciwko
prawom pracownika lub wykroczenie przeciwko srodowisku, jezeli za jego popetnienie
wymierzono kare¢ aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare¢ grzywny nie nizszg niz
3000 ztotych;

jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego, wspolnika
spotki w spotce jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub
prokurenta prawomocnie skazano za wykroczenie, o ktorym mowa w pkt 5;

wobec ktorego wydano ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu obowigzkow
wynikajacych z przepisOw prawa pracy, prawa ochrony $rodowiska lub przepisow
0 zabezpieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono ta decyzja administracyjng karg
pienigzng nie nizszg niz 3000 ztotych,;

ktéry naruszyl obowiazki dotyczace ptatnosci podatkow, optat lub skladek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, co zamawiajacy jest w stanie wykazaé za
pomocg stosownych srodkow dowodowych, z wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 3, chyba ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub
zawarl wigzace porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci.

3. Jezeli zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy na podstawie

ust. 2, wskazuje co najmniej jedng z podstaw wykluczenia w ogloszeniu o koncesji lub

wstepnym ogloszeniu informacyjnym albo w zaproszeniu do ubiegania si¢ 0 zawarcie umowy

konces;ji.

1)

2)

4. Wykluczenie wykonawcy nastepuje w przypadkach, o ktorych mowa w:

ust. 1 pkt 1 1 2, jezeli nie uptyngto 5 lat od dnia wydania prawomocnego wyroku
potwierdzajacego zaistnienie jednej z podstaw wykluczenia, chyba ze w tym wyroku
zostal okreslony inny termin;

ust. 1 pkt 51 8 lub w ust. 2, jezeli nie uptynely 3 lata od dnia zaistnienia zdarzenia
bedacego podstawa wykluczenia.

5. Wykonawca, w stosunku do ktérego zachodzi jedna z podstaw wykluczenia,

o0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 oraz 4-8 lub ust. 2, moze przedstawi¢ dowody na to, ze

podjete przez niego srodki sg wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci, w szczego6lnosci
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udowodni¢ naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem lub przestepstwem skarbowym,
zado$Cuczynienie za doznang krzywdg¢ lub zobowigzanie si¢ do naprawienia szkody lub
zadosCuczynienia za doznang krzywdg¢ oraz podjecie konkretnych $rodkéw technicznych,
organizacyjnych 1 kadrowych, ktore sa wystarczajace do zapobiegania dalszym
przestepstwom lub przestepstwom skarbowym lub nieprawidlowemu postepowaniu. Zdania
pierwszego nie stosuje sie, jezeli wykonawca zostal skazany prawomocnym wyrokiem sgdu
na zakaz ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego lub zakaz ubiegania si¢
0 zawarcie umowy koncesji oraz nie uptynat okre§lony w tym wyroku okres obowigzywania
tego zakazu.

6. Wykonawca nie podlega wykluczeniu, jezeli zamawiajacy, uwzgledniajac wage
I szczegolne okolicznosci czynu wykonawcy, uzna za wystarczajace dowody przedstawione
na podstawie ust. 5.

7. Zamawiajacy wyklucza wykonawce na kazdym etapie postepowania o zawarcie
umowy koncesji, jezeli okaze si¢, ze zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia.

8. W wyjatkowych przypadkach, z uwagi na nadrz¢dny interes publiczny, wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1, moze
odstgpi¢ od wykluczenia wykonawcoéw, wobec ktorych zachodzi podstawa wykluczenia

okreslona w ust. 1 pkt 3.

Art. 33. 1. Zamawiajacy moze okresli¢ kryteria kwalifikacji dotyczace:
1)  sytuacji ekonomicznej lub finansowej;
2)  zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

2. Okreslone przez zamawiajacego kryteria kwalifikacji powinny by¢ zwigzane
Z przedmiotem umowy koncesji, proporcjonalne do tego przedmiotu, zapewniaé rzeczywista
konkurencj¢ oraz powinny umozliwi¢ zamawiajacemu zweryfikowanie sytuacji
ekonomicznej lub finansowej oraz zdolno$ci technicznej lub zawodowe] wykonawcy
niezbe¢dnej do wykonania umowy konces;ji.

3. Zamawiajacy moze wymaga¢ od wykonawcow wskazania w ofercie lub wniosku
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu imion i nazwisk oraz odpowiednich kwalifikacji

zawodowych o0sob, ktore beda odpowiedzialne za realizacje umowy konces;ji.

Art. 34. 1. Zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o koncesji albo we wstepnym
ogloszeniu informacyjnym, ze o zawarcie umowy koncesji moga ubiega si¢ wylacznie

zaklady pracy chronionej lub inni wykonawcy, ktorych glownym celem jest spoteczna
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i zawodowa integracja osob niepetnosprawnych w rozumieniu przepisow o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych albo w rozumieniu
wlasciwych przepisow panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub
0s0b defaworyzowanych.

2. Zamawiajacy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb, o ktorych
mowa w ust. 1, nie mniejszy niz 30% osob zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub

wykonawcow, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 35. 1. Wykonawca na zasadach okre§lonych w ogloszeniu o koncesji sklada
oswiadczenie o spetnianiu kryteriow kwalifikacji oraz braku podstaw wykluczenia.

2. Zamawiajacy zgodnie z zasadami okre§lonymi w ogtoszeniu o koncesji moze rowniez
zada¢ od wykonawcy przedlozenia dokumentow na potwierdzenie ztozonego przez niego
oswiadczenia.

3. Sposdb przedtozenia dokumentdw oraz ich zakres powinien by¢ niedyskryminacyjny
1 proporcjonalny do przedmiotu umowy koncesji oraz stluzy¢ wylacznie wykazaniu przez

wykonawce spetniania kryteriow kwalifikacji oraz braku podstaw wykluczenia.

Art. 36. 1. W celu spetnienia kryteriow kwalifikacji wykonawca moze, w stosownych
przypadkach i w odniesieniu do konkretnej umowy koncesji, polega¢ na zdolno$ciach innych
podmiotdéw, bez wzgledu na charakter prawny zwigzkoéw taczacych go z tymi podmiotami.

2. W przypadku gdy wykonawca chce korzysta¢ ze zdolnosci innych podmiotow, jest
obowigzany udowodni¢ zamawiajagcemu, ze bedzie dysponowal niezbgdnymi zasobami
W ciggu catego okresu wykonywania umowy koncesji, w szczegdlnosci przedstawiajac w tym
celu stosowne zobowigzanie takich podmiotow.

3. Wykonawca, ktéry polega na zdolnosci innych podmiotéw w odniesieniu do
kryteriow dotyczacych sytuacji finansowej, odpowiada solidarnie z podmiotem, ktéry
zobowigzal si¢ do udostgpnienia zasobow, za szkode zamawiajacego powstatg wskutek

nieudostepnienia tych zasobow, chyba ze za nieudostepnienie zasobow nie ponosi winy.

Art. 37. 1. Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza sposrod ofert spetniajacych
minimalne wymagania okre§lone w dokumentach koncesji, w szczeg6lno$ci wymagania
techniczne, fizyczne, funkcjonalne i prawne, na podstawie obiektywnych kryteribw oceny
ofert, okreslonych w tych dokumentach, pozwalajagcych ustali¢ calosciowa korzysc

gospodarcza dla zamawiajacego.
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2. Zamawiajacy wskazuje kryteria oceny ofert zwigzane z przedmiotem umowy koncesji
w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.

3. W wyjatkowych przypadkach, gdy oferta zawiera rozwigzanie innowacyjne,
stanowigce wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu,
w tym procesu produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej metody marketingowej lub nowej
metody organizacyjnej, organizowaniu pracy, lub relacjach zewnetrznych, w szczegdlnosci
majace na celu rozwigzanie probleméw spotecznych lub wspieranie strategii spolecznych,
ktorego zamawiajacy nie mogh przewidzie¢ mimo zachowania nalezytej starannosci,
zamawiajacy moze zmieni¢ kolejnos¢ kryteriow oceny ofert w celu uwzglednienia tego
rozwigzania.

4. Zamawiajacy informuje wszystkich wykonawcoéw o zmianie kolejnosci kryteriow
oceny ofert oraz przekazuje nowe zaproszenie do sktadania ofert, z zachowaniem termindw,
0 ktérych mowa w art. 31 ust. 3 i 4. Jezeli kryteria oceny ofert zostaly opublikowane
W ogloszeniu o koncesji, zmiana kolejnosci kryteriow oceny ofert wymaga publikacji nowego
ogloszenia o koncesji.

Art. 38. 1. Zamawiajacy niezwlocznie informuje kazdego wykonawce o:

1) wyborze oferty najkorzystniejszej, podajac imi¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres
wybranego wykonawcy,

2) powodach odrzucenia oferty lub wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
oraz o przystugujacych wykonawcy $rodkach odwotawczych,

3) powodach uniewaznienia postgpowania o zawarcie umowy konces;ji,

4) ponownym wszczgciu postgpowania o zawarcie umowy koncesji

— podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. Zamawiajacy niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej przekazuje kazdemu

wykonawcy, ktorego oferta nie zostata odrzucona, informacj¢ zawierajaca:

1) uzasadnienie wyboru oferty najkorzystniejszej;

2) punktacje, jaka otrzymal wykonawca, ktorego oferta zostala wuznana za
najkorzystniejsza;

3) punktacje, jakg otrzymal wykonawca, ktoremu jest przekazywana informacja.

3. Zamawiajacy odstgpuje od informowania o powodach odrzucenia oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, jezeli przemawiajg za tym informacje niejawne
dotyczace bezpieczenstwa panstwa i organ, ktory przekazat te informacje, zastrzegl, Ze nie

wyraza zgody na ich dalsze przekazanie.
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Art. 39. 1. Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o zawarcie umowy koncesji, jezeli:
nie zlozono zadnej oferty albo zadnego wniosku o dopuszczenie do udzialu
W postepowaniu;

wszystkie oferty albo wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu zostaty
odrzucone.

2. Zamawiajacy moze uniewazni¢ postgpowanie o zawarcie umowy koncesji, jezeli:
zachodza obiektywnie uzasadnione przestanki, w szczegélno$ci wystgpita istotna
zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie
przedmiotu umowy koncesji nie lezy w interesie publicznym;

srodki, ktore zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci
umowy koncesji, nie zostalty mu przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia postgpowania
na tej podstawie zostala przewidziana w ogloszeniu o koncesji lub wstepnym ogloszeniu
informacyjnym albo zaproszeniu o ubieganie si¢ o zawarcie umowy koncesji;
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuni¢cia wadg uniemozliwiajaca zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy koncesji.

Art. 40. Zamawiajacy zawiera umowe koncesji z wybranym wykonawcg na podstawie

kryteridw oceny ofert, jezeli spelnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

1)

2)
3)

oferta spelnia wymogi minimalne okreslone przez zamawiajacego, o ile zostaly one
okreslone;
wykonawca nie podlega wykluczeniu;

wykonawca spelnia kryteria kwalifikacji.

Art. 41. 1. Zamawiajacy zawiera umowe¢ koncesji po uptywie 10 dni od dnia

przekazania zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej, jezeli zawiadomienie to

zostato przekazane przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej, albo 15 dni, jezeli

zostato przekazane w inny sposab.

2. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe koncesji przed uptywem terminéw, o ktoérych

mowa w ust. 1, jezeli:

1)

2)

w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji ztozono tylko jedng oferte lub wniosek
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;

zaproszono do udziatu w postepowaniu tylko jednego wykonawce, a wnioski
0 dopuszczenie do wudzialu w postgpowaniu pozostatych wykonawcow zostaty

odrzucone oraz uplyngl termin do wniesienia odwolania na t¢ czynno$¢ Ilub
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W nastepstwie jej wniesienia zapadt wyrok lub postanowienie konczace postgpowanie
odwolawcze;
3) umowa dotyczy umowy koncesji, w przypadku ktorej przepisy ustawy nie wymagaja

uprzedniej publikacji ogloszenia o konces;ji.
Rozdziat 7
Umowy koncesji

Art. 42, Zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy koncesji jest tozsamy

Z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Art. 43. 1. Umowa koncesji wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznos$ci, chyba
ze przepisy odrebne wymagaja formy szczegolnej.
2. Zamawiajacy zapewnia wykonanie umowy koncesji z zachowaniem zasady

przejrzystosci.

Art. 44. 1. Umowy koncesji sg jawne 1 podlegaja udostepnianiu na zasadach
okreslonych w przepisach o dostgpie do informacji publiczne;.
2. Zamawiajagcy moze odmowi¢ udostgpnienia umowy, jezeli przemawiaja za tym

wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa.

Art. 45. 1. Umowg koncesji zawiera si¢ na czas oznaczony.

2. W przypadku umowy koncesji zawartej na czas dtuzszy niz 5 lat, czas trwania umowy
koncesji nie moze przekracza¢ okresu, w ktorym koncesjonariusz moze zasadnie oczekiwac
odzyskania nakladéw inwestycyjnych za wykonanie rob6t budowlanych lub $wiadczenie
uslug wraz ze zwrotem zainwestowanego kapitalu, z uwzglednieniem inwestycji

poczatkowych i inwestycji dokonanych w czasie trwania koncesji.

Art. 46. 1. Zakazuje si¢ zmian postanowien zawartych w umowie koncesji, chyba ze
zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:
1) zmiany zostaly przewidziane w ogloszeniu o koncesji lub innym dokumencie koncesji
w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreSlajg ich zakres,
W szczeg6lno$ci mozliwos¢ zmiany wysoko$ci wynagrodzenia koncesjonariusza,

I charakter oraz warunki wprowadzenia tych zmian;
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zmiany dotyczg zamawiania od dotychczasowego koncesjonariusza dodatkowych ustug

lub rob6t budowlanych, nieobjetych umowa koncesji, o ile staty si¢ niezbedne, pod

warunkiem Ze zmiana koncesjonariusza:

a) nie moze zosta¢ dokonana z powoddéw ekonomicznych lub technicznych,
w szczeg6Inosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnos$ci sprzetu, ustug lub
instalacji, zaméwionych w ramach umowy koncesji,

b) spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwigkszenie kosztow dla
zamawiajgcego;

konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okoliczno$ciami, ktorych zamawiajacy,

dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidzie¢;

dotychczasowego koncesjonariusza zastgpuje nowy koncesjonariusz:

a) napodstawie postanowien umownych, o ktérych mowa w pkt 1,

b) w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztalcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub
nabycia dotychczasowego koncesjonariusza lub jego przedsigbiorstwa, o ile nowy
koncesjonariusz spetnia kryteria kwalifikacji, pod warunkiem Ze nie pociaga to za
soba innych istotnych zmian umowy koncesji i nie ma na celu uniknigcia
stosowania przepisow ustawy,

c) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzania Koncesjonariusza
wzgledem jego podwykonawcow;

zmiany, niezaleznie od ich warto$ci, nie sg istotne w rozumieniu ust. 6;

warto$¢ zmiany jest mniejsza niz kwota, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy

2014/23/UE, i zarazem jest mniejsza niz 10% wartosci umowy koncesji okreslonej

pierwotnie, a w przypadku gdy wprowadzanych jest kilka kolejnych zmian, warto$¢
zmiany jest szacowana na podstawie tacznej wartosci kolejnych zmian.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i 6, zmiany postanowien umowy

koncesji nie moga prowadzi¢ do zmiany jej charakteru.

3. W przypadku umowy koncesji zawartej przez zamawiajacego do celéw wykonywania

dziatalnos$ci innej niz dzialalno$¢ sektorowa, kazdorazowe zwigkszenie warto§ci umowy

koncesji, w okolicznosciach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, nie moze przekroczy¢ 50%

warto$ci umowy koncesji okreslonej pierwotnie. Zmiany nie mogg mie¢ na celu unikniecia

stosowania przepisow ustawy.
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4. Jezeli umowa zawiera klauzulg¢ waloryzacyjna, w przypadkach, o ktéorych mowa
wust. 1 pkt 6 i ust. 3, w celu okreslenia dopuszczalnych warto$ci zmian umowy, wartos$¢
umowy koncesji okre§long pierwotnie w umowie aktualizuje si¢ zgodnie z ta klauzula.

5. Jezeli umowa koncesji nie zawiera klauzuli waloryzacyjnej, uaktualniona wartos¢ jest
obliczana z uwzglednieniem wskaznika cen naktadow inwestycyjnych oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 15 ust. 5b ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851,
z pozn. zm.").

6. Zmiang umowy koncesji uznaje si¢ za istotng, jezeli wskutek tej zmiany charakter
umowy koncesji rozni si¢ istotnie od jej pierwotnego charakteru, w szczegélnosci, jezeli
spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby byly okreslone w postepowaniu 0 zawarcie
umowy koncesji, umozliwityby dopuszczenie do postgpowania innych wykonawcow niz
dopuszczeni lub zostatyby przyjete inne oferty niz przyjeta, lub mogltyby skutkowaé
udziatem w postgpowaniu innych wykonawcoOw niz wykonawcy, ktorzy wzieli w nim
udziat;

2) zmiana wplywa na roéwnowage ekonomiczng umowy koncesji na korzysé
koncesjonariusza w sposéb pierwotnie nieprzewidziany w umowie koncesji;

3) zmiana znacznie rozszerza zakres $wiadczen i zobowigzan wynikajacy z umowy
koncesji;

4) nowy koncesjonariusz zastepuje dotychczasowego koncesjonariusza, w przypadkach
innych niz przewidziane w ust. 1 pkt 4.

7. Zamawiajacy, ktory zawart umowe o zmianie umowy koncesji na podstawie ust. 1
pkt 2 lub 3, publikuje ogloszenie o zmianie umowy. Przepis art. 19 ust. 1 stosuje sie.

8. Postanowienie umowne zmienione z naruszeniem ust. 1 podlega uniewaznieniu. Na
miejsce uniewaznionych postanowien umowy koncesji wchodza postanowienia umowne
w pierwotnym brzmieniu.

9. Jezeli zamawiajacy zamierza zmieni¢ warunki umowy koncesji, ktore wykraczajg

poza zmiany umowy dopuszczalne zgodnie z ust. 1, obowigzany jest przeprowadzi¢ nowe

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,

1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688,
1767, 18441 1932 oraz z 2016 r. poz. 68 i 615.
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postepowanie 0 zawarcie umowy koncesji lub postgpowanie o udzielenie zamowienia

publicznego.

Art. 47. Zamawiajacy moze rozwigza¢ umowe koncesji niezaleznie od jej postanowien,
jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastgpujacych okolicznosci:

1) nastgpita zmiana umowy koncesji, pociggajaca za sobg obowigzek przeprowadzenia
nowego postgpowania o zawarcie umowy koncesji;

2)  koncesjonariusz w chwili zawarcia umowy koncesji podlegat wykluczeniu na podstawie
art. 32 ust. 1 pkt 1 lub 2;

3) Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzil, w ramach procedury
przewidzianej w art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ze panstwo
polskie uchybito zobowigzaniom, ktore cigzg na nim na mocy Traktatow i dyrektywy
2014/23/UE, z uwagi na to, ze zamawiajacy zawarl umowg koncesji z naruszeniem

przepisow prawa Unii Europejskiej.

Art. 48. 1. Zamawiajacy W dokumentach koncesji moze zazada¢ od wykonawcow, aby
wskazali w ofertach cz¢§¢ przedmiotu umowy koncesji, ktoéra zamierzaja zleci¢
podwykonawcom, a takze, aby wskazali proponowanych podwykonawcow.

2. Powierzenie wykonania czg$ci umowy koncesji podwykonawcom nie zwalnia
koncesjonariusza z odpowiedzialno$ci za nalezyte wykonanie tej umowy.

3. W przypadku umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ktore majg byé
wykonane na obiekcie budowlanym podlegajacym bezposredniemu nadzorowi
zamawiajacego, zamawiajacy wymaga, aby po zawarciu umowy koncesji 1 nie pozniej niz
w chwili rozpoczecia jej realizacji, koncesjonariusz przekazal mu informacje dotyczace
nazwy albo imienia i nazwiska, danych kontaktowych podwykonawcow i ich przedstawicieli
prawnych, zaangazowanych w te roboty budowlane lub ushugi, o ile s3 juz znane.
Koncesjonariusz zawiadamia zamawiajgcego o zmianach tych informacji, a takze przekazuje
informacje o nowych podwykonawcach, ktorym zamierza powierzy¢ realizacj¢ robot
budowlanych lub ustug.

4. Zamawiajacy moze wymaga¢ przekazania informacji, o ktorych mowa w ust. 3,
W szczegolnosci:

1) w przypadku uméw koncesji na ustugi, ktore nie majg by¢é wykonane na obiekcie
budowlanym podlegajacym bezposredniemu nadzorowi zamawiajacego;

2)  od dostawcow uczestniczacych w wykonaniu umowy koncesji;
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dotyczace dalszych podwykonawcow.

5. Przepis art. 32 stosuje si¢ odpowiednio do bezposrednich podwykonawcow

koncesjonariusza. Jezeli zamawiajacy stwierdzi, ze wobec danego podwykonawcy zachodza

podstawy wykluczenia, wykonawca jest obowigzany zastgpi¢ tego podwykonawce lub

zrezygnowac z powierzenia wykonania cze¢sci umowy koncesji podwykonawcy.

6. Zamawiajacy moze zastosowaé przepisy ust. 5 wobec dalszych podwykonawcow,

jezeli przewidzial to w ogloszeniu o koncesji, wstepnym ogloszeniu informacyjnym albo

w zaproszeniu do ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji.

1)

2)

3)

1)

2)

3)

Art. 49. 1. Umowa koncesji podlega uniewaznieniu, jezeli:

zamawiajacy zawart umowe koncesji bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o koncesji
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, chyba ze ustawa dopuszcza takg mozliwos¢;

zostala zawarta z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 41 albo z naruszeniem zakazu
zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 183 ust. 1 prawa zaméwien publicznych, jezeli
uniemozliwito to Krajowej Izbie Odwolawczej uwzglednienie odwotania przed
zawarciem umowy;

przedmiot umowy wykracza poza zakres przedmiotu umowy koncesji wskazany
w dokumentach koncesji.

2. Umowa koncesji nie podlega uniewaznieniu, jezeli:

w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 1 zamawiajacy miat uzasadnione podstawy, aby
sadzi¢, ze dziata zgodnie z ustawg, a umowa zostata zawarta po uptywie 10 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy w Biuletynie Zamowien
Publicznych albo publikacji takiego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej;

wbrew przepisom ustawy zostala zawarta bez uprzedniej publikacji ogloszenia
0 koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub bez zamieszczenia
ogloszenia o koncesji w Biuletynie Zamowien Publicznych;

zostala zawarta po uplywie 10 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia
0 zamiarze zawarcia Umowy.

3. W uzasadnionych przypadkach umowa podlega uniewaznieniu w zakresie

niewykonanych zobowigzan, w szczeg6lnosci gdy nie jest mozliwy zwrot spelnionych

Swiadczen.
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4. Z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1, nie mozna zada¢ stwierdzenia niewaznosci
umowy na podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.b).

5. Przepis ust. 1 nie wylacza mozliwosci zadania przez zamawiajagcego uniewaznienia

umowy na podstawie art. 70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Rozdziat 8
Umowy koncesji na ustlugi spoleczne oraz inne szczegélne ushugi

Art. 50. Przepisy ustawy stosuje si¢ do postgpowania 0 zawarcie umowy koncesji na
ustugi spoteczne oraz inne szczegolne ustugi, o ktorych mowa w zataczniku IV do dyrektywy

2014/23/UE, jezeli przepisy niniejszego rozdziatu tak stanowig.

Art. 51. 1. Zamawiajacy:

1) zaprasza do udziatlu w postgpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji za pomocg wstepnego
ogtoszenia informacyjnego, chyba ze zachodza okreslone w ustawie okolicznosci
zwalniajace z tego obowigzku,

2) publikuje ogloszenie o zawarciu umowy koncesji

— jezeli wartos¢ umowy koncesji jest rowna lub przekracza kwote okreslong w art. 8 ust. 1

dyrektywy 2014/23/UE.

2. Do umoéw koncesji na ustugi spoteczne oraz inne szczegollne ustugi przepisy

rozdziatu 10 stosuje sig.
Rozdziat 9
Organ wlasciwy

Art. 52. 1. Organem wiasciwym w sprawach umow koncesji na roboty budowlane lub
ustugi jest Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych.
2. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych:
1) opracowuje oraz opiniuje, po zasi¢gnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, projekty aktéw normatywnych dotyczace umow koncesji;
2) monitoruje stosowanie zasad zawierania uméw koncesji oraz upowszechnia wyniKki

monitorowania;

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435,

567, 616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924 oraz z 2015 r. poz. 2, 4, 218, 539, 978, 1062,
1137, 1199, 1311, 1418, 1419, 1505, 1527, 1567, 1587, 1595, 1634, 1635, 1830 i 1854.
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3) przekazuje na zadanie Komisji Europejskiej, nie rzadziej niz co trzy lata, sprawozdania

Z monitorowania.
Rozdziat 10
Srodki ochrony prawnej

Art. 53. 1. Wykonawcy, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes
w zawarciu umowy Koncesji oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia
przez zamawiajacego przepisOw ustawy, przystuguje prawo do wniesienia odwotania od
niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajacego podjetej w postepowaniu
0 zawarcie umowy koncesji lub zaniechania czynnosci, do ktérej zamawiajgcy jest
obowigzany na podstawie ustawy .

2. Organem wlasciwym do rozpoznawania odwotan wnoszonych w postgpowaniu
0 zawarcie umowy koncesji prowadzonym na podstawie ustawy jest Krajowa Izba
Odwotawcza, 0 ktorej mowa w prawie zamowien publicznych.

3. Do wnoszenia i rozpoznawania odwotan stosuje si¢ przepisy dzialu VI rozdziatu 2
prawa zamoéwien publicznych, z wyjatkiem art. 180 ust. 2 tej ustawy, jezeli przepisy

niniejszego rozdziatu nie stanowig inacze;.

Art. 54. Odwotanie wnosi si¢:

1) w terminiec 10 dni od dnia przekazania informacji o czynno$ci zamawiajgcego
stanowigce] podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej, albo 15 dni, jezeli zostala przekazana w inny
Sposob;

2) w terminie 10 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
albo zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia 0 koncesji lub
zamieszczenia dokumentéw koncesji na stronie internetowej, w przypadku odwotania
wobec tresci ogloszenia o koncesji lub dokumentow koncesji;

3) w terminie 10 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
albo zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o zamiarze
zawarcia umowy koncesji, w przypadku odwotania wobec zawarcia umowy koncesji
bez uprzedniej publikacji w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej albo
zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o konces;i,

4) w terminie 30 dni od dnia, w ktorym zamawiajacy opublikowal ogloszenie o zawarciu

umowy koncesji, pod warunkiem ze ogloszenie to zawiera uzasadnienie decyzji



5)

6)

7)
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zawarcia umowy koncesji bez uprzedniej publikacji ogloszenia o koncesji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej albo zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamédwien
Publicznych;

w terminie 30 dni od dnia, w ktorym zamawiajacy opublikowal ogloszenie o zmianie
umowy koncesji w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej albo zamie$cit ogloszenie
o zmianie umowy koncesji w Biuletyniec Zamowien Publicznych;

w terminie 6 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy koncesji w przypadku nieopublikowania
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej ogloszenia o zawarciu umowy koncesji
albo gdy opublikowane ogloszenie nie zawierato uzasadnienia;

w terminie 3 miesiecy od dnia zawarcia umowy koncesji w przypadku niezamieszczenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o zawarciu umowy koncesji albo gdy

zamieszczone ogloszenie nie zawierato uzasadnienia.

Art. 55. 1. Na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej stronom oraz uczestnikom

postepowania odwotawczego przystuguje skarga do sadu.

2. Do postgpowan toczacych si¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢ przepisy

dzialu VI rozdziatu 3 prawa zamowien publicznych.

Rozdzial 11
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 56. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 460, z pdzn. zm. 2! wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 13a pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»,D) na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia ... o umowach koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 13hd ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wybor operatora nastepuje zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), ustawg z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 696 i 1777), ustawg
Zdnia ... o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi albo ustawag z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

(Dz. U. z2015r. poz. 641 i 901 oraz z 2016 r. poz. 615).”;

9)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 774, 870, 1336,
1830, 1890 i 2281.
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3) wart. 39 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymywaniem kanatow
technologicznych, o ktérych mowa w ust. 6, zarzadca drogi moze powierzy¢, w drodze
umowy, podmiotowi wytonionemu w drodze przetargu, z zachowaniem przepisow
0 zamowieniach publicznych lub w trybie okre§lonym w ustawie z dnia ... 0 umowach

koncesji na roboty budowlane lub ustugi.”.

Art. 57. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 641 i 901 oraz z 2016 r. poz. 615)
w art. 1a ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Do wyboru spofki stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... 0 umowach koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. ...) albo przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164).

4. Spoika jest zwigzana oferta do uptywu terminu okreslonego w opisie przedmiotu

umowy koncesji albo specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia.”.

Art. 58. W ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) w art. 3a w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) dokonania wyboru podmiotu, ktory begdzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia ... o umowach koncesji na roboty budowlane lub

ustugi (Dz. U. poz. ...).".

Art. 59. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 573) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierzaé
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowos$ci prawnej,
Z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 885, z pozn. zm.'?) w trybie przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 696 i 1777),

przepisOw ustawy z dnia ... 0 umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
z2014r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.
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poz. ...), przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395) i przepisow
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1440, 1753, 1890 i 1893) albo na zasadach ogolnych.”.

Art. 60. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1297, 1741, 1753, 1777 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 542) w art. 28pb ust. 2 otrzymuje

brzmienie:

»2. Organizator publicznego transportu kolejowego przekazuje do zaopiniowania
Prezesowi UTK projekt umowy, o ktorej mowa w ust. 1, na 30 dni przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) lub
wszczeciem postgpowania o zawarcie umowy koncesji w trybie przepisow ustawy
Z dnia ... o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. ...) albo
przed bezposrednim zawarciem umowy, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia

16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.”.

Art. 61. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

z 2015 r. poz. 2164) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)
2)

3)

w art. 3 uchyla si¢ pkt 7;

w art. 4 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) umow koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu ustawy
z dnia ... o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. ...),
chyba ze ustawa stanowi inaczej;”;

uchyla sie art. 131.

Art. 62. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168) wprowadza si¢ nastepujgce

zmiany:

1)

w art. 13 w pkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:
»0) procedur okreslonych w przepisach o umowach koncesji na roboty budowlane lub

ushugi — wytacznie w zakresie okreslonym w art. 17a;”;
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w art. 17a:

a)

ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:

»1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy

konces;ji:

1)

2)

3)

4)

z koncesjonariuszem, ktoéry nie zostal wybrany zgodnie z przepisami
0 umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

z naruszeniem przepisbw o umowach koncesji na roboty budowlane lub
ustugi dotyczacych obowigzku publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej albo zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszenia o koncesji lub wstepnego ogtoszenia informacyjnego;

ktorej przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposob naruszajacy zasady
uczciwej konkurencji;

z innym niz wymienione w pkt 1-3 naruszeniem przepisow 0 umowach
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jezeli naruszenie to miato wptyw na
wynik postepowania o zawarcie umowy koncesji.

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy

konces;ji:

1)
2)

3)

4)

bez zachowania formy pisemnej;

z pomini¢gciem terminu, w jakim moze ona by¢ zawarta, z wylaczeniem
przypadkdw dopuszczonych w przepisach o umowach koncesji na roboty
budowlane lub ustugi;

na czas dtuzszy niz okre$lony w przepisach 0 umowach koncesji na roboty
budowlane lub wuslugi, z wylaczeniem przypadkéw dopuszczonych
W przepisach o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

przed ogloszeniem orzeczenia przez Krajowa Izbe Odwotawczg w sprawie
odwotania wniesionego w postgpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji.

3. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest uniewaznienie

postgpowania o zawarcie umowy koncesji z naruszeniem przepisoOw o umowach

koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

4. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zmiana umowy

koncesji z naruszeniem przepisow o umowach koncesji na roboty budowlane lub

ushugi.”,
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dodaje sig ust. 6-13 w brzmieniu:

,»,0. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewytaczenie
Z postepowania o zawarcie Umowy koncesji 0soby podlegajacej wylaczeniu
z takiego postepowania na podstawie przepisow o umowach koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

7. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieztozenie przez osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji po stronie
zamawiajacego lub mogace mie¢ wptyw na jego wynik o$wiadczenia o braku lub
istnieniu okoliczno$ci powodujacych wylaczenie z tego postepowania.

8. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niezgodne z przepisami
o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi ustalenie Szacunkowej
warto$§ci umowy koncesji, jezeli miato to wplyw na obowigzek stosowania
przepisow o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi, o nizszej wartoSci.

9. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niezgodne z przepisami
o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi:

1) 1Iaczenie przedmiotu umowy koncesji,

2) dzielenie przedmiotu umowy koncesji,

3) podejmowanie decyzji o zawarciu jednej umowy koncesji lub kilku odr¢bnych
umow koncesji

— w celu uniknigcia stosowania tych przepisow.

10. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne
Z przepisami o umowach koncesji na roboty budowlane lub uslugi wybranie
metody wykorzystywanej do szacowania wartosci umowy koncesji w celu
uniknigcia stosowania tych przepisow.

11. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne
Z przepisami o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi opisanie
przedmiotu umowy koncesji.

12. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne
Z przepisami o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi okreslenie
kryteridw kwalifikacji.

13. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne
z przepisami o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi okreslenie

kryteriow oceny ofert.”;
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w art. 18c w ust. 1 pkt 9-11 otrzymujg brzmienie:

»9) zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z koncesjonariuszem,
ktory nie zostal wybrany zgodnie z przepisami ustawy o umowach koncesji na
roboty budowlane lub ustugi;

10) zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub uslugi z naruszeniem
przepisOw o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczacych formy
pisemnej umowy, okresu, na ktéry umowa moze by¢ zawarta, lub w przypadku
whniesienia odwotania na czynno$¢ wyboru oferty najkorzystniejszej — terminu jej
zawarcia;

11) uniewaznienie postgpowania o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub
ustugi z naruszeniem przepiséw ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane

lub ushugi.”.

Art. 63. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

(Dz. U. z 2015 . poz. 696 i 1777) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Do zadan ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie
ustawy nalezy w szczegolnosci upowszechnianie 1 promowanie partnerstwa publiczno-
-prywatnego, dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania partnerstwa publiczno-
-prywatnego, w tym stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora
prywatnego.”;

w art. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego zostalo okreslone w sposob,

o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia .... 0 umowach koncesji na roboty

budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. ...), do wyboru partnera prywatnego i umowy

0 partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy tej ustawy, w zakresie

nieuregulowanym w niniejszej ustawie.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadkach, w ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia ...

0 umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi ani ustawa z dnia 29 stycznia

2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych, wyboru partnera prywatnego dokonuje si¢

W sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwe] i1 wolnej konkurencji oraz

przestrzeganie zasad rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy
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odpowiednim uwzglednieniu przepisOw niniejszej ustawy, a w przypadku
whiesienia przez partnera publicznego wktadu wtasnego bedacego nieruchomoscia,
takze przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U.z2015r. poz. 17741 1777 oraz z 2016 r. poz. 65).”;

3) wart. 18a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu

Z ministrem witasciwym do spraw finanso6w publicznych oraz po zasiggnigciu opinii

Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,

zakres poszczegOlnych rodzajow ryzyka oraz czynniki uwzgledniane przy ich ocenie,

majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci poszczegolnych rodzajow ryzyka.”.

Art. 64. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 880, 1045, 1777 i 2281) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart. 2w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

n2)

regionalna sie¢ szerokopasmowa — sie¢ szerokopasmowa lub infrastrukturg
telekomunikacyjng realizowang przez jednostki samorzadu terytorialnego,
porozumienie, zwigzek lub stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego,
porozumienie komunalne, spotke kapitatowg lub spotdzielnie z udzialem jednostki
samorzadu terytorialnego, zamawiajgcegd W rozumieniu ustawy z dnia

0 umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. ...) albo przez
partnera prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 696 i 1777) w ramach programéw

operacyjnych;”;

2) wart. 13 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

n2)

podmiotu, ktory zawarl z jednostkg samorzadu terytorialnego umowe koncesji
w rozumieniu ustawy z dnia ... o umowach koncesji na roboty budowlane lub
ustugi lub umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym w rozumieniu ustawy
zdnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym w zakresie
budynkow 1 infrastruktury  telekomunikacyjnej  objetych  dostgpem

telekomunikacyjnym lub wspotkorzystaniem;”.
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Art. 65. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, 1753, 1890 i 1893) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 19 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) ustawy z dnia ... o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
poz. ...) albo”;
2) wart. 22 w ust. 9 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) ustawy z dnia ... o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi”;
3) wart. 50 w ust. 4:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) udostepnianie $rodkow transportu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, oraz
przekazanie rekompensaty stanowi ptatno$¢ zamawiajacego”,
b) czes¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— W rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... 0 umowach koncesji na roboty

budowlane lub ustugi.”.
Rozdziat 12
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 66. 1. Do skarg wniesionych do sadu administracyjnego oraz do postepowan
0 zawarcie umowy koncesji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz. 113), wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do umow koncesji zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do umoéw koncesji zawartych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy,
W nastepstwie przeprowadzenia postgpowan o zawarcie umowy koncesji wszczetych przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 67. 1. Limit wydatkdw jednostek sektora finansow publicznych na okres 10 lat
wykonywania niniejszej ustawy, w zakresie wydatkow budzetu panstwa, wynosi:
1)  wroku 2016 — 213 000 ztotych;
2) wroku 2017 — 200 000 ztotych;
3) wroku 2018 — 200 000 ztotych;
4)  wroku 2019 - 200 000 ztotych;
5)  wroku 2020 — 200 000 ztotych;
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6) w roku 2021 — 200 000 ztotych;
7)  wroku 2022 — 200 000 ztotych;
8) wroku 2023 - 200 000 ztotych;
9) w roku 2024 — 200 000 ztotych;
10) w roku 2025 — 200 000 ztotych.

2. Maksymalny limit wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, wynosi 2 013 000 ztotych.

3. Organem monitorujacym wykorzystanie limitéw wydatkow okreslonych w ust. 1 jest
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych.

4. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy limitu wydatkéw okreslonego w ust. 1 stosuje si¢ mechanizm korygujacy
polegajacy na zmniejszeniu kosztéw realizacji zadan publicznych wykonywanych na rzecz
obywateli, w szczegdlnosci kosztow:

1) publikacji wydawanych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych;

2) opracowywania programéow szkolen i organizacji szkolen.

Art. 68. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ust. 5
ustawy, o ktérej mowa w art. 69, zachowujg moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 19 ust. 7, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 19
ust. 7 ogtoszenia o koncesji na roboty budowlane publikuje si¢ w Dzienniku Urzegdowym Unii

Europejskiej, niezaleznie od szacunkowej wartosci umowy koncesji.

Art. 69. Traci moc ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz. 113).

Art. 70. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Cel projektowanej regulacji

Projekt ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi, zwanej dalej
,ustawa” lub ,nowa ustawg”, ma na celu implementacj¢ do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa koncesyjng”.

Dyrektywa koncesyjna cechuje si¢ z jednej strony charakterystycznymi dla umow
koncesji uproszczeniami w stosunku do dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych,
z drugiej za$ zawiera znaczng cz¢$¢ identycznych w stosunku do zamoéwien
publicznych przepisow, ktore byly przewidziane w ramach dyrektyw tzw. pakietu
zaméwien publicznych, obejmujacego obok dyrektywy koncesyjnej dyrektywy:

1) Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoOwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
z 28.03.2014 r., str. 65, z p6zn. zm.), dalej ,,dyrektywa klasyczna 2014/24/UE”;

2) Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE
(Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r., str. 243, z pozn. zm.), dalej ,,dyrektywa
sektorowa 2014/25/UE”.

Przyjecie ww. dyrektyw wigze si¢ w szczegélno$ci z uznaniem kluczowej roli
zamoOwien publicznych oraz umow koncesji w realizacji strategii ,,Europa 2020”
okreslonej w komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowanym ,,Europa
2020, strategia na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu” (,,strategia Europa 2020”). W $lad za motywem 3 dyrektywy
koncesyjnej szeroko rozumiane zamdwienia publiczne i koncesje na roboty budowlane
lub ustugi stanowig ,,jeden z instrumentéw rynkowych wykorzystywanych w celu
osiggniecia inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu najbardziej efektywnego
wykorzystania §rodkéw publicznych. W tym kontekscie umowy koncesji s3 waznymi
instrumentami dlugoterminowego rozwoju strukturalnego infrastruktury i ustug

strategicznych, przyczyniajac si¢ do osiagania postepow w zakresie konkurencji na



rynku wewnetrznym, umozliwiajagc korzystanie z wiedzy eksperckiej sektora

prywatnego oraz pomagajac osiggna¢ wydajnos¢ i innowacyjnosc.

Celem uchwalenia dyrektywy koncesyjnej bylo ograniczenie niepewnos$ci prawnej przy
udzielaniu koncesji oraz sprzyjanie publicznym i prywatnym inwestycjom
w infrastrukture i ustugi strategiczne, przy zapewnieniu najlepszego stosunku jakosci

do ceny, w tym ulatwienie realizacji projektow w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego.

Przyjecie w 2014 r. przez Parlament Europejski i Rade nowej dyrektywy koncesyjnej
otworzyto droge do wprowadzenia zupetlnie nowych rozwigzan w zakresie zawierania
umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ktorych celem jest wykonywanie zadan
publicznych zwigzanych z rozwojem infrastruktury oraz ustug dla obywateli,
z uwzglednieniem jak najwigkszej dostgpnosci tych rozwigzan dla wykonawcow,
w tym matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Celem projektowanej regulacji jest
wprowadzenie jasnych i przejrzystych zasad oraz procedur udzielania zamowien
w drodze uméw koncesji na roboty budowlane lub ustlugi, zapewniajacych zgodnos¢

z obowigzujacym w tym zakresie prawem Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na nowy sposob regulacji unijnej oraz z uwagi na wynikajaca z dyrektywy
koncesyjnej skale zmian w stosunku do dotychczasowych przepiséw krajowych
regulujacych udzielanie koncesji na roboty budowlane i1 ustugi konieczne stato si¢
opracowanie projektu nowej ustawy o0 koncesjach zamiast dokonywania nowelizacji
obowigzujacej obecnie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty

budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz. 113).

Nowa ustawa wdraza do prawa krajowego uregulowania prawa unijnego dotyczace:

1) definicji umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

2) koniecznosci przeniesienia na koncesjonariusza ryzyka eKonomicznego zwigzanego
z eksploatacjg obiektow budowlanych lub wykonywaniem ustug, obejmujacego
ryzyka zwigzane z popytem lub podazg, jak roéwniez zdefiniowania wymienionych
ryzyk w celu precyzyjnego odrdéznienia uméw koncesji na roboty budowlane lub
ustugi od zamowien publicznych;

3) rozszerzenia zakresu podmiotowego zastosowania przepisow o umowach koncesji
przez umozliwienic zamawiajgcym sektorowym zawierania uméw koncesji nha

roboty budowlane lub ustugi;



4) szacowania wartosci umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przez

odniesienie jej do calkowitego obrotu koncesjonariusza, uzyskanego w okresie
obowigzywania umowy, z tytulu wynagrodzenia za roboty budowlane lub ustugi
bedace przedmiotem umowy koncesji, z uwzglgdnieniem m.in. opcji i przedhuzen
okresu obowigzywania umowy koncesji, przychodow z optat i kar uiszczanych
przez uzytkownikow, dotacji lub innych korzysci finansowych uzyskiwanych

Z tytutu realizacji umowy koncesji;

5) uksztattowania wylaczen od stosowania przepisOw ustawy w odniesieniu do umow

koncesji przez zawezenie katalogu wylaczen przedmiotowych przewidzianych
w dyrektywie koncesyjnej o sektor gospodarki wodno-kanalizacyjnej i sektor
transportu publicznego. Przepisy dyrektywy koncesyjnej regulujace kwestie
wylaczen od jej stosowania, nie wprowadzaja skierowanego do jej adresatow,
zakazu udzielania koncesji w sektorach, objetych wytaczeniami, pozostawiajac
ustawodawcy krajowemu decyzje o ich ewentualnym stosowaniu. W pozostalym
zakresie wylgczenia uksztalttowano w sposéb zbiezny z projektem ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych w odniesieniu do zamowien publicznych: klasycznych,
sektorowych oraz w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyltgczen dotyczgcych zamowien: in-house, odwroconych
zamoOwien in-house 1 wspdlnych zamoéwien in-house oraz wspolpracy

publiczno-publicznej;

6) wprowadzenia progu stosowania przepisow ustawy o umowach koncesji na roboty

7)

budowlane lub ustugi do zawierania umoéw o szacunkowej wartosci rownej lub
wyzsze] od wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Rozwigzanie
jest zbiezne z regulacja okreslajaca prog stosowania ustawy — Prawo zamdwien
publicznych (prog bagatelnosci). Przekroczenie progu unijnego przewidzianego
w dyrektywie koncesyjnej bedzie wigzalto si¢ z koniecznoscig publikacji ogloszenia
o takiej koncesji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej. Informacja
w sprawie aktualizacji co dwa lata warto$ci progu unijnego, bedzie podawana przez
Komisj¢ Europejska i Prezesa Urzedu w formie komunikatu;

koncesji mieszanych obejmujacych jednoczesnie roézne rodzaje umow koncesji
(roboty budowlane, ustugi, ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi) oraz umow
udzielanych na podstawie réznych reziméw prawnych, tj. obejmujacych zaréwno

umowy koncesji, jak roéwniez zamoéwienia klasyczne, zaméwienia sektorowe,



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

zamoOwienia w dziedzinach obronnos$ci 1 bezpieczenstwa oraz zamdwienia objete
wylgczeniem z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
uwzglgdnienia wsrdd zasad zawierania umow koncesji koniecznosci wykrywania
i eliminowania konfliktow interesow;

wprowadzenia zasady przejrzystosci postepowania koncesyjnego, polegajacej na
udzielaniu informacji z nim zwigzanych wytacznie w przypadkach przewidzianych
w przepisach, w miejsce obecnie obowigzujacej zasady jawnos$ci postgpowan
koncesyjnych;

umoéw koncesji zastrzezonych oraz uméw na ushugi spoteczne i1 inne szczeg6dlne
ustugi, majacych stuzy¢ uwzglednieniu aspektéw spotecznych przy udzielaniu
i realizacji umdw koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

przyznania zamawiajacym swobody w zakresie organizowania postgpowania
0 zawarcie umowy koncesji;

zasad oglaszania o wszczeciu postgpowania w sprawie zawarcia umowy koncesji,
W szczegolnosci w zakresie miejsca publikacji ogloszen przewidzianych w ustawie,
stosowania formularzy standardowych okreslonych w rozporzadzeniu Komisji
Europejskiej, wyjatkow od obowigzku publikacji ogloszenia o koncesji oraz
przewidzenia dopuszczalnos$ci publikacji ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy
konces;ji;

kryteribw kwalifikacji podmiotowej, obligatoryjnych i fakultatywnych podstaw
wykluczenia z postgpowania w sprawie zawarcia umowy koncesji oraz kryteriow
oceny ofert;

ograniczenia czasu na jaki mogg by¢ zawierane umowy koncesji, w celu
ograniczenia niekorzystnych zjawisk polegajacych na ograniczeniu konkurencji
w dostepie do rynku;

realizacji umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi, m.in. w zakresie
uwzglednienia szczegdlnych warunkow zwigzanych z realizacja umow koncesji
odnoszacych si¢ do aspektow gospodarczych, srodowiskowych, spotecznych,
innowacyjnych i zwigzanych z innowacyjnoscig, podejmowania stosownych
srodkow w celu przestrzegania przez koncesjonariusza przepisOw prawa pracy,
ochrony $rodowiska i zabezpieczenia spotecznego, podwykonawstwa, rozszerzenia
zakresu dopuszczalnych zmian, rozwigzania oraz uniewaznienia zawartej umowy

koncesji na roboty budowlane lub ustugi;



16) przyznania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych kompetencji organu

17)

wlasciwego w sprawach umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi, okreslenia
kompetencji 1 sposobu realizacji zadan, oraz zakresu wspOlpracy z ministrem
wlasciwym ds. rozwoju regionalnego przy realizacji tego rodzaju czynnosci;

uksztattowania $rodkéw ochrony prawnej w postgpowaniach o zawarcie umowy
koncesji w sposob analogiczny do majacych zastosowanie w zamoOwieniach
publicznych, a tym samym przyznanie wykonawcom ubiegajacym si¢ o koncesje
mozliwo$ci  wniesienia odwotania rozpoznawanego przez Krajowa Izbe
Odwotawcza w postepowaniu odwotawczym i skargi przez wtasciwy sad okregowy
W postgpowaniu skargowym, w miejsce wnoszenia skarg i skarg kasacyjnych

W trybie sgdowoadministracyjnym.

Projekt ustawy w szerokim zakresie uwzglednia nowelizacj¢ ustawy — Prawo zamowien

publicznych, ktory obecnie jest przedmiotem prac parlamentarnych (druk

sejmowy 366), zwlaszcza w zakresie przepisow wdrazajacych przepisy dyrektywy

koncesyjnej.

Zakres regulacji i definicje

Systematyka ustawy

Projekt ustawy zostanie podzielony na 12 rozdziatow:

1.

2.

8.

9.

Rozdziat 1 Zakres regulacji i definicje

Rozdziat 2 Szacunkowa warto$¢ umowy koncesji i umowy mieszane
Rozdziat 3 Zasady zawierania umoéw koncesji

Rozdziat 4 Ogloszenia i inne dokumenty koncesji

Rozdziat 5 Postepowanie o zawarcie umowy koncesji

Rozdziat 6 Kwalifikacja wykonawcOw i wybor najkorzystniejszej oferty
Rozdziat 7 Umowy koncesji

Rozdziat 8 Umowy koncesji na ustugi spoteczne oraz inne szczegdlne ustugi

Rozdziat 9 Organ wlasciwy

10. Rozdziat 10 Srodki ochrony prawnej

11. Rozdziat 11 Zmiany w przepisach obowigzujacych



12. Rozdziat 12 Przepisy przej$ciowe 1 koncowe
Zakres przedmiotowy ustawy

Ustawa o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi reguluje zasady dotyczace
zawierania umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jak i zasady dotyczace
realizacji uméw koncesji, w tym ich zmian, oraz $rodki ochrony prawnej, a takze
organy wlasciwe w sprawach zawierania umow koncesji. W swietle dyrektyw unijnych
sektor publiczny moze zamawia¢ $§wiadczenia (udziela¢ zaméwien) na podstawie

odptatnych umoéw w formie:
(1) zamowien publicznych na dostawy, ustugi lub roboty budowlane albo
(2) umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi

— ktére r6znig si¢ od siebie zrodlem pochodzenia $rodkéw finansowych stuzacych do
sfinansowania wynagrodzenia wykonawcy lub koncesjonariusza oraz przede wszystkim

podzialem ryzyk mi¢dzy zamawiajacym i wykonawca lub koncesjonariuszem.

Stosownie do postanowien art. 5 pkt 1 dyrektywy koncesyjnej pojecie ,,umowy
koncesji” oznacza umowe, na podstawie ktorej zamawiajacy bedzie powierzat
wykonawcy wykonanie robdt budowlanych lub §wiadczenie ustug i zarzadzanie tymi
ustugami za wynagrodzeniem stanowigcym wyltacznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego lub wykonywania ustug bedacych przedmiotem tej umowy, albo takie
prawo wraz z platnoscig. Jak wskazuje motyw 11 preambuty do dyrektywy
koncesyjnej, koncesje sa umowami o charakterze odptatnym, przez ktoére co najmniej
jedna instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy powierza wykonanie robot
budowlanych, lub $wiadczenie ustug 1 zarzadzanie nimi, co najmniej jednemu
wykonawcy. Przedmiotem takich uméw jest nabycie roboty budowlanej lub ustugi
w drodze koncesji, za ktére wynagrodzeniem jest prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego lub korzystania z ustug lub to prawo wraz z odplatnoscig. Takie umowy
mogg, ale nie musza, pocigga¢ za sobg przekazanie wlasnosci na rzecz instytucji
zamawiajacych lub podmiotow zamawiajacych, ale instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace zawsze osiagaja korzysci z danych robot budowlanych Iub
ustug. W zwigzku z tym, dyrektywa koncesyjng nie s3 objete umowy
nieodpowiadajace tej charakterystyce, w szczegdlnosci umowy, ktérych przedmiotem,
stosownie do motywu 15 preambuty do dyrektywy koncesyjnej, jest prawo wykonawcy
do eksploatacji — na mocy prawa publicznego lub prywatnego — pewnych domen



publicznych lub zasobow, takich jak grunty lub wszelka wtasnos$¢ publiczna, zwlaszcza
w sektorze morskim lub w zakresie portow zeglugi §rodladowej lub portow lotniczych,
na podstawie Kktorych panstwo, instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy
ustanawia wylacznie ogolne warunki ich wykorzystania, nie nabywajac przy tym

konkretnych robot budowlanych lub ustug.

Jest to z reguty przypadek uméw dotyczacych domen publicznych lub dzierzawy albo
najmu nieruchomos$ci oraz obiektow, urzadzen 1 instalacji portowych z nimi
zwigzanych, zawierajacych na ogdét warunki dotyczace wejscia w posiadanie przez
dzierzawce lub najemce, planowane zastosowanie gruntu, obowigzki wtlasciciela,
dzierzawcy lub najemcy w zakresie utrzymania przedmiotu dzierzawy lub najmu, czas
trwania dzierzawy lub najmu oraz przekazania wlasnosci wiascicielowi, kwoty najmu

I optaty powigzane, ktore uiszcza dzierzawca lub najemca.

Cecha charakterystyczng zawarcia umowy Kkoncesji jest przeniesienie na
koncesjonariusza ryzyka operacyjnego zwigzanego z eksploatacja obiektow
budowlanych lub wykonywaniem ustug i obejmujgcego ryzyko zwigzane z popytem

lub z podaza.

W celu prawidlowego zdefiniowania umowy koncesji, odroznienia uméw koncesji od
zamoOwien publicznych, wyeliminowania probleméw interpretacyjnych dotyczacych
pojecia ,,zasadniczego ryzyka”, ktérym postuguje si¢ ustawa koncesyjna z 2009 r. oraz
zapewnienia pewnosci prawnej zamawiajagcym, wykonawcom oraz organom
orzekajacym, w zakresie rozumienia poje¢é: ryzyko ekonomiczne oraz ryzyko popytu
i podazy, jako kluczowych poje¢ definicyjnych umowy koncesji, w sposob
szczegotowy  zostaly uregulowane zagadnienia dotyczace przejecia przez
koncesjonariusza ryzyka ekonomicznego. Nowa ustawa wprowadza pojgcie ryzyka
ekonomicznego, ktorego znaczenie odpowiada pojeciu istniejacego obecnie na gruncie

ustawy o koncesyjnej z 2009 r.

»Ryzyko ekonomiczne” oznacza sytuacje, w ktdrej w normalnych warunkach
funkcjonowania koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadow
inwestycyjnych lub kosztow zwiazanych z eksploatacja obiektow budowlanych lub
wykonywaniem ustug bedgcych przedmiotem koncesji, a przeniesione na niego ryzyko
obejmuje rzeczywiste poddanie si¢ wahaniom rynku, tak aby potencjalnie szacowane

straty ponoszone przez koncesjonariusza nie mogly mie¢ jedynie charakteru



nominalnego lub nieistotnego. Ryzyko ekonomiczne powinno wynika¢ z czynnikow,
ktore pozostaja poza kontrolg stron. Na potrzeby oceny ryzyka ekonomicznego
powinna by¢ uwzgledniana w spojny i jednolity sposob wartos¢ biezaca netto

wszystkich inwestycji, kosztdéw i przychoddw koncesjonariusza.
Zakres podmiotowy ustawy

Projektowana ustawa bedzie miata zastosowanie do podmiotoéw biorgcych udziat
W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji oraz bedacych stronami umowy koncesji
na roboty budowlane lub wustugi, tj. do zamawiajacych, wykonawcow,
i koncesjonariuszy. W nowej ustawie proponuje si¢ zastgpienie uzywanego na gruncie
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi pojecia
»Kkoncesjodawcy” — ,,zamawiajacym”, ktory jest okresleniem wiasciwszym z uwagi na
fakt, Ze ta sama grupa podmiotéw jest zobowigzana do udzielania zamowien w drodze
zarowno zamoOwien publicznych, jak i umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Ponadto konieczne jest wyrazne odréznienic umow koncesji bedgcych w istocie
rodzajem zamoOwienia, tj. odptatnej umowy cywilnoprawnej o szczegdlnym sposobie
wynagrodzenia wykonawcy i podziale ryzyk zwigzanych z realizacja umowy konces;ji,
od koncesji rozumianych jako zezwolenie administracyjnoprawne na prowadzenie

okreslonego rodzaju dziatalnosci.

Projekt zaktada, ze obowigzek stosowania ustawy do zawierania umow koncesji na
roboty budowlane lub ustugi bedzie dotyczyl zamawiajacych, ktorych zamknigty
katalog zostal okreslony w art. 4 projektowanej ustawy. Regulacje przyjete w tym
zakresie w nowej ustawie bedg w duzej mierze odzwierciedla¢ przepisy okreslajace
kategorie zamawiajgcych zawarte w ustawie — Prawo zamowien publicznych. Katalog
zamawiajacych w stosunku do podmiotéw obowigzanych do stosowania ustawy z dnia
9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ulegnie rozszerzeniu
0 zamawiajacych sektorowych, tj. jednostki sektora finansow publicznych, podmioty
prawa publicznego 1 przedsigbiorstwa publiczne, ktérzy stang si¢ uprawnieni do
zawierania umoOw koncesji w celu prowadzenia tzw. w projekcie ,,dziatalnosci
sektorowej”. Przez dziatalno$¢ sektorowa nalezy rozumie¢ te obszary dziatalnosci,
ktore zostaly wymienione w przepisie art. 132 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych lub dziatalno$¢ zwigzang ze $wiadczeniem ustug, 0 ktdérych mowa

w art. 132 ust. 3 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Dziatalno$cig sektorowa



bedzie zatem dzialalno$¢ polegajaca na:

(1) wydobywaniu gazu ziemnego i ropy naftowej oraz jej naturalnych pochodnych;

(2) poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu wegla brunatnego, wegla
kamiennego i innych paliw statych;

(3) tworzeniu sieci przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustlug zwigzanych
z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, gazu lub ciepta
lub dostarczaniu energii elektrycznej, gazu, ciepta do takich sieci Iub kierowaniu
takimi sieciami, z wyjatkiem dziatalnosci wykonywanej przez zamawiajacego
innego niz zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1 projektu ustawy;

(4) zapewnieniu lub obstudze sieci $wiadczacych publiczne ustlugi w zakresie
transportu kolejowego, autobusowego, tramwajowego, trolejbusowego, koleja
linowg lub przy uzyciu systemow automatycznych;

(5) zarzadzaniu lotniskami, portami morskimi lub $rédladowymi oraz ich
udostepnianiu przewoznikom powietrznym, morskim i §rodladowym;

(6) s$wiadczeniu ustug pocztowych oraz $wiadczeniu uslug zarzadzania ustugami
pocztowymi lub ustug dotyczacych przesytek innych niz pocztowe swiadczonych
przez zamawiajacych udzielajacych zamowien publicznych, o ktérych mowa
wart. 2 pkt 14 ustawy — Prawo zamowien publicznych, w celu prowadzenia
dziatalnosci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug pocztowych;

(7) zapewnianiu lub obstudze statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug dla
odbiorcow publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja wody
pitnej oraz dostarczaniu wody pitnej do takich sieci lub ktorej przedmiotem jest,
zwigzana ze $wiadczeniem tych ustug realizacja projektow z zakresu:

— inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji, jezeli ilo§¢ dostarczanej wody
pitnej stanowi ponad 20% lacznej ilosci wody dostepnej dzigki tym projektom
lub instalacjom nawadniajgcym lub melioracyjnym,

— kanalizacji lub oczyszczania $ciekow.

Obowigzek stosowania przepisow projektowanej ustawy do koncesji o wartosci roéwnej

lub wyzszej od wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Proponuje si¢, aby obowigzek stosowania ustawy dotyczyt umow koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, ktorych wartos$¢ jest rowna lub przekracza wyrazong w zlotych
réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro. Rozwigzanie jest spdjne z progiem stosowania

ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Okreslony w art. 8 ust. 1 dyrektywy



koncesyjnej prog jej stosowania wynoszacy obecnie 5 225 000 euro (tzw. prog unijny)
bedzie miat znaczenie w odniesieniu do miejsca publikacji ogloszen w sprawie
koncesji. W celu uwzglednienia transgranicznego wymiaru koncesji o warto$ci rownej
lub wyzszej od progu unijnego, wprowadzono jednoczesnie obowigzek publikacji
ogloszen o takich koncesjach w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
W odniesieniu do koncesji 0 wartosci ponizej progu unijnego, zamawiajacy beda

zobowigzani do publikacji ogltoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo braku obowigzku stosowania przepisow dyrektywy
koncesyjnej do umoéw koncesji o wartosci ponizej progu, dyrektywa nie tylko nie
wprowadza zakazu jej stosowania w stosunku do takich koncesji ale zacheca kraje
cztonkowskie do podejmowania dzialan zmierzajacych do usunigcia przypadkow
niepewnosci prawa, zaktocen funkcjonowania rynku wewnetrznego 1 przeszkod
w swobodnym $§wiadczeniu ustug. Zgodnie z motywem 8§ dyrektywy ,,Panstwom
cztonkowskim nalezy zezwoli¢ na uzupetienie i dalsze rozwinigcie tych przepisow,
jesli uznaja to za wilasciwe, zwlaszcza w celu skuteczniejszego zapewnienia
przestrzegania zasad okres$lonych powyzej”, tj. otwarcia na konkurencj¢ i zapewnienia
pewnos$ci prawa. W motywie 23 dyrektywy wyraznie wskazano, ze prog
5225000 euro wskazany w dyrektywie dotyczy koncesji 0 transgranicznym

charakterze.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie
postuguje si¢ pojeciem progu, od ktérego do umoéw koncesji nalezy stosowaé jej
przepisy. Tym samym ustawa ma zastosowanie do kazdej umowy koncesji, objetej

zakresem art. 1 ustawy, bez wzgledu na jej wartos¢.

Literalne przeniesienie do krajowego porzadku prawnego dyspozycji przepisu art. 8
dyrektywy koncesyjnej, ktorego skutkiem byloby wylaczenie stosowania ustawy do
koncesji, ktorych szacunkowa warto$¢ jest mniejsza od rownowartosci kwoty
5225 000 euro, miatoby donioste znaczenie dla rynku koncesji w Polsce, ktory ciagle
znajduje si¢ we wstepnej fazie rozwoju. Od momentu wejscia w zycie ustawy
koncesyjnej zawarto 63 umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, z ktorych
tylko 16 to umowy powyzej progu 5 225 000 euro (wg danych wiasnych Ministerstwa
Rozwoju). Mozna zatem przyja¢, ze zastosowanie progu O powyzsze] warto$ci nie

bedzie czynnikiem stymulujagcym dla zamawiajacych do realizacji swoich zadan
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publicznych w tej formule, gdyz wprowadzi to niepewno$¢ prawng dla koncesji ponizej

progu unijnego.

Ze wzgledu na okolicznos¢, ze komunikat Komisji Europejskiej nie jest aktem prawa
europejskiego o charakterze wigzacym kraje czlonkowskie, w projekcie ustawy
proponuje si¢ publikowanie informacji o wartos$ci progu unijnego w ztotych polskich
przez Prezesa Urzedu Zamoédwien Publicznych w drodze obwieszczenia oglaszanego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych, niezwlocznie po publikacji komunikatu
Komisji Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Powyzsze
rozwigzanie zwigkszy pewno$¢ prawa w zakresie obowigzku stosowania przepiséw
ustawy przez zamawiajacych w zakresie okreslania na potrzeby krajowych
zamawiajacych warto$ci progu unijnego dla umoéw koncesji wyrazonego w ztotych
polskich oraz upowszechnienia wsrod tych zamawiajacych powyzszej informacji
majacej podstawowe znaczenie dla prawidlowego wypehienia obowigzkow

wynikajacych z przygotowywanej ustawy.
Szacowanie warto$ci umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Poza zasadniczg zmiang dotyczaca definiowania uméw koncesji na roboty budowlane
lub uslugi w aspekcie ryzyk ponoszonych przez koncesjonariusza, podstawowe
znaczenie dla prawidlowego stosowania przepisOw nowej ustawy bedzie miato
szacowanie wartosci koncesji, ktore diametralnie rézni si¢ w poréwnaniu do
dotychczasowych przepisow w tym zakresie obowigzujacych na gruncie art. 9 ustawy
Z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, stosownie do
ktorego wartoscig koncesji jest tylko szacunkowy koszt rob6t budowlanych 1 catkowita
warto$¢ zwigzanych z nimi dostaw, a w przypadku koncesji na ustugi szacunkowy

koszt §wiadczonych ustug.

Projekt ustawy wprowadza nowa definicj¢ szacunkowej wartosci umowy koncesji,
ktora jest calkowity przychod koncesjonariusza uzyskany w okresie obowigzywania
umowy, bez VAT, w odroznieniu od kosztu robdt oraz szacunkowej catkowitej
warto$ci dostaw dla koncesji na roboty budowlane albo szacunkowego kosztu
$wiadczonych ustug dla koncesji na ustugi w obecnej ustawie koncesyjnej. Proponuje
si¢, aby szacunkowg warto$cig umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi byt

catkowity przychod koncesjonariusza uzyskiwany w okresie obowigzywania umowy
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netto (bez podatku od towarOw i ustug), oszacowany przez zamawiajgcego z nalezytg

staranno$cig, z tytulu wynagrodzenia za roboty budowlane Ilub ustugi, bedace

przedmiotem koncesji oraz dostawy towarzyszace takim robotom lub ustugom.

Zamawiajacy bedzie zobowigzany do szacowania wartoSci umowy koncesji przy

uzyciu obiektywne] metody okreslonej w dokumentach koncesji, uwzgledniajac

w stosownych przypadkach, m.in.:

(1) warto$¢ opcji i przedluzenia okresu obowigzywania koncesji,

(2) przychody z optat i kar uiszczanych przez uzytkownikow robot budowlanych lub
ustug, z wyjatkiem pobieranych w imieniu zamawiajacego,

(3) ptatnosci lub inne korzysci finansowe, otrzymane od zamawiajacego lub innego
organu publicznego,

(4) wartosci dotacji lub innych korzysci finansowych,

(5) przychody ze sprzedazy aktywow wchodzacych w sklad przedmiotu umowy
koncesji,

(6) wartosci dostaw 1 ustug udostepnionych koncesjonariuszowi przez zamawiajacego,
jezeli sa one niezbedne do wykonania robot budowlanych lub $§wiadczenia ustug
oraz

(7) nagrody lub ptatnosci na rzecz wykonawcow.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ zasade, ze jako szacunkowg warto§¢ umowy koncesji
przyjmuje si¢ wartos¢ umowy koncesji obowigzujaca na dzien przekazania ogloszenia
o koncesji lub wstgpnego ogloszenia informacyjnego do publikacji, a w przypadku gdy
takie ogloszenie nie jest publikowane — warto$¢ obowigzujacg na dzien wystania
zaproszenia do ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji. Zgodnie z postanowieniami
dyrektywy, w projektowanej ustawie zostala przewidziana takze regulacja, zgodnie
z ktora, w przypadku gdy warto$¢ zawieranej umowy koncesji netto begdzie wyzsza
0 ponad 20% od szacunkowej wartosci umowy koncesji, ustalonej na dzien przekazania
ogloszenia lub na dzien wystania zaproszenia do ubiegania si¢ o zawarcie umowy
koncesji, to za szacunkowa warto§¢ umowy koncesji bedzie poczytywalo si¢ wartos¢
umowy koncesji z momentu zawarcia tej umowy. Proponuje si¢ rowniez, aby wyraznie

wskaza¢ w przepisach, ze zamawiajacy nie moze:

(1) dokonywa¢ wyboru metody wykorzystywanej do szacowania warto$ci umowy
konces;ji lub (2) dzieli¢ umowy koncesji (chyba, ze jest to uzasadnione obiektywnymi

przyczynami), w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy przy zawarciu Umowy
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koncesji.

Projektowana ustawa bedzie rowniez przewidywac, ze gdy proponowane wykonanie
obiektu budowlanego lub §wiadczenie uslug lub zarzadzanie tymi ustugami bedzie
mogto skutkowaé zawarciem umowy koncesji w odrgbnych czg$ciach (tj. na podstawie
odrgbnych umoéw koncesji), przy zawarciu kazdej z tych umow, zamawiajacy bedzie
uwzglednial catkowita szacunkowg warto$¢ wszystkich tych czgsci. Tym samym, gdy
faczna szacunkowa warto$¢ czes$ci koncesji bedzie przekraczata prog zastosowania
przepiséw ustawy o umowach koncesji, zamawiajacy bedzie stosowal przepisy tej
ustawy do kazdej z tych czes$ci. Powyzsze uregulowania bedg stanowity wdrozenie

postanowien art. 8 dyrektywy koncesyjnej.

Wylaczenia obowigzku stosowania przepisow projektowanej ustawy do zawierania

umoOw koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Proponuje si¢, ograniczenie katalogu wylaczen przewidzianego w dyrektywie
koncesyjnej o wylaczenia dot. umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
w sektorze gospodarki wodno-kanalizacyjnej i sektorze transportu publicznego. Biorgc
pod uwage okoliczno$¢, ze ww. sektory ciesza si¢ zainteresowaniem zamawiajacych,
pozostawienie ich w katalogu wylaczen mialoby negatywny wplyw na rynek koncesji

w Polsce.

Pozostate wylgczenia stanowig powtdrzenie wytaczen przewidzianych w obecnych, jak
réwniez przewidzianych do wdrozenia w niedalekiej przysztosci, unijnych i krajowych
przepisach dotyczacych zamowien klasycznych, sektorowych i1 w dziedzinach
obronno$ci i bezpieczenstwa. W odréznieniu od obowigzujgcych regulacji, nowa
ustawa wprowadza szeroki katalog wylgczen, obejmujgcych nowe sektory takie jak:
ustugi prawne, ustugi finansowe, ustugi transportu lotniczego, ustugi w zakresie badan
naukowych. Wprowadzane wylaczenia majg odpowiednio charakter podmiotowy

i przedmiotowy.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa o umowach koncesji na roboty budowlane lub

ustugi przewidywata wytaczenia obowigzku jej stosowania w odniesieniu do umow

konces;ji:

1) do ktérych zamawiajacy maja obowigzek przeprowadzi¢ postgpowanie zgodnie
Z procedurami odmiennymi od przewidzianych w ustawie, okreslonymi m.in.

wumowach miedzynarodowych lub przez miedzynarodowe organizacje lub
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2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

9

10)

11)

12)

mig¢dzynarodowe instytucje finansowe;

w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;

na ushugi arbitrazowe lub pojednawcze;

na ustugi Narodowego Banku Polskiego;

na ushugi w zakresie nabycia wiasnosci lub innych praw rzeczowych do

nieruchomosci lub wstapienie w stosunek obligacyjny, ktorego przedmiotem jest

nieruchomo$é, w szczeg6élnosci dzierzawa lub najem, bez wzgledu na sposob

finansowania;

na ustugi w zakresie nabycia, opracowania, produkcji lub koprodukcji materiatow

do audycji przeznaczonych na potrzeby audiowizualnych ustug medialnych lub

radiowych ustug medialnych udzielanych przez dostawcow audiowizualnych lub

radiowych uslug medialnych;

na okreslone ustugi prawne;

na ustlugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedazg, zakupem lub zbyciem papierow

wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, operacji przeprowadzanych

z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem

Stabilnosci;

pozyczki lub kredyty, bez wzgledu czy wigzg si¢ one z emisja, sprzedaza,

z zakupem lub zbyciem papierow wartosciowych lub innych instrumentow

finansowych;

na ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania

niebezpieczenstwom, S$wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia

o charakterze niekomercyjnym i objete kodami CPV wymienionymi w projekcie

ustawy, z wyjatkiem ustug transportu sanitarnego pacjentow;

na ushlugi transportu lotniczego, $wiadczone w oparciu o koncesj¢ udzielong na

podstawie rozporzadzenia w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow

lotniczych na terenie;

jezeli sg spetnione tacznie nastgpujace warunki:

a. koncesji nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji
niejawnych,

b. wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, lub

c. wymaga tego ochrona bezpieczenstwa publicznego, lub

d. koncesji musza towarzyszy¢, na podstawie odrgbnych przepiséw, szczegodlne
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13)

14)

15)

16)
17)
18)
19)

srodki bezpieczenstwa
— w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesow dotyczacych bezpieczenstwa
panstwa okreslonych w lit. a—d nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob
niz zawarcie umowy koncesji bez zastosowania przepisOw ustawy,
W szczegdlnosci przez nalozenie wymagan majacych na celu ochrong poufnego
charakteru informacji udost¢pnianych przez zamawiajgcego w trakcie
postepowania 0 zawarcie umowy koncesji;
na ustugi, innym zamawiajacym, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, ktorym przyznano
prawo wytaczne do §wiadczenia tych ustug;
na ustugi, na podstawie prawa wyltacznego, ktore zostalo przyznane zgodnie
z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lubi unijnymi
aktami prawnymi przepisow, okre$lajacymi wspdlne zasady dostepu do rynku,
majacymi zastosowanie do rodzajow dziatalnosci, okreslonymi w obwieszczeniu
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych wydanym na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych;
udzielanych przez zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, podmioty prawa
publicznego lub zwigzki wymienionych podmiotow, ktorych gléwnym celem jest
oddanie do dyspozycji publicznej sieci telekomunikacyjnej, eksploatacja takiej
sieci lub §wiadczenie publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca
takiej sieci;
na ustugi badawcze 1 rozwojowe;
na ustugi prowadzenia loterii;
w zakresie tacznosci telekomunikacyjne;;
udzielanych przez zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, podmioty prawa
publicznego lub zwigzki wymienionych podmiotéw, na potrzeby prowadzenia
dzialalnoéci w panstwie niebedacym czlonkiem Unii Europejskiej, w warunkach,
w ktérych nie zachodzi fizyczne wykorzystanie sieci lub obszaru geograficznego

w obrebie Unii Europejskiej;

20) udzielanych pomiedzy podmiotami w sektorze publicznym, w ramach zamoéwien

in-house, odwroconych zaméwien in-house oraz zamowien in-house udzielanych

wspolnie przez zamawiajgcych, wspolpracy publiczno-publicznej, udzielanych
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podmiotom wykonujacym dzialalno$¢ sektorowa w ramach przedsigbiorstw
powigzanych oraz utworzonym przez zamawiajagcych w celu wspolnego
wykonywania dziatalnos$ci sektorowej;

21) udzielanych przez zamawiajacych, jezeli Komisja Europejska w drodze decyzji
stwierdzila, ze dziataja na rynku konkurencyjnym, do ktorego dostep nie jest
ograniczony, albo jezeli nie wydata takiej decyzji w terminie zgodnie z dyrektywa
sektorows.

Definicje

Proponuje si¢, aby zdefiniowa¢ ,,dokumenty koncesji”’, jako dokumenty, ktore

sporzadzil, wytworzyl lub do ktérych odwotluje si¢ zamawiajacy, w celu opisania lub

ustalenia elementoéw koncesji lub postgpowania o zawarcie umowy koncesji, w tym w

szczegOlnosci ogloszenie o koncesji, wstepne ogloszenie informacyjne, zaproszenie do

ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji, zaproszenie do sktadania ofert, opis
warunkéw umowy koncesji, informacje na temat majacych ogolne zastosowanie
obowigzkow oraz inne dodatkowe dokumenty, w tym dotyczace Sposobu
przedstawiania dokumentéw przez wykonawcow lub zawierajace informacje na temat

majacych ogdlne zastosowanie obowigzkow.

W celu precyzyjnego okreslenia roznych etapow 1 form ubiegania si¢ przez
wykonawcOw 0 zawarcie umowy koncesji, co ma szczegolne znaczenie w przypadku
postepowania o zawarcie umowy koncesji, ktoérego przebieg nie wynika wprost
Z przepisOw projektowanej ustawy (tak jak w przypadku trybow udzielania zamowien
publicznych), lecz jest okreslany przez zamawiajacego, proponuje si¢ zdefiniowac

nastepujace pojecia uzyte w projekcie ustawy:

»wykonawca”, ktorym bedzie mogla by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajagca osobowosci prawnej lub grupa takich podmiotow, ktore
oferuja na rynku wykonanie robot budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe
produktéw lub $§wiadczenie ustug, ubiegajg si¢ o udzielenie zamdowienia publicznego

lub ztozyty oferte,
oraz
»koncesjonariusz” — wykonawca, z ktorym zawarto umowe koncesji.

Na potrzeby okreslenia przedmiotu umowy koncesji na roboty budowlane, proponuje
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si¢ zdefiniowa¢ pojecia: ,,roboty budowlane” — wykonanie albo zaprojektowanie, jak

i wykonanie robot budowlanych zwigzanych z jednym z rodzajow dziatalnosci
okreslonych w zataczniku I do dyrektywy koncesyjnej, lub obiektu budowlanego, lub
realizacj¢, za pomoca dowolnych $rodkoéw, obiektu budowlanego odpowiadajacego
wymogom okreslonym przez zamawiajacego majacego decydujacy wpltyw na rodzaj
lub projekt tego obiektu oraz ,,obiekt budowlany” — wynik catosci robot budowlanych
w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej lub wodnej, ktéry moze samoistnie

spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng.

Definicja ,,Wspolnego Stownika Zamowien” bedzie stanowi¢ wdrozenie art. 27 ust. 1
dyrektywy koncesyjnej, zgodnie z ktérym wszelkie odniesienia do nomenklatur
w kontek$cie udzielania koncesji sa dokonywane z wykorzystaniem Wspolnego
Stownika Zamowien (CPV), stanowigcego zatacznik Nr I do rozporzadzenia (WE)
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. Wspdlnego

Stownika Zamowien CPV.

Ustawa bedzie postugiwata si¢ pojeciami zapozyczonymi z Prawa zamoOwien
publicznych, tj. newralgicznych robdt budowalnych, newralgicznego sprzetu

I newralgicznych ustug.

Uzywane w projekcie ustawy pojecie ,,Srodkéw komunikacji elektronicznej” bedzie
rozumiane, tak samo jako $rodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisoOw

ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng lub faks.
Umowy mieszane

Proponuje si¢ uregulowanie w projekcie ustawy zagadnien dotyczacych koncesji
mieszanych obejmujacych jednocze$nie rdézne rodzaje umoéw  koncesji  (roboty
budowlane, ustugi, ustugi spoteczne i inne szczegoélne uslugi) oraz roézne rezimy
prawne, tj. zarowno umowy koncesji, jak rowniez zamowienia klasyczne, zamowienia
sektorowe, zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa oraz objete

wylaczeniem z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W zakresie umow koncesji obejmujacych rézne rodzaje §wiadczen sktadajace si¢ na
przedmioty umowy (roboty budowlane i ustugi), proponuje si¢ wprowadzi¢ zgodnie
z art. 20 ust. 1 dyrektywy koncesyjnej zasade, zgodnie z ktoérg jezeli przedmiot umowy

koncesji obejmuje wykonanie robot budowlanych oraz ustugi, do zawarcia umowy
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koncesji stosuje si¢ przepisy dotyczace tego rodzaju koncesji, ktory odpowiada
gléwnemu przedmiotowi danej koncesji. Jezeli natomiast przedmiot umowy koncesji
obejmuje rownoczesnie ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi szczegdlne, o ktorych
mowa w zalaczniku IV do dyrektywy koncesyjnej oraz inne ustugi, stosuje si¢ przepisy
dotyczace tego przedmiotu zamowienia publicznego, ktérego szacowany udzial

W danym tym zamowieniu jest najwiekszy.

W $lad za regulacjami dyrektywy koncesyjnej przepisy nowej ustawy przewiduja réozne
rozwigzania w zaleznos$ci od tego, czy przedmiot umowy koncesyjnej mozna podzielié,
w szczegoOlnosci ze wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub
celowosciowych oraz w przypadku umowy koncesji, w odniesieniu do ktorych nie jest

mozliwe okreslenie rodzaju dziatalnosci, ktorej ta umowa koncesji ma dotyczyc.

Jezeli przedmiot umowy koncesji, ktory nie moze by¢ podzielony, w szczeg6lnosci ze
wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych Iub celowosciowych,
obejmuje umowe koncesji na uslugi 1 zamowienie publiczne na dostawy, glowny
przedmiot ustala si¢, przez okreslenie, ktéra z szacowanych wartosci danych ustug lub
dostaw jest wyzsza. Jezeli przedmiot umowy koncesji mozna podzielic,
w szczeg6lnosci ze wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub
celowosciowych, zamawiajagcy moze zawrze¢ odrebne umowy, ktorych przedmiotem
beda poszczegbdlne odrebne czesci, stosujac do postepowania o zawarcie kazdej z umoéw
przepisy wlasciwe dla tych czg¢éci z uwagi na ich charakterystyczne cechy lub zawrze¢

jedng umowe koncesji.

Jezeli przedmiot umowy koncesji obejmuje:

1) czesci, do ktorych majag zastosowanie przepisy ustawy oraz zamowienia publiczne,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a i pkt 5 lub w art. 2 pkt 14 projektu
nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych,
ktorych szacunkowa warto$¢ danego zamoOwienia jest rowna lub wyzsza od
wartos$ci, od ktorej majg zastosowanie przepisy ustawy do udzielania tego rodzaju
zamoOwien, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych;

2) czgsci, z ktorych czeS¢ jest objeta art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do zawarcia tej umowy koncesji nie stosuje si¢ przepisOw ustawy,

jezeli zawarcie jednej umowy koncesji jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych;

18



3) umowy koncesji, ktérych czgs¢ stanowi zamowienie, o ktorym mowa w art. 2
pkt 15 projektu nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, do udzielenia ktérego stosuje si¢ przepisy ustawy — Prawo zamowien
publicznych, do zawarcia takiej umowy stosuje si¢ ustawe albo ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, jezeli zawarcie jednej umowy
koncesji jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych;

4) czesci, ktore obejmuja umowy koncesji, stuzace prowadzeniu dzialalnosci
sektorowej oraz umowy koncesji, ktore s3a objete art. 346 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do zawarcia umowy koncesji nie stosuje si¢
przepisow ustawy;

5) cze$ci, ktoére obejmuja umowy koncesji, stuzace prowadzeniu dziatalno$ci
sektorowej oraz zamdwienia, 0 ktérych mowa w art. 2 pkt 15 projektu nowelizacji
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, do zawarcia
takiej] umowy stosuje si¢ ustawe albo ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych;

6) kilka réznych rodzajow dzialalnosci, w szczegdlnosci stuzacych prowadzeniu
dziatalnosci sektorowej, do zawarcia umowy takiej koncesji stosuje si¢ przepisy
majace zastosowanie do tego rodzaju dzialalno$ci, ktory stanowi dzialalno$¢
gléwna;

7) czgsci, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy oraz cze$ci inne niz
wymienione w pkt 1-6, jezeli zamawiajacy podejmie decyzje o udzieleniu jednego

zamOwienia, zastosowanie majg przepisy ustawy.

W  rozdziale dotyczagcym koncesji mieszanych, w $§lad za odpowiednimi
postanowieniami dyrektywy koncesyjnej, proponuje si¢ uregulowanie, zgodnie
z ktorym zamawiajacy nie beda mogli w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy,
taczy¢ przedmiotu umowy koncesji z przedmiotem objetym art. 346 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub stanowigcym zamoéwienie, o ktorym mowa
wart. 2 pkt 15 projektu nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych.

W przypadku umowy koncesji, ktérej przedmiot obejmuje rozne rodzaje dzialalnosci
I nie jest mozliwe okreslenie gldownego przedmiotu umowy, do postepowan o zawarcie
tej umowy stosuje si¢ przepisy dotyczace:

1) udzielania zamowien publicznych, jezeli jeden z rodzajéw dziatalnosci dotyczy
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2)

zamowien publicznych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a i 5 projektu

nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych,

a rugi umowy koncesji, do zawarcia ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy;

zawarcia umowy koncesji, jezeli jeden z rodzajow dziatalnosci dotyczy:

a) umowy koncesji, a drugi nie dotyczy zamoéwien udzielonych przez podmioty,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a i pkt 5 lub zaméwien sektorowych
zdefiniowanych w art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych,

b) umowy koncesji, a drugi dotyczy umowy koncesji, do udzielania ktérych nie

stosuje si¢ przepisow ustawy.

Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy podejmowac

decyzji o zawarciu jednej umowy koncesji lub kilku odrebnych umoéw konces;ji.

W przypadku gdy przedmiot umowy koncesji, ktéry nie moze by¢ podzielony,

w szczegolnosci ze wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub

celowosciowych, obejmuje:

1)

2)

umowy koncesji, ktorych czes¢ jest objeta art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, do zawarcia takiej umowy koncesji nie stosuje si¢ przepisow ustawy;
czesci, ktore stanowig zamodwienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
0 ktérych mowa w art. 2 pkt 15 projektu nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych, do postepowania 0 zawarcie takiej umowy
koncesji stosuje si¢ ustawe lub ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 15 projektu nowelizacji

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Zasady zawierania umow koncesji

W projekcie nowej ustawy o umowach koncesji zostang wdrozone, przewidziane

w art. 3 dyrektywy koncesyjnej, zasady:

1)
2)

3)

otwarcia na konkurencj¢ postgpowan o zawarcie umowy koncesji;

zakazu przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o zawarCie UMOWY
koncesji w sposob majacy na celu obejscie stosowania ustawy lub w sposéb majacy
na celu nieuzasadnione dzialanie na korzy$¢ lub niekorzys¢ niektorych
wykonawcow lub niektorych robot budowlanych, dostaw lub ustug;

zapewnienia przez zamawiajacego réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania
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wykonawcow oraz dziatania w sposob przejrzysty i proporcjonalny.

Proponuje si¢ réwniez szczegdtowe uregulowane zagadnien odnoszacych sie do
zapobiegania konfliktom intereséw. Pod pojeciem konfliktu intereséw bedzie si¢
rozumie¢, stosownie do art. 35 dyrektywy koncesyjnej, sytuacje, w ktorej osoby
wykonujgce po stronie zamawiajgcego czynnosci w zwigzku z prowadzeniem
postepowania o zawarcie koncesji lub mogace mie¢ wplyw na wynik tego
postgpowania, majg bezposrednio lub posrednio interes finansowy, ekonomiczny lub
interes osobisty, ktory moze by¢ postrzegany jako zagrazajacy ich bezstronno$ci lub
niezaleznosci w zwigzku z tym postgpowaniem. W celu zapewniania zamawiajagcym
odpowiednich $rodkéw do wykrywania i eliminowania konfliktdw intereséw
W postepowaniach koncesyjnych, proponuje si¢, aby osoby wykonujace czynnosci
W postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji lub mogace mie¢ wpltyw na jego wynik
sktadaty, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe o$wiadczenia,
oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujacych ich wylaczeniu

Z postgpowania lub dokonywania czynnosci.

Proponuje si¢, aby do koncesji, podobnie, jak w przypadku zaméwien publicznych,
w zakresie czynnosci w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji oraz umow koncesji
mialy zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, w zakresie w jakim przepisy
projektowanej ustawy nie begda stanowily inaczej. W projekcie uwzgledniono
projektowany przepis nowelizacji Prawa zamowien publicznych, ktory przewiduje, ze
sobota — podobnie jak dni wolne od pracy — nie bedzie liczona do termindéw na

dokonanie okreslonych czynnosci.

Z uwzglednieniem przepisow dyrektywy koncesyjnej, proponuje si¢ uregulowanie
kwestii zwigzanych z ochrong tajemnicy przedsi¢gbiorstwa wykonawcy ubiegajacego si¢
o zawarcie umowy koncesji oraz zachowaniem poufnosci informacji przekazywanych

wykonawcom przez zamawiajgcego w toku postepowania koncesyjnego.

W rozdziale dotyczacym zasad zawierania uméw koncesji, proponuje si¢ réwniez
wdrozenie postanowien dyrektywy koncesyjnej majace zastosowanie do komunikacji
w trakcie postgpowania w sprawie zawarcia umowy koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (art. 29 dyrektywy koncesyjnej). Proponuje si¢, aby informacje, dokumenty,
wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, oferty, os$wiadczenia,

zawiadomienia byly przekazywane zgodnie z wyborem zamawiajacego, pisemnie lub
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w postaci elektronicznej.

W celu uregulowania zgodnie z dyrektywa koncesyjng i w sposob przejrzysty
przekazywania informacji ustnie, w tym telefonicznie, proponuje si¢, aby
przekazywanie informacji w tej formie odbywato si¢ za zgoda zamawiajgcego oraz nie
dotyczyto istotnych elementéw postgpowania o udzielenie koncesji oraz ich tres¢

zostala odpowiednio utrwalona na trwatym no$niku.

Podkresli¢ nalezy, ze wybrane przez zamawiajacego $rodki komunikacji
W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji powinny by¢: (1) ogolnie dostepne,
(2) niedyskryminacyjne, (3) nie mogg ogranicza¢ dostepu wykonawcow do
postepowania, (4) a srodki komunikacji elektronicznej 1 ich wlasciwosci powinny by¢

interoperacyjne z produktami teleinformatycznymi bedacymi w powszechnym uzyciu.

W $wietle projektu ustawy, zamawiajacy powinien zapewni¢ zachowanie integralnosci
danych, poufnosci wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu i ofert
(w ramach komunikacji, wymiany i przechowywania informacji) oraz powinien
zapewni¢ brak mozliwo$ci zapoznania si¢, przez kogokolwiek, z trescig wnioskow

I ofert przed uptywem terminu wyznaczonego na ich sktadanie.

Umowy koncesji zastrzezone oraz umowy koncesji na ustugi spoteczne oraz inne

szczegoOlne ustugi

W celu umozliwienia zamawiajagcym uwzglednienia przy realizacji umow koncesji
wzgledow spotecznych, dotyczacych m.in. spotecznej i zawodowej integracji osob
niepetnosprawnych lub innych osob defaworyzowanych (zgodnie z art. 35 dyrektywy
koncesyjnej), w projektowanej ustawie zaproponowano przepisy, zgodnie z ktorymi
zamawiajacy beda mogli zastrzec odpowiednio w ogloszeniu o koncesji albo we
wstepnym ogloszeniu informacyjnym, ze o zawarcie umowy koncesji mogg ubiegac si¢
wylacznie zaktady pracy chronionej lub inni wykonawcy, ktorych glownym celem jest
spoleczna 1 zawodowa integracja osob niepetnosprawnych w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych lub
wlasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, lub os6b defaworyzowanych. Projekt ustawy stanowi rowniez,
ze zamawiajacy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia osob nie
mniejszy niz 30% osob zatrudnionych przez zaklady pracy chronionej lub

wykonawcow.
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W przypadku koncesji na ustugi spoteczne i1 inne ustugi szczegodlne, wymienione
w zalgczniku IV do dyrektywy koncesyjnej, ktorej warto$¢ przekracza prog stosowania
ustawy, zamawiajacy bedzie mial wylacznie obowigzek: publikacji wstepnego
ogloszenia informacyjnego, chyba ze obowiazek taki jest wytaczony zgodnie z art. 28,
oraz publikacji ogloszenia o zawarciu umowy koncesji, o ktorym mowa w art. 30
projektu ustawy. Powyzsza regulacja stanowi wdrozenie przepisu art. 19 dyrektywy

koncesyjnej.

Wykonawcy moga wspolnie ubiegaé si¢ o zawarcie umowy koncesji, na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.
Procedura

Proponuje si¢, aby zapewni¢ zamawiajagcym wynikajaca z art. 30 ust. 1 dyrektywy
koncesyjnej swobode organizowania postgpowania w sprawie zawarcia umowy

koncesji, zgodnie z regutami okreslonymi przepisami projektowanej ustawy.

Proponuje si¢ jednoczeé$nie okresli¢c w przepisach projektowanej ustawy podstawowe

elementy procedury, ktore beda mogly by¢ zastosowane przez zamawiajgcego,

odpowiednio do prowadzonego postgpowania w sprawie zawarcia umowy koncesji na
roboty budowlane Iub ustugi. W projekcie ustawy, proponuje si¢ wskazaé, ze
zamawiajacy bedzie mogt przeprowadzi¢ postepowanie o zawarcie umowy koncesji,

w ktorym:

1) w odpowiedzi na ogloszenie o koncesji, oferty (w tym rowniez oferty wstgpne) wraz
z informacjami na potrzeby kwalifikacji podmiotowej sktadaja wszyscy
zainteresowani wykonawcy, lub

2) w odpowiedzi na ogloszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja wnioski
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu wraz z informacjami na potrzeby
kwalifikacji  podmiotowej (w  szczegOlnosci w celu przeprowadzenia
prekwalifikacji), lub

3) przeprowadza si¢ negocjacje z dopuszczonymi do udzialu wykonawcami,

a nastgpnie zaprasza si¢ ich do sktadania ofert.

Procedura, jaka =zamierza wykorzysta¢ zamawiajacy w celu przeprowadzenia
postepowania o zawarcie umowy koncesji powinna by¢ okreslona na etapie
przygotowania postegpowania w ,opisie planowanego postepowania”. Opis

planowanego postgpowania bedzie stanowil dokument koncesji, 1 jako taki bedzie
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udostgpniany na stronie internetowej od daty opublikowania ogloszenia o konces;ji,
a w przypadku braku obowigzku publikacji, od daty wystania zaproszenia do udzialu

W postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji.

Powyzsze rozwigzania znajduja swoOja podstawg w tresci motywu 68 dyrektywy
koncesyjnej, zgodnie z ktorym ,,koncesje sg zazwyczaj dlugoterminowymi, ztozonymi
porozumieniami, na mocy ktérych koncesjonariusz przyjmuje na siebie obowigzki
I ryzyko ponoszone zwykle przez instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace
I wchodzace w zakres ich kompetencji. Z tego wzgledu, z zastrzezeniem zgodnoS$ci
Z niniejszg dyrektywa 1 zasadami przejrzystosci i rownego traktowania, instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace powinny dysponowaé znaczng elastycznoscig
W definiowaniu 1 organizowaniu postgpowania prowadzacego do wyboru
koncesjonariusza. Jednak aby zapewni¢ rowne traktowanie 1 przejrzystos¢ na
przestrzeni catego procesu udzielania koncesji, nalezy zapewni¢ podstawowe
gwarancje dotyczace tego procesu, w tym informacje na temat charakteru i zakresu
koncesji, ograniczenia liczby kandydatow, rozpowszechniania informacji ws$rod

kandydatow i oferentéw oraz dostgpnosci odpowiedniej ewidencji.”.
Uniewaznienie postgpowania

Proponuje si¢ doprecyzowanie w projekcie ustawy przestanek uniewaznienia
postepowania o zawarcie umowy koncesji. Zamawiajacy bedzie zobowigzany
uniewazni¢ postgpowanie w sprawie zawarcia umowy koncesji, gdy dalsze
prowadzenie postgpowania nie bedzie mozliwe, w przypadku, gdy nie ztozono Zadnej
oferty albo zadnego wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub wszystkie
oferty albo wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu zostaly odrzucone.
Zamawiajacy bedzie mogt takze uniewazni¢ postepowanie, w przypadku wystapienia
innych uzasadnionych przestanek o charakterze obiektywnym. Ws$rod gltéwnych
przyczyn dopuszczalno$ci uniewaznienia postgpowania proponuje si¢ wskazac
w projekcie ustawy istotng zmiang¢ okolicznosci, z powodu ktorej prowadzenie
postepowania lub wykonanie przedmiotu umowy koncesji nie bedzie lezato w interesie

publicznym.
Ogloszenia 1 dokumenty koncesji

W rozdziale dotyczacym ogloszen 1 dokumentow koncesji proponuje si¢ uregulowanie

takich kwestii: jak sposob zapraszania przez zamawiajacego do udzialu w postepowaniu
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0 udzielenie koncesji (ogtoszenie 0 koncesji/wstgpne ogloszenie
informacyjne/zaproszenie do ubiegania si¢ o udzielenie koncesji), przypadki, w ktorych
zamawiajacy nie ma obowigzku publikacji ogloszenia o koncesji lub wstepnego
ogtoszenia informacyjnego, sposob publikowania, w tym przygotowania i przekazania
do publikacji przez zamawiajacych ogloszen przewidzianych w nowej ustawie,
publikacja ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy, przekazanie przez zamawiajacego
ogloszenia o udzieleniu koncesji, udostgpniania przez zamawiajacego dokumentow
koncesji oraz uprawnienia wykonawcoéw do zwrocenia si¢ do zamawiajacego

0 przekazanie dodatkowych informacji dotyczacych dokumentoéw koncesji.

Proponuje si¢, aby zamawiajgcy zapraszal do udzialu w postgpowaniu o zawarcie
umowy koncesji za pomoca: (1) ogloszenia o koncesji lub (2) wstepnego ogloszenia
informacyjnego, w przypadku uméw koncesji na ustugi spoteczne lub inne szczeg6lne

ustugi.

Zamawiajacy bedzie zwolniony od obowigzku publikacji ogloszenia o koncesji,
w przypadku gdy umowa koncesji bedzie mogta by¢ zrealizowana tylko przez jednego
wykonawce, z powodu: (1) braku konkurencji ze wzgledow technicznych, (2) istnienia
praw wylacznych, (3) ochrony praw wtasnosci intelektualnej oraz praw wytacznych,
innych niz okreslone w art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych — o ile nie istnieje rozwigzanie alternatywne lub zastepcze,
a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezenia parametréw zawarcia
umowy koncesji, lub (4) gdy celem koncesji jest stworzenie Ilub nabycie
niepowtarzajgcego dzieta sztuki lub wykonania artystycznego. Obowigzek publikacji
ogloszenia o koncesji nie bedzie zachodzit w przypadku, gdy nie wptynal zaden
wniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, nie zostata ztozona zadna oferta
albo wszystkie wnioski 0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostaty odrzucone
ze wzgledu na wykluczenie wykonawcdw na podstawie art. 32 lub nie spetnienie przez
nich kryteriow kwalifikacji okre§lonych przez zamawiajgcego zgodnie z art. 33, albo
zadna ze zlozonych ofert bez istotnych zmian nie moze zaspokoi¢ potrzeby
zamawiajacego i spetni¢ wymogow okreslonych w dokumentach zamowienia, o ile
warunki zamoOwienia nie zostaly w istotny sposob zmienione. W tego rodzaju
przypadku, zamawiajacy przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdanie, o ile Komisja
Europejska wystapi o jego przekazanie. Zamawiajacy bedzie publikowat ogloszenia

dot. koncesji, 0 wartoSci rownej lub wyzszej od progu unijnego w Dzienniku
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Urzedowym, a ogloszenia dot. koncesji o wartosci réwnej lub wyzszej od kwoty

30 000 euro w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

W celu jak najszerszego upowszechnienia informacji o planowanym zawarciu umowy
koncesji, proponuje si¢, aby ponadto zamawiajacy byl uprawniony do publikacji
ogloszenia o koncesji w inny sposob, w szczegdlnos$ci w dzienniku lub prasie 0 zasiggu

ogolnopolskim.

Biorac pod uwage, ze w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie
przewidziano mozliwo$ci publikowania ogloszen o koncesjach na roboty budowlane
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, natomiast projekt ustawy o umowach konces;ji
wprowadza obowigzek publikacji ogloszen o koncesjach o wartoSci ponizej progu
5225000 euro w Biuletynie, konieczne bedzie przygotowanie przez Prezesa Urzgdu
Zamoéwien Publicznych odpowiednich formularzy dla tego rodzaju koncesji, w celu

uniknigcia luki prawnej w tym zakresie.

W celu zapewnienia przejrzystosci udzielania koncesji bez publikacji ogloszenia
o0 koncesji oraz w celu zapewnienia potencjalnym wykonawcom mozliwosci
weryfikacji udzielania takiej koncesji przez zastosowanie $rodkéw ochrony prawnej,
proponuje si¢ wprowadzi¢ w zakresie umow koncesji, w odniesieniu do ktérych nie ma
obowigzku publikacji ogloszenia o koncesji, mozliwos¢ publikacji przez
zamawiajgcego ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy koncesji, ktdre powinno
zawiera¢ co najmniej:

(1) nazwe oraz adres zamawiajacego;

(2) okreslenie przedmiotu umowy koncesji oraz jej wielkosci lub zakresu;

(3) uzasadnienie decyzji zamawiajacego o zawarciu umowy koncesji bez uprzedniego
ogloszenia o koncesji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych;

(4) nazwe albo imi¢ i nazwisko oraz adres wykonawcy, z ktorym zamawiajacy

zamierza zawrze¢ umowe koncesji.

W $lad za dyrektywa koncesyjna, proponuje si¢, aby zamawiajacy byl zobowigzany
udostepnia¢ dokumenty koncesji od daty opublikowania ogloszenia o koncesji lub
wyslania zaproszenia do ubiegania si¢ o zawarcie umowy do wybranych wykonawcow.
W ogloszeniu lub zaproszeniu, zamawiajacy bedzie zobligowany podawac adres strony

internetowej, na ktorej beda dostepne dokumenty koncesji. W uzasadnionych
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wzgledami technicznymi, zwigzanymi z bezpieczenstwem lub szczeg6lnie wrazliwym
charakterem  przekazywanych informacji, zamawiajacy bedzie zwolniony
z zamieszczania niektorych dokumentow w Internecie, lecz bedzie je przekazywat
W inny sposob niz za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej. Bezpieczenstwo
0 ktorym mowa powyzej odnosi si¢ do kwestii zabezpieczenia poufnosci
przekazywanych dokumentow, a nie do kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
panstwa. W takim przypadku, zgodnie z postanowieniami dyrektywy koncesyjnej,

zamawiajacy bedzie zobowigzany do przedtuzenia terminu sktadania ofert.

Proponuje si¢, aby wykonawcy byli uprawnieni do zwrdcenia si¢ do zamawiajacego
zwnioskiem o0 przekazanie dodatkowych informacji lub wyjasnienie tresci
dokumentéw koncesji. W przypadku gdy ww. wniosek wptynie do zamawiajacego do
polowy terminu przewidzianego na skladanie ofert, zamawiajacy jest zobowigzany
udzieli¢ wszystkim wykonawcom odpowiedzi nie pdzniej niz na 6 dni przed uplywem

terminu sktadania ofert.
Opis przedmiotu umowy koncesji

W projektowanych przepisach proponuje si¢, w §lad za postanowieniem art. 36
dyrektywy koncesyjnej, ze dokumenty koncesji beda okresla¢ wymagane cechy robot
budowlanych lub ustug, bedacych przedmiotem umowy koncesji, odnoszace si¢ do
wymogow  technicznych 1 funkcjonalnych.  Jednocze$snie  pewne  cechy
charakterystyczne robdt budowlanych lub ushug, bedacych przedmiotem umowy
koncesji beda mogty mie¢ odniesienie rowniez do okre§lonego procesu produkcyjnego,
realizacji zamowionych robot budowlanych lub §wiadczenia ustug, pod warunkiem ze
beda one powigzane z przedmiotem umowy koncesji i proporcjonalne do jej wartosci
oraz celow, i obejmowacé w szczego6lnosci: poziomy jako$ci, poziomy oddzialywania na
srodowisko 1 klimat, dostosowanie projektu do wszystkich potrzeb, w tym dla oséb
niepetnosprawnych oraz ocen¢ zgodnosci, wydajnos¢, bezpieczenstwo lub wymiary,
terminologi¢, symbole, testy i metody testowania, oznakowanie oraz instrukcje
uzytkowania. Proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacje, ze przedmiotu umowy koncesji nie
mozna opisywac przez wskazanie znakéw towarowych, patentow, pochodzenia, zrodia
lub szczegdlnego procesu, ktore charakteryzujg produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce lub mogloby prowadzi¢ do wyeliminowania lub

uprzywilejowania niektorych wykonawcow lub produktow. Wyjatek bedzie dotyczy¢

27



wyltacznie przypadkéw, w ktorych nie jest mozliwe opisanie przedmiotu umowy
koncesji w wystarczajaco precyzyjny i zrozumiaty sposéb, a wskazaniu takiemu bgda
towarzyszy¢ wyrazy ,,lub réwnowazne”. Ponadto w §wietle projektowanej regulacji nie
bedzie mozna odrzuci¢ oferty z tego powodu, ze roboty budowlane lub ustugi bedace
przedmiotem oferty, nie spelniajg wymogdéw technicznych i funkcjonalnych, do ktérych
si¢ ona odnosi, o ile wykonawca udowodni w ofercie za pomocg stosownych srodkow,
Ze proponowane rozwigzanie w rOwnowaznym stopniu spetniajag wymagania okreslone

w opisie przedmiotu umowy koncesji.
Terminy sktadania ofert i wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

Z uwagi na konieczno$¢ zapewniania wykonawcom odpowiedniego czasu na
przygotowanie wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu i ofert, proponuje
si¢, aby zamawiajacy byl zobowigzany ustala¢ termin sktadania wnioskow
0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji lub ofert
zZuwzglednieniem w szczegolnosci ztozonosci przedmiotu koncesji oraz czasu
wymaganego do sporzadzenia wniosku o dopuszczenie do udziatlu w postgpowaniu lub
oferty, z zastrzezeniem termindw minimalnych wskazanych w przedmiotowym
projekcie ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Ponadto,
zgodnie z postanowieniami art. 39 dyrektywy koncesyjnej, proponuje si¢
uwzglednienie mozliwosci stosowania szczegdlnych rozwigzan odnoszacych sie do
sytuacji, gdy wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub oferty moga by¢
ztozone jedynie po odbyciu wizji lokalnej albo po dokonaniu na miejscu sprawdzenia
dokumentoéw potwierdzajgcych dokumenty koncesji, zamawiajgCy wyznacza termin
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert,
z uwzglednieniem czasu niezbednego do zapoznania si¢ przez wykonawcow
Z informacjami koniecznymi do przygotowania wniosku o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu lub oferty, w takiej sytuacji zachodzi konieczno$¢ wyznaczenia przez
zamawiajgcego dhuzszego niz minimalny terminu sktadania ofert, ofert wst¢pnych lub

wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Proponuje si¢, aby minimalne terminy przewidziane w projekcie ustawy zostaly
uregulowane podobnie jak zostato to przewidziane w art. 39 dyrektywy koncesyjne;.
W przypadku ustalenia przez zamawiajacego procedury jednoetapowej, gdy

w odpowiedzi na ogloszenie =zainteresowani wykonawcy sktadaja oferty oraz
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w przypadku procedury wieloetapowej, gdy w pierwszym etapie sg sktadane wnioski
0 dopuszczenie do udziatu — minimalny termin sktadania ofert oraz wnioskow bedzie

wynosit 30 dni od dnia przekazania ogloszenia

Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Termin sktadania ofert wstepnych w postgpowaniach o zawarcie umowy
koncesji, ktore toczg si¢ w kolejnych etapach, nie moze by¢ krotszy niz 22 dni od dnia

przekazania zaproszenia do sktadania ofert.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci skrocenia o 5 dni terminu sktadania
ofert, w tym ofert wstepnych, w przypadku gdy zamawiajacy dopusci sktadanie ofert za

pomoca srodkow elektronicznych.
Kwalifikacja podmiotowa i kryteria oceny ofert

W projekcie ustawy proponuje si¢ zamieszczenie katalogu przestanek stanowigcych
podstawe wykluczenia wykonawcdéw z postgpowania o zawarcie umowy koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Wykluczenie wykonawcy w razie zaistnienia jednej ze
wskazanych okolicznosci bedzie obowigzkowe dla zamawiajacych z sektora

publicznego, a fakultatywne w przypadku pozostatych kategorii zamawiajacych.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez wprowadzenie katalogu fakultatywnych

podstaw wykluczenia wykonawcow dla wszystkich kategorii zamawiajacych.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wdrozy¢ instytucje tzw. self cleaning. Zgodnie
Z przyjetym w dyrektywie koncesyjnej rozwigzaniem, jezeli bedzie zachodzi¢ jedna ze
wskazanych w ustawie podstaw wykluczenia, wykonawca bedzie mégt w terminie
okreslonym przez zamawiajgcego, przedstawi¢ dowody na to, ze podjete przez niego
srodki sg wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci, w szczego6lnosci udowodnié
naprawienie szkody wyrzadzonej przestgpstwem lub przestepstwem skarbowym,
zados$¢uczynienie za doznang krzywdg¢ lub zobowigzanie si¢ do naprawienia szkody lub
zado$Cuczynienia za doznang krzywde oraz podjecie konkretnych $rodkow
technicznych, organizacyjnych 1 kadrowych, ktére sag odpowiednie dla zapobiegania
dalszym przestgpstwom lub przestepstwom skarbowym. Wykonawca nie bedzie
podlegat wykluczeniu, jezeli zamawiajacy, uwzgledniajac wage 1 szczegolne
okolicznos$ci czynu wykonawcy, uzna za wystarczajace dowody przedstawione przez
wykonawce. Instytucja ta nie bedzie jednak mie¢ zastosowania, jezeli wykonawca

zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu na zakaz ubiegania si¢ o udzielenie
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zamoOwienia publicznego lub zakaz ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji oraz nie

uptynat okreslony w tym wyroku okres obowigzywania tego zakazu.

Przewiduje si¢, ze zamawiajacy bedzie uprawniony do wykluczenia wykonawcy na
dowolnym etapie postgpowania o zawarcie umowy koncesji, jezeli okaze si¢, Ze

zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia.

Regulacje przyjete w nowej ustawie w zakresie podstaw wykluczenia bedg zgodne
z przepisem art. 38 dyrektywy koncesyjnej, z tym ze cze$¢ podstaw wykluczenia,
okreslonych w dyrektywie jako fakultatywne, bedzie miato na gruncie przepisow
krajowych - w odniesieniu do zamawiajacych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 —
charakter obligatoryjny. Chodzi o podstawy wykluczenia wskazane w art. 38 ust. 7 lit. a
(W czgsci), d, e oraz g dyrektywy koncesyjnej, ktore dotycza okolicznos$ci obiektywnie
dyskwalifikujacych wykonawce z ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji. Proponuje
si¢, aby kryteria kwalifikacji, ustalone przez zamawiajacego, beda dotyczy¢:

1) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

2) zdolnosci technicznej 1 zawodowe;.

Kryteria te powinny by¢ zwigzane z przedmiotem umowy koncesji, proporcjonalne do
tego przedmiotu, powinny zapewnia¢ rzeczywista konkurencj¢ oraz umozliwi¢
zamawiajacemu zweryfikowanie sytuacji ekonomicznej 1 finansowej oraz zdolnos$ci

technicznej 1 zawodowej wykonawcy niezbednej do wykonywania umowy koncesji.

Stosownie do projektu ustawy, wykonawca na zasadach okreslonych w ogloszeniu
0 koncesji, bedzie zobowigzany zlozy¢ o$wiadczenie o spelnianiu  kryteriow
kwalifikacji oraz braku podstaw do wykluczenia. Zamawiajacy, na =zasadach
okreslonych uprzednio w ogloszeniu, bedzie mogt jednak zada¢ od kandydata lub

oferenta przedlozenia referencji na potwierdzenie ztozonego przez niego o$wiadczenia.

W celu zgodnego z prawem unijnym (art. 38 ust. 1 i 2 dyrektywy koncesyjnej)
doprecyzowania zasad powotywania si¢ przez wykonawce na zasoby podmiotu
trzeciego przy ubieganiu si¢ i realizacji umowy koncesji, proponuje si¢, aby w celu
wykazania spelnienia kryteriow kwalifikacji, wykonawca mogl, w stosownych
przypadkach i w odniesieniu do konkretnej koncesji, polega¢ na zdolno$ciach innych
podmiotow, bez wzgledu na charakter prawny zwigzkoéw taczacych go z tymi
podmiotami. W takim przypadku wykonawca bedzie jednak obowigzany na podstawie

projektowanych przepisoOw ustawy o umowach koncesji udowodni¢ zamawiajacemu, ze
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bedzie dysponowal niezbednymi zasobami w ciggu catego okresu realizacji umowy
koncesji, w szczegdlno$ci przedstawiajgc w tym celu stosowne zobowigzanie takich
podmiotow. W odniesieniu do sytuacji finansowej, zamawiajacy bedzie mogt wymagaé
od wykonawcow i tych podmiotdw solidarnej odpowiedzialno$ci za wykonanie

konces;ji.

Zgodnie z postanowieniem art. 41 dyrektywy koncesyjnej, proponuje si¢ w projekcie
ustawy o umowach koncesji, aby zamawiajacy wybieral oferte najkorzystniejsza
sposrod ofert spetniajacych minimalne wymagania okreslone w dokumentach koncesji,
w szczegolnosci wymagania techniczne, fizyczne, funkcjonalne i prawne, na podstawie
obiektywnych kryteriow oceny ofert okreslonych w tych dokumentach, pozwalajacych
ustali¢ calosciowa korzy$¢ gospodarcza dla zamawiajacego. Zamawiajacy bedzie
obowigzany okresli¢ kryteria oceny ofert, ktéore beda musialy by¢ zwigzane
z przedmiotem koncesji oraz bedzie obowigzany wskaza¢ je w dokumentach
zamoOwienia w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego. Dokonanie zmiany
kolejnosci kryteriow oceny ofert bedzie wymagalo poinformowania o tej zmianie
wszystkich wykonawcow oraz skierowania nowego zaproszenia do sktadania ofert,
z zachowaniem minimalnych terminéw wskazanych w projektowanej ustawie. Ponadto
projekt przewiduje, ze zmiana kolejnosci kryteriow oceny ofert nie moze powodowac

naruszenia zasady niedyskryminacji.

Zgodnie z dyrektywa koncesyjng, proponuje si¢ wprowadzenie wyjatku od ogolnej
zasady dot. kolejnosci kryteriow oceny ofert, w mysl ktdrego, w przypadku gdy oferta
bedzie zawiera¢ rozwigzanie innowacyjne, stanowigce wdrazanie nowego lub znacznie
udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym procesow produkcji, budowy lub
konstrukcji, nowej metody marketingowej Ilub nowej metody organizacyjnej
w dziatalno$ci przedsigbiorczej, organizowaniu pracy, lub relacjach zewngtrznych,
W szczegolnosci majace na celu rozwigzanie problemow spotecznych lub wspieranie
strategii spotecznych, o wyjatkowym poziomie funkcjonalnosci, ktorych zamawiajacy

nie mégl przewidzie¢, mimo zachowania nalezytej starannosci.
Informowanie wykonawcow

W celu zapewnienia przejrzystosci postgpowania w sprawie zawarcia umowy koncesji
w zakresie najwazniejszych czynno$ci, wptywajgcych na jego przebieg i zakonczenie,

proponuje si¢, aby zamawiajacy niezwlocznie informowat kazdego wykonawce o:
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1) wyborze oferty najkorzystniejszej, podajac nazw¢ wybranego wykonawcy;
2) powodach odrzucenia oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu

W postepowaniu oraz o przystugujacych wykonawcy srodkach odwotawczych;
3) powodach uniewaznienia postgpowania 0 zawarcie umowy koncesji;

4) ponownym wszczeciu postepowania o zawarcie umowy koncesji.

Proponuje si¢, aby zamawiajacy niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej
przekazywal kazdemu wykonawcy, ktorego oferta nie zostata odrzucona, informacje
zawierajagce: (1) uzasadnienie wyboru oferty najkorzystniejszej, w tym cechy
I wzgledne przewagi wybranej oferty, (2) punktacje, jaka otrzymat wykonawca, ktorego
oferta zostala wybrana najkorzystniejsza, (3) punktacje, jaka otrzymal wykonawca,

ktoremu jest przekazywana informacja.
Realizacja umowy koncesji

W projekcie ustawy proponuje si¢ zachowanie formy pisemnej umowy koncesji, pod
rygorem niewaznosci, chyba ze przepisy odr¢bne wymagaja formy szczegolne;j.
Umowa koncesji bedzie mogta by¢ zawarta wytacznie na czas oznaczony, co jest Scisle
zwigzane z charakterem umow koncesji, i stanowi odzwierciedlenie zasady udzielania
zamoOwien publicznych, przy czym umowy koncesji sa z reguly umowami
dhugoterminowymi. W przypadku umoéw koncesji zawieranych na okres powyzej 5 lat,
czas trwania umowy koncesji stosownie do postanowienia art. 18 i motywy
52 preambuty dyrektywy koncesyjnej nie bedzie mogt przekracza¢ okresu, w ktoérym
koncesjonariusz bedzie mogt w uzasadniony sposob oczekiwaé odzyskania nakladow
inwestycyjnych na wykonanie robdt budowlanych lub $wiadczenie uslug wraz ze
zwrotem zainwestowanego kapitatu, z uwzglednieniem inwestycji poczynionych do
celow wyliczen, ktore obejmuja zarowno inwestycje poczatkowe, jak i1 inwestycje

poczynione w okresie obowigzywania umowy koncesji .

W projektowanej ustawie znalazty si¢ przepisy dotyczace mozliwosci okreslenia przez
zamawiajacych szczegotowych warunkow zwigzanych z realizacja umowy koncesji.
Warunki te beda mogly obejmowac aspekty gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne,
zwigzane z zatrudnieniem lub innowacyjnoscia, a ponadto warunki te bedg musialy by¢
powigzane z przedmiotem koncesji i bgda musialy zosta¢ wskazane w ogloszeniu
o koncesji lub w innych dokumentach zamowienia. Przepis ten ma na celu lepsze

uwzglednienie kwestii spotecznych i1 srodowiskowych w postgpowaniach o zawarcie
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umowy koncesji.

W projekcie ustawy zostaty takze uregulowane zagadnienia dotyczgce zmian umowy

koncesji, rozwigzania umowy koncesji oraz podwykonawstwa.

W celu uelastycznienia realizacji zazwyczaj wieloletnich uméw koncesji oraz
dostosowywania postanowien umowy koncesji do zmieniajacych si¢ okolicznos$ci
faktycznych zwigzanych z jej realizacjg, proponuje si¢, aby projektowane przepisy
wdrazaty wszystkie przewidziane w dyrektywie koncesyjnej przestanki modyfikacji
umowy koncesji. Projekt ustawy bedzie zawieral katalog przypadkéw, w ktorych
bedzie dopuszczalne dokonanie przez strony umowy koncesji zmiany jej postanowien.

Przewiduje si¢, ze zmiany umowy koncesji bedg mozliwe w sytuacji, gdy:

(1) niezaleznie od warto$ci zmiany umowy, w pierwotnych dokumentach koncesji
zamieszczono jasne, precyzyjne i jednoznaczne klauzule przegladowe, w tym
klauzule zmiany ceny lub opcje, w ktorych przewidziano mozliwo$¢ zmian
w umowie, ich zakres, charakter i warunki, na jakich mozna je stosowac,
Z zastrzezeniem, ze nie mogg one przewidywa¢ zmian lub opcji, ktore
prowadzityby do zmiany ogdlnego charakteru umowy koncesji;

(2) konieczne bedzie wykonanie przez pierwotnego koncesjonariusza niezbednych
dodatkowych rob6t budowlanych lub ustug;

(3) konieczna zmiana bedzie spowodowana okoliczno$ciami, ktorych zamawiajacy,
dziatajacy z nalezytg starannos$cia, nie bedzie mogl przewidzie¢, a zmiana umowy
nie spowoduje zmiany 0go6lnego charakteru umowy koncesji;

(4) nowy koncesjonariusz zastgpi koncesjonariusza, z ktorym zamawiajgcy pierwotnie
zawart umowe koncesji w wyniku klauzul przegladowych lub opcji albo w wyniku
nastepstwa prawnego;

(5) zmiany niezaleznie od ich wartosci nie sg istotne, W rozumieniu przepiséw ustawy;

(6) warto$¢ zmiany jest nizsza od progu unijnego 1 jednoczesnie jest nizsza niz 10%
wartos$ci pierwotnej koncesji, pod warunkiem ze wprowadzona zmiana nie zmienia

ogoblnego charakteru koncesji.

W celu wyeliminowania niepewnos$ci prawa zwigzanej z okre$leniem zmian w umowie,
ktore maja charakter istotny oraz wdrozenia wnioskow wyptywajacych z orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, proponuje si¢ zgodnie z dyrektywa

koncesyjng enumeratywne okreslenie okolicznosci, w ktorych zmiana umowy zostaje
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uznana za istotng. W projekcie ustawy nastepujace okolicznosci beda uznawane za

wprowadzajace istotne zmiany umowy:

(1) zmiana umowy wprowadza warunki, ktére, gdyby byly czescig pierwotnego
postepowania o zawarcie umowy koncesji, umozliwityby dopuszczenie innych
wnioskodawcow niz ci, ktorzy zostali pierwotnie zakwalifikowani, lub przyjecie
oferty innej niz pierwotnie przyjeta, albo przyciagnetyby dodatkowych
uczestnikOw w postgpowaniu o zawarcie umowy konces;ji;

(2) zmiana zmienia réwnowage ekonomiczng umowy koncesji, przynoszac korzys¢
koncesjonariuszowi w sposob, ktorego nie przewidziano w pierwotnej umowie
konces;ji;

(3) zmiana znacznie rozszerza zakres przedmiotowy umowy koncesji;

(4) nowy koncesjonariusz zastgpuje koncesjonariusza, z ktérym zamawiajacy
pierwotnie zawarl umowe¢ koncesji, w przypadkach innych niz gdy zastgpienie
koncesjonariusza wynika z klauzul przegladowych lub opcji albo w wyniku

nastepstwa prawnego.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy
koncesji przez zamawiajagcego w trzech sytuacjach. W pierwszym przypadku
zamawiajgcy bedzie mogl rozwigza¢ umowe, jezeli uprzednio zostata dokonana zmiana
tej umowy koncesji, ktora ze wzgledu na swdj charakter byta zakazana. W $wietle
dyrektywy koncesyjnej, w przypadku gdy mamy do czynienia z istotnymi
modyfikacjami umowy zmiana umowy jest zakazana i konieczne jest przeprowadzenie
nowego postepowania. Druga podstawg rozwigzania umowy koncesji, bedzie sytuacja,
w ktoérej koncesjonariusz w toku postepowania o zawarcie umowy koncesji podlegat
wykluczeniu, jezeli spetnial jedna z przestanek zawartych w art. 34 ust. 1 pkt 1 na
podstawie prawomocnego wyroku. Kolejna przestanka rozwigzania umowy koncesji
przez zamawiajgcego bedzie miala miejsce, gdy Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej stwierdzi, w ramach procedury przewidzianej w art. 258 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ze panstwo polskie uchybilo zobowigzaniom,
ktére cigza na nim na mocy Traktatdw, z uwagi na to, ze zamawiajacy zawart dang
umowe koncesji, nie wypetiajagc swoich obowigzkéw wynikajacych z Traktatow
i dyrektywy koncesyjnej. Taka sytuacja bedzie mogla mie¢ miejsce, gdy zawarcie
umowy koncesji nastagpi na podstawie przepisow, ktore zostaly nieprawidtowo

wdrozone do krajowego porzadku prawnego lub sa niezgodne z postanowieniami

34



Traktatéw 1 dyrektywy koncesyjnej, co Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

stwierdzi wyrokiem.

Proponuje si¢ wprowadzenie do projektu nowej ustawy rozwigzanie nie przewidziane
W obecnie obowigzujacej ustawie koncesyjnej, zgodne z postanowieniem art. 42
dyrektywy koncesyjnej, dotyczace kwestii podwykonawstwa w toku realizacji umow
koncesji na roboty budowlane Iub ustugi. W przepisach projektu ustawy wprowadza si¢
zasade, zgodnie z ktora zamawiajacy bedzie mial mozliwo$¢ zazadania od
potencjalnych wykonawcow juz na etapie postgpowania o zawarcie umowy koncesji
wskazania w ofertach tej czgsci przedmiotu umowy koncesji, ktorg przewidujg zleci¢
osobom trzecim w ramach podwykonawstwa oraz bedzie mogt takze zada¢ podania
nazw podwykonawcow proponowanych przez wykonawcow. Zamawiajagcy powinni
wystapi¢ z zadaniem o te informacje w dokumentach koncesji. Zamawiajacy powinien
przewidzie¢ wskazanie zakresu informacji dotyczacych podwykonawstwa np.
w ogloszeniu o koncesji lub innych dokumentach koncesji, majac na wzgledzie
konieczno$¢ uwzglednienia tych informacji przez wykonawcéw w ofertach. Natomiast,
na etapie po zawarciu umowy koncesji na roboty budowlane i w odniesieniu do ustug,
ktore maja by¢ wykonane na obiekcie pod bezposrednim nadzorem zamawiajacego,
a najpozniej w chwili rozpoczegcia realizacji umowy koncesji, zamawiajacy bedzie miat
obowigzek zada¢ od koncesjonariusza, informacji dotyczacych nazwy, danych
osobowych, danych kontaktowych i przedstawicieli prawnych podwykonawcow,
zaangazowanych w takie roboty budowlane lub ustugi, o ile dane te s3 w tym

momencie bedg znane.

Proponowane przepisy nie przewiduja natomiast uregulowan dotyczacych
bezposrednich ptatnosci podwykonawcy umowy koncesji. Ponadto propozycje
rozwigzan dotyczace zadania informacji na etapie po zawarciu umowy koncesji na
roboty budowlane i w odniesieniu do ustug, ktore majg by¢ wykonane na obiekcie pod
bezposrednim nadzorem zamawiajgcego, a najpdzniej w chwili rozpoczecia realizacji
umowy koncesji nie beda miaty zastosowania do podwykonawcow dostawy w zwigzku
z realizacja uméw koncesji. Wskazanie podwykonawcow w toku realizacji umowy
koncesji nie bedzie naruszalo odpowiedzialnosci koncesjonariusza za wykonywanie

umowy koncesji.

W celu zapewnienia prawidlowos$ci realizacji uméw koncesji, proponuje si¢, aby
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w stosunku do podwykonawcow mialy zastosowanie takie same przestanki
wykluczenia, jak w przypadku wykonawcy czy koncesjonariusza. W przypadku
stwierdzenia przez zamawiajacego, ze w stosunku do podwykonawcy zachodza
podstawy  wykluczenia, koncesjonariusz ma obowigzek zastagpi¢ danego
podwykonawce. Zastosowanie tego uregulowania bedzie miato miejsce zaréwno na

etapie postepowania o zawarcie umowy, jaki w toku realizacji umowy koncesji.

Proponuje si¢ uchylenie art. 131 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, ktéry naktada na koncesjonariusza obowigzek stosowania przepiséw
ustawy Pzp do uméw z podwykonawcami. Aktualne brzmienie art. 131 wynika
z nowelizacji ustawy Pzp, ktorej celem byla implementacja do krajowego porzadku
prawnego przepisow dyrektywy 2004/18/WE, tzw. klasycznej, regulujacych kwestie
podwykonawstwa w koncesjach na roboty budowlane (w szczegdlnosci art. 62 i art. 63
dyrektywy klasycznej). Nowe dyrektywy w sprawie zamowien publicznych
pozostawiajg zamawiajacemu wigksza swobod¢ w tym zakresie. Biorgc pod uwage, ze
na mocy dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych uchylono
dyrektywe 2004/18/WE, nie wprowadzajac jednocze$nie przepisow regulujacych
udzielanie zamowien przez koncesjonariuszy (brak odpowiednika art. 62 i art. 63 ze
starej dyrektywy), oraz okolicznos$¢, ze kwestie podwykonawstwa w odniesieniu do
umoéw  koncesji na roboty budowlane lub ustugi zostaly uregulowane w sposob
samodzielny w dyrektywie 2014/23/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji 1 w projekcie ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

uchylenie art. 131 jest uzasadnione.
Organ wiasciwy

Proponuje si¢, aby organem wtasciwym w zakresie koncesji na roboty budowlane lub

ustugi byl Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych z uwagi na fakt, ze:
—  koncesje na roboty budowlane lub ustugi sa szczegdlnym rodzaj em zamoéwien,

— procedury udzielania koncesji i zamowien publicznych opierajg si¢ na podobnych

zasadach i wymaganiach proceduralnych,

— Urzad Zamowien Publicznych dysponuje do§wiadczeniem z zakresu realizacji

podobnych zadan zwigzanych z systemem zamoéwien publicznych.

W projekcie ustawy przewidziano nastepujacy katalog zadan dotyczacych zawierania
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uméw  koncesji na roboty budowlane lub ustugi, dla wykonania ktorych bedzie

wiasciwy Prezes Urzedu Zamowien Publicznych:

1. opracowywanie oraz opiniowanie projektow aktow normatywnych — powierzenie tej
kompetencji Prezesowi Urzgdu Zamoéwien Publicznych jest niezbedne ze wzgledu
na konieczno$¢ tworzenia nowych lub dokonywania zmian w istniejacych aktach
normatywnych i prawnych w tym zakresie oraz zapewnienia jednolitosci i spojnosci
przepisow prawa w porzadku krajowym w calym systemie zamowien, w tym
udzielanych w drodze umoéw koncesji. Proponuje si¢, aby czynnosci te Prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych dokonywal po zasiggnieciu opinii ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

2. monitorowanie stosowania zasad zawierania umow koncesji oraz upowszechnianie
wynikow monitorowania — dyrektywa koncesyjna naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek monitorowania stosowania zasad zawierania umoéw koncesji przez
odpowiednie organy. Celem monitorowania jest podjecie stosownych dziatan przez
Prezesa, w przypadku wystgpienia naruszen przepisow, W wyniku ktorych dojdzie
do naduzy¢ finansowych, przestepstw korupcji, konfliktu interesoéw, a takze innych
powaznych nieprawidlowosci lub problemow systemowych.

3. przekazywanie na zadanie Komisji Europejskiej, nie rzadziej niz co trzy lata,
sprawozdania z monitorowania funkcjonowania systemu udzielania koncesji —
efektem tego monitorowania bedzie sprawozdanie, ktdre powinno zawierad
informacje na temat najczgstszych przyczyn niewlasciwego stosowania zasad
udzielania koncesji. Prezes Urzedu, biorac pod uwage uprawnienie Komisji
Europejskiej do zadania takiego sprawozdania, bedzie zobowigzany do jego

przygotowania.

Celem nowego rozwigzania jest zapewnienie spojnosci mi¢dzy dzialaniami Prezesa
UZP (jako organu wiasciwego w sprawach koncesji) oraz ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, ktory jest odpowiedzialny za rynek ppp. Z uwagi na istote
i charakter koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ktéra niejednokrotnie traktowana
jest w doktrynie i w praktyce stosowania prawa, jako odmiana partnerstwa publiczno-
-prywatnego, wprowadzenie obowigzku konsultacji Prezesa UZP w odniesieniu do

wskazanych w nowym ust. 3 czynnosci jest w petni uzasadnione.

Regulacje dotyczace powotywania, organizacji i funkcjonowania Prezesa Urzedu

Zamowien Publicznych sg regulowane w ustawie — Prawo zamdwien publicznych.
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Srodki ochrony prawne;

Proponuje si¢ odejscie od przewidzianej w obecnej ustawie koncesyjnej drogi
sagdowoadministracyjnej w zakresie rozpoznawania S$rodkéw ochrony prawnej

W postgpowaniach o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Obowigzujgce na gruncie dotychczasowej ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. ustawy
0 koncesji na roboty budowlane przepisy przewidywaty postepowanie odwolawcze,
ktére mogto by¢ zainicjowane przez podmiot zainteresowany udzialem w postepowaniu
0o zawarcie umowy koncesji odpowiednio na roboty budowlane lub ustugi przez
whniesienie skargi do sgdu administracyjnego. Przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
wprowadzily zasady odnoszace si¢ do trybu skladania skargi oraz orzekania wigzace
sad administracyjny, terminy jakie maja zastosowanie w postgpowaniu skargowym,
Z jednoczesnym odestaniem do stosowania w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie,
przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270).

Wybor  dotychczasowej  Sciezki  odwotawcze]  spowodowal, ze  kontrola
sagdowoadministracyjna ograniczala si¢ jedynie do kontroli legalno$ci postgpowania
0 zawarcie umowy koncesji, nie uwzgledniajac cywilnoprawnego charakteru tej
umowy. Wprowadzenie tego trybu upodobnilo cywilnoprawng umowe koncesji na
roboty budowlane lub wustugi do koncesji przyznawanych w drodze decyzji

administracyjnych, dotyczacych pozwolenia na wykonywanie okreslonej dziatalnosci.

W praktyce korzystanie przez podmioty uprawnione ze $ciezki sgdowoadministracyjne;j
znacznie wydtuzato postepowanie o zawarcie umow koncesji, co nie sprzyjato realizacji

zadan publicznych w drodze koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Bardziej korzystne dla prawidtowego przebiegu postgpowan o udzielenie konces;ji,
a w konsekwencji efektywnej realizacji zadania publicznego w trybie koncesji bedzie
okreslenie terminow dla wlasciwych organdow na rozpoznanie odwotana
W postepowaniu odwotawczym przed KIO oraz skargi na orzeczenie KIO przed SO.

W dotychczasowym stanie prawnym terminy te wynosity odpowiednio 15 dni i 30 dni.

Powyzsza argumentacja przemawia za ujednoliceniem $rodkéw ochrony prawnej dla
uczestnikOw postgpowan o zawarcie umowy koncesji oraz o udzielenie zamdwienia
publicznego. Takie postulaty byly takze wysuwane zaréwno przez uczestnikow

postepowan o zawarcie umowy koncesji, jak i przedstawicieli doktryny.
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Dlatego tez w projekcie ustawy proponuje si¢ nowe, w stosunku do obecnie
obowigzujacych w ustawie koncesyjnej z 2009 r., uregulowania w zakresie ochrony
prawnej uczestnikdw postepowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub

ustugi.

W rozdziale dotyczacym $rodkéw ochrony prawnej proponuje si¢, aby organem
wilasciwym do rozpoznawania odwotan wnoszonych w postepowaniu o zawarcie
umowy koncesji oraz wnioskdbw o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ogloszeniem orzeczenia w sprawie wniesionego odwotlania byla Krajowa Izba
Odwotawcza, ktdrej funkcjonowanie jest uregulowane w przepisach ustawy — Prawo

zamoOwien publicznych.

Proponuje si¢, aby odwolanie na czynno$¢ lub zaniechanie zamawiajacego, powodujace

naruszenie przepisow ustawy o umowach koncesji, mogt wnies¢ wykonawca oraz inny

podmiot, jezeli ma lub miat interes w zawarciu umowy koncesji oraz ponidst lub moze
ponies¢ szkode w wyniku jej zawarcia. Aby zachowac spdjnos¢ stosowania regulacji
dotyczacych postepowania odwotawczego, proponuje si¢ odestanie do stosowania

w tym zakresie zasad okreslonych w przepisach dziatu VI ,,Srodki Ochrony Prawne;j”,

rozdziatu 2 ,,Odwotanie” ustawy — Prawo zamdwien publicznych, w zakresie jakim

przepisy tej ustawy nie reguluja odrebnie niektorych kwestii. W projektowanej ustawie
proponuje si¢ uregulowac terminy wnoszenia odwotan w nast¢pujacy sposob:

1) 10 dni od dnia przekazania informacji o czynno$ci zamawiajacego stanowiacej
podstawe jej wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej albo 15 dni jezeli zostata przekazana w inny sposob;

2) 10 dni od dnia opublikowania ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych
badZz zamieszczenia dokumentow koncesji na stronie internetowej, w przypadku
odwotania na tre$¢ ogloszenia o koncesji lub dokumentow konces;ji;

3) 10 dni od dnia opublikowania ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, w przypadku odwotania na zawarcie umowy koncesji bez
uprzedniej publikacji lub zamieszczenia ogloszenia o koncesji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub W Biuletynie Zaméwien Publicznych;

4) 30 dni od dnia, w ktorym zamawiajacy opublikowat ogloszenie o zawarciu umowy

koncesji, pod warunkiem ze ogloszenie to zawiera uzasadnienie decyzji
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zamawiajacego o zawarciu umowy koncesji bez uprzedniej publikacji ogtoszenia
0 koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych;

5) 30 dni od dnia, w ktérym zamawiajacy opublikowatl ogloszenie o modyfikacji
umowy koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,;

6) 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy Ww sprawie koncesji w przypadku
nieopublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogloszenia
0 zawarciu umowy koncesji albo gdy opublikowane ogloszenie nie zawierato
uzasadnienia;

7) 3 miesigcy od dnia zawarcia umowy koncesji w przypadku nieopublikowania
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o zawarciu umowy koncesji albo

gdy opublikowane ogloszenie nie zawierato uzasadnienia.

Tak jak w przypadku zamowien publicznych, proponuje si¢ przyznanie stronom oraz
uczestnikom postepowania odwotawczego mozliwosci wniesienia skargi do sadu
okregowego na orzeczenie Krajowej Izby Odwotlawczej. W takiej sytuacji, proponuje
si¢, aby odpowiednie zastosowanie znalazly zasady i tryb wnoszenia i postgpowania
przed sadem okregowym, okreslone w przepisach Dziatu VI ,,Srodki ochrony prawne;j”,

Rozdziatu 3 ,,Skarga do sagdu” ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Wprowadzenie proponowanych regulacji przyczyni si¢ m.in. do: ujednolicenia
orzecznictwa na gruncie obu postgpowan zaré6wno o zawarcie umowy koncesji, jak
I udzielenie zaméwienia publicznego, zwigkszenie konkurencyjno$ci w postepowaniach
0 zawarcie umowy koncesji przez szybsze rozstrzygnigcia postgpowan odwotawczych 1
sadowych, co w efekcie poprawi ochrong prawng uczestnikow postgpowan i moze by¢
dodatkowym czynnikiem zachecajacym do ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji.
Biorgc pod uwage niewielka liczbe toczacych si¢ dotychczas postgpowan w sprawie
umoéw koncesji, obnizenie progu stosowania przepisOw ustawy nie przyczyni si¢ do
odczuwalnego obcigzenia UZP, tym bardziej, ze ewentualny wzrost liczby postepowan
dot. koncesji automatycznie spowoduje spadek podobnych postgpowan zawieranych

w trybie ustawy Pzp.
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Konsekwencja uchwalenia nowej ustawy bedzie dokonanie zmian w innych przepisach
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obecnie obowigzujacych. Zmiany te beda dotyczyly gtownie zmiany nazwy ustawy
regulujacej zagadnienia dotyczace umoéw koncesji na roboty budowlane 1 ustugi, badz
terminologii uzywanej w nowej ustawie, jak przykladowo zastapienie terminu
,koncesjodawcy” terminem ,,zamawiajacy”’. Konieczno$§¢ dokonania zmian w ww.

zakresie bedzie dotyczy¢ nastepujacych aktéow prawnych:

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 163,

z po6zn. zm.),

— ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 641, z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 r. poz. 250),

— ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2015 r. poz.
573),

— ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168),

— ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 880, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1140, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1297),

— ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164),

- ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.

z 2015 r. poz. 696, z pozn. zm.).

W ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym nowa ustawa wprowadzi zmiany
wynikajagce z obecnego podziatu pracy w ramach Rady Ministrow. W zwigzku
Z potaczeniem cze$ci dawnego Ministerstwa Gospodarki z czeécia dawnego
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju i utworzeniem Ministerstwa Rozwoju, proponuje
si¢ wprowadzi¢ zmiane w ustawie 0 partnerstwie publiczno-prywatnym polegajaca na
zastgpieniu odwotan do ministra wlasciwego do spraw gospodarki odwotaniami do
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Minister wlasciwy ds. rozwoju

regionalnego wykonuje znacznie szerszy zakres zadan dotyczacych ppp niz minister
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wilasciwy do spraw gospodarki. Partnerstwo publiczno-prywatne jest jednym z narze¢dzi
rozwoju regionalnego i przede wszystkim narzedziem realizacji ustug publicznych.

Rola ppp w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci jest uzupetniajaca.
Przepisy przej$ciowe

Konieczno$¢ uregulowania przepisow przejsciowych wynika z faktu wprowadzania do
porzadku prawnego nowej ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi
1 zwigzanej z tym utraty mocy obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
0 koncesji na roboty budowlane i1 ustugi. Przepisy intertemporalne beda wprowadzaty
regule, ze ustawa dotychczasowa bedzie mie¢ zastosowane do postgpowan o zawarcie
uméw koncesji wszczetych przed dniem wejscia w zycie nowej ustawy, a takze do
umow w sprawie koncesji zawartych przed dniem wej$cia w zycie nowej ustawy oraz
umow w sprawie koncesji zawartych po dniu wejScia w Zycie nowej ustawy,
W nastepstwie wszczgcia 1 przeprowadzenia postgpowan o zawarcie umoéw wszczetych

przed dniem wejScia w zycie nowej ustawy.

Projekt ustawy przewiduje wydanie aktu wykonawczego przez Prezesa Rady Ministrow
dotyczacego wzoru ogloszenia o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Rozporzadzenie bedzie miato charakter proceduralny. Do czasu wydania
przedmiotowego rozporzadzenia w zakresie koncesji na ustugi, ale nie dluzej niz
12 miesiecy, obowigzywac bedzie dotychczasowy wzor ogloszenia o koncesji na ustugi,
natomiast w odniesieniu do koncesji na roboty budowlane, ogloszenia, zgodnie ze
wzorem formularza okre$lanego przez Komisje Europejska, beda publikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej niezaleznie od warto$ci umowy — tak jak
ma to miejsce dotychczas. Oznacza to, ze projektowana ustawa bedzie w petni
implementowata dyrektywe i jednoczesne wydanie rozporzadzenia nie jest niezbedne
do jej prawidlowego dzialania, przy tymczasowym zachowaniu mocy obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 marca 2009 r.
w sprawie wzoru ogloszenia o koncesji na ustugi zamieszczanego w Biuletynie

Zamowien Publicznych.

Wejscie w zycie proponowanych przepisow

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi utraci moc

wraz z wejsciem w zycie projektowanej ustawy.
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Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.

2039, z pézn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii Europejskiej

w tym zakresie.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju. W przypadku
zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie przewidzianym w tej
ustawie dokonane zgloszenia zostang udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej

jako dokument dotyczacy prac nad projektem.

Jednocze$nie, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063),
projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych pod numerem UC 56
| zamieszczony rowniez na stronie rzadowego portalu konsultacji publicznych
konsultacje.gov.pl. Poprzednia wersja projektu byta zamieszczona na stronach RCL pod
numerem UC154.
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Nazwa projektu
Projekt ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Data sporzadzenia
6 maja 2016 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rozwoju dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Witold Stowik — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Robert Katuza — Zastepca Dyrektora Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego tel. 22 273 79 51, robert.kaluza@mr.gov.pl
Marcin Jedrasik — Naczelnik w Departamencie Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego, tel. 22 273 79 55, marcin.jedrasik@mr.gov.pl

Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn. zm.)

Nr w wykazie prac UC56

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Problemy w zakresie zawierania uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotycza nastepujacych zagadnien:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

braku pewnos$ci prawnej w zakresie odrdznienia umow koncesji na roboty budowlane Iub ustugi od pozostatych
zamowien publicznych;

braku podstaw prawnych do zobowigzania zamawiajacych sektorowych do stosowania przepisow
dot. zawierania umOw koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

braku regut w zakresie stosowania wlasciwych przepisow w przypadku koncesji na roboty budowlane lub ustugi
oraz umow mieszanych;

braku szerokiego katalogu wytaczen od obowigzku stosowania przepiséw dotyczacych uméw koncesji;

braku regulacji w zakresie wykrywania i eliminowania konfliktow interesdéw w postepowaniu dot. zawierania
umow koncesji;

braku swobody zamawiajacego w wyborze procedury udzielania koncesji, odpowiednio dostosowanej do jego
potrzeb;

kontrowersji w zakresie okresu, na jaki moga by¢ zawierane umowy koncesji;

braku mozliwosci uwzglednienia w opisie przedmiotu koncesji na roboty budowlane lub ustugi, szczegdlnych
warunkéw zwigzanych z realizacja umoéw koncesji odnoszgcych sie do aspektow gospodarczych,
srodowiskowych, spotecznych i zwigzanych z innowacyjno$cig oraz kwestii nadzorowania realizacji umow
koncesji na roboty budowlane lub ustugi w tym zakresie;

braku organu wlasciwego w sprawach zawierania umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

10) braku pewno$ci prawnej oraz przepiséw regulujacych dopuszczalnosé modyfikacji umowy koncesji;
11) braku regut odnoszacych si¢ stosowania podwykonawstwa;
12) braku efektywnej ochrony prawnej wykonawcOow oraz niejednoliy charakter postgpowan odwotawczych

w zakresie koncesji na roboty budowlane lub ustugi i zamoéwien publicznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych rozwigzan w zakresie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

definicji koncesji na roboty budowlane lub ustugi prowadzace do zasadniczego rozrdznienia koncesji od
zamoOwienia publicznego, przez precyzyjne zdefiniowanie kluczowego dla wystepowania koncesji pojecia
ryzyka ekonomicznego zwigzanego z eksploatacja obiektow budowlanych lub wykonywaniem ustug, ktore
bedzie obejmowato ryzyka zwigzane z popytem lub podaza;

rozszerzenia zakresu podmiotowego stosowania koncesji na roboty budowlane lub ustugi, 0 zamawiajgcych
sektorowych;

rozszerzenia zakresu przedmiotowego przez wprowadzenie odrebnych regulacji dotyczacych umow
mieszanych;

szacowania wartosci koncesji na roboty budowlane lub ustugi przez odniesienie jej do catkowitego obrotu
koncesjonariusza, uzyskanego w okresie obowigzywania umowy z tytutu wynagrodzenia za roboty budowlane
lub ushlugi, bedace przedmiotem umowy koncesji, z uwzglednieniem m.in. opcji 1 przedluzen okresu
obowigzywania umowy koncesji, przychodow z optat i kar uiszczanych przez uzytkownikéw, dotacji lub innych
korzysci finansowych uzyskiwanych z tytutu realizacji umowy koncesji;

rozszerzenia zakresu wylgczen stosowania przepisOw dot. umow koncesji w sposob analogiczny do wylaczen
obowigzku stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych do udzielania zamoéwien publicznych:
klasycznych, sektorowych oraz w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wylaczen dot. in-house, in-house odwrdconego i wspolnego oraz wspotpracy publiczno-publicznej;

koncesji zastrzezonych;




7) wykorzystania nomenklatury CPV;

8) poufno$ci informacji w postepowaniach 0 zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

9) zapobiegania i wykrywania konfliktu interesow;

10) wymogoéw w zakresie ogloszen;

11) kwalifikacji wykonawcow ze szczegdlnym uwzglednieniem przestanek wykluczenia;

12) mozliwosci swobodnego okreslania procedury prowadzacej do wyboru koncesjonariusza (skrocenia terminu na
sktadanie wnioskow oraz okreslenia ustawowego terminu sktadania ofert);

13) uwzglednienia w opisie przedmiotu koncesji na roboty budowlane lub ustugi szczegdlnych warunkow
zwigzanych z realizacjg umoéw koncesji m.in. odnoszacych si¢ do aspektéw gospodarczych, srodowiskowych,
spotecznych i zwigzanych z innowacyjnoscia, podejmowania stosownych srodkow w celu przestrzegania przez
koncesjonariusza przepisOw prawa pracy, ochrony srodowiska i zabezpieczenia spolecznego, podwykonawstwa,
rozszerzenia zakresu dopuszczalnych zmian, wypowiedzenia oraz uniewaznienia zawartej umowy koncesji na
roboty budowlane lub ustugi;

14) kryteriow udzielenia koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zakresie ewentualnego wprowadzenia
kryteriow podmiotowych;

15) skrocenie okresu trwania umowy o koncesje na roboty budowlane lub ustugi w celu ograniczenia
niekorzystnych zjawisk polegajacych na ograniczeniu konkurencji w dostgpie do rynku;

16) podwykonawstwa, w tym rezygnacji z koniecznosci wyboru podwykonawcow w trybie konkurencyjnym;

17) wykonywania umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz jej zmiany;

18) powierzenia Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych wiasciwo$ci w sprawach umow koncesji na roboty
budowlane lub ustugi oraz okreslanie zadan i sposobu realizacji jego kompetencji w zakresie tego rodzaju
umow;

19) uksztaltowania $rodkéw ochrony prawnej w postepowaniach w sprawie zawarcia umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi w sposob analogiczny do majacych zastosowanie w zamoOwieniach publicznych, a tym
samym przyznanie wykonawcom ubiegajacym si¢ o koncesje mozliwosci wniesienia odwolania
rozpoznawanego przez KIO w postgpowaniu odwotawczym i skargi przez SO w postepowaniu skargowym na
podstawie przepiséw o zamoOwieniach publicznych, w miejsce wnoszenia skarg i skarg kasacyjnych w trybie
sadowoadministracyjnym.

Przedstawione rozwigzania wywodzg si¢ z postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji, dalej ,,dyrektywa koncesyjna 2014/23/UE”, ktdrej wdrozenie do
polskiego porzadku prawnego jest obligatoryjne. Postanowienia dyrektywy koncesyjnej rozstrzygaja w wickszosci
przedstawione kwestie problemowe oraz podlegajg obligatoryjnemu wdrozeniu.

Proponowanym narze¢dziem interwencji jest stworzenie nowej ustawy regulujacej zawieranie umow koncesji na roboty
budowlane i ushugi. Ze wzgledu na wynikajaca z dyrektywy koncesyjnej 2014/23/UE skalg¢ zmian w stosunku do
dotychczasowych przepisow krajowych i nowy sposéb regulacji unijnych, uzasadnione jest opracowanie projektu nowej
ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane i ustugi zamiast nowelizacji obowigzujacej ustawy z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz. 113).

Postanowienia dyrektywy koncesyjnej 2014/23/UE generujg koniecznos$¢ uregulowania zupetnie nowych rozwiazan,
w stosunku do obowiazujacej ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r., ktorych celem jest ograniczenie niepewnos$ci prawnej
przy udzielaniu koncesji oraz wsparcie publicznych i prywatnych inwestycji w infrastrukture i ustugi strategiczne, przy
zapewnieniu najlepszego stosunku jakos$ci do ceny, przez ulatwienie realizacji projektow w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego do ktorej zalicza si¢ umowy koncesji. Proponowana regulacja powinna uwzglgdnia¢ specyficzny
charakter koncesji na roboty budowlane lub ustugi w poréwnaniu z klasycznymi zamoéwieniami publicznymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kraje UE oraz EOG sg zobowigzane do wdrozenia dyrektywy koncesyjnej 2014/23/UE i obecnie prowadza intensywne
prace nad przyjgciem nowych przepisow dot. udzielania koncesji na roboty budowlane lub ustugi badZz zmian¢ obecnie
obowiazujacych przepisow. Niektore kraje unijne (np. UK) otwarcie zadeklarowaty przeniesienie bez zmian przepisow
dyrektyw (,,copy out”). Kraje UE decyduja si¢ na wdrozenie dyrektywy odrebnym aktem prawnym lub w ramach jednego
aktu prawnego regulujacego zar6wno materi¢ zamowien publicznych jak i koncesji. Kraje cztonkowskie OECD spoza UE
nie s zobowigzane do wdrazania unijnych dyrektyw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Prezes Urzedu Zamowien 1 Akt normatywny Regulacja okresli kompetencje
Publicznych oraz zadania organu

administracji publicznej. Prezes
Urzedu Zamoéwien

Sady Okregowe 45 Publicznych bedzie organem

Krajowa Izba Odwotawcza | 1




wilasciwym w sprawach
zawarcia uméw koncesji na
roboty budowlane lub ustugi.

Krajowa Izba Odwotlawcza
stanie si¢ wlasciwa do
rozpoznawania odwotan
wnoszonych w postepowaniu
0 zawarcie umowy koncesji na
roboty budowlane lub ustugi.

SO beda wiasciwe do
rozpoznawania skarg na
orzeczenia K10 dot.
postepowan W sprawie
zawarcia umowy koncesji na
roboty budowlane lub ustugi.

Zamawiajgcy: jednostki ogotem: ok. 40 000 Projekt kreuje prawa
sektqra finansow i obowigzki zamawiajacych
publicznych, panstwowe W zakresie realizacji zadan

Jednostki organizacyjne publicznych w drodze uméw

nieposiadajgce .
osobowosci prawnej, koncesji r.1a roboty budowlane
podmioty prawa lub ustugi

publicznego, zwigzki tych
jednostek lub podmiotéw
oraz przedsi¢biorstwa
dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej,
energetyki, transportu

1 ustug pocztowych

wykonawcy: osoby prawne potencjalni przedsiebiorcy, inne
lub jednostki nieposiadajace podmioty bioragce udziat
osobowosci prawnej, osoby W postepowaniu o udzielenie
fizyczne

koncesji, regulacja gwarantuje
ich prawa podmiotowe w
postgpowaniu, m.in. poprzez
srodki ochrony prawnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Procedowany projekt ustawy zostat przygotowany na podstawie projektu ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, przyjetego na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 27 pazdziernika 2015 r. i zawiera w gldownej mierze zmiany
polegajace na obnizeniu progu stosowania ustawy do wysoko$ci ustalonej na poziomie jak w ustawie Pzp, usunieciu
z katalogu wylaczen umow koncesji w sektorze wodno-kanalizacyjnym i w sektorze transportu publicznego oraz
poszerzenie dziatalnosci sektorowej o sektor wodno-kanalizacyjny.

Konsultacje publiczne w odniesieniu do pierwotnego projektu ustawy zostaly przeprowadzone w terminie: 21 kwietnia
2015 r. do dnia 22 maja 2015 r., tj. od momentu zamieszczenia zaproszenia do konsultacji publicznych na stronie
Rzadowego Procesu Legislacyjnego pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12271654, a takze na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych.

Konsultacje przeprowadzono z udziatem nastgpujacych podmiotow:

Partnerzy spoteczni reprezentowani przez organizacje zwigzkowe oraz organizacje pracodawcOw, w rozumieniu ustawy
Z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1080, z pdzn. zm.), ktérym projekt zostat przestany do zaopiniowania na podstawie art. 19 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) oraz odpowiednio na podstawie art. 16 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. poz. 235, z pdzn. zm.), {j.:
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Business Centre Club,

Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej Unicorn,
Forum Zwigzkow Zawodowych,

Fundacja im. Stefana Batorego,

Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego,

Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw,

Fundacja na Rzecz Nauki Polskigj,

Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym,
Izba Projektowania Budowlanego,

10. Komitet Polityki Naukowej,

11. Konferencja Rektorow Akademickich Szko6t Polskich,

12. Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych,

13. Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich,

14. Krajowa Izba Gospodarcza,

15. Krajowa Rada Izby Architektéw RP,

16. Krajowa Rada Spotdzielcza,

17. Kujawsko-Pomorska Okrggowa Izba Inzynieréw Budownictwa,
18. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 80,
19. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,
20. Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

21. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

22. Polska Akademia Umiejetnosci,

23. Polska Izba Inzynierow Budownictwa,

24. Polska Izba Ubezpieczen,

25. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

26. Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji,

27. Polska Rada Biznesu,

28. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

29. Polski Zwigzek Producentéw Kruszyw,

30. Pracodawcy RP,

31. Rada Glowna Instytutow Badawczych,

32. Stowarzyszenie - Polski Kongres Drogowy,

33. Slaska Izba Budownictwa,

34. Zwiazek Pracodawcow Producentow Materiatow dla Budownictwa,
35. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

36. Unia Metropolii Polskich,

37. Unia Miasteczek Polskich,

38. Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie,

39. Zwiazek Pracodawcow Przedsigbiorstw Przemystu Obronnego i Lotniczego,
40. Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju,

41. Stowarzyszenie Dostawcow na Rzecz Stuzb Mundurowych,

42. Stowarzyszenie Polskiego Przemystu Lotniczego,

43. Polski Holding Obronny,

44. Polskie Linie Kolejowe,

45. Polskie Koleje Panstwowe S.A.,

46. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

47. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

48. Fundacja Centrum CSR.PL,

49. Francusko-Polska Izba Gospodarcza,

50. Slaska Izba Architektow.

©oNoTgk~whE

W ramach przeprowadzonych wédwczas konsultacji uwagi zglosity nastepujace podmioty: Rady Interesantow Portow
Szczecina, Swinoujécia oraz Gdanska i Gdyni, Polska Izba Gospodarki Odpadami oraz Zwiazek Pracodawcow Gospodarki
Odpadami, Polska Izba Ubezpieczen, Konferencja Rektoroéw Akademickich Szkot Polskich i Izba Przemystowo-Handlowa
Inwestorow w Polsce. W przewazajacej czesci dotyczyly definicji ustawowych, wylgczen od stosowania ustawy, zasad
postepowania. Uwagi dotyczyly krytyki projektowanych rozwigzan, ogélnych komentarzy co do stosowania zasad techniki
legislacyjnej, badz tez sposobu wdrazania prawa unijnego do polskiego systemu prawnego. Wszystkie uwagi,
W szczegolnosci uwagi konstruktywne, zostaty rozpatrzone przez UZP, co znalazto swoje odzwierciedlenie w éwczesnym
brzmieniu projektu ustawy. W szczegdlnosci uwzglednione zostaly uwagi o charakterze technicznym i redakcyjnym,

dotyczace niescistosci lub pomytek w projekcie.




W odniesieniu do uaktualnionego projektu ustawy Ministerstwo Rozwoju przeprowadzito konsultacje publiczne od
31 marca do 7 kwietnia 2016 r. Projekt zostal wystany do ww. 50 podmiotéw. Krotki termin prowadzenia konsultacji
wynikat z faktu, ze termin implementacji dyrektywy zostat okre$lony na 18 kwietnia 2016 r. oraz jak wspomniano powyzej
projekt tego aktu prawnego byt juz raz przedmiotem konsultacji publicznych i uzgodnien mi¢dzyresortowych. 11 kwietnia
projekt wystano do konsultacji z Komisjag Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i Radg Dialogu Spolecznego.
W dniu 18 kwietnia 2016 r. projekt byt rozpatrywany na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej i Srodowiska KWRiST i zostal pozytywnie zaopiniowany (nie wptynely Zzadne uwagi do projektu).
27 kwietnia planowane jest przedstawienie projektu na posiedzeniu plenarnym KWRIST. NSZZ Solidarno$¢ przestata
swoje uwagi 20 kwietnia 2016 r, ktdre takze zostaty rozpatrzone.

Projekt ustawy jak i inne dokumenty z prowadzonych konsultacji i uzgodnien dost¢pne sg na stronie RCL i BIP MR.
Dodatkowo projekt zostat zamieszczony na Rzadowym Portalu Konsultacji Publicznych
(http://www.konsultacje.gov.pl/node/4001).

W ramach prowadzonych konsultacji publicznych uwagi zglosily nastepujgce podmioty: Europejska Unia Matych
i Srednich Przedsiebiorstw oraz Klasy Sredniej UNICORN, Slaska Izba Budownictwa, Rada Interesantéw Portow Gdansk,
Gdynia, Szczecin i Swinoujécie, Ogélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, Poczta Polska S.A., Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club, Polska Izba Ubezpieczen,
Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa, Rada Gtéowna Instytutow Badawczych, NSZZ ,Solidarno$¢”.
W przewazajacej czeSci uwagi dotyczyly zachowania spdjnosci miedzy procedowana przez Sejm nowelizacjg ustawy
— Prawo zamowien publicznych (druk 366) a projektem ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
tzw. koncesji in-house oraz definicji ustawowych. Wszystkie uwagi =zostaly rozpatrzone, co =znalazto swoje
odzwierciedlenie w aktualnym brzmieniu projektu ustawy. Przy rozpatrywaniu zgloszonych uwag przyjeto nastepujace
zatozenia : (i) nie uwzgledniono uwag, ktore sg sprzeczne z dyrektywa w sprawie udzielania konces;ji; (ii) nie uwzgledniono
uwag, ktore zaburzaty spojno$¢ ustawy o umowach koncesji i ustawy PZP w zakresie tozsamych regulacji w dyrektywach,
lub koniecznosci tozsamych regulacji krajowych (znaczna liczba przepiséw dyrektywy koncesyjnej i dyrektywy klasycznej
sg tozsame, wigc Ministerstwo Rozwoju przyktada szczegdlng uwagg do zachowania spojnosci miedzy projektowang
nowelizacjg ustawy PZP, tj. obecnie — z wersjg skierowang do Sejmu w dniu 24 marca 2016 r.); (iii) uwzgledniono
wigkszos¢ uwag merytorycznych i redakcyjnych; (iv) cze$¢ uwag miata charakter ogolny i wymagata jedynie wyjasnienia.
W ramach prowadzonych konsultacji publicznych wptyngto 86 uwag. 19 kwietnia 2016 r. odbyta si¢ konferencja
uzgodnieniowa.

Zmieniony projekt ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi zostat umieszczony na stronie RCL 1 w BIP
MR, a dodatkowo zostat przestany do wszystkich podmiotéw zglaszajacych uwagi w ramach konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznic
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0456 | 0413 | 0413 | 0413 | 0413 | 0413 | 0413 | 0413 | 0413 0413 | 0413 | 4,586

budzet panstwa 0,2 02 02 0.2 02 0.2 0.2 0.2 02 0.2 0.2 2,213
zwigkszenie
zatrudnienia w
UZP wraz z
wydatkami
rzeczowymi

- Zakup 0,008
komputeréw,

- sprzet biurowy 0,005

JST

pozostale jednostki | 0243 | 0213 | 0213 |0213 |0213 |0213 |0213 | 0213 0,213 0213 | 0213 | 2,373
(oddzielnie)
zwigkszenie



http://www.konsultacje.gov.pl/node/4001

zatrudnienia w SO
w Warszawie i
utworzenie
dodatkowych
stanowisk pracy

Saldo ogélem 0456 | 0413 | -0,413 | -0413 | 0413 | -0413 |-0413 | -0413 | -0413 | -0413 | -0413 | -4,586

budzet panstwa

- Zakup -0,008

komputerdw,

- sprzet biurowy

-0,005

-0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -02 -2,213

JST

pozostale jednostki | 0243 | 0213 | 0213 |0213 |0213 |0213 |0213 | 0213 0,213 0213 | 0213 | 2,373

(oddzielnie)
zwigkszenie
zatrudnienia w SO
w Warszawie i
utworzenie
dodatkowych
stanowisk pracy

Zrbodia finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

1. Skutki finansowe beda wynika¢ z koniecznosci zapewnienia obstugi nowych zadan Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych w zakresie umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi
dotyczacych: (1) opracowywania 1 opiniowania projektow aktow normatywnych
(2) monitorowania stosowania zasad zawierania umow koncesji i upowszechniania wynikow
monitorowania, (3) przekazywania na zadanie KE, nie rzadziej niz co 3 lata, sprawozdania
Z monitorowania,

Przewidziane w projekcie ustawy zadania dla Prezesa Urzgdu bedg generowaé koszty
konieczne do stworzenia w Urzedzie 2 etatow zwigzanych z obstuga wiasciwosci Prezesa
Urzedu w zakresie umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Roczne koszty zatrudnienia 2 nowych pracownikéw w UZP (w zwiazku z objeciem
wlasciwosci Prezesa Urzedu spraw zw. z umowami koncesji na roboty budowlane lub

ustugi)

w zt
tytul roczne koszty na 1 | roczne koszty na 2
pracownika ksc pracownikow ksc
wynagrodzenia i pochodne 76 137 152 274
powierzchnia biurowa-30 m2 20 258 40516

dostep do systemow informacji prawnej oraz
innego niezbednego oprogramowania (m.in. 350 700

edytor tekstu, poczta elektroniczna)
wyposazenie biurowe (wydatek jednorazowy

w2016 1)) 2 500 5000
sprzet komputerowy (wydatek jednorazowy -

wydatek majatkowy w 2016 r.) 4000 8000
szkolenia i inne koszty, ktore obecnie sg

ponoszone w zwigzku z zatrudnianiem i 1976 3952
wykonywaniem zadan

RAZEM 105 221 210 442

Planowana wysoko$¢ wynagrodzen nowo zatrudnionych o0séb uwzglednia poziom
wynagrodzen osob zajmujacych aktualnie stanowiska o odpowiednio zblizonym zakresie
obowigzkéw. Roczne taczne koszty 2 nowo zatrudnionych osob nie mogg by¢ sfinansowane w
ramach limitu $rodkdéw zapisanych w ustawie budzetowej dla Urzgdu Zamoéwien Publicznych
na 2016 r. Projektowane przepisy w powyzszym zakresie beda stanowi¢ podstawe do ubiegania
si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w kolejnych latach dla czg¢sci 49 — Urzad Zamowien
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Publicznych.

w ramach

skutek roczny,

2. Zaklada sie¢, ze rozszerzenie kognicji KIO i SO na rozpatrywanie odwolan i skarg
W postepowaniach w sprawie zawarcia umowy koncesji nie przelozy si¢ na wzrost kosztéw
ponoszonych przez ww. przy rozpatrywaniu Srodkow ochrony prawnej.

Wg Centralnej Bazy Orzeczen Sadoéw Administracyjnych w okresie obowigzywania obecnej
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, tj. od 20 Ilutego 2009 roku sady
administracyjne wydaly 38 orzeczen (postanowien i wyrokéw), ktore dotyczyly skarg na
czynnosci podjetych przez koncesjodawcg.

Z powyzszego wynika, ze potencjalnie do KIO mogloby zosta¢ wniesionych maksymalnie
okoto 5 spraw rocznie, co w odniesieniu do globalnej liczby spraw rozpoznawanych przez KIO
stanowiloby praktycznie niezauwazalny wzrost liczby spraw.

Dodatkowo, w zwigzku z poszerzeniem katalogu przestanek wnoszenia odwotan do KIO,

skutkow finansowych dla czgsci 15 budzetu panstwa ,,Sady powszechne”, konieczne jest
utworzenie w Sadzie Okrggowym w Warszawie dodatkowego etatu sedziowskiego oraz
urzedniczego. Ponizej przedstawiono ww. koszty.

Koszt utworzenia etatu s¢dziego sagdu okregowego:

— 13.329,- 7t (przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie s¢dziego) x 12 miesiecy= 159.948,- zt

— 15.000,- zt (koszt utworzenia stanowiska pracy).

Koszt utworzenia etatu urzedniczego:

— 4.392,- zl (przecigtne miesigczne wynagrodzenie urzednika wraz z pochodnymi) x 12
miesigcy = 52.704,- zk skutek roczny,

— 15.000,- zt (koszt utworzenia stanowiska pracy).

Ogotem skutki finansowe dla czesci 15 budzetu panstwa ,,Sady powszechne” utworzenia ww.
etatu sedziowskiego oraz urzedniczego wyniostyby w 2016 roku 242 652 zi, natomiast
W pozostatych latach 212.652 zt rocznie)

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0—
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(wmln 71, i Srednich
ceny state przedsm;blorstw
Z...1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw bedzie mialo wyznaczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych jako organu wlasciwego w sprawach zawierania umoéw koncesji
i realizacja zdan nalozonych na ten organ. Prezes bgdzie uprawniony do
upowszechniania informacji dotyczacych wyktadni i stosowania przepisow
w zakresie zawierania umoOw koncesji, opracowania i upowszechniania
wzorcowych dokumentéw w zakresie zawierania umOw koncesji oraz
monitorowania postgpowan o zawarcie umowy koncesji, pod katem
wystgpowania wszelkich nieprawidtowosci w toku postepowan, przestepstw,
w tym korupcji, konfliktu intereséw i innych powaznych nieprawidtowosci,
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przez co znaczaco podniesiony zostanie poziom ochrony konkurencji.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych jako organ, ktory taczy w swoich
kompetencjach kwestie zawierania uméw dot. klasycznych zamowien
publicznych z racji analogicznych mechanizméw i zasad udzielania
zamowien, w drodze umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi
powinien by¢ odpowiednim organem wyposazonym w  zaplecze
merytoryczne do analizy i monitorowania zawierania umow koncesji.

(dodaj/usun) Wprowadzenie dzigki ustawie jasnych i czytelnych zasad kwalifikacji
podmiotowej wykonawcow, w tym kryteriow kwalifikacji wykonawcy, ktore
powinny by¢ zwigzane z przedmiotem umowy koncesji na roboty budowlane
lub wustugi, urzeczywistnia funkcjonowanie zasady proporcjonalno$ci
réwniez w postepowaniach o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane
lub ustugi i powinno zapewnia¢ rzeczywista konkurencj¢ miedzy
podmiotami ubiegajacymi si¢ o0 zawarcie tej umowy.

Pozytywnego wptywu na konkurencyjnos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw, nalezy oczekiwac¢ rowniez przez wprowadzenie regulacji
dot. mozliwosci stosowania podwykonawstwa przy realizacji umowy
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Nalezy oczekiwaé znacznego
wzrostu udziatu MSP w toku realizacji przedmiotu umowy koncesji, oraz
zwigkszenia konkurencyjnosci w zakresie wyboru podwykonawcy. Natozone
obowigzki na zamawiajacego w zakresie konieczno$ci wskazania czesci
koncesji, ktora ma zosta¢ zlecona do realizacji podwykonawcy oraz
przedstawienie danych podwykonawcow przyczyni si¢ do wzrostu ochrony
uczciwe]j konkurencji i transparentno$ci procesu zawierania umow koncesji.
Umozliwienie zamawiajacym dokonania identyfikacji podwykonawcow (ich
nazw i firm) podczas postgpowania o udzielenie koncesji przyczyni si¢ do
ograniczenia ryzyka wystgpowania w postepowaniu przypadkdéw zmowy
wykonawcow. Jednocze$nie mozliwos¢ zastosowania do podwykonawcow
przestanek wykluczenia na takich samych zasadach jak w przypadku
wykonawcOw, zwiekszy szanse na prawidlowg realizacje koncesji przez
udziat w postgpowaniach podmiotow gwarantujacych uczciwosc i rzetelnosé
w ramach swojej dotychczasowej dziatalno$ci na rynku zamoéwien.
Proponowane uregulowania powinny przyczyni¢ si¢ zatem do uzyskiwania

lepszej jako$ci oraz zapewnienia terminowej realizacji zadan publicznych.

Dodatkowe Umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi stanowig instrument, ktérego celem jest

informacje, w tym dlugoterminowy rozwoj infrastruktury i ustug z zaangazowaniem finansowym sektora

wskazanie zrodet prywatnego, przez co ich realizacja przyczyni si¢ do osiggania postepow w zakresie

danych i przyjetych do | konkurencji na rynku wewngtrznym. Wykorzystanie tego instrumentu umozliwi realizacje

obliczen zatozen zadan publicznych z wigkszym zaangazowaniem sektora prywatnego, a takze wykorzystanie
wiedzy eksperckiej co wplynie pozytywnie na osiagnigcie wydajnosci i wprowadzanie
rozwigzan innowacyjnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE. X nie
(] nie dotyczy
X zmnigjszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmnigjszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne: koniecznos¢ ustalenia wkasnej procedury przez organ
zobowigzany do stosowania ustawy
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy




Elektronizacja nie jest obowigzkowa w stosunku do procesu zawierania umow koncesji, z wyjatkiem zamieszczania
ogloszen o koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz
zamieszczania na stronie internetowej dokumentéw koncesji.

W zwigzku z wprowadzeniem obowigzku publikacji ogloszen, o ktérych mowa w projekcie ustawy o umowach konces;ji
na roboty budowlane Iub ustugi, w Biuletynie Zamowien Publicznych, bedacym repozytorium ogloszen dotyczacych
uméw koncesji, przewidzianych w ustawie, konieczne bedzie przygotowanie 2 nowych formularzy stosowanych do
publikacji ogloszen o umowach koncesji w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Zadania w tym zakresie zostana
zrealizowane przez Urzad Zamowien Publicznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie nowych rozwiazan oraz zwiazanego z tym zwiekszenia udziatu MSP w wykonywaniu uméw koncesji
moze mie¢ pozytywny wpltyw na zwigkszenie zatrudnienia w przedsigbiorstwach bioracych udziat w realizacji projektow
w sektorze budowlanym i sektorze ustug.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow w zakresie wykluczenia z postgpowania wykonawcow, a takze
podwykonawcow wplynie pozytywnie na rynek pracy, przede wszystkim przez mozliwo$¢ eliminacji z udziatu
w realizacji umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi wykonawcdw/podwykonawcdw, ktorzy naruszyli obowigzki
wynikajace z przepisdw prawa pracy, prawa ochrony Srodowiska i przepisow o zabezpieczeniu spotecznym, CO powinno
przyczyni¢ si¢ do wzrostu i stabilizacji zatrudnienia pracownikow oraz zmniejszaniu tzw. szarej strefy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafstwowe [] zdrowie
[]inne;

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie przepisOw w zycie — po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanych regulacji moze nastgpi¢ po petnych 2 latach kalendarzowych od wejscia w zycie
przepisow.

Mierniki:

1) liczba ogtoszen dotyczacych koncesji;

2) liczba ofert sktadanych srednio w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

3) liczba zawartych uméw konces;ji;

4) liczba postepowan odwotawczych przed Krajowa Izbg Odwotawcza oraz skargowych przed Sadami Okregowymi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Poréwnanie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz. 113)
Z projektem ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.




Zalacznik do Oceny Skutkow Regulacji

Poréwnanie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz. 113)
z projektem ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Obowiazujaca ustawa o koncesji na roboty
budowlane lub uslugi

Projekt ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ushugi

Wiasciwosé organow:
Brak regulacji w zakresie organdw wilasciwych
w sprawach koncesji.

Wiasciwosé organow:

Art. 52 okresla organ wlasciwy w sprawach uregulowanych ustawa
koncesyjna oraz zakres kompetencji co pozwoli na unikniecie sporow
kompetencyjnych.

Ryzyka w koncesjach:

Art. 1 ust. 3 nieprecyzyjna regulacja,
wywolujaca spory interpretacyjne w zakresie
sformutowania ,,ponosi w zasadniczej czesci
ryzyko ekonomiczne”, nieuwzgledniajaca
rodzajow ryzyk wystepujacych w projektach
PPP.

Ryzyka w koncesjach:
Art. 2 precyzyjne okresla ryzyka z jakimi wiaze si¢ udzielenie koncesji
wraz z wyjasnieniem jak nalezy rozumie¢ poszczegdlne rodzaje ryzyk.

Katalog zamawiajgcych:

Art. 3 zawiera katalog zamawiajacych
nieskorelowany z ustawg — Prawo zamowien
publicznych, nieuwzglgdniajacy wszystkich
podmiotéw objetych ustawa Pzp.

Katalog zamawiajgcych:

Art. 4 zawiera spdjny z projektem ustawy Prawo zamoéwien publicznych
i pelny katalog instytucji zamawiajacych obejmujacy réwniez
zamawiajacych sektorowych.

Préq stosowania ustawy
Ustawe stosuje sie do umow koncesji
niezaleznie od ich warto$ci.

Prdg stosowania ustawy
Zgodnie z art. 5 projektowana ustawa ma by¢ stosowana do umow koncesji,
ktorych warto$¢ jest rowna lub wyzsza niz 30 000 euro

Wylgczenia:

Art. 4 zawiera niepelny katalog wylaczen, brak
wylaczen z dziedziny obronnosci
i bezpieczenstwa

Wylgczenia:
Art. 6 zawiera szczegélowy katalog wylaczen podmiotowych i

przedmiotowych uwzgledniajacy m.in. zaméwienia w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa.

Brak regulacji.

Umowy mieszane:

Art. 10-12 wprowadzajq nowe regulacje dotyczace koncesji mieszanych
tj. obejmujacych rownoczesnie roboty budowlane oraz ustugi. Przepisy
uwzgledniaja sytuacje, w ktorych przedmiot umowy koncesyjnej mozna
podzieli¢, jak rowniez sytuacje, w ktorych w odniesieniu do przedmiotu nie
jest mozliwe okreslenie rodzaju dziatalnosci.

Zasady zawierania umow koncesji:

Art. 6 okre$la zasade réwnego i
niedyskryminacyjnego traktowania
zainteresowanych podmiotéw, dziatanie

W sposob przejrzysty z zachowaniem zasady
uczciwej konkurenciji.

W pozostatym zakresie brak regulacji.

Zasady zawierania umow koncesji:

W art. 13 okreslona zostata podstawowa zasada réwnego i
niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow, dziatania w sposob
przejrzysty i proporcjonalny.

Art. 30 wprowadza niezbgdne regulacje w zakresie zapewnienia gwarancji
bezstronnosci 0sob wykonujacych czynnosci w zwigzku z powadzeniem
postepowania 0 zawarcie umowy koncesji.

Art. 16 przewiduje mozliwos$¢ wspolnego ubiegania si¢ o zawarcie umowy
koncesji w ramach konsorcjum

Art. 14 i art. 15 okre$la sposob przekazywania i udostepniania informacji
przez zamawiajacego.

Brak regulacji.

Umowy koncesji zastrzezone oraz koncesji na ustugi spoleczne oraz inne
szczegolne ustugi

Art. 27 wprowadzaja regulacje pozwalajace na uwzglednienie aspektow
spolecznych przy udzielaniu koncesji.

Art. 50 1 51 wprowadza regulacje szczeg6lne dot. przedmiotowych ushug.

Szacowanie wartosci umowy koncesji.

Szacowanie wartosci umowy koncesji.
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Art. 9 zawiera podstawowe regulacje
nieuwzgledniajace specyfiki umowy
koncesyjne;j.

Art. 7 reguluje w sposob kompleksowy obliczanie szacunkowej wartoS$ci
umowy koncesyjnej majac na uwadze specyfike tej umowy. Przy
szacowaniu umowy koncesyjnej uwzglednienie zostaty np. przychodow

z optat, kar uiszczanych przez uzytkownikéw robot budowlanych lub ustug;
ptatnosci lub inne korzysci finansowe, niezaleznie od ich formy,
przekazywane koncesjonariuszowi przez zamawiajacego albo inny organ
publiczny; warto$¢ dotacji lub innych korzysci finansowych, niezaleznie od
ich formy, od 0s6b trzecich z tytutu realizacji umowy koncesji.

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji

— procedura:
Art. 10-20
ogloszenie o koncesji

» whnioski o zawarcie umowy koncesji
(termin sktadania powyzej progow
unijnych — 45 dni, ponizej progow —
21, mozliwe skrocenie do 14)

» negocjacje z kandydatami, ktéry
ztozyli wnioski zgodne z art. 13 tej
ustawy

» zaproszenie do sktadania ofert wraz z
przestaniem opisu warunkéw konces;ji

» zlozenie ofert (mozliwos$¢ ich
sprecyzowania i doprecyzowania)

> wybor oferty najkorzystniejszej

» zlozenie przez oferenta, ktorego oferta
zostata uznania za najkorzystniejsza
wskazanych w opisie warunkéw
koncesji dokumentow
potwierdzajacych spetnienie
warunkow udzialu w postgpowaniu

» odwolanie postgpowania w sytuacji

okreslonych w ogloszeniu o koncesji.

Brak regulacji w powyzszym zakresie za
wyjatkiem wylaczenia z obowigzku stosowania
ustawy ze wzgledu na istnienie prawa
wylacznego.

Art. 28-31

Wieksza swoboda w organizowaniu postepowania o zawarcie umowy
koncesji:

Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ postgpowanie 0 zawarcie umowy
koncesji w ktorym:

1) w odpowiedzi na ogloszenie o koncesji oferty wraz z informacjami na
potrzeby kwalifikacji podmiotowej sktadaja wszyscy zainteresowani
wykonawcy, lub

2) w odpowiedzi na ogloszenie o koncesji wszyscy zainteresowani
wykonawcy sktadaja wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
wraz z informacjami na potrzeby kwalifikacji podmiotowej, lub

3) przeprowadza negocjacje z dopuszczonymi do udziatu wykonawcami
W zaleznosci od wybranego sposobu procedowania:

» ogloszenie o koncesji (jednoczesne udostepnienie dokumentow
konces;ji)

» skladanie ofert (pierwsza mozliwos¢) — termin nie krotszy niz
30 dni (komunikacja elektroniczna daje mozliwo$¢ skrocenia
0 5 dni); sktadanie wnioskow (druga mozliwos¢) — termin nie
krotszy niz 30 dni (komunikacja elektroniczna daje mozliwos¢
skrocenia 0 5 dni)

» ewentualne negocjacje z dopuszczonymi kandydatami lub
oferentami

» zawarcie umowy koncesji z wybranym wykonawca na podstawie
kryteriow oceny ofert okreslonych przez zamawiajacego, jesli
spetnione sg nastepujace warunki:

— oferta spetnia wymogi minimalne okreslone przez zamawiajacego, o ile
takie wymogi zostaly okreslone;

— oferent nie podlega wykluczeniu z postepowania;

— oferent spelnia kryteria kwalifikacji;

Termin na zawarcie umowy koncesji 10 dni od przestania zawiadomienia o
wyborze oferty najkorzystniejszej, jezeli zawiadomienie to zostato przestane
przy uzyciu $srodkow komunikacji elektronicznej, 15 dni jesli zostato
przestane w inny sposéb-;

» uniewaznienie postgpowania (wprowadzono przejrzyste przestanki
skutkujace uniewaznieniem) regulacje powyzsze stuza realizacji
zasady przejrzystosci postegpowania;

» przekazanie ogloszenia o udzieleniu koncesji w terminie 48 od
zawarcia umowy koncesji.

Art. 20 przewiduje mozliwo$¢é zawarcia umowy koncesji bez obowiazku
publikacji ogloszenia o koncesji lub wstepnego ogloszenia
informacyjnego jesli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych
okolicznosci:
»  roboty budowlane lub ushugi moga by¢ wykonane Iub swiadczone
tylko przez jednego wykonawcg z powodu:
a) braku konkurencji ze wzgledow technicznych,
b) istnienia prawa wytacznego,
¢) ochrony praw wlasnosci intelektualnej oraz praw
wylacznych, innych niz okreslone w art. 3pkt 6
d) celem konces;ji jest stworzenie lub nabycie unikatowego
dzieta sztuki lub dziatania artystycznego;
» w postepowaniu z publikacja ogloszenia nie wptynat zaden
odpowiedni wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub zadna odpowiednia oferta, a istotne warunki umowy koncesji
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Przestanki wykluczenia:

Jedynie obowiazek zlozenia o§wiadczenia

0 niekaralnosci zainteresowanego podmiotu lub
wspolnika, partnera, komplementariusza,
cztonka zarzadu zainteresowanego podmiotu,
za przestepstwo popetnione w zwigzku

Z postgpowaniem o zawarcie umowy koncesji
lub postgpowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego, przestepstwo przeciwko prawom
0s6b wykonujacych pracg zarobkowa,
przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiggnigcia
korzysci majatkowych, a takze za przestgpstwo
skarbowe lub przestepstwo udziatu

W zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popehienie przestgpstwa lub
przestgpstwa skarbowego.

Kwalifikacja wykonawcow:

Brak mozliwosci ograniczenia liczby
kandydatow, ktorzy zostana zaproszeni do
udzialu w negocjacjach

Poleganie na zdolnosciach innych podmiotow
Art. 19 ogolna regulacja umozliwiajaca
powotywanie si¢ na zasoby innego podmiotu.

Kryteria oceny ofert

Nie przewiduje odpowiednich regulacji w
zakresie promowania kryteriow
uwzgledniajacych aspekty innowacyjne.

Informowanie oferentdw:

Art. 17 ust. 5 Koncesjodawca informuje
oferentéw o wyborze oferty najkorzystniejszej
podajac uzasadnienie. Informacja o wyborze
oferty najkorzystniejszej zawiera rowniez
powody niedopuszczenia ofert do oceny i
poréwnania.

nie ulegly zmianie.

Przestanki wykluczenia:

OKkreslenie pelnego katalogu przestanek skutkujacych obowiazkiem lub
mozliwos$cig wykluczenia wykonawcow z postepowania o zawarcie
umowy koncesji.

Kwalifikacja wykonawcow:

Zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe zaproszonych wykonawcow do
odpowiedniego poziomu, pod warunkiem, ze odbywa si¢ to w sposob
przejrzysty i w oparciu o obiektywne kryteria. Liczba zaproszonych
wykonawcodw powinna zapewniaé rzeczywista konkurencje (arg. z art. 20
ust. 5). Uprawnienie powyzsze sluzy efektywnemu i sprawnemu
prowadzenia postepowania.

Poleganie na zdolnosciach innych podmiotow

Art. 36 Nowe brzmienie przepisu ktadzie nacisk na konieczno$¢
udowodnienia przez wykonawce zamawiajacemu, ze bedzie dysponowal
niezbednymi zasobami w ciagu calego okresu realizacji umowy
koncesji.

W odniesieniu do sytuacji finansowej wprowadzono mozliwo$¢ zadania
przez zamawiajgcego od wykonawcow 1 podmiotéw udostepniajacych
zasoby solidarnej odpowiedzialnosci za wykonanie umowy koncesji.
Regulacje powyzsze beda mialy pozytywny wplyw na etap realizacji
umowy.

Kryteria oceny ofert

Art. 37 wprowadza elastyczne rozwiazania promujace innowacyjnosé
produktéw i ustug wskazujac, iz przypadku gdy, oferta zawiera
rozwigzanie innowacyjne, stanowigce wdrazanie nowego lub znacznie
udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym proceséw produkc;ji,
budowy lub konstrukcji, nowej metody marketingowej lub nowej metody
organizacyjnej w dziatalnos$ci przedsiebiorczej, organizowaniu pracy, lub
relacjach zewnetrznych, w szczegdlnosci majace na celu rozwiazanie
problemoéw spotecznych lub wspieranie strategii spotecznych, o
wyjatkowym poziomie funkcjonalno$ci, ktérych zamawiajacy nie mogt
przewidzie¢, mimo zachowania nalezytej starannosci, w drodze wyjatku,
moze zmieni¢ kolejnos¢ kryteriow oceny ofert w celu uwzglednienia tego
rozwigzania.

Informowanie wykonawcow:

Znacznie rozszerzono obowiazki informacyjne co stanowi realizacje

zasady przejrzystosci postepowania.

W art. 38 wskazano, iz zamawiajacy informuje kazdego wykonawce o:

—  wyborze oferty najkorzystniejszej podajac nazwe wybranego
wykonawcy;

—  powodach odrzucenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub oferty;

—  powodach uniewaznienia postgpowania o zawarcie umowy koncesji;
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—  ponownym wszczeciu postepowania o zawarcie umowy koncesji.

Po wyborze oferty najkorzystniejszej zamawiajacy przekazuje kazdemu

wykonawcy, ktérego oferta nie zostala odrzucona informacje zawierajaca:

— uzasadnienie wyboru oferty najkorzystniejszej, w tym cechy i wzgledne
przewagi wybranej oferty;

— punktacj¢ jaka otrzymat wykonawca, ktorego oferta zostala uznana za
najkorzystniejsza;

— punktacje, jaka otrzymat wykonawca, ktéremu jest przekazywana
informacja;

— termin po uplywie ktérego zostanie zawarta umowa koncesji.

Udostepnienie zawartej umowy

Brak regulacji

Udostepnienie zawartej umowy
Art. 44 zawarta umowa podlega udostgpnieniu na zasadach okreslonych w
przepisach o dostepie do informacji publiczne;j.

Umowa koncesji

Art. 23 Mozliwos$¢ wprowadzenia zmian
wylacznie w przypadku, kiedy nie mozna byto
ich przewidzie¢ w dniu zawarcia umowy

Brak regulacji w zakresie podwykonawstwa.

Brak regulacji w zakresie wypowiedzenia.

Brak regulacji w zakresie okreslenia przestanek
uniewaznienia umowy koncesji.

Umowa koncesji

Art. 46 uelastycznienia mozliwosci dokonywania zmian w zawartych
umowach koncesji.

Art. 48 wprowadza regulacje dotyczace podwykonawstwa.
Art. 47 okresla przestanki rozwigzania umowy koncesji.

Art. 49 okresla przestanki uniewaznienia umowy koncesji.

Srodki ochrony prawnej
Art. 27 skarga do sagdu administracyjnego

Srodki ochrony prawnej

Art. 53 przewiduje odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej na zasadach
przewidzianych w Prawie zamowien publicznych organem wtasciwym do
rozpoznawania ustanawia

Art. 54 okre$la drugi $rodek ochrony prawne;j tj. skarge do sadu.
Powyzsze zmiany ujednolicaja Srodki ochrony prawnej przystugujace
na gruncie ustawy Prawo zamowien publicznych i ustawy o umowach
koncesji na roboty budowlane lub ushlugi. Przyznaja uprawnienie do
rozpoznawania odwolan wyspecjalizowanemu organowi jakim jest
Krajowa Izba Odwolawcza.

05/73rch
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RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ushugi

Niniejszy raport zostal sporzadzony na podstawie §51 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. z dnia 5 grudnia 2013 r., poz. 979).
Zawiera on podsumowanie konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o umowach
koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

1. Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi w dniu 31 marca 2016 r. (UC 56)
zostal skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania poprzez udostepnienie w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju w celu zapoznania si¢ z nim przez
wszystkie zainteresowane podmioty.

Termin na zgloszenie uwag zostal ustalony na 7 kwietnia 2016 r. Krotki termin prowadzenia
konsultacji wynika z faktu, ze termin implementacji dyrektywy zostat okreslony na 18 kwietnia 2016
r. oraz projekt tego aktu prawnego byl w juz raz przedmiotem konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych. Uwagi zgloszone po terminie takze byly rozpatrywane.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostal przestany do zaopiniowania
nastepujacym podmiotom:

1. Business Centre Club.

2. Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Klasy Sredniej Unicorn.
3. Forum Zwigzkéw Zawodowych.

4. Fundacja im. Stefana Batorego.

5. Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego.

6. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

7. Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej.

8. Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsigbiorstwem Prywatnym.
9. I1zba Projektowania Budowlanego.

10. Komitet Polityki Naukowej.

11. Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich.

12. Konferencja Rektoréw Publicznych Szkot Zawodowych.

13. Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich.

14. Krajowa Izba Gospodarcza.

15. Krajowa Rada Izby Architektow RP.

16. Krajowa Rada Spoétdzielcza.

17. Kujawsko — Pomorska Okregowa Izba Inzynier6w Budownictwa.
18. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosé¢ 80”.
19. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosé”.

20. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa.

21. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

22. Polska Akademia Umiej¢tnosci.

23. Polska Izba Inzynierow Budownictwa.

24. Polska Izba Ubezpieczen.

25. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan.

26. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

27. Polska Rada Biznesu.

28. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa.

29. Polski Zwigzek Producentéw Kruszyw.

30. Pracodawcy RP.

31. Rada Gloéwna Instytutéw Badawczych.

32. Stowarzyszenie - Polski Kongres Drogowy.

33. Slaska Izba Budownictwa.

34, Zwigzek Pracodawcow Producentow Materiatow dla Budownictwa.
35. Zwigzek Rzemiosta Polskiego.



36. Unia Metropolii Polskich.

37. Unia Miasteczek Polskich.

38. Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie.

39. Zwigzek Pracodawcow Przedsigbiorstw Przemystu Obronnego i Lotniczego.
40. Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju.

41. Stowarzyszen Dostawcow na Rzecz Stuzb Mundurowych.
42. Stowarzyszenie Polskiego Przemystu Lotniczego.

43. Polski Holding Obronny.

44, Polskie Linie Kolejowe.

45, Polskie Koleje Panistwowe S.A.

46. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.

47. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

48. Fundacja CentrumCSR.PL.

49. Francusko-Polska Izba Gospodarcza.

50. Slaska Izba Architektow.

51. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

52. Rada Dialogu Spotecznego.

Uwagi do projektu ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi zgtosily nastepujgce
podmioty:

Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej UNICORN,
Slaska Izba Budownictwa,

Rada Interesantow Portow Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie,
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

Poczta Polska S.A.,

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Business Centre Club,

9. Polska Izba Ubezpieczen,

10. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

11. Rada Glowna Instytutow Badawczych,

12. NSZZ ,,Solidarnosc”.

ONoO~WNE

Tres¢ zgloszonych uwag oraz odniesienie si¢ do nich zawarte jest w zalgczonej tabeli.

2. Przedstawienie wynikow konsultacji projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt nie wymagat zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z
wilasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie
zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.



MINISTERSTWO ROZWOQOJU

Warszawa 26 kwietnia 2016 r.

Zestawienie uwag do projektu ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi

po konferencji uzgodnieniowej zorganizowanej w dniu 19 kwietnia 2016 r.

Konsultacje publiczne

Uwaga

Odpowiedz Ministerstwa Rozwoju

Europejska Unia Malych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Klasy Sredniej UNICORN

Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej UNICORN
pozytywnie ocenia projekt, zwlaszcza w kontekscie wptywu ustawy na zwigkszenie udzialu
matych i §rednich przedsigbiorstw w wykonywaniu umow koncesji.

Podzielamy poglad, iz moze mie¢ ona pozytywny wptyw zaréwno na kondycje MSP, jak i na
zwigkszenie zatrudnienia w przedsiebiorstwach bioracych udziat w realizacji projektow w
sektorze budowlanym i w sektorze ustug.

Uwaga ogolna, ktora nie pocigga za
koniecznosci zmian w tresci projektu.

sobg

Slaska Izba Budownictwa

w wielu miejscach w projektowanej ustawie nastepuje odestanie do ustawy — Prawo zaméwien
publicznych, ktorej nowelizacja raczej z pewnos$cig zostanie uchwalona przez Sejm wcze$niej
niz projektowana ustawa, co wymusi zmian¢ co najmniej kilkunastu przepisow w projekcie
ustawy. W tym kontekscie istotne znaczenie ma projektowane uchylenie art. 131 ustawy —
Prawo zamdwien publicznych, czego z kolei nie przewiduje projekt nowelizacji tejze ustawy, a
co bedzie skutkowac kolejna, na szczgécie niewielka, ale jednak, zmiang ustawy — Prawo
zamo6wien publicznych.

Uwaga uwzgledniona.

Znajdujace si¢ w projekcie ustawy o umowach
koncesji odwotania do Prawa zamowien
publicznych (PZP) odnosza si¢ do przepisow
projektu  noweli PZP, ktory jest aktualnie
procedowany w Sejmie i beda korygowane na
biezagco w miarg postgpu prac nad nowelizacjg
PZP. Jedng z takich zmian bedzie uchylenie art.
131 PZP.

Rada Interesantéw Portéw Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie

Umowy funkcjonujagce w polskich portach morskich nie powinny kwalifikowane jako
koncesje. Nalezy wyraznie zaznaczy¢ to wylaczenie w art. 5.1.3 jako podpunkt ,.k” ustugi
wykonywane w portach morskich.

Uzasadnienie: pkt 15 preambuty dyrektywy stanowi:

Ponadto pewne umowy, ktorych przedmiotem jest prawo wykonawcy do eksploatacji — na

Uwaga nieuwzgledniona.

Umowy najmu lub dzierzawy gruntu nie sg
tozsame w ujeciu przedmiotowym z umowami
koncesji na roboty budowlane lub ushugi, tym
samym nie zachodzi potrzeba poszerzania




Tabela uwag _konsultacje publiczne

Uwaga

Odpowiedz Ministerstwa Rozwoju

mocy prawa publicznego lub prywatnego — pewnych domen publicznych lub zasobow, takich
jak grunty lub wszelka wlasno$¢ publiczna, zwlaszcza w sektorze morskim lub w zakresie
portow zeglugi $rodladowej lub portéw lotniczych, na podstawie ktorych panstwo, instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy ustanawia wylacznie ogo6lne warunki ich
wykorzystania, nie nabywajgc przy tym konkretnych robdt budowlanych lub ustug, nie
powinny w rozumieniu niniejszej dyrektywy kwalifikowac sig¢ jako koncesje. Jest to z reguty
przypadek umow dotyczacych domen publicznych Iub najmu gruntu, zawierajacych na ogot
warunki dotyczace wejscia w posiadanie przez najemce, planowane zastosowanie gruntu,
obowigzki wlasciciela i najemcy w zakresie utrzymania przedmiotu najmu, czas trwania najmu
oraz przekazania wilasno$ci wlascicielowi, kwot¢ najmu i oplaty powiazane, ktore uiszcza
najemca.

W portach morskich Zarzady Portow udzielaja prawa do eksploatacji wydzielonych cze$ci
swoich zasobow ( jak terminale przetadunkowe, place, magazyny in.) gdzie panstwo (Zarzad
Portu) ustanawia ogo6lne warunki ich wykorzystania, nie nabywajac przy tym konkretnych
ustug. Sg to umowy najmu (dzierzawy) gruntu. Funkcjonowanie umow jest identyczne jak to
opisane w preambule pkt (15) i dlatego nie powinny by¢ traktowane jako koncesje.

katalogu wytaczen od stosowania ustawy o tego
rodzaju umowy. Niezaleznie od powyzszego,
biorac pod uwage orzecznictwo TSUE nalezy
stwierdzi¢, ze w procesie wdrazania do krajowego
porzadku prawnego dyrektyw unijnych nie jest
dopuszczalne rozszerzanie zakresu wylaczen
przewidzianych we wdrazanej dyrektywie.
Zagadnienie  zostanie  doprecyzowane = w
uzasadnieniu.

Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa

Art. 2 ust. 2 —w jednym zdaniu jest koncesjonariusz i wykonawca.

Uwaga uwzgledniona.
Art. 2 ust. 2

Art. 2 ust. 2 — w opinii Izby koszty powinny by¢ poniesione, a nie zwigzane; w dyrektywie jest
mowa o przeniesieniu czesci ryzyka na koncesjonariusza, a nie catosci, jak w projekcie ustawy.

Uwaga uwzgledniona.
Art. 2 ust. 2

Art. 4 ust.1 - Izba uwaza za zbyt niskg kwote obowigzujacag dla stosowania przepisow ustawy,
dyrektywa mowi o kwocie rownej lub wyzszej niz 5.186.000 euro.

Uwaga nieuwzgledniona.

Z uwagi na uwarunkowania rynkowe dolny prog
obowigzywania ustawy powinien by¢ zréwnany z
ustawg Prawo zamo6wien publicznych.

Art. 8. ust. 2 i ust. 4 — 5 — zdaniem Izby bardzo szerokie odestanie do stosowania ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Uwaga nieuwzglgdniona.

Brzmienie przepisow wynika z koniecznoS$ci
implementacji przepisow dyrektywy i zachowania
spojnosci z projektem nowelizacji PZP.

Art. 9 —j.w.

Uwaga nicuwzgledniona.




Tabela uwag _konsultacje publiczne

Uwaga

Odpowiedz Ministerstwa Rozwoju

Brzmienie przepisow wynika z koniecznos$ci
implementacji przepisow dyrektywy i zachowania
spojnosci z projektem nowelizacji PZP.

9. Art. 13. ust. 2 — w opinii Izby przekazywanie informacji w formie ustnej, w tym telefonicznej | Uwaga nicuwzgledniona.

nie powinno mie¢ miejsca. Przepis jest zbiezny z obowigzujacg ustawg PZP

1 pozwala na elastyczno$¢ dla zamawiajacych.
10. Art.13 ust. 4 — niespdjnos¢ z art. 12 ust.3 ustawy. Uwaga nicuwzgledniona.

Wymienione przepisy dotycza réznych kwestii.
11. Art. 21 ust.1 — w opinii Izby powinna by¢ rowniez zamieszczona informacja o przewidywanej | Uwaga nicuwzgledniona.

dhugosci koncesji, informacja o rozktadzie ryzyk. Decyzj¢ o czasie trwania umowy koncesji — w
ramach art. 42 ust. 1 (art. 18 dyrektyw) podejmuje
zamawiajacy.

Kwestia rozkladu ryzyk moze by¢ zamieszczona
w opisie przedmiotu koncesji.
12. Art. 22 — Izba proponuje uzupetnié: ,,... i oferta jest najkorzystniejsza zgodnie z okreslonymi Uwaga nieuwzgledniona.

w dokumentach koncesji kryteriami”. Art. 22 zawiera odwotanie do art. 37, ktory
wprowadza ogélng =zasadg, ze zamawiajacy
wybiera ofert¢ najkorzystniejsza.

13. Art. 31 ust. 1 — zdaniem Izby zamawiajacy winien poda¢ czas trwania koncesji. Uwaga nieuwzgledniona.
Zob. pkt 11.

14. Art. 32 ust. 3 — w opinii Izby termin sktadania ofert, jest zbyt krotki. Uwaga nieuwzgledniona.
Przepis art. 32 ust. 3 wprowadza jedynie
minimalny okres na sktadanie ofert, zamawiajacy
dysponuje swoboda w przedmiocie jego
przedtuzenia.

15. Art. 33. ust.1 — w opinii Izby zbyt szeroko okreslono krag oséb — ,,dziatajaca w jego imieniu | Uwaga uwzgledniona.

lub interesie osobe posiadajacg u tego wykonawcy uprawnienia do reprezentowania, | Zostang wprowadzone rozwigzania zbiezne z

uprawnienia decyzyjne lub kontrolne” wilacza bardzo szeroki niemozliwy niemal do ustalenia | nowelizacjg PZP.

kragg o0s6b wymagajacych sprawdzenia, proponujemy wykresli¢, ewentualnie dopisa¢ | Art. 36
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prokurenta.
16. Art. 33 ust. 1 — zdaniem Izby nakaz wykluczenia wykonawcy, ktory naruszyl obowiazki | Uwaga uwzgledniona.
dotyczace ptatnosci podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z | Zostang wprowadzone rozwigzania zbiezne z
wyjatkiem przypadkéow gdy wykonawca dokonal ptatnosci naleznych podatkow, optat lub | nowelizacja PZP.
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub tez | Art. 36
zawart wigzace porozumienie w sprawie splaty tych naleznosci wydaje si¢ zbyt restrykcyjny w
sytuacji, gdy organ moze umorzy¢ takie naleznosci lub uwzgledni¢ tzw. czynny zal —
samooczyszczenie.
17. Art. 33 ust. 2 pkt. 3 — w opinii Izby zbyt restrykcyjny zapis, zamawiajacy moze naliczy¢ kary | Uwaga nieuwzgledniona.
umowne, a wykonawca wnie$¢ pozew do sadu zarzucajac brak podstaw do ich naliczenia; | Komentowany przepis wprowadza jedynie
podobnie odszkodowanie — wypadki si¢ zdarzaja, szkody rowniez; kwestia istotnosci jest | mozliwos¢  wykluczenia, ktora wynika z
ocenna. przepisow dyrektywy 2014/23/UE. Przepisy
zostang wprowadzone rozwigzania zbiezne z
nowelizacja PZP.
18. Art. 33 ust. 2 pkt. 6 — w opinii Izby zbyt szeroko okreslono krag osob ,,dziatajaca w jego | Uwaga uwzgledniona.
imieniu lub interesie osobe posiadajaca u tego wykonawcy uprawnienia do reprezentowania, | Zostang wprowadzone rozwigzania zbiezne z
uprawnienia decyzyjne lub kontrolne” wlgcza bardzo szeroki niemozliwy niemal do ustalenia | nowelizacja PZP.
krag osob wymagajacych sprawdzenia. Art. 36
19. Art. 33 ust. 2 pkt. 7 — zdaniem Izby zbyt niska wysokos$¢ kary pieni¢znej jako podstawa | Uwaga nieuwzglgdniona.
wykluczenia. Zostang wprowadzone rozwigzania zbiezne z
nowelizacja PZP.
20. Art. 41 ust. 2 — umowa moze zawiera¢ elementy stanowigce tajemnice handlowa, w opinii Izby | Uwaga uwzgledniona.
nalezy ponownie przeanalizowac zapis. Dodane zostanie zastrzezenie, Zze tajemnice
przedsiebiorstwa nie beda ujawniane.
Art. 36
21. Art. 44 ust. 1 pkt. 6 — w opinii 1zby konieczne jest doprecyzowanie o jakie progi unijne chodzi | Uwaga nieuwzgledniona.
— sg rozne dla robot oraz ustug i dostaw. Projekt ustawy przewiduje jeden prog dla ustug i
robot budowlanych.
22. Art. 44 ust. 3. — w opinii Izby pojecie ,,sredniej” inflacji jest nieostre. Uwaga uwzgledniona.
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47 ust5
23. Art. 44 ust. 4 — sformutowanie ,,przyciggnetyby dodatkowych uczestnikow w postepowaniu 0 | Uwaga uwzgledniona.
zawarcie umowy koncesji” wydaje si¢ skutkowac potrzebg udowodnienia takiej okolicznosci — | Przepis zostanie przeformutowany.
Izba proponuje je zastgpi¢ sformutowaniem ,,mogloby wptynaé na krag wykonawcow | Art. 47 ust 6 pkt 1
ubiegajacych si¢ 0 zamdwienie”.
24, Art. 46 ust. 5 — w opinii Izby przepis o badaniu przestanek wykluczenia nie powinien mie¢ | Uwaga nieuwzglgdniona.
charakteru obligatoryjnego, a najlepiej bytoby go usungé. Budzi watpliwosci kto i na jaki dzien | Obowigzek badania przestanek wykluczenia w
winien te przestanki bada¢ — zamawiajacy czy koncesjonariusz, a takze dlaczego nie mozna da¢ | stosunku do bezposrednich podwykonawcow
szansy wykonawcom, ktorzy zawinili, na powrdt na rynek zamowien. Dodatkowo bardzo | wynika ~ wprost z  dyrektywy.  Zostang
skomplikuje proces realizacji w szczegolnosci w sytuacji, gdy bedzie wielu podwykonawcow. | wprowadzone rozwigzania zbiezne z nowelizacja
PZP.
25. Art. 47 ust. 1 pkt. 2 — Izba proponuje zastapi¢ ,,uwzglednienie” pojeciem ,,rozpatrzenie”; nie | Uwaga uwzgledniona. nieuwzglgdniona
sposob udowodni¢, ze Krajowa Izba Odwolawcza uwzglednitaby odwotanie. Rozwiazania powinny by¢ zbiezne z PZP.
26. Art. 47 ust. 2. pkt. 1 — w opinii Izby, o tym chyba nie powinien rozstrzyga¢ zamawiajacy. Uwaga uwzgledniona.
Przepis zostanie zmodyfikowany w celu
zachowania zbieznosci z projektem nowelizacji
PZP (art. 146 ust. 2 pkt 1).
Art. 50 ust 2 pkt 1
27. Art. 47 ust. 2 pkt. 2 — zdaniem Izby w ciagu 10 dni nie moze doj$¢ do zawarcia umowy | Uwaga jest niezrozumiata.
koncesji z zachowaniem terminow okreslonych w ustawie. Przepis nie budzi watpliwosci.
28. Art. 53 pkt 3 — Izba proponuje zastapi¢ ,,przetargu” — ,,postepowania o zamowienie”. Uwaga nieuwzgledniona.
Zawezenie  dopuszczalnych  procedur  do
przetargdbw znajduje si¢ w obowigzujacym
przepisie ustawy o0 drogach publicznych.
Powyzsze stanowisko zostalo uzgodnione z
Ministrem Infrastruktury i Budownictwa.
29. Art. 58 pkt 2 (art.17a ust. 3 ustawy o naruszeniu dyscypliny finansé6w publicznych) — w | Uwaga uwzgledniona.
ustawie nie wystepuje pojecie ,,odwolanie postepowania o zawarcie umowy koncesji” — Izba | Art. 60
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proponuje zastapi¢ pojeciem ,,uniewaznienie”.

30. Art. 58 pkt 3 (Art. 18¢ pkt. 11 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych) — j.w. Uwaga uwzgledniona.
Art. 60
Poczta Polska S.A.
31 Watpliwosci budzi naszym zdaniem, definicja ,koncesji” w rozumieniu projektowanej | Uwaga nieuwzglgdniona.
regulacji. ,,Przemieszanie” watkow administracyjno-prawnych i cywilistycznych w projekcie | Rozpatrywanie sporow dot. zawarcia umow
utrudni w sposob znaczny jej interpretacje. Pozostaje zatem do wyjasnienia kwestia, czy | koncesji jest szczegdlowo regulowane w dziale V
w projektowanej regulacji mamy do czynienia z postgpowaniem administracyjnym, czy tez | — srodki ochrony prawnej. Umowa koncesji ma
z umowa cywilng. Rozstrzygnigcie to jest istotne biorac, pod uwage skutki w przypadku | charakter cywilnoprawny i wilasciwa dla sporow
sporow prawnych o dochodzenie roszczen. jest droga cywilna (zob. odestania do Kodeksu
cywilnego — zob. art. 15 projektu).
32. Niejasno okreslone zostaly wzajemne relacje pomigdzy Prawem Zamoéwien Publicznych, | Uwaga nieuwzgledniona.
a projektowang regulacja, zatem mogg zaistnie¢ watpliwosci co do pierwszenstwa stosowania | Relacje migdzy ustawa o koncesji i PZP wynikaja
przepisow PZP czy projektu ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane i ustugi. ze zdefiniowania koncesji i odroznienia od
Brak wyraznej granicy miedzy zamdowieniem publicznym, a tym projektem ustawy moze | zamdwienia publicznego.
spowodowa¢ kierowanie skarg na ,niewazno$¢ umow” i na ominig¢cie systemu Prawa
Zamowien Publicznych.
33. Wydaje sie, ze wystepuje sprzeczno$¢ pomiedzy art. 51 oraz art. 52 Projektu polegajaca | Uwaga nieuwzgledniona.
na tym, ze pierwszy z nich wskazuje na wlasciwos¢ do rozpoznawania odwotan przez | KIO jest wlasciwa do rozpoznawania odwotan
Krajowa Izb¢ Odwotawcza, podczas gdy w art. 52 zapisano, ze odwolania rozpoznaje Prezes | wnoszonych w postepowaniu i wnioskow o
Izby. uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ogloszeniem orzeczenia w sprawie Wniesionego
odwotania. Rozwigzania powinny by¢ zbiezne z
PZP.
34. Odsytanie przez ustawodawce wprost do zatacznikow okreslonych w dyrektywach unijnych w | Uwaga nieuwzgledniona.
zakresie np. ustug szczegdlnych czy tez spotecznych jest nieczytelne i niekompletne, wydaje | Taka technika legislacyjna jest stosowana, np. w
si¢, ze ustawodawca krajowy powinien okresli¢ to aktami wykonawczymi do ustawy. nowelizacji PZP.
35. Niejasne, nieczytelne i nieostre jest zdefiniowanie zakresu przedmiotowego stosowania ustawy | Uwaga nieuwzgledniona.

w odniesieniu do tego kiedy stosowa¢ Prawo Zamowien Publicznych, a kiedy ustawe o

Relacje migdzy ustawg o koncesji i PZP wynikaja
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koncesji - wymaga to naszym zdaniem doprecyzowania.

ze zdefiniowania koncesji i odréznienia od
zamOwienia publicznego. Brzmienie przepisu
regulujgcego zakres przedmiotowy ustawy zostato
ustalone z uwzglednieniem przepisow dyrektywy
i w celu zachowania jego spdjnosci z projektem
ustawy Pzp.

36. Wydaje sig, ze pozostawienie otwartego katalogu uniewaznienia postgpowania moze by¢ | Uwaga nieuwzglgdniona.
przyczyng wielu sporow. W projekcie zostal przyjety elastyczny model
postgpowania, ktore prowadzi zamawiajacy.
37. W zakresie konsorcjum odestano do Prawa Zamoéwien Publicznych, jednak bez wskazania | Uwaga nieuwzgledniona.
jakie przepisy nalezy stosowaé wprost. Odestanie ogodlne jest dopuszczalne i zrozumiate.
38. Watpliwosci moze budzi¢ ponadto zakaz zmiany umowy koncesji w trakcie negocjacji. | Uwaga nieuwzglgdniona.
Dopuszczenie zmian chociazby w ograniczonym zakresie pozwolitoby bowiem na naprawienie | Art. 20 ust. 2 zakazuje zmiany w trakcie trwania
btedow, ktore zostaty ujawnione w trakcie negocjacji. negocjacji przedmiotu umowy koncesji kryteriow
oceny ofert ani minimalnych wymagan, co jest
uzasadnione.
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji
39. Z uwagi na krotki termin pozostaty do implementacji i tym samym niezwykle krotki termin na | Uwagi ogolne.
konsultacje, uwazamy, ze ta nowelizacja powinna obejmowac tylko kwestie wynikajace
obligatoryjnie z dyrektywy. Ponadto ustawodawca powinien dazy¢ do precyzyjnego okreslenia
wszelkich przestanek, aby byty one weryfikowane w sposob obiektywy, co pozwoli na szybsze
i stabilniejsze rozstrzygnigcia, w mniejszym stopniu obarczone mozliwoscig ich podwazenia.
40. Projekt w obecnym ksztalcie wymaga poprawek, rowniez w warstwie legislacyjnej. Wiele
poje¢ jest nieostrych, otwartych, co wptynie na mozliwe kwestionowanie rozstrzygnie¢ i
wydtuzenie okresu przystgpienia do wykonywania zamowienia przez wykonawcow. Nalezy
tym samym usung¢ wszelkie kryteria i przestanki nieostre uzywane w projekcie ustawy.
41. W projekcie konsultowanej ustawy w wielu przypadkach znajdujg si¢ zapisy identyczne lub

zblizone z przepisami procedowanej obecnie nowelizacji ustawy prawo zamowien publicznych
(wylaczenia podmiotowe in-house, definicja $rodkow komunikacji elektronicznej, kryteria
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wykluczenia wykonawcy itp.), ktore zostaty juz szeroko zaadresowane w stanowisku PIIT do
nowelizacji PZP.

42.

W toku dalszych prac postulujemy uwzglednienie istotnych uwag spotecznych zgtoszonych do
ustawy PZP, ktoére pozostaja aktualne w odniesieniu do ustawy o umowie koncesji oraz
uspdjnienie zapisow obu ustaw, aby unikng¢ sprzecznych lub odmiennych regulacji w
ustawach regulujacych zblizone stosunki prawne.

Uwaga uwzgledniona kierunkowo, projekt ustawy
o umowach koncesji jest na biezaco korelowany z
projektem ustawy PZP.

43.

Art. 6. ust. 7 — Srodki komunikacji elektronicznej

Art. 6. ust. 7 wprowadza definicje: ,,Srodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug drogg elektroniczng (Dz. U. z
2013 r. poz. 1422), w szczeg6Inosci poczte elektroniczng lub faks;”.

Definicja ta jest btedna, gdyz jako szczegélny rodzaj $rodka komunikacji elektronicznej
wprowadza faks. Faks w rozumieniu przywolanej ustawy o $wiadczeniu ushug droga
elektroniczng nie jest srodkiem komunikacji elektronicznej, zatem podanie go, jako przyktadu
jest bledem. Tak, wigc tres¢ tego przepisu jest niezgodna z podanym uzasadnienie.
Traktowanie faksu, jako szczegodlnego $rodka komunikacji elektronicznej jest ponadto
niezgodne z definicja $rodka komunikacji elektronicznej okreslonej w dyrektywie 2014/23/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 2014-02-26 w sprawie udzielania koncesji.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwagg na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
(sygn. akt. IIl SA/WA 1836/06), w ktorym m.in. czytamy:

,Doreczenie pisma za posrednictwem faksu nie jest dorgczeniem za pomocg S$rodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow o §wiadczeniu ustug droga elektroniczng”.
Zdaniem PIIT nalezy skresli¢ stowa po ostatnim przecinku oraz sam przecinek.

Proponowana zmiana ma swoje konsekwencje dla treSci art. 13 ust. 1, w ktorej nalezy, w
ktorej, po stowach ,.komunikacji elektronicznej nalezy dodac ,,lub faksem”.

Uwaga uwzgledniona.

Projekt ustawy o umowach koncesji bedzie
skorelowany z projektem ustawy PZP.

Art. 3 pkt 3

44,

Art. 5 ust. 1 pkt 11 — Zaméwienia in-house

A Tre$¢ proponowanego artykutu 5 ust. 1 pkt 11-13 (oznaczonego biednie, jako 1)
stanowi w ocenie PIIT naruszenie zasad konstytucyjnych, przez:
. Ograniczenie zasad swobody dziatalnosci gospodarczej polegajace na uniemozliwieniu

przedsigbiorcom ubiegania si¢ o uzyskanie zamowienia publicznego w sytuacji, gdy na danym
rynku dziataja podmioty kontrolowane przez zamawiajacego;

. Wprowadzenie mozliwo$ci dysponowania przez zamawiajacego $rodkami publicznymi
z calkowitym pominigciem zasad wprowadzonych nowelizowana ustawa;

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy o umowach koncesji w obszarze
zamOwien in-house  zostanie  uregulowany
zbieznie z projektem nowelizacji PZP.
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. Nieuprawniong ingerencje panstwa w wolng gre rynkowa w sytuacji, w ktorej
realizacja potrzeb publicznych, ktorych zaspokojenie ma nastagpi¢ w wyniku realizacji
zamoOwienia, moze nastgpi¢ przy pelnym zachowaniu zasad konkurencyjnosci.

B. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze proponowany art. 5 ust. 1 pkt 11-13 nie pozostawit
zamawiajacemu nawet mozliwosci przeprowadzenia procedury konkurencyjnej. Przesadza o
tym obligatoryjny charakter regulacji (,,Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do...”). Tym samym
zamawiajacy, ktory przypuszcza, ze realizacja zamdOwienia przez kontrolowany przez niego
podmiot nie musi prowadzi¢ do osiagnigcia najlepszych mozliwych rezultatéw — nie moze
przeprowadzi¢ postgpowania z zastosowaniem petnych zasad konkurencji. W tym miejscu
warto zwroci¢ uwage na jedno z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego z 26 lutego 2014 r.
(sygn. Akt K 52/12), w ktérym stwierdzono, ze ,,z przewidzianej w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE mozliwosci wprowadzenia zamowien bezposrednich (in-house) nie
wynika zakaz wprowadzania przez ustawodawce krajowego procedur przetargowych w celu
wylonienia wykonawcy okre§lonego zadania publicznego".

C. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 11 moze stanowi¢ wrecz zachgte do tworzenia podmiotow
kontrolowanych przez zamawiajgcych wyltacznie lub takze w celu legalnego zwolnienia z
rygorow prawa. Moze to prowadzi¢ wrecz do wyeliminowania z niektorych rynkow
podmiotow prywatnych, a w pewnych przypadkach do ich upadlosci. W konsekwencji,
znajdzie to negatywne odzwierciedlenie na rynku pracy, zatrudnienie mogg, bowiem stracic¢
pracownicy zaréwno pracujacy w zagranicznych przedsiebiorstwach, ktére to zaczna
wycofywac sie z polskiego rynku, jak i pracownicy podmiotow polskich, ktore upadna, a w
najlepszym przypadku =zakoncza dzialalno$¢ odpowiednio wczesniej. Nawet, jezeli
wprowadzenie in-house nie doprowadzi do catkowitej destrukcji niektorych przedsiebiorstw, z
cala pewno$cig spowoduje zauwazalng redukcje¢ zatrudnienia na rynku ushlug
teleinformatycznych.

Problem ,,odplywu” zamoéwien moze mie¢ szczegdlne znaczenie dla matych i $rednich
przedsigbiorcow. Tym samym projektowana regulacja wywotuje skutki sprzeczne z
zatozeniami dyrektyw europejskich, ktorych ostatnie zmiany mialy miedzy innymi na celu
aktywizacj¢ tej grupy przedsiebiorstw i stworzenie im lepszego dostepu do rynku zamoéwien
publicznych.

D. Dyrektywa koncesyjna nie wprowadza obowigzku implementacji przez panstwa
cztonkowskie zamoéwien in-house do przepisow krajowych. Zdaniem PIIT z calg pewnoscia,
artykut 17 dyrektywy koncesyjnej nie powinien by¢ przyjety wprost, a na pewno nie powinien
mie¢ charakteru obligatoryjnego, ani dotyczy¢ wszystkich, bez wyjatku sektorow gospodarki -
nie uwzgledniajac przy tym ich ogromnego zréznicowania. Autorzy projektu nie uwzglednili
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zasadniczych roznic, jakie wystepuja w przypadku sektora transportu publicznego, sektora
odpadow, czy sektora teleinformatycznego.

E. Odrgbnym problemem jest sposob interpretacji pojecia ,,zadan powierzonych”
stosowanego zarowno w dyrektywie, jak i w projektowanym przepisie. Powstaje, bowiem
pytanie, czy podmiot kontrolowany realizujac zadania wykraczajace poza zakres zadan
ustawowo przypisanych podmiotowi kontrolujacemu realizuje ,,zadania powierzone”, czy tez
zadania inne. Dotychczasowa praktyka zamawiajacych dokonujacych zaméwien in-house jest
taka, ze kazde z zadan, ktorych wykonanie zlecaja podmiotom kontrolowanym traktuja, jako
»zadanie powierzone”. PIIT zdaje sobie sprawg, ze zagad-nienie to nie moze by¢ rozstrzygane
na gruncie prawa zamowien publicznych, tym niemniej wymaga ono bezwzglednie
jednoznacznego uregulowania, gdyz ma bezposredni wptyw na to, co jest, a co nie jest
zamoOwieniem in-house.

F. Podkres§lenia wymaga to, ze polski rynek ustug teleinformatycznych jest jednym z
najszybciej rozwijajacych sie rynkow w Europie, bedac rowniez uznawanym za sile napedowa
narodowej gospodarki. Biorgc pod uwage coraz donioslejsza role kwestii bezpieczenstwa
danych, koniecznosci wprowadzania innowacji technologicznych, a tym samym nieustannie
zwigkszajacych sie potrzeb korzystania z réznego rodzaju ustug $wiadczacych przez podmioty
z branzy informatycznej i telekomunikacyjnej, sektor ten odgrywa obecnie bardzo duza role. Z
ustug $wiadczonych przez przedsigbiorcow prywatnych z tego sektora korzystaja réwniez
instytucje publiczne begdace zamawiajacymi. Proponowana przez projektodawce regulacja
moze sytuacje na tym rynku dra-stycznie zmieni¢. Po wprowadzeniu zaméwien in-house w
brzmieniu proponowanym przez projektodawceg, podmioty prywatne zostang faktycznie
wyeliminowane z rynku $wiadczenia ustug informatycznych i telekomunikacyjnych na rzecz
podmiotow publicznych, a realizacjg zadan publicznych zajmg si¢ jednostki powigzane z
zamawiajacym, wybrane niekonkurencyjnie.

G. Wprowadzenie zamoéwien in-house istotnie zmniejszy réwniez zainteresowanie do
inwestowania swojego kapitalu na rynku polskim. W proponowanych przez projektodawce
warunkach, prowadzenie wielu rodzajow dzialalno$ci moze si¢, bowiem okaza¢ po prostu
nieoptacalne.

H. Nalezy réwniez podkresli¢, iz w naszej ocenie wprowadzenie koncesji in-house w
proponowanym ksztatcie, stanowi réwniez powazne zagrozenie dla aspektu racjonalnego
wydatkowania $rodkow publicznych. Niezaleznie, bowiem od ingerencji w rynki, na ktérych
od lat funkcjonujg podmioty prywatne, takie bezprzetargowe udzielanie koncesji podmiotom
kontrolowanym przez zamawiajacego, bez wprowadzenia w tym zakresie jakichkolwiek
realnych ograniczen, czy tez cho¢by mozliwosci zaskarzenia decyzji zamawiajacego o
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udzieleniu zamowienia w formie in-house, sprzyja sytuacjom patologicznym wiasnie w
odniesieniu do prawidtowego wydatkowania $rodkow publicznych. Trzeba przeciez pamigtac,
ze uregulowania ustawowe stuza przede wszystkim ochronie racjonalnego wydatkowania
srodkow publicznych. Obrot srodkami w ramach wspétpracy publiczno-publicznej nie
gwarantuje przeciez, ze beda one wydatkowane racjonalnie. Zgodnie z Projektem, nawet, jezeli
podmiot prywatny bedzie mogt §wiadczy¢ dang ustuge taniej i lepiej jakoSciowo, to i tak
zamawiajacy bedzie mogt / musial zleci¢ jej wykonanie podmiotowi przez siebie
kontrolowanemu. Nie sposob uznaé takiego rozwigzania, jako ,racjonalnego”. Dodatkowo,
podmioty prywatnym nie daje si¢ nawet szans wykazania, ze s3 w stanie realizowac i taniej, i
lepiej.

W projekcie noweli powtdrzono bledy, o ktoérych informowano juz w trakcie prac nad
nowelizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych. Tamten projekt spotkat si¢ z falg zasadnej
krytyki, ktora w niektorych kwestiach — w tym w zakresie wilasnie zamowien in-house
pozostaje niestety nadal aktualna.

Majac na uwadze wage konsekwencji, jakie niesie za sobg wprowadzenie nowych regulacji
dotyczacych koncesji in-house i ich wplywu na konkurencyjno$¢ rynku, PIIT postuluje
zaniechanie uregulowania tej tematyki w proponowanej postaci. Sugerujemy wypracowanie
nowych rozwigzan, ktére nie bedg obarczone nieprawidlowoscia polegajaca na negatywnym
wptywie na rynek ustug.

45.

Stosowanie poj¢¢ nieostrych

Projekt ustawy postuguje sie szeregiem poje¢ nieostrych, a przez to niejednoznacznych, co
prowadzi¢ bedzie do ciagngcych si¢ sporéw interpretacyjnych, ktore niepotrzebnie wydtuza
postepowania. Cze$¢ poje¢ przejeto bezposrednio z dyrektyw, ktore stosuja pojecia ogdlne
pozostawiajgc ich doprecyzowanie regulacjom prawa krajowego. Do takich poje¢ zaliczy¢
mozna:

a) ,proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia” (art. 34 ust. 2);

b) ,»Srodki dowodowe” (art. 33 ust. 1 pkt 3 lit. b);

Zdaniem PIIT pojecia te powinny zostaé doprecyzowane w taki sposob, aby nie budzily
watpliwosci interpretacyjnych, ktore beda powodowaly dodatkowe spory i koniecznos$c
siggania po $rodki ochrony prawne;j.

Uwaga nieuwzgl¢dniona.

Zawarte w projekcie pojecie ,,proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia” zostalo przeniesione z
dyrektywy (art. 38) i jest przyktadem klauzuli

generalngj.

Pojecie srodkow dowodowych nie budzi w opnii
MR probleméw interpretacyjnych i nie wymaga

dodatkowego definiowania.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskigj
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46.

Przedstawiony projekt ustawy ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
regulacji zawartej w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/23/UE (dyrektywa
koncesyjna). Implementacja dyrektywy oznacza proces wiaczenia do krajowych porzadkow
prawnych regulacji o charakterze ogoélnym, kierunkowym, ktore zostalty wydane przez
wlasciwe organy Unii Europejskiej, przy czym przepisy dyrektyw dzielg si¢ na imperatywne,
semi-imepratywne oraz fakultatywne.

Wskazujemy, ze wprowadzenie wprost niektorych uregulowan Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji, do polskiej ustawy o
umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w sposdb niekorzystny wplynie na rynek i
funkcjonowanie krajowej gospodarki. Polska ustawa dot. przedsigwzig¢ realizowanych w
formie koncesji, jest jednym z kluczowych elementow ksztaltujacych sposob i efektywnosé¢
wydatkowania $rodkow publicznych i jako taka jest powigzana z systemem finansow
publicznych oraz w bezposredni sposob wplywa na gospodarke kraju i jakos$¢ zycia
mieszkancow.

Uwaga ogo6lna.

47.

Restrykcyjne traktowanie wytaczen

Stosowanie przepisOw o ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi w
wydatkowaniu $rodkow publicznych powinno pozosta¢ regula, o ile spelnione sa przestanki
dotyczace zamawiajacego oraz przedmiotu takiej umowy. Kazde wylaczenie stosowania
ustawy ma charakter nadzwyczajnego wyjatku i powinno by¢ zwigzane z realng oceng jego
konsekwencji, umotywowane, dokonywane racjonalnie, oraz pod warunkiem, ze nie bedzie
zaktocato funkcjonowania uczciwej konkurencji na rynku (vide art. 101 i nast. TFUE).

Wylaczenie stosowania ustawy wobec danego zakresu uméw koncesji na roboty budowlane
lub ustugi powinno by¢ poprzedzone doktadng analiza zachowania si¢ rynku i wptywu na jego
funkcjonowanie w roznych gatgziach gospodarki. Kazde wyltaczenie spod stosowania ustawy
okreslonej czgsci srodkdw publicznych powinno zostaé¢ zdefiniowane pod katem wielkoS$ci
rynku, ktérego dotyczy, w tym jego warto$ci.

Nalezy wskazaé, ze wylaczenia te powinny by¢ dokonywane rowniez w odniesieniu do stanu
edukacji 1 $wiadomos$ci kadr zarzadzajacych srodkami publicznymi. Uczciwo$¢ — przy
wydatkowaniu 1 dbatos¢ o ,publiczny grosz” jest miarg powodzenia panstwa. Nagle
wylaczenie znacznej czesci rynku i budzetu z obowigzku stosowania obligatoryjnych procedur
zawierania umow koncesji (tj. wylonienia wykonawcy) bedzie miato niebezpieczny wptyw na
rzetelnos¢ wydatkowania tych Srodkow.

Uwaga nieuwzgl¢dniona.

Projektowane rozwigzania wynikaja z dyrektywy
2014/23/UE i zostang skorelowane z projektem
nowelizacji PZP.
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Zaproponowane w projekcie wylaczenia nie leza w interesie publicznym oraz, co oczywiste,
stanowig ogromne zagrozenie dla przedsigbiorcow, ktorzy oferuja ustugi na rynku. Z tego
wzgledu za kluczowe uwazamy wykreslenie z projektu regulacji art. 5 ust. 2, ktory w
proponowanym ksztatcie nie powinien zosta¢ wiaczony do polskiego systemu prawa.

48. Sformutowanie obligatoryjnych i fakultatywnych przestanek wytaczenia wykonawcy. Uwaga uwzgledniona.
Obszerny luz decyzyjny pozostawiony zamawiajgcym, chociazby co do uznania speinienia | Projekt ustawy o umowach koncesji zostanie
przez wykonawce kryteriow umozliwiajacych (warunkujacych) udzial w postepowaniu o | skorelowany z projektem nowelizacji PZP.
zawarcie umowy koncesji, sprawia, ze w praktyce postgpowania bgda wydluzane, a | Art. 36
rozstrzygnigcia podwazane, co jest niekorzystne zaréwno dla samych zamawiajacych, jak
rowniez dla wykonawcow. Dlatego tez przestanki powinny by¢ doprecyzowane, a te, ktore
zostaty okreslone w dyrektywie jako fakultatywne, powinny zosta¢ gruntownie
przeanalizowane.

49, Ochrona MSP Uwaga ogo6lna.
Regulacje projektu ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi powinny | Kierujac si¢ interesem MSP ustawodawca
uwzglednia¢ interesy matych i $rednich przedsiebiorcow (MSP). Wynika to zaréwno z | zdecydowal sie na obnizenie progu stosowania
motywow Dyrektywy 2014/23/UE, programu Europa 2020 jak i bezposrednio z przepisow | koncesji, ktore dzigki temu bedg dostgpne dla
TFUE. W tym kontek$cie nalezy wskaza¢, ze proponowane zmiany w zakresie wylgczen | szerszego kregu wykonawcow.
(proponowany art. 5 ust. 2) beda miaty niekorzystny skutek dla funkcjonowania MSP.

50. ZAMOWIENIA BEZPOSREDNIE ,,IN-HOUSE” Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowany Art. 5 ust. 2 projektu ustawy. Zamoéwienia publiczno- publiczne (zlecenia
bezposrednie). (uwaga! wyeliminowanie konkurencji w obszarze inwestycji infrastruktury
transportowej, $rodowiskowej, telekomunikacyjnej oraz wszelkiej innej technicznej
realizowanej w formule koncesji).

Stanowisko wobec umow bezposrednich.

Wymaga podkreslenia, iz realnym, ogromnym zagrozeniem dla wolnego rynku i
przedsigbiorcoéw jest zaproponowane brzmienie art. 5 ust. 2 projektu ustawy. Przepisy dotycza
wylaczenia stosowania ustawy do uméw publiczno-publicznych. Projektowany przepis ma
charakter krytyczny z punktu widzenia przedsigbiorcow z kapitatem prywatnym, jak i
mieszanym prywatno-publicznym

Wyrazamy stanowczy sprzeciw wobec brzmienia art. 5 ust. 2 oraz postulujemy:

Projekt ustawy o umowach koncesji w obszarze
zamOwien in-house  zostanie  uregulowana
zbieznie z projektem nowelizacji PZP.
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1)  wykreslenie tego zapisu z projektu ustawy,

lub

2) dokonanie daleko idacego doprecyzowania, wymagajacego dostosowania zmian innych
aktow prawnych prawa handlowego, gospodarczego i samorzadowego.

W warunkach polskiego porzadku prawnego, wprowadzenie zapiséw jak w art. 5 ust. 2

projektu ustawy spowodowatoby paraliz wielu branz, w szczegdlnoSci zwigzanych z

uzytecznoscia publiczng (szeroko rozumiana branza budowlana, transport i komunikacja,

infrastruktura sportowa, infrastruktura drogowa, gospodarka komunalna, budownictwo

socjalne, kultura).

Ustawa o umowach koncesji na roboty budowlane i ustugi ma charakter kluczowy,
gwarantujacy przedsigbiorcom dostep do rynku o wartosci wielu miliardow ztotych. Na tym
rynku znaczna ilo$¢ przedsiebiorcow prowadzi dzialalno$¢ i inwestycje. Dotyczy to rowniez
matych i $rednich przedsigbiorstw.

Przepisy art. 5 ust. 2 w tresci okreslonej projektem beda skutkowaé pozostawieniem poza
jakakolwiek regulacja rynek o wartosci miliardéw zlotych, w szczegdlnosci obszar ustug
uzytecznosci publicznej. Zatem skutkiem zaproponowanych wylaczen bedzie powstanie w
polskim prawie ogromnej luki prawnej dotyczacej wydatkowania srodkow publicznych.

Brak obowiazku wylaczenia przetargéw

Nalezy pokresli¢, ze przepisy Dyrektywy 2014/23/UE nie naktadajg na panstwo cztonkowskie
obowigzku wylgczenia z systemu zamoéwien publicznych zamowien udzielanych innym
zamawiajacym. Przepis art. 17 Dyrektywy 2014/23/UE zostal przyjety w oparciu o
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Jest to orzecznictwo kazuistyczne, wydane w
sprawach, w ktorych Trybunal kazdorazowo odnosi si¢ do uregulowan prawnych
funkcjonujgcych w danym panstwie cztonkowskim.

Niejasne warunki zlecen bezprzetargowych

Kontrola.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz dyrektywa 2014/23/UE, dyrektywa 2014/24UE jak i projekt nie
wprowadzaja definicji ,.kontroli”. W orzecznictwie sadéw krajowych i TSUE, a takze w
codziennej praktyce stosowania prawa pojecie kontroli rozumiane jest w sposob bardzo rozny.
Kontrola moze mie¢ charakter m.in. organizacyjny, finansowy lub osobowy. Pojeciem kontroli
postrzegane mogg by¢ zaleznosci shuzbowe pomiedzy osobami wykonujagcymi okreslone
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funkcje w strukturze instytucji zamawiajacej i jednostek powigzanych.

Ponadto réznie moze by¢ rozumiane pojecie kontroli w kontekscie skutkow i konsekwencji,
jakie dana czynno$¢ instytucji zamawiajacej moze mie¢ w stosunku do dzialalnosci
kontrolowanej jednostki badz osob sprawujacych funkcje zarzadzajaca w tej jednostce.
Przektadajac powyzsze na strone praktyczng, nalezy postawi¢ pytanie, co nalezy rozumie¢
przez kontrole. Czy bedzie to:

jedynie mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ z biezacym funkcjonowaniem jednostki
podleglej (kontrolowane;j),

udzielanie niewigzacych wskazowek dla jednostki podlegtej (kontrolowane;j),
. udzielanie wiazacych wytycznych lub polecen na temat funkcjonowania tejze
jednostki?
Watpliwie jest wykazanie ,,podobienstwa kontroli” do kontroli sprawowanej nad wlasnymi
jednostkami podmiotu zlecajacego. Brak jest bowiem wytycznych, jaki stopien
»podobienstwa” uzasadniatby udzielenie zlecenia i zawarcie umowy bez przeprowadzania
przetargu.

Zakres 90% dziatalno$ci

Projekt przewiduje wymog, aby 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej prowadzone
bylo w ramach zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajaca. Warto mie¢ na uwadze
zasadnicza watpliwos¢ praktyczng: w jaki sposob skwantyfikowac¢ zakres dziatalno$ci
swiadczonej na rzecz instytucji zamawiajgcej?

Istotne jest m.in. pytanie: jak zgodnie z brzmieniem dyrektywy nalezatoby potraktowaé
sytuacje, w ktorej stopien zaangazowania danej osoby prawnej jest zmienny, a zakres
swiadczonych ushug na rzecz instytucji zamawiajgcej stopniowo ograniczany? Przyktadowo w
trakcie realizacji umowy dla gminy X spotka komunalna uzyskuje znaczne zamowienie dla
gminy Y, przekraczajace zakres dotychczas §wiadczonych ushug. Nalezy jednak jednoznacznie
stwierdzi¢, iz w wielu przypadkach wyliczenie procentowego zaangazowania podmiotu moze
by¢ niezwykle trudne lub (z uwagi na charakter dziatalnoséci) w ogole niemozliwe.

Brak kapitalu prywatnego

Dyrektywa 2014/23/UE oraz projekt przewiduja nicostry warunek udzielenia zamowienia w
formule bezprzetargowej w przypadku braku udziatu kapitalu prywatnego w kontrolowanej
osobie prawnej. Mozliwo$¢ przejecia czgsécei kapitatu przez podmiot prywatny (m.in. w drodze
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prywatyzacji) zasadniczo wyklucza udzielenie zamowienia in-house. Inaczej otwarcie si¢ na
kapitat prywatny mogtoby prowadzi¢ do naruszania zasady réwnosci pomig¢dzy prywatnymi
podmiotami funkcjonujacymi na rynku.

Przepisy Dyrektywy 2014/23/UE nie daja upowaznienia instytucji zamawiajacej udzielenia
zamdwienia innemu zamawiajgcemu w sytuacji, jezeli na rynku dostgpne sa lepsze i tansze
ustugi oferowane przez przedsigbiorcow prywatnych. Jednoczesnie o tym, czy takie uslugi i
jakiej jakosci sa dostgpne na rynku zamawiajacy moze przekonaé sie jedynie stosujac
konkurencyjne procedury wyboru wykonawcy. Nalezy dodaé, ze zamowienia publiczno-
publiczne s3 nadal umowami o koncesji w rozumieniu Dyrektywy 2014/23/UE. Oznacza to, ze
do udzielania tych zamowien panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do przestrzegania zasad
wynikajacych bezposrednio z Traktatu, tj. zasady niedyskryminacji oraz przejrzystosci.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Nalezy doda¢, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazuje w utrwalonej linii
orzeczniczej, iz glownym celem uregulowan wspdlnotowych w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych ,jest swobodny przeplyw ustug oraz otwarcie na niezaktocona
konkurencj¢ we wszystkich Panstwach Cztonkowskich” (wyr. TS z 11.1.2005 r., C-26/03,
Stadt Halle v. RPL Recyclingpark Lochau GmbH, Zb.Orz. 2005, s. I-1, pkt 44). Trybunat
stwierdzil takze, iz kazdy wyjatek od stosowania procedur ,,podlega wykladni zawegzajacej”
(pkt 46 wyr.; podobne stanowisko wyrazono w wyr. TS z 10.4.2003 r. w sprawach
potaczonych C-20/01 i C-28/01, Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Federalna
Niemiec, ECR 2003, s. 1-3609).

Propozycja regulacji

Pracodawcy RP wskazuja, ze art. 5 ust. 2 projektu zawiera postanowienia nieostre, uznaniowe.
Przepis o randze wyjatku przesadzajacego o wylaczeniu stosowania ustawy powinien zawiera¢
jasne 1 precyzyjne zasady jego stosowania. W szczegolnosci nieprzejrzyste sa zasady
obliczania warto$ci procentowej przecietnych obrotoéw, ktore odwotujg sie do miernika
»prognoz handlowych”, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4. Pozostawienie takich zapisow w
przepisie bedzie stanowi¢ podstawe arbitralnego wyltaczania obligatoryjnych procedur w
oparciu o blizej nicokre§lone przypuszczenia instytucji, ktére co do zasady nie majg
doswiadczenia na rynku. Prowadzi¢ to bedzie do naduzy¢ w wydatkowaniu S$rodkow
przekraczajacych setki milionow ztotych.
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Ocena skutkéw regulacji
Wymaga podkreslenia, iz ocena skutkow regulacji projektu niestety pomija kluczowe,
negatywne konsekwencje art. 5 ust. 2

Tymczasem realnym skutkiem proponowanych przepisow moze byc¢:

1) marginalizacja firm — przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi na rynku,

2) realny wzrost bezrobocia spowodowany utrata miejsc pracy w ramach MSP,
3) obnizenie jakosci efektywnosci oraz wzrost kosztow $wiadczonych ustug,
4) niekorzystne zjawiska moggce wplywaé na wspotczynnik korupcji,

5) pojawienie si¢ faktycznego monopolu.

Z wylaczeniami przewidzianymi w art. 5 ust. 2 projektu zwigzane jest ryzyko znacznego
pogorszenia jakosci $wiadczen. Zawieranie umoéw publiczno-publicznym ograniczyloby
zamawiajacym dostep do nowych technologii i innowacyjno$ci. Obie te wartosci dodane
(innowacyjnos$¢, zastosowanie nowych technologii) zwigzane sg przede wszystkim 2z
dziatalnoscia sektora prywatnego. Posiadajace monopol i1 zapewnienie popytu spotki z
kapitatem publicznym nie maja motywacji konkurowania na rynku pod wzgledem ceny i
jakosci. W przypadku zawierania umow publiczno-publicznych, zamawiajacy miatby rowniez
ograniczone mozliwosci egzekwowania wykonywania uméw, w tym stosowania kar
umownych.

Spotki komunalne w Polsce

Przedstawione krytyczne uwagi nalezy odnies¢ do sytuacji spotki komunalnej utworzonej na
podstawie polskich przepisoéw (Kodeks spotek handlowych — k.s.h., ustawa o gospodarce
komunalnej). Brak jest wystarczajacego uzasadnienia, aby wskazane regulacje k.s.h. byty
postrzegane jako uprawnienie kontrolne w rozumieniu art. 5 ust. 2 projektu. Bowiem zarzad
spotki komunalnej, tak jak kazdej innej spotki utworzonej w oparciu o przepisy k.s.h., posiada
zasadnicza autonomi¢ prawna, organizacyjng i decyzyjna wzgledem gminy, niezaleznie od
zapisdw umowy spotki (statutu). Okoliczno$¢ ta wymaga doprecyzowania w projekcie.

Podsumowanie

W tym zakresie konieczne jest przeprowadzenie oddzielnej debaty na temat mozliwosci
wylgczenia z zakresu stosowania ustawy umow publiczno-publicznych z udziatem ekspertow,
specjalistow z zakresu prawa Unii Europejskiej, ekonomistow oraz przedstawicieli Komisji
Europejskiej. Przedmiotem debaty powinny by¢ istotne okoliczno$ci i argumenty wynikajace z
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prawa ochrony konkurencji, przepisow regulujacych zasady funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zasad gospodarki finansowej samorzadow.

Nalezy wskaza¢, ze bezkrytyczna implementacja regulacji zawartej w art. 17
Dyrektywy 2014/23/UE musi spotka¢ si¢ z krytyka. Gdyby takie zamierzenie okazalo sie¢
prawem obowigzujacym, to praktycznie kazdy podmiot zamawiajacy (centralny lub
samorzadowy) mogltby unikng¢ procedury konkurencyjnej wylonienia wykonawcy zaktadajac
spotke celowa, ze 100% kapitatem panstwowym lub samorzadowym.

Takie dazenia budza zdecydowany sprzeciw, gdyz:

1) wbrew wielu opiniom, Polska nie musi wdraza¢ art. 17 Dyrektywy 2014/23/UE i moze
dostosowac (odpowiednio do realidw) poziom transparentnosci zamowien,

2) wiele przypadkéw niejasno$ci w postgpowaniach, o ktorych stale donoszg media, powinno
narzuca¢ zawyzanie, a nie zanizanie transparentnosci,

3) wprowadzenie zlecen bezposrednich spowoduje daleko idgce poszerzenie mozliwo$ci
zaistnienia negatywnych zjawisk, jak np. nepotyzmu i korupcji.

51.

POSTEPOWANIE O ZAWARCIE UMOWY KONCESJI

,,Opis postgpowania o zawarcie umowy koncesji i obowiazki informacyjne zamawiajacego”
Projektowany art. 20 ust. 3 i 4 projektu ustawy, naklada na zamawiajacego obowiazek
informacyjny wzgledem wykonawcow, w odniesieniu do opisu postepowania o zawarcie
umowy koncesji oOraz planowanego terminu jego zakonczenia. Dodatkowo zamawiajgcy
obowigzany jest do informowania wykonawcéw o zmianach dot. tych informacji, jak rowniez
zmiany informacji zawartych w ogloszeniu o koncesji poprzez zmiang treSci ogloszenia.
Przyjete rozwigzanie nalezy oceni¢ za stuszne, jednakze wskazanie na obowigzek informacyjny
wzgledem ,wykonawcow bioragcych udziat w postgpowaniu” moze okaza¢ si¢
niewystarczajacy. W tym zakresie Dyrektywa koncesyjna w art. 37 ust. 4 moéwi o
informowaniu ,,wszystkich uczestnikow” o ,,jakichkolwiek zmianach”. Takie sformutowanie
jak to uzyte w Dyrektywie koncesyjnej, eliminuje niepewno$¢ obrotu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego, poprzez objecie swoim zakresem kazdego z uczestnikow
bioracych udziat w postgpowaniu na kazdym z jego stadiow oraz w szerszym zakresie.

W nawigzaniu do powyzszego postulujemy o zmiang tresci art. 20 ust. 3 i ust. 4 projektowanej
ustawy poprzez nadanie im nastgpujacej tresci:

. Art. 20 ust. 4 ,,Zamawiajacy informuje wykonawcdow biorgcych udzial w postgpowaniu
o zmianach dotyczacych informacji zawartych w ust. 3, a w przypadku gdy zmiany dotycza
informacji zawartych w ogloszeniu o koncesji, zamawiajgcy zmienia w tym zakresie tre$¢

Uwaga uwzgledniona.

W opinii MR sformutowania w art. 20 projektu
maja tozsamy zakres przedmiotowy z brzmieniem
art. 37 ust. 4 dyrektywy.

Propozycja jest zgodna z aktualnym brzmieniem
art. 20 ust. 4.
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ogloszenia”

52.

PRZESEANKI WYKLUCZENIA Z POSTEPOWANIA

Niejednoznaczne okreslenie kregu osob

Art. 33 ust. 1 pkt 2) projektu ustawy przewiduje obowigzek wykluczenia z postepowania
wykonawcy, jezeli dziatajacego w jego imieniu lub interesie czlonka organu zarzadzajacego
lub nadzorczego lub dzialajaca w jego imieniu lub interesie osob¢ posiadajaca u tego
wykonawcy uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne

. w tresci art. 33 ust. 1 pkt 2) wyraznie ograniczy¢ krag osob do czionkoéw organu
zarzadzajacego, nadzorczego oraz prokurentow

. w treSci art. 33 ust. 2 pkt 6) wyraznie ograniczy¢ krag osob do cztonkéw organu
zarzadzajacego, nadzorczego oraz prokurentow

Zwracamy uwageg, ze proponowany zapis zostat przyjety w rzadowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw skierowanym do
Sejmu 24 marca br.

Uwaga uwzgledniona.

Projekt ustawy o umowach koncesji zostanie
skorelowany z projektem nowelizacji PZP.

Art. 36 ust. 1 pkt 2

53.

Zaptacenie kary umownej jako przestanka wykluczenia

W art. 33 ust. 2 pkt 3) projektu ustawy przewidziano, ze ,,Z postepowania 0 zawarcie umowy
koncesji zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce: [...] 3) ktory dopuscit si¢ istotnych lub
uporczywych brakéw w spelieniu merytorycznych wymogdéw wynikajacych z wczes$niejszej
umowy koncesji lub umowy w sprawie zamowienia publicznego, zawartych z zamawiajacym,
co doprowadzito do rozwigzania umowy, odszkodowania, kary umownej Iub innych,
porownywalnych sankcji; [...]”.

Zaproponowana tre$¢ zawiera bardziej restrykcyjne przestanki wykluczenia niz Dyrektywa
koncesyjna, ktora w tresci art. 38 ust. 7 pkt f) wskazuje, iz przestankg wykluczenia sg ,,[...]
znaczace lub uporczywe braki w spelnieniu merytorycznych wymogéw wynikajacych z
wczesniejszej koncesji lub wczesniejszego zamowienia udzielonego przez instytucje
zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy zdefiniowany w niniejszej dyrektywie lub w
dyrektywie 2014/25/UE, co doprowadzito do przedwczesnego rozwigzania wczesniejszej
umowy, odszkodowania lub innych, porownywalnych sankcji.”

Wprowadzenie przepisu, ktory przewiduje mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy z
postgpowania w z uwagi na zaptate kar umownych powoduje niebezpieczenstwo obrotu i
zachowania konkurencyjno$ci na rynku robdot budowlanych i moze doprowadzi¢ do
wyeliminowania wigkszo$ci podmiotow diugo dziatajgcych na rynku. W szczegdlnosci roboty

Uwaga uwzgledniona.

Projekt ustawy o umowach koncesji zostanie
skorelowany z projektem nowelizacji PZP.

Art. 36 ust 2 pkt 3 (do sprawdzenia ,,w stopniu

razacym”)
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budowlane naleza do tych kategorii uméw, ktore z zatozenia zawieraja obszerne katalogi kar
umownych za drobne odstgpstwa od wymagan kontraktowych, np. za brak terminowego
zlozenia raportu okresowego, czy nieterminowe zlozenie harmonogramu robdt, przestanka
wykluczenia bedzie miata powszechne zastosowanie. Nalozenie kary umownej i w rezultacie
rozwigzanie umowy czy wykluczenie z postgpowania jest niewspotmierne do wielu
potencjalnych drobnych odstepstw od umowy, na podstawie ktorych naktada¢ mozna bedzie
kary umowne.

W zwiazku z tym proponujemy usuniecie kar umownych z katalogu przestanek wykluczenia.
Zwracamy uwagg, Z€ proponowane w niniejszym pi§mie rozwigzanie zostalo przyjete w
rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych
innych ustaw skierowanym do Sejmu 24 marca br.

Nalezy zauwazy¢, ze prawidtowe uregulowanie na rzecz zamawiajacych przez wykonawce
roszczen odszkodowawczych nie powinno grozi¢ sankcja wykluczenia wykonawcow z
postepowania (karanie za prawidlowe dziatanie). Wskazujemy, ze wykonawcom co do zasady
nie majg wptywu na warunki kontraktowe (w tym zapisy kar umownych) umoéw o koncesji, a
zasadno$¢ roszczen zamawiajacych moze by¢ podwazana lub miarkowana w procesach
sadowych. Z tego wzgledu celowym byloby ustanowienie przestanki wykluczenia jedynie w
przypadkach, kiedy roszczenia odszkodowawcze rzeczywiscie miaty podstawe prawng lub
faktyczna, np. stwierdzong prawomocnym wyrokiem sagdowym.

54.

Grzywna/kara pieni¢zna w wysokosci nie nizszej niz 3.000 zt jako przestanka wykluczenia

W odniesieniu do art. 33 ust. 2 pkt 5), 6) i 7) projektowanej ustawy wskazujemy, iz mozliwos¢
wykluczenia z postgpowania wykonawcy, ,,5) bedacego osobg fizyczna, ktdrego prawomocnie
skazano za wykroczenie przeciwko prawom pracownika lub wykroczenie przeciwko
srodowisku, jezeli za jego popelnienie wymierzono karg aresztu, ograniczenia wolno$ci lub
kare grzywny nie nizsza niz 3 000 ztotych; 6) jezeli dzialajacy w jego imieniu lub interesie
cztonek organu zarzadzajacego lub nadzorczego lub dziatajaca w jego imieniu lub interesie
osoba posiadajgca u tego wykonawcy uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne
lub kontrolne zostali prawomocnie skazani za ww. wykroczenie, o ktorym mowa w pkt 5; 7)
wobec ktorego wydano ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa pracy, prawa ochrony s$rodowiska lub przepisow o
zabezpieczeniu spolecznym, jezeli wymierzono tg decyzjg kar¢ pieni¢zng nie nizsza niz 3 000
ztotych.” stanowi daleko idace naduzycie i jest zbyt rygorystyczne.

Szczegblne zagrozenie dla zachwiania konkurencyjnosci rynku budowlanego (ale nie tylko)

Uwaga nieuwzglgdniona.

Projekt ustawy o umowach koncesji zostanie

skorelowany z projektem nowelizacji PZP.
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poprzez uznaniowe i niecelowe wykluczenia wykonawcdéw stwarzajg zapisy odnoszace si¢ do
wykroczen przeciwko srodowisku. Wykroczenia przeciwko prawu ochrony §rodowiska zostaly
okreslone w przeszto 10 ustawach. Kazda z nich zawiera szeroki katalog wykroczen, ktorych
naruszenie moze skutkowaé natozeniem grzywny o wysokosci 3.000 zi, nawet za drobne
uchybienia co umozliwia dowolne eliminowanie z rynku wykonawcoéw. Zaproponowany
projekt przewiduje mozliwo$¢ wykluczenia wykonawcy za chocby jedno naruszenie i to bez
wzgledu na stopien winy wykonawcy (wykroczenie popetnione umyslnie, czy nieumyslnie), co
swiadczy o nieadekwatnosci sankcji wykluczenia w stosunku wykroczenia i nie stuzy
poprawieniu konkurencyjnoséci. Dodatkowo przestanka ta nie jest weryfikowalna obiektywnie,
poniewaz nie sg prowadzone rejestry wykroczen w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym postulujemy wykreslenie sposrod przestanek wykluczenia opisanych
w art. 33 ust. 2 pkt 5) i 7), przypadkow zaptaty kary grzywny lub natozenia kary pieni¢znej nie
nizszej niz 3.000 zt.

55. Okreslenie terminu dla zdarzen bedacych podstawa wykluczenia Uwaga uwzgledniona.
Odniesienie terminu liczonego od dnia zaistnienia zdarzenia do art. 33 ust. 1 pkt 5 i 8 w ocenie | Projekt ustawy o umowach koncesji zostanie
zglaszajacego uwagi jest pomytka, poniewaz wymienione w tych punktach przestanki | skorelowany z projektem nowelizacji PZP.
wykluczenia powinny dotyczy¢ wylacznie jednego konkretnego postepowania a w takiej | Art. 36 ust 4
sytuacji okreslenie terminu jest niecelowe.
Dodatkowo zwracamy uwage na zlg redakcje art. 33 ust. 1 pkt 8 ze wzgledu na niepotrzebne
uzycie zaprzeczenie po stowie ,,chyba ze”.
W zwiazku z tym proponujemy wykreslenie z art. 33 ust. 4 pkt 2 odniesienia do punktow 5 i 8
oraz wykre$lenie stowa ,,nie” z ust. 8.
56. MOZLIWOSC ZMIANY KOLEJNOSCI KRYTERIOW OCENY OFERT PO ZLOZENIU | Uwaga nieuwzgledniona.
OFERT Przepis  stanowi  wdrozenie  postanowien

Mozliwo$¢ zmiany kolejnosci kryteriow oceny ofert po ztozeniu ofert

Art. 37 ust. 3, 4 1 5 wprowadzajg mozliwos¢ zmiany kolejnosci kryteriow oceny ofert.
Implementacja dyrektywy w zakresie motywu (73) jest niepelna i nie zapewnia rownego
traktowania wykonawcow oraz potencjalnych wykonawcoéw w przypadku zmiany kolejnosci
kryteriow po zlozeniu ofert. Przepis nie przewiduje tez procedury dotyczacej waznosci
ztozonych ofert w sytuacji ponownego zaproszenia do zlozenia nowych ofert po zmianie
kolejnosci kryteriow.

W zwigzku z powyzszym proponujemy uzupehni¢ przepis o dopuszczenie mozliwosci zmiany
kolejnosci kryteriow oceny ofert po ztozeniu ofert, tylko pod warunkiem, ze zmiana taka

dyrektywy 2014/23/UE. Wobec wprowadzenia do
projektu ustawy zasad ogolnych, jak zasada
rOwnego  traktowania  wykonawcow,  ich
powtarzanie przy poszczegolnych instytucjach jest
niecelowe.

21




Tabela uwag _konsultacje publiczne

Uwaga

Odpowiedz Ministerstwa Rozwoju

zapewni roéwne traktowanie obecnych 1 potencjalnych wykonawcow. Zapisy w
przedstawionym ksztalcie moga prowadzi¢ do pozaprawnego znieksztalcania wynikow
postgpowan w sprawie zawarcia umowy koncesji.

57.

INNE KWESTIE WYMAGAJACE ZASYGNALIZOWANIA

Zrownowazone warunki umow.

Praktyka zamawiajacych jest nicodpowiedzialne ustanawianie warunkow umow w sprawie
zamo6wien publicznych. Praktycznie w kazdym przypadku warunki te sg jednostronne, ustalaja
przewage kontraktowa na rzecz zamawiajacych. Nalezy podnie$¢ glos w kierunku ustalenia
tzw. zrownowazonych warunkow umow w sprawie umow koncesji. W umowach wprowadzane
sg m.in. systemy kar umownych, niezaleznie od poniesionej szkody czy winy wykonawcy,
ktorych niewaznos$ci lub razacego wygérowania wykonawcy sg zmuszeni dochodzi¢ na drodze
sadowej. Niesymetryczne warunki umow powoduja blokowanie wykonania kontraktu.

1. Dalsze prace legislacyjne.

Majac na uwadze powyzsze uwagi oraz szczegdélowe uwarunkowania uwazamy, ze obecny
projekt wymaga czgsciowych zmian w zakresie merytorycznym.

Postulujemy prowadzenie prac w zespotach roboczych w tym w Radzie Dialogu Spotecznego
czy Zespotu Doraznego ds. zamowien publicznych, w skiad ktorych wchodziliby
przedstawiciele roznych srodowisk, w tym organizacji branzowych.

Presja czasowa zwigzana z wprowadzeniem Dyrektywy nie powinna by¢é powodem
wprowadzenia niedoskonalego prawa, na podstawie ktorego wydatkowane begdg znaczace
srodki publiczne.

V. Podsumowanie

Reasumujac, projekt w przedstawionej wersji w sposob zasadniczy stanowi zagrozenie
interesow wielu przedsiebiorcow w Polsce oraz przede wszystkim obywateli (wylaczenia).
Implementacja Dyrektywy 2014/23/UE powinna pozostawa¢ w korelacji do polskich realiéw i
wlasciwosci  funkcjonowania systemu polskiego rynku, a takze porzadku prawnego
obowigzujacego w innych dziedzinach.

Uwagi ogolne.

Business Centre Club
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58.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze ZP BCC pozytywnie ocenia wprowadzenie progu
stosowania przepisOw ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi do
zawierania umoéw o szacunkowej warto§ci rownej lub wyzszej od wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro. Propozycja zmiany ww. progu pojawia si¢ w planach
ustawodawcy nie po raz pierwszy. We wczesniejszych projektach nowelizacyjnych mowa byto
m.in. o podwyzszeniu powyzszego progu nawet do granicy 50.000 EURO. Wydaje sie, ze
proponowana zmiana jest stlusznym rozwigzaniem. Zmiana ta doprowadzi¢ powinna do
usunigcia niepotrzebnych barier i moze oddziatywa¢ zaréwno na rynek pracy, jak

i funkcjonowanie przedsigbiorstw.

W przedstawionym Projekcie zostaly zawarte takze regulacje prawne, do ktorych ZP BCC
odnosi si¢ krytycznie, o czym ponizej.

Uwaga ogo6lna.

59.

Przede wszystkim projektodawcy w wielu miejscach postugujg si¢ niejednoznacznymi
okresleniami, w konsekwencji stosowanie ustawy moze okazac si¢ problematyczne.

Przyktadowo:

-art. 7 ust. 1 Projektu, w ktorym mowa o ,,gtéwnym przedmiocie danej koncesji”,

-art. 18 ust. 6 Projektu, ktory wskazuje ,,obiektywne przyczyny” uzasadniajace podzielenie
przez zamawiajacego przedmiotu koncesji, jezeli podziat ten skutkuje nicobjeciem jej
odpowiednimi przepisami ustawy; jednakze Projekt nie wskazuje chociazby przyktadowo, na
czym mogltyby polega¢ przytoczone ,,obiektywne przyczyny”, co moze prowadzi¢ do
nadmiernego wykorzystywania mozliwos$ci dzielenia przedmiotu koncesji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zawarte w projekcie sformulowania i zwroty
zostaly przeniesione bezposrednio z dyrektywy
(art. 20, art. 8 dyrektywy), i w opinii MR nie
powinny powodowac trudnosci interpretacyjnych.

60.

Kolejne uwagi odnoszg si¢ do wyrazonej w Projekcie zasady bezstronnos$ci, zgodnie z ktdra
powinny by¢ wykonywane po stronie zamawiajacego czynno$ci w postepowaniu O zawarcie
umowy koncesji. Dla prawidlowego stosowania nowej ustawy jest kluczowe prawidlowe
uregulowanie zasad majacych zastosowanie w przedmiotowym postgpowaniu.

Wyrazem zasady bezstronnosci jest przede wszystkim art. 11 ust. 1 Projektu, stosownie do
ktorego osoby, ktére wykonuja czynnosci zwiazane z zawarciem umowy koncesji
obligatoryjnie podlegaja wylaczeniu w przypadku zaistnienia ustawowych przestanek
okreslonych w katalogu otwartym. Nalezy jednak podkresli¢é, Zze nie ma racjonalnie
uzasadnionego powodu dla zastosowania katalogu otwartego, ktory nadto w praktyce moze
rodzi¢ ryzyko podwazenia dotychczas dokonanych czynnosci i koniecznosci powtorzenia ich z
przyczyn niewskazanych wprost w omawianym przepisie. Zasade¢ bezstronnosci chroni takze

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy o umowach koncesji w tym
zostanie skorelowany z projektem nowelizacji
PZP.

23




Tabela uwag _konsultacje publiczne

Uwaga

Odpowiedz Ministerstwa Rozwoju

art. 11 ust. 4 Projektu, ktéry pozwala na wylaczenie osoby wykonujacej czynnosci w
postepowaniu o zawarcie umowy koncesji po stronie zamawiajacego lub mogace mie¢ wplyw
na wynik tego postgpowania na ich wniosek, wniosek wykonawcy lub z urzgdu, jezeli
pozostaja z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzic¢
uzasadnione watpliwosci, co do bezstronnosci tych osob. Istnieje zatem mozliwos¢
kwestionowania bezstronnosci 0sob, ktore wykonujg czynnosci zwigzane z zawarciem umowy
koncesji z przyczyn innych niz wskazane w art. 11 ust. 1 Projektu.

Na marginesie, warto wskaza¢, w jaki sposob zostala uregulowana zasada bezstronnosci

i obiektywizmu w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméOwien publicznych (dalej
jako: ,,Pzp”). Art. 17 ust. 1 Pzp jednoznacznie wskazuje na zamkniety katalog przestanek
wylaczenia 0sob wykonujacych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

W zwigzku z powyzszym ZP BCC postuluje o enumeratywne wskazanie przestanek
wylaczenia w art. 11 ust. 1 Projektu oraz stworzenie zamknigtego katalogu poprzez usunigcie
okreslenia ,,w szczegolnosci”. ZP BCC poddaje nadto pod rozwage dokonanie zmiany w art.
11 ust. 5 Projektu w ten sposob, aby powtdérzeniu podlegaly wytacznie czynnosci podjete przez
osobg podlegajaca wyltaczeniu po powzigciu przez nig wiadomosci o podstawie wytaczenia.

61. Negatywnie nalezy takze odnies¢ si¢ do regulacji zawartej w art. 20 ust. 5 Projektu, zgodnie z | Uwaga nieuwzgledniona
ktorym zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do udziatu Przepis stanowi przeniesienie art. 37 ust. 3
W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, o ile dokona tego w sposob przejrzysty dyrektywy.
1 w oparci o obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria, oraz liczba wykonawcdow, ktorych
zamierza zaprosi¢ zapewni konkurencj¢. Omawiany przepis jest ogdlnikowy i stwarza
mozliwosci naduzy¢, godzac jednoczesnie w interes uczestnikow procesu. Co wigcej, dla
zapewnienia sprawiedliwego wyboru najkorzystniejszego zgtoszenia zasadne jest dopuszczenie
jak najwigkszej liczby wykonawcow.
62. ZP BCC krytycznie ocenia art. 37 ust. 3 Projektu, ktory uprawnia zamawiajacego w drodze | Uwaga nieuwzglgdniona
wyjatku do zmiany kryteriow oceny ofert w przypadku, gdy oferta zawiera rozwigzanie | Przepis stanowi przeniesienie art. 41 ust. 3
innowacyjne, jezeli zamawiajacy nie mogt tego przewidzie¢, mimo zachowania nalezytej | dyrektywy.
staranno$ci. Przestanki do zastosowania powyzszego rozwigzania sg ogélnikowe i
zdecydowanie nie stanowig odpowiedniego Srodka do wspierania innowacyjnosci.
63. Podsumowujac, ZP BCC generalnie pozytywnie ocenia przedstawiony Projekt. Niektore Uwaga ogolna
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z regulacji zawartych w Projekcie wymagaja jednak uszczegétowienia, w zwiazku z czym ZP
BCC postuluje wprowadzenie odpowiednich zmian stosownie do powyzszych uwag.

Polska Izba Ubezpieczen

64.

Polska Izba Ubezpieczen wnioskuje o przywrocenie zapisow art. 21 ust. 4 obecnie
obowigzujacej ustawy stanowiacych, ze w przypadku, kiedy wybrany oferent uchyla si¢ od
zawarcia umowy, zamawiajacy zachowuje pobrang od tego oferenta kwotg pieniezng z tytutu
wadium albo dochodzi zaspokojenia tej kwoty z przedmiotu zabezpieczenia, o ile wniesienie
wadium bylo wymagane.

Rezygnacja z instytucji wadium w projektowanej ustawie moze w znacznym stopniu
skomplikowaé¢ i wydluzy¢ czas trwania postgpowan o zawarcie umow koncesji. Brak
obowigzku sktadania wadium podwyzszy prawdopodobienstwo nieskutecznego wyboru oferty
przez zamawiajacych. Wybrani przedsigbiorcy beda mogli odstapi¢ od podpisania umowy bez
zadnych sankcji. W konsekwencji rezygnacja wymogu wptaty wadium lub przedstawienia
gwarancji zaplaty wadium nie wplynie znaczaco na zwigkszenie zainteresowania podmiotow
gospodarczych podpisaniem umowy koncesji, natomiast istotnie podwyzszy ryzyko po stronie
zamawiajacego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Polski Zwiazek Pracodawcéw Budownictwa

65.

I. Przestanki wykluczenia z postgpowania

1) art. 33 ust. 1 pkt 2) oraz 33 ust. 2 pkt 6) — niejednoznacznie okreslony krag osob

W art. 33 ust. 1 pkt 2) uregulowano obowigzek wykluczenia z postgpowania Wykonawcy,
jezeli dzialajacego w jego imieniu lub interesie czlonka organu zarzadzajacego lub
nadzorczego lub dziatajaca w jego imieniu lub interesie osobe posiadajaca u tego wykonawcy
uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne prawomocnie skazano
za przestepstwo, o ktorym mowa w pkt 1 ww. artykutu.

Wprowadzona zmiana stanowi rozszerzajgca implementacje art. 38 ust. 4 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 roku. Zgodnie z ww.
artykutem ,,Obowigzek wykluczenia wykonawcy ma zastosowanie rowniez w przypadku, gdy
osoba skazana prawomocnym wyrokiem jest cztonkiem organdow administracyjnych,
zarzadzajacych lub nadzorczych tego wykonawcy lub posiada w tych organach uprawnienia do
reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne.”

Dyrektywa ogranicza krag ww. oséb do dzialajagcych w organach podmiotu, a nie wszystkich

Uwaga uwzgledniona
Art. 36 ust. 1 pkt 2
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uprawnionych do reprezentowania wykonawcy, np. na podstawie pelnomocnictw.

W zaproponowanej tresci art. 33 krag osob objetych przestanka wykluczenia opisany jest w
sposob stwarzajacy watpliwosci interpretacyjne. Nie jest jasne, jakie osoby, poza cztonkami
zarzadu i organdw nadzorczych, beda brane pod uwage przez Zamawiajacego przy ocenie
przestanki wykluczenia.

Powyzsza uwaga dotyczy réwniez art. 33 ust. 2 pkt 6).

Proponujemy

e w tresci art. 33 ust. 1 pkt 2) wyraznie ograniczy¢ krag osob do czlonkow organu
zarzadzajacego, nadzorczego oraz prokurentow

* w tresci art. 33 ust. 2 pkt 6) wyraznie ograniczy¢ krag osob do cztonkdéw organu
zarzadzajacego, nadzorczego oraz prokurentow

Zwracamy uwageg, ze proponowany zapis zostal przyjety w rzadowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw skierowanym do
Sejmu 24 marca br.

66.

2) art. 33 ust.2 pkt 3) — zaptacenie kary umowne;j jako przestanka wykluczenia

W projekcie przewidziano, ze ,,Z postgpowania o zawarcie umowy koncesji zamawiajgcy moze
wykluczy¢ wykonawce: [...] 3) ktéry dopuscit sie istotnych lub uporczywych brakow w
spetnieniu merytorycznych wymogow wynikajacych z wczes$niejszej umowy koncesji lub
umowy w sprawie zamowienia publicznego, zawartych z zamawiajacym, co doprowadzito do
rozwigzania umowy, odszkodowania, kary umownej lub innych, poréwnywalnych sankcji;
[...]”

Zaproponowana tre$¢ zawiera bardziej restrykcyjne przestanki wykluczenia niz dyrektywa.
Zgodnie z art. 38 ust. 7 pkt f) dyrektywy przestanka wykluczenia sa ,,[...] znaczace lub
uporczywe braki w spelnieniu merytorycznych wymogéw wynikajacych z wcze$niejszej
koncesji lub wczesniejszego zamowienia udzielonego przez instytucje zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy zdefiniowany w niniejszej dyrektywie lub w dyrektywie 2014/25/UE,
co doprowadzito do przedwczesnego rozwiazania wczesniejszej umowy, odszkodowania lub
innych, porownywalnych sankcji.”

Przepis rozszerzony o kary umowne jest niebezpieczny dla zachowania konkurencyjnosci na
rynku robot budowlanych i moze doprowadzi¢ do wyeliminowania wigkszosci podmiotow
dtugo dziatajacych na rynku. Ze wzgledu na fakt, ze umowy na roboty budowlane zawieraja
bardzo obszerne katalogi kar umownych za drobne odstepstwa od wymagan kontraktowych,
np. za brak terminowego zlozenia raportu okresowego, czy nieterminowe ztozenie

Uwaga uwzgledniona
Aurt. 36 ust. 2 pkt 3
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harmonogramu roboét, przestanka wykluczenia bedzie miata powszechne zastosowanie. Przy
takiej konstrukcji umow nie mozna uzna¢, ze naliczenie kary umownej w ramach realizacji
kontraktu jest porownywalne z rozwigzaniem umowy lub zaptata odszkodowania. Wykonawcy
zagrozeni sg dotkliwa i1 nieadekwatng sankcja wykluczenia z postepowania przy jednoczesnej
duzej uznaniowo$ci oceny przez Zamawiajacych popelionych naruszen.

Proponujemy

. usuniecie kar umownych z katalogu przestanek wykluczenia

Zwracamy uwage, Ze proponowane rozwigzanie zostalo przyjete w rzadowym projekcie
ustawy 0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw
skierowanym do Sejmu 24 marca br.

67.

art. 33 ust. 2 pkt 5), 6) i 7) — grzywna / kara pieni¢zna w wysokosci nie nizszej niz 3.000 zt
jako przestanka wykluczenia

Za zbyt rygorystyczne nalezy ocenic:

a) mozliwos$¢ wykluczenia z postepowania Wykonawcy, 5) bedacego osoba fizyczna,
ktorego prawomocnie Skazano za wykroczenie przeciwko prawom pracownika lub
wykroczenie przeciwko $rodowisku, jezeli za jego popelienie wymierzono karg aresztu,
ograniczenia wolnosci lub kare grzywny nie nizsza niz 3 000 ztotych lub 6) jezeli dziatajacy w
jego imieniu lub interesie cztonek organu zarzadzajacego lub nadzorczego lub dziatajaca w
jego imieniu lub interesiec osoba posiadajaca u tego wykonawcy uprawnienia do
reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne zostali prawomocnie skazani za ww.
wykroczenie, o ktorym mowa w pkt 5;

b) mozliwo$¢ wykluczenia z postgpowania Wykonawcy wobec ktorego wydano
ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu obowigzkdéw wynikajacych z przepisow
prawa pracy, prawa ochrony $rodowiska lub przepisow o zabezpieczeniu spolecznym, jezeli
wymierzono tg decyzjg kare pienigzng nie nizszg niz 3 000 ztotych.

Szczegodlne zagrozenie dla zachwiania konkurencyjnosci rynku budowlanego poprzez
uznaniowe 1 niecelowe wykluczenia wykonawcow stwarzajg zapisy odnoszace si¢ do
wykroczen przeciwko srodowisku. Wykroczenia przeciwko prawu ochrony srodowiska zostaty
okreslone w przeszto 10 ustawach. Kazda z nich zawiera szeroki katalog wykroczen, ktérych
naruszenie moze skutkowaé natozeniem grzywny o wysokosci 3.000 zl, nawet za drobne
uchybienia co umozliwia dowolne eliminowanie z rynku wykonawcow. Zaproponowany
projekt przewiduje mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy za cho¢by jedno naruszenie i to bez
wzgledu na stopien winy wykonawcy (wykroczenie popetnione umyslnie, czy nieumyslnie), co
swiadczy o nieadekwatnosci sankcji wykluczenia w stosunku wykroczenia i nie shuzy

Uwaga nieuwzglgdniona

Projekt ustawy o umowach koncesji w tym
zakresie zostanie skorelowany z projektem

nowelizacji PZP.
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poprawieniu konkurencyjnosci Dodatkowo przestanka ta nie jest weryfikowalna obiektywnie,
poniewaz nie sg prowadzone rejestry wykroczen w tym zakresie

Proponujemy
» wykreslenie sposrod przestanek wykluczenia opisanych w art. 33 ust. 2 pkt 5) i 7),
przypadkow zaptaty kary grzywny lub natozenia kary pieni¢znej nie nizszej niz 3.000 zt

68. art. 33 ust. 4 pkt. 2 - okreslenie terminu dla zdarzen bedagcych podstawg wykluczenia Uwaga uwzgledniona
Odniesienie terminu liczonego od dnia zaistnienia zdarzenia do art. 33 ust. 1 pkt 5 i 8 w ocenie | Art. 36 ust. 4
zglaszajacego uwagi jest pomylka, poniewaz wymienione w tych punktach przestanki
wykluczenia powinny dotyczy¢ wylacznie jednego konkretnego postgpowania a w takiej
sytuacji okreslenie terminu jest niecelowe.
Dodatkowo zwracamy uwagg na zta redakcje art. 33 ust. 1 pkt 8 ze wzgledu na niepotrzebne
uzycie zaprzeczenie po stowie ,,chyba ze”.
Proponujemy
» wykreslenie z art. 33 ust. 4 pkt 2 odniesienia do punktow 51 8
» wykreslenie stowa ,,nie” z ust. 8
69. II. Mozliwos¢ zmiany kolejnosci kryteriow oceny ofert po ztozeniu ofert Uwaga nieuwzglgdniona.
1) art. 37 ust. 3, 4 1 5 - mozliwos$¢ zmiany kolejnosci kryteriow oceny ofert po ztozeniu ofert Przepis  stanowi  wdrozenie = postanowien
Implementacja dyrektywy w zakresie motywu (73) jest niepelna i nie zapewnia rownego | dyrektywy 2014/23/UE. Wobec wprowadzenie do
traktowania wykonawcow oraz potencjalnych wykonawcoéw w przypadku zmiany kolejnosci | projektu ustawy zasad ogolnych, jak zasada
kryteridw po zlozeniu ofert. Przepis nie przewiduje tez procedury dotyczacej waznosci | rownego  traktowania  wykonawcow,  ich
ztozonych ofert w sytuacji ponownego zaproszenia do ztozenia nowych ofert po zmianie | powtarzanie przy poszczegdlnych instytucjach jest
kolejnosci kryteriow. niecelowe.
Proponujemy:
. uzupeti¢ przepis o dopuszczenie mozliwosci zmiany kolejnosci kryteriow oceny ofert
po ztozeniu ofert, tylko pod warunkiem, ze zmiana taka zapewni rowne traktowanie obecnych i
potencjalnych wykonawcow.
Rada Gléwna Instytutéw Badawczych
70. w odniesieniu do art. 2 projektu ustawy — pojawia si¢ watpliwos¢ dotyczaca innych ryzyk | Uwaga nieuwzgledniona

anizeli zdefiniowane w art. 2 ust. 2 projektu ustawy ryzyko operacyjne ponoszone przez
koncesjonariusza, rozumiane na gruncie przepisow projektu ustawy jako ryzyko zwigzane z
popytem lub z podaza albo ryzyko wynikajgce tgcznie z popytu lub podazy. Przepisy projektu

Pojecie ryzyka operacyjnego zostalo przeniesione
z dyrektywy koncesyjnej i w opinii MR zostato
zdefiniowane w sposOb wystarczajgco precyzyjny.
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ustawy nie rozstrzygaja w zaden sposob rozktadu innych ryzyk, jak na przyklad ryzyka
zniszczenia obiektu budowlanego czy innego przedmiotu stuzacego do wykonywania umowy.
Pojawia si¢ pytanie dotyczace nie tylko kosztow odtworzenia (na przyktad odbudowy obiektu
budowlanego), ale takze strat finansowych wynikajacych z czasowej niemozliwosci czerpania
zyskow w takim przypadku. Jest to tym bardziej problematyczne, jezeli wynagrodzenie nalezne
wykonawcy (koncesjonariuszowi) obejmuje ptatno$é. Pojawia si¢ wowczas pytanie, czy
wykonawcy (koncesjonariuszowi) nalezy si¢ w takim przypadku wynagrodzenie. Problem ten
w obecnym brzmieniu przepisOw projektu ustawy pozostawia szerokie pole do interpretacji.
Jedna z mozliwosci wyktadni przepiséw projektu ustawy prowadzi do wniosku, ze kwestia ta
powinna zosta¢ uregulowana w tresci umowy koncesji. Jednak i w tym przypadku moga
zaistnie¢ pewne trudno$ci. Po pierwsze, pojawia si¢ pytanie — jak nalezy postapi¢ w takiej
Sytuacji w braku wilasciwych postanowien umowy? Po drugie, pojawia si¢ pytanie o granice
swobody uméw w tym zakresie, a mianowicie czy przerzucanie na koncesjonariusza
(wykonawce) szerszego ryzyka niz wynikajace z przepisow ustawy nie zostanie w razie sporu
sagdowego uznane za sprzeczne z wlasciwoscig (naturg) stosunku prawnego, jaki wynika

z umowy koncesji? Wobec powyzszego, w ocenie Rady Glownej Instytutow Badawczych,
konieczne jest usci$lenie w przepisach projektu ustawy wyzej opisanego rozktadu ryzyka
wynikajacego z umowy koncesji;

71.

w odniesieniu do art. 4 ust. 2 projektu ustawy — przepis ten dubluje tre$¢ wyrazong w art. 25
ust. 1 pkt 1 projektu ustawy. W ocenie Rady Gtownej Instytutow Badawczych niecelowe jest
wprowadzanie dwoch przepisdéw w tej samej ustawie przewidujacych ten sam obowigzek (w
tym przypadku obowigzek publikacji ogloszenia o koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej). Tym samym proponujemy rezygnacje z umieszczania tego obowigzku w art. 4
ust. 2 projektu ustawy i zarazem wskazanie tego obowiazku w art. 25 projektu ustawy. Przepis
art. 25 projektu ustawy jest bowiem umiejscowiony w rozdziale zatytutowanym ,,Ogloszenia i
dokumenty koncesji”’, co w naszej ocenie jest bardziej pozadane z uwagi na przejrzystos¢ aktu
normatywnego;

Uwaga uwzgledniona

Przepis odnoszacy si¢ do obowigzku publikacji
ogloszenia o koncesji w Dzienniku Urzedowym

UE zostanie wykre$lony z art. 4 projektu.

72.

w odniesieniu do art. 5 ust. 1 pkt 8 lit. b projektu ustawy — proponujemy uscislenie tego
przepisu poprzez dodanie po wyrazie ,,zamawiajacy”’ wyrazenia ,niezaleznie od zrodia
finansowania”. Obecna propozycja regulacji dotyczacej wylgczenia stosowania przepisow
ustawy pozostawia watpliwosci dotyczace problemu wyplaty wynagrodzenia. Mianowicie,
moze zosta¢ uznane za sporne to, czy na przyklad w sytuacji uzyskania przez zamawiajacego
dofinansowania do danej koncesji ze $rodkéw Unii Europejskiej i zarazem wyplacanie

Uwaga nieuwzglgdniona

Aktualne brzmienie przepisu wynika koniecznosci
przeniesienia przepisow dyrektywy i zachowania

zbieznos$ci z projektem nowelizacji PZP.
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wynagrodzenia w calo$ci przez tego zamawiajacego, rozumiane jako czynno$¢ czysto
techniczna, stanowi wystarczajacy powod do wylaczenia stosowania przepisOw ustawy w
odniesieniu do danej koncesji;

73.

w odniesieniu do art. 5 ust. 3 projektu ustawy — w oceniec Rady Gtownej Instytutow
Badawczych doprecyzowania wymaga wyrazenie ,.trzy lata poprzedzajace zawarcie umowy
koncesji”. Na gruncie tego okreslenia pojawiajg si¢ przede wszystkim watpliwosci, czy chodzi
tutaj o lata kalendarzowe czy tez na przyktad lata obrotowe, ktore nie muszg pokrywac si¢ z
latami kalendarzowymi. Ponadto nie jest jasne, czy nalezy bra¢ pod uwage okres trzech lat
przed dniem zawarcia umowy koncesji czy tez trzy kolejne lata poprzedzajace rok, w ktorym
zawarto umowe koncesji. Na przyktad, gdyby umowa koncesji zostata zawarta w grudniu 2016
roku — to pojawia si¢ watpliwos¢, czy pod uwage nalezy bra¢ trzy lata poprzedzajace rok 2016
(czyli lata 2013, 2014 1 2015) czy tez okres od grudnia 2013 r. do grudnia 2016 r.

W naszej ocenie problem ten wymaga doprecyzowania;

Uwaga nieuwzgledniona

Do kwestii zwigzanych z postgpowaniem o
zawarcie umowy koncesji, w tym do obliczania
terminéw, stosuje si¢ przepisy ustawy Kodeks

cywilny.

74.

w odniesieniu do art. 5 ust. 7 projektu ustawy — zawarta w tym przepisie definicja wyrazenia
»podobne ustugi lub roboty budowlane” jest nieprecyzyjna. Proba wytlumaczenia pojgcia
podobnych ustug lub rob6t budowlanych odnosi si¢ wytacznie do podobnego przeznaczenia
tych $wiadczen, co pozostawia szerokie pole interpretacji zarowno dla zamawiajacych, jak i dla
kontroleréw. Definicja ta wymaga uscislenia poprzez wskazanie obiektywnych i zarazem
latwo weryfikowalnych kryteriéw podobienstwa, na przyktad poprzez odniesienie do kodow
CPV albo do Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug;

Uwaga nieuwzgledniona
Zawarte w projekcie sformulowanie ,,podobne

ustlugi  lub  roboty budowlane”  zostato
przeniesione bezposrednio z dyrektywy (art. 13),
i nie powinno  powodowa¢  trudnosci
interpretacyjnych.

75.

w odniesieniu do art. 11 ust. 1 pkt 7 projektu ustawy — przepis ten z formalnego punktu
widzenia odnosi si¢ wylacznie do os6b w danym momencie starajacych si¢ o zatrudnienie.
Redakcja tego przepisu moze nastrgczac trudnosci dowodowe i moze prowadzi¢ do naduzy¢.
Moze sie¢ bowiem zdarzy¢, ze dana osoba starata sie o zatrudnienie w danym podmiocie w
niedlugim czasie przed wszczeciem postgpowania w sprawie koncesji, ale po wszczeciu
postgpowania bedzie dowodzi¢, ze juz nie stara si¢ o takie zatrudnienie, cho¢ faktycznie nadal
jest nim zainteresowana. Dlatego tez proponujemy (na wzor art. 11 ust. 1 pkt 6) wprowadzic¢
minimalny czas, ktory powinien uptyna¢ od momentu zakonczenia staran o zatrudnienie do
momentu mozliwo$ci legalnego udziatu w postepowaniu w sprawie koncesji;

Uwaga uwzgledniona

Przedmiotowa kwestia zostanie uregulowana w
sposob zbiezny z rozwigzaniem przyjetym W
ustawie Pzp.

Przepis zostat skre§lony

76.

w odniesieniu do art. 18 ust. 6 projektu ustawy — przepis ten pozostaje w kolizji z art. 8 ust. 5
projektu ustawy. Kolizja (dotyczaca zakazu i zarazem mozliwo$ci wyjatkowego dzielenia
zaméwienia) rodzi trudnosci interpretacyjne dotyczace przepiséw ustawy i moze prowadzi¢ do

Uwaga nieuwzglgdniona
Opisana zbiezno$¢ przepisdOw jest pozorna,
odnoszg sie one roéznych zagadnien (Szacowania

30




Tabela uwag _konsultacje publiczne

Uwaga

Odpowiedz Ministerstwa Rozwoju

naduzy¢. Uzasadnionym byloby wprowadzenie ogolnej regulacji zakazujacej dzielenia
przedmiotu koncesji, jesli dzielenie przedmiotu prowadzitoby do obejécia przepiséw ustawy,
bez mozliwosci obchodzenia przepiséw o zakazie dzielenia przedmiotu konces;ji;

warto$ci koncesji oraz do umow 0 charakterze
mieszanym).

77. w odniesieniu do art. 18 ust. 7 projektu ustawy — proponujemy doprecyzowanie, ze chodzi w | Uwaga uwzgledniona
tym przepisie o taczng warto$¢ szacunkows wszystkich czesci. Pojecie ,,wartoséci catkowitej” | Art. 7 ust. 2
pozostawia watpliwos$¢, czy chodzi o catkowita warto$¢ poszczegolnych czesci branych z
osobna czy o taczng warto$¢ wszystkich czesci (sume tych wartosci);
78. w odniesieniu do art. 20 ust. 5 projektu ustawy — przepis ten powinien okresla¢ minimalng | Uwaga nieuwzgledniona
liczbe wykonawcow, ktorych zamawiajacy powinien zaprosi¢ do udzialu w postepowaniu. | Dyrektywa nie okre§la minimalnej liczby
Pojecie liczby zapewniajacej konkurencje jest nieostre i wykladnia tego przepisu moze | zaproszonych  wykonawcOéw,  pozostawiajac
prowadzi¢ do wniosku, ze nawet udziat dwoch wykonawcodw zapewnia konkurencje; decyzje w tym zakresie zamawiajacemu.
79. w odniesieniu do art. 23 ust. 1 projektu ustawy — poza wymienionymi przypadkami nalezy | Uwaga nieuwzgledniona
wskazac¢ jako przestanke uniewaznienia postgpowania sytuacje, kiedy wszyscy wykonawcy | Przepis art. 23 ust. 1 wprowadza zamkniety
podlegaja wykluczeniu (wzglednie doprecyzowac, ze oferte albo wniosek o dopuszczenie do | katalog bezwzglednych przyczyn uniewaznienia
udziatu w postgpowaniu wykonawcy wykluczonego uwaza si¢ za odrzucone); postgpowania. W  pozostalych  sytuacjach
pozostawia takag mozliwos¢ w kompetencji
zamawiajgcego. Takie rozwigzanie jest
przejawem elastycznego podejscia ustawodawcy
w odniesieniu do ksztattowania postgpowania.
80. w odniesieniu do art. 30 projektu ustawy — proponujemy doprecyzowaé kwesti¢ formy | Uwaga uwzgledniona
przekazania wyjasnien dotyczacych dokumentow koncesji. Nalezy wskazaé, czy w | Zostanie wprowadzona regulacja w tym zakresie
wyja$nieniach zamawiajgcy powinien okresli¢ dane wykonawcy sktadajgcego wniosek 0 | zbiezna z projektem nowelizacji PZP.
wyjasnienia. Ponadto pojawia si¢ watpliwos¢ dotyczaca formy udzielenia wyjasnien zwlaszcza | Art. 33 ust. 2 pkt 2
w odniesieniu do trybu wynikajgcego z art. 20 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy. W tym trybie nie
mozna okresli¢ przed koncem terminu skladania ofert wszystkich wykonawcoéw bioracych
udziat w postgpowaniu. Dlatego tez, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia rownego traktowania
wszystkich (w tym przypadku takze wykonawcow mogacych potencjalnie wzia¢ udziat w
postgpowaniu) wyjasnienia zamawiajgcego powinny zosta¢ podane do publicznej wiadomosci
na jego stronie internetowej, a obowigzek ten powinien wprost wynikac z przepisow ustawy;
81. w odniesieniu do art. 38 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy — nalezy doprecyzowacé, ze chodzi tutaj o | Uwaga nieuwzgledniona

prawomocny wyrok albo prawomocne postanowienie konczace postgpowanie (Krajowej 1zby

Proponowana  regulacja  jest zbiezna Z
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Odwotawczej albo sadu okregowego). Wyrok (wzglednie postanowienie) nieprawomocny nie
przesadza bowiem jeszcze w sposob definitywny o zasadno$ci albo bezzasadnosci danego
odwolania;

obowiazujaca ustawg Pzp.

82.

w odniesieniu do art. 47 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy — za niewlasciwe nalezy uzna¢ wyrazenie
»zamawiajacy uwaza”. Redakcja tego przepisu prowadzi do wniosku, ze to zamawiajacy w
sposob arbitralny decyduje o uniewaznieniu albo odstapieniu od uniewaznienia umowy
koncesji. Uniewaznienie umowy powinno nastepowaé¢ w drodze rozstrzygnigcia zewngtrznego
organu (w tym przypadku w drodze orzeczenia sadu powszechnego), za$§ o uniewaznienie
powinien wystgpowa¢ Prezes Urzedu Zamowien Publicznych. Warto dodaé, ze samo
uprawnienie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych powinno zostaé wprost wskazane w
przepisach ustawy, gdyz w obecnej redakcji projektu ustawy mozna co najwyzej probowac
wyinterpretowaé takie uprawnienie poprzez analogie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 907, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa Prawo zamowien publicznych”, jednak stosowanie takiej analogii
(bez konkretnego wskazania w przepisie ustawy) moze zosta¢ uznane przez sad za
niedopuszczalne z uwagi na fakt bezpodstawnego rozszerzania kompetencji Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych jako organu witadzy publiczne;.

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostanie zmieniony, w celu zachowania
zbieznosci z obowigzujaca ustawg PZP.

Art. 50 ust. 2 pkt 1

83.

w odniesieniu do art. 50 projektu ustawy — przepis ten okresla dopuszczalno$¢ odwotania w
postepowaniu o udzielenie koncesji poprzez odestanie do przepisoOw ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Pojawia si¢ jednak watpliwo$¢ w przedmiocie podstaw odwotania z uwagi na
warto$¢ koncesji. Projekt ustawy wprowadza odrebne w stosunku do ustawy Prawo zaméwien
publicznych progi dotyczace chociazby miejsca publikacji ogltoszen o koncesji. Jednak w
obecnej redakcji projektu ustawy nalezatoby stosowac rozroznienie wynikajgce z art. 180 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, co wydaje si¢ niecelowe

z uwagi na odrebnosci projektu ustawy w stosunku do ustawy Prawo zamowien publicznych w
przedmiocie kwot stanowigcych progi kwotowe w tych dwoch regulacjach prawnych. Wobec
powyzszego zaleca si¢ wprowadzenie do projektu ustawy szczegdlowej regulacji dotyczacej
przestanek odwotania dopasowanej do kwot progdw zawartych w projekcie ustawy.

Uwaga uwzgledniona.

W postepowaniach koncesyjnych proponuje si¢
nie dzieli¢ zakresu odwolan w zalezno$ci od
progu.

Art. 52 ust. 3

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” (uwagi otrzymane w dniu 20 kwietnia 2016 r.)

84.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje przedstawiony przez
Ministerstwo Rozwoju projekt ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Obecnie toczg si¢ wzmozone prace nad implementacjg dyrektyw unijnych zwigzanych z

Uwaga ogolna
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zamowieniami publicznymi. Dyrektywy te przypisuja zamoéwieniom publicznym dodatkowe
cele do osiagnigcia, a przede wszystkim wspomaganie publicznymi pieni¢dzmi realizacji celow
Strategii Europa 2020. Implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 w sprawie udzielania koncesji (tzw. Dyrektywa koncesyjna)
powinny towarzyszy¢ te same cele, ktore przyswiecaja nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz.U.2015.2164 z pdzn. zmianami) - dalej ustawa Pzp,
a mianowicie ,,przeksztatcenie systemu zamoéwien publicznych w silny instrument realizacji
polityki gospodarczej i spotecznej panstwa”. Zamowienia publiczne maja rowniez stanowic
element realizacji ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” w zakresie nowej, inteligentnej
polityki zakupowej.

85.

Niestety w przedstawionym do zaopiniowania projekcie brakuje elementow, ktore wspieralyby
realizacje powyzszych celow. Brakuje przede wszystkim spotecznego elementu zamowien
publicznych, ktéry w ustawie Pzp jest obecny migdzy innymi przez umozliwienie
zamawiajacym stosowania klauzul spolecznych, a przede wszystkim poprzez wymaganie
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przy realizacji zamowienia. Stosowane przez lata
kryterium najnizszej ceny wraz ze zbyt restrykcyjnym podejsciem instytucji kontrolujgcych
podmioty sektora zamdéwien publicznych spowodowaty niemalze catkowite wyeliminowanie
klauzul spotecznych. Co wigcej, doprowadzity do degradacji rynku pracy i rozprzestrzenienia
si¢ umow $mieciowych z wynagrodzeniami znacznie ponizej minimalnego, niepozwalajacymi
na godne zycie. Trwajaca od kilku lat debata dotyczaca uméw Smieciowych spowodowata
zmiang $wiadomosci pracodawcow, ktorzy nie chea dluzej konkurowaé o zamoéwienia kosztem
zatrudnionych pracownikow. Obnizenie progu stosowania ustawy o umowach koncesji na
roboty budowlane lub ustugi spowoduje, ze wigksza niz do tej pory liczba zamowien bedzie
mogla by¢ realizowana na podstawie jej przepisow. Dlatego tez konieczne jest uzupetienie
ustawy o  wszystkie  prospoteczne  elementy  identyczne @z  ustawg  Pzp,
a przede wszystkim o wymog zatrudniania na podstawie umowy o pracg zawsze wtedy, gdy
przedmiot zamowienia obejmuje wykonywanie pracy okreslonej w art. 22 §1 ustawy z dnia 26
czerwca 1976r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2015 poz. 1066 z p6zn. zmianami).

Uwaga niewzgledniona.

Przepisy ustawy o umowach koncesji zaktadaja
przeniesienie ryzyka operacyjnego na wykonawce
i generalnie bardziej elastyczny sposob zawierania
umoéw, niz zwykle umowy o zamdwienie
publiczne. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze
projektowana ustawa wielokrotnie odwotuje si¢
do przestrzegania praw pracowniczych np. w art.
16, art. 33 ust. 1 pkt. 1 lit. c, art. 33 ust. 2 pkt. 5i
pkt. 7 (projektu z 31 marca 2016 r.). Nalezy takze
zauwazy¢, ze nie ma zakazu i zamawiajacy moga
W dokumentacji przetargowe;j okresli¢
wymagania, o ktorych mowa w uwadze nr. 85.

86.

Partnerzy spoteczni skupieni w Radzie Dialogu Spolecznego ocenili pozytywnie rzadowy
projekt ustawy Pzp za wyjatkiem przepisow dotyczacych zamoéwien in-house

Uwaga nieuwzglgdniona.

Implementacja art. 17 dyrektywy koncesyjnej
dotyczacego tzw. zamowien in-house jest
obowigzkowa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
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zdecydowalo o wprowadzeniu instytucji in-house do naszego porzadku prawnego
w rozbudowanej wersji. Rowniez w opiniowanej ustawie o umowach koncesji na roboty
budowlane lub wustugi znalazly si¢ rozwigzania wzmacniajagce podmioty zalezne od
zamawiajacego. Rozwigzanie to zagraza pracownikom wielu firm, ktore stracag mozliwos¢
ubiegania si¢ o zamoOwienia publiczne. NSZZ ,Solidarno$¢” widzi koniecznos¢
przeprowadzenia szerokiej debaty publicznej na temat ksztaltu instytucji in-house
w zamowieniach publicznych. Aby rzetelnie przygotowac rozwigzania ustawowe, ktore nie
beda zakloca¢ rownowagi rynku ustug, nalezy przetozy¢ termin wprowadzenia in-house do
momentu kompleksowej nowelizacji ustawy Pzp.

dyrektywa wprowadza prog 80% dotyczacy
dziatalno$ci danego podmiotu zaleznego dla
podmiotu wiascicielskiego. Ministerstwo, w $lad
za projektem PZP, podniosto ten prog do 90%, co
kierunkowo uwzglednia propozycje NSZZ
Solidarnos¢, aby ograniczy¢ tego typu koncesje.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU :

ustawa z dnia

2016 r. o umowach koncesji na roboty budowlane lub ushugi

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO :

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji
(Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014, str. 1)

Jedn. red. Tre$¢ przepisu UE Konieczn Jedn. red. Tre$¢ przepisu projektu Uzasadnienie uwzglednienia w
0s¢ projekcie przepisow
wdrozeni wykraczajacych poza
a (TIN) minimalne wymogi prawa UE
art. Lust. 1 Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy dotyczace T art. Lust. 1 Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb zawierania
procedur udzielania przez instytucje zamawiajgce i uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
podmioty zamawiajace zamoéwien w drodze koncesji, zwanych dalej ,,umowami koncesji”, $rodki
ktoérych szacunkowa warto$¢ jest nie mniejsza niz ochrony prawnej oraz organy wlasciwe w
prog okreslony w art. 8. sprawach uregulowanych w ustawie.
Art. 5. Przepisy ustawy stosuje si¢ do umow
art. 5 koncesji, ktorych szacunkowa warto$¢ jest rowna
lub  przekracza  wyrazona ~w  zlotych
rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro, ustalong z
zastosowaniem  $redniego  kursu  zlotego
okreSlonego w  przepisach wydanych na
podstawie art. 35 ust. 3 Prawa zamowien
publicznych.
art. 1 ust. 2 Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do udzielania T art. 4

wykonawcom koncesji na roboty budowlane lub
ustugi przez:

a) instytucje zamawiajace; lub

b) podmioty zamawiajace, pod warunkiem ze roboty
budowlane lub ushugi przeznaczone sg do
prowadzenia jednego z rodzajoéw dziatalnosci, o
ktérych mowa w zataczniku II.

Art. 4. Przepisy ustawy stosuje si¢ do zawierania
umow koncesji przez zamawiajacych, bedacych:

1) zamawiajacymi, o ktorych mowa w art.
3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamowien publicznych

2) przedsigbiorstwami publicznymi,
rozumianymi jako przedsigbiorstwa, na ktore
podmioty, o ktérych mowa w pkt 1, pojedynczo
lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio moga
wywiera¢ dominujacy wptyw, przez:

a) posiadanie  ponad polowy udzialow
albo akcji w tych przedsigbiorstwach,




b) kontrolowanie ponad potowy gloséw
przypadajacych na akcje wyemitowane przez te
przedsigbiorstwa,

C) prawo do powolywania ponad potowy
cztonkow organu zarzadzajacego Iub
nadzorczego przedsigbiorstwa

— jezeli umowa koncesji jest zawierana w
celu  wykonywania jednego z rodzajow
dziatalnosci sektorowej,

3) innymi, niz okreSlone w pkt 1 i 2,
podmiotami, jezeli umowa koncesji jest
zawierana w celu wykonywania, jednego z
rodzajow dziatalno$ci sektorowej, a dziatalnos¢ ta
jest  wykonywana na  podstawie  praw
szczeg6lnych lub praw wylacznych w rozumieniu
art. 3 ust. 2 Prawa zamowien publicznych.

art. 1 ust. 3

Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ z zastrzezeniem art.
346 TFUE.

art. 1 ust. 4

Porozumienia, decyzje lub inne instrumenty prawne
regulujace przekazanie uprawnien i obowiazkow
zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych
miegdzy instytucjami zamawiajacymi lub podmiotami
zamawiajacymi lub grupami instytucji
zamawiajacych lub podmiotéw zamawiajacych, ktore
nie przewiduja wyptaty wynagrodzenia za realizacj¢
zadan okreslonych w umowie, uznaje si¢ za kwestie,
ktora podlega uregulowaniom wewngtrznym w
danym panstwie cztonkowskim i na ktorg w zwigzku
z tym niniejsza dyrektywa nie ma zadnego wplywu.

art. 2ust. 1

Niniejsza dyrektywa uznaje zasad¢ swobodnego
administrowania przez krajowe, regionalne i lokalne
organy wladzy publicznej zgodnie z prawem
krajowym i prawem unijnym. Organy wladzy
publicznej maja swobod¢ decydowania o tym, jak
najlepiej zarzadza¢ wykonaniem robot budowlanych
lub $wiadczeniem ushug, aby zapewni¢ w
szczegllnosci wysoki poziom jakoscei,
bezpieczenstwa i przystepnosci, rowne traktowanie i




propagowanie powszechnego dostepu oraz praw
uzytkownikow w dziedzinie ustug publicznych.
Wspomniane organy wladzy publicznej moga
wybraé, czy wykonujg swoje zadania w zakresie
interesu publicznego z wykorzystaniem wiasnych
zasobow, czy we wspolpracy z innymi organami, lub
czy powierzaja ich wykonanie wykonawcom.

art. 2 ust. 2 Niniejsza dyrektywa nie ma wptywu na systemy
panstw cztonkowskich dotyczace prawa wlasnosci.
W szczegdlnoscei nie wymaga prywatyzowania
przedsiebiorstw publicznych $wiadczacych ustugi
publiczne.
art. 3ust. 1 Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce art. 13 .. L
zapewniaja rowne traktowanie wykonawcow i brak Art. 13, 1. Zamaw1aj?,cy przyggtowuje !
dyskryminacji oraz dziatajg w sposdb przejrzysty i przeprquadza postye;powanle 0 zawarcie umowy
proporcjonalny. koncesji w §po:sob zapewniajacy zachrowame
Przygotowanie postgpowania o udzielenie koncesji, zasad uczciwey k0n|,<urenc1| ! rownego
W tym oszacowanie wartosci, nie moze zostac traktowapla WYI.(OHaWCfW.V. oraz zg(?dple z
dokonane z zamiarem wytaczenia koncesji z zakresu zasadami proporcjonalnosei i przejrzystosoi.
stosowania niniejszej dyrektywy lub 2. Zamawiajacy nie moze przygotowaé i
nieuzasadnionego dziatania na korzys'é Iub prowadzié postqpowania o0 zawarcie umowy
niekorzy$¢ niektorych wykonawcow lub niektorych koncesji w sposob majacy na celu uniknigcie
robdt budowlanych, dostaw lub ustug. stosowania ustawy.
art. 3ust. 2 Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace maj art. 14 . L. .
na C};ﬁllll ;apewnieniiqprzejgzystos'g postqpovsjzznia o " Arf[. 14.°1. Zamaw1ajqcy udostepnia 1_nformaqe
udzielenie koncesji oraz realizacji umowy, zgodnie z zZwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy
art. 28. koncesji w przypadkach okreslonych w ustawie.
Po zakonczeniu postgpowania o zawarcie Umowy
koncesji  albo po  uniewaznieniu  tego
postepowania, informacje z nim zwigzane
podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych
w przepisach o dostepie do informacji publiczne;.
2. Zamawiajacy udostgpnia wykonawcom
bioragcym udzial w postgpowaniu o zawarcie
umowy koncesji dokumentacj¢ postgpowania
inng niz dokumenty koncesji od dnia przekazania
informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej
albo o uniewaznieniu postgpowania o zawarcie
art. 43 ust. 2

umowy koncesji.

3. Nie ujawnia si¢ informacji stanowiacych




tajemnice  przedsigbiorstwa ~w  rozumieniu
przepisdw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
jezeli wykonawca zastrzegl, ze nie moga by¢ one
udostgpniane oraz wykazal, ze =zastrzezone
informacje stanowia tajemnic¢ przedsigbiorstwa,
z wyjatkiem informacji podawanych do
publicznej wiadomoséci w ogloszeniu o koncesji
lub przekazywanych wykonawcom na podstawie
ustawy.

4. Zamawiajacy moze naklada¢ na wykonawcoéw
wymogi majace na celu ochron¢ poufnego
charakteru informacji, ktore udostgpnia w toku
postepowania o zawarcie umowy koncesji.

Art. 43. 2. Zamawiajacy zapewnia wykonanie
umowy koncesji z zachowaniem zasady
przejrzystosci.

art. 4 ust. 1

Niniejsza dyrektywa nie ogranicza swobody panstw
cztonkowskich w zakresie okreslenia, w zgodzie z
prawem unijnym, co uwazaja za ustugi §wiadczone w
og6lnym interesie gospodarczym, w jaki sposob
ustugi te powinny by¢ zorganizowane i finansowane,
zgodnie z zasadami pomocy panstwa, oraz jakim
szczegdtowym wymogom powinny podlegac.
Niniejsza dyrektywa nie ma rowniez wptywu na
sposob, w jaki panstwa cztonkowskie organizuja
swoje systemy zabezpieczenia spotecznego.

art. 4 ust. 2

Zakres niniejszej dyrektywy nie obejmuje ustug o
charakterze niegospodarczym $§wiadczonych w
interesie ogdlnym.

art. 5 pkt 1
akapit
pierwszy

Do celow niniejszej dyrektywy maja zastosowanie
nastepujace definicje:

.koncesje” oznaczaja koncesje na roboty budowlane
lub koncesje na ustugi, jak okreslono w lit. a) i b)
ponizej:

a) ,.koncesja na roboty budowlane” oznacza umoweg
o charakterze odptatnym zawierang na pismie, za
pomoca ktérej co najmniej jedna instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy powierza
wykonanie robdt budowlanych co najmniej jednemu

art. 2 ust. 1

Art. 2. 1. Na podstawie umowy koncesji,
zamawiajacy  powierza  koncesjonariuszowi
wykonanie robot budowlanych lub $wiadczenie
ustug 1 zarzadzanie tymi uslugami za
wynagrodzeniem stanowiacym wylacznie prawo
do eksploatacji obiektu budowlanego Ilub
wykonywania uslug bedacych przedmiotem tej
umowy, albo takie prawo wraz z ptatnoscia.




wykonawcy, w zamian za wynagrodzenie stanowigce
albo wylacznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego bedacego przedmiotem umowy, albo
takie prawo wraz z platnoscia;

b) ,koncesja na ustugi” oznacza umowg o
charakterze odptatnym zawierang na pismie, za
pomoca ktorej co najmniej jedna instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy powierza
$wiadczenie ustug — innych niz wykonanie robot
budowlanych, o ktorych mowa w lit. a) — i
zarzadzanie tymi uslugami co najmniej jednemu
wykonawcy, w zamian za wynagrodzenie stanowiace
albo wylacznie prawo do wykonywania ustug
bedacych przedmiotem umowy, albo takie prawo
wraz z platnoscia.

art. 5 pkt 1 Udzielenie koncesji na roboty budowlane lub ustugi art. 2 ust. 2 . o
akapit drugi wiaze si¢ z przeniesieniem na koncesjonariusza Art. 2. 2. Zawarcie umowy koncesji wigze sig z
ryzyka operacyjnego zwiazanego z eksploatacja tych przeniesieniem - na konceslonarlusza ryzyka
s : . ekonomicznego zwigzanego z eksploatacja
obicktow lub wykonywaniem tych ustug i . . :
obejmujacego ryzyko zwiazane z popytem lub z oble.ktu.budowlanego lub Wykonywamem ustug i
podaza, albo oba te rodzaje ryzyka. Uznaje sig, ze obejmgja,cego ryzyko zwigzane z popytem lub
koncesjonariusz przejmuje ryzyko operacyjne, jesli w Z podaza.
normalnych warunkach funkcjonowania nie ma 3. Przez przejecie przez koncesjonariusza ryzyka
gwarancji odzyskania poniesionych naktadow ekonomicznego rozumie si¢ sytuacje, gdy w
inwestycyjnych lub kosztow poniesionych w zwiazku normalnych warunkach funkcjonowania nie ma
z eksploatacja obiektow budowlanych lub gwarancji odzyskania poniesionych nakladow
wykonywaniem ustug bedacych przedmiotem inwestycyjnych lub kosztéw zwigzanych z
koncesji. Czg$¢ ryzyka przeniesiona na eksploatacjg obiektu budowlanego Iub
koncesjonariusza obejmuje rzeczywiste narazenie na wykonywaniem ustug bedacych przedmiotem
wahania rynku, tak aby jakiekolwiek potencjalne koncesji, a  ryzyko  przeniesione  na
szacowane straty ponoszone przez koncesjonariusza koncesjonariusza obejmuje rzeczywiste narazenie
nie byty jedynie nominalne ani nieistotne; na wahania rynku, w szczegdlnosci potencjalne
szacowane straty ponoszone przez
koncesjonariusza nie moga byé¢ jedynie
nominalne lub nieistotne.
4. Oceniajac ryzyko ekonomiczne uwzglednia si¢
w spojny i jednolity sposob warto$¢ biezaca netto
wszystkich inwestycji, kosztow i przychodoéw
koncesjonariusza.
art. 5 pkt 2 ,wykonawca” oznacza kazdg osobg fizyczng lub art. 3pkt 9 wykonawcy — nalezy przez to rozumie¢ osobe




prawnag, podmiot publiczny lub grupe takich oséb lub
podmiotow, w tym tymczasowe stowarzyszenia
przedsigbiorstw, ktore oferuja wykonanie robot
budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe
produktéw lub $wiadczenie ustug na rynku;

fizyczna, osobe prawna albo jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej lub grupe takich podmiotow, ktore
oferuja na rynku wykonanie robot budowlanych
lub obiektu budowlanego, lub $§wiadczenie ushug,
lub zwigzane z nimi dostawy produktow,
ubiegaja si¢ o zawarcie umowy koncesji lub
ztozyly oferte.

art. 5 pkt 3 ,kandydat” oznacza wykonawceg, ktory ubiegat si¢ o art. 3pkt 9 JW.
zaproszenie lub zostat zaproszony do udziatu w
postepowaniu o udzielenie koncesji;
art. 5 pkt 4 ,,oferent” oznacza wykonawce, ktory ztozyt oferte; art. 3 pkt 9 Lw.
art. 5 pkt 5 ,koncesjonariusz” oznacza wykonawce, ktéremu art. 3 pkt 3 koncesjonariuszu — nalezy przez to rozumieé
udzielono koncesji; wykonawce, z ktérym zawarto umowe koncesji;
art. 5 pkt 6 ,pisemne” lub ,,na pi$mie” oznacza kazde wyrazenie [Kodeks
ztozone ze stow lub cyfr, ktore mozna odczytac, cywilny]
powieli¢, a nastepnie przekazaé, w tym informacje
przesytane i przechowywane za pomocg srodkow
elektronicznych;
art. 5 pkt 7 ~wykonanie robot budowlanych” oznacza wykonanie art. 3 pkt 8 robotach budowlanych — nalezy przez to
albo zardwno zaprojektowanie, jak i wykonanie robot rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie i
budowlanych zwigzanych z jednym z rodzajow wykonanie robot budowlanych zwigzanych z
dziatalnosci okreslonych w zataczniku I, lub obiektu jednym z rodzajow dziatalnosci okreslonych w
budowlanego, lub realizacj¢, za pomocg dowolnych zalgczniku I do dyrektywy 2014/23/UE
srodkow, obiektu budowlanego odpowiadajacego Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
wymogom okres§lonym przez instytucje zamawiajaca lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.
Iub podmiot zamawiajacy majace decydujacy wpltyw Urz. UE L 94 7 28.03.2014, str. 1), lub obiektu
na rodzaj lub projekt obiektu; budowlanego, lub realizacje obiektu
budowlanego, za pomoca dowolnych §rodkow,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajacego;
art. 5 pkt 8 ,,obiekt budowlany” oznacza wynik cato$ci robot art. 3 pkt 4 obiekcie budowlanym  — nalezy przez to
budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii rozumie¢ wynik catoéci robot budowlanych w
ladowej 1 wodnej, ktory moze samoistnie spetniac¢ zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej lub
funkcje gospodarcza lub techniczna; wodnej, ktory moze samoistnie spetnia¢ funkcje
gospodarcza lub techniczna;
art. 5pkt 9 Srodki elektroniczne” oznaczaja sprzet elektroniczny art. 3 pkt 7 srodkach komunikacji elektronicznej — nalezy

do przetwarzania (w tym takze kompresji cyfrowej) i

przez to rozumie¢ $rodki  komunikacji




przechowywania danych, ktore sg przesytane,

przekazywane i odbierane za pomocg przewodow, fal
radiowych, srodkéw optycznych lub innych srodkow

elektromagnetycznych;

elektronicznej w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422, 2013
r. poz. 1422, z 2015 r. poz. 1844, z 2016 r. poz.
147) lub faks;

art. 5 pkt 10

,prawo wylaczne” oznaczaja prawo przyznane przez
wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego za pomoca

dowolnych przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub opublikowanych przepisow
administracyjnych, zgodnych z Traktatami, ktore
skutkuje zastrzezeniem wykonywania dziatalnosci
dla jednego wykonawcy oraz ktore wywiera istotny
wplyw na mozliwo$¢ wykonywania wspomniangj
dziatalno$ci przez innych wykonawcow;

Art. 6 ust. 1
pkt. 6

na ustugi, $wiadczone na podstawie prawa
wylacznego, ktdre zostato przyznane zgodnie z
postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub przepisow okreslonych w akcie
wydanym na podstawie art. 3 ust. 2a Prawa
zamOwien publicznych;

art. 5 pkt 11

,,prawo specjalne” oznacza prawo przyznane przez

wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego za pomoca

dowolnych przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub opublikowanych przepisow
administracyjnych, zgodnych z Traktatami, ktore
skutkuje zastrzezeniem wykonywania dziatalnosci
dla dwoch lub wiecej wykonawcow oraz ktore
wywierajg istotny wptyw na mozliwos¢

wykonywania wspomnianej dziatalno$ci przez innych

wykonawcow;

Art. 6 ust. 1
pkt. 6

art. 5 pkt 12

,-dokumenty koncesji” oznaczajg wszelkie
dokumenty, ktore wytworzyta lub do ktorych
odwotluje si¢ instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy w celu opisania lub ustalenia
elementow koncesji lub postepowania, w tym
ogloszenie o koncesji, wymogi techniczne i
funkcjonalne, proponowane warunki umowy

koncesji, formaty przedstawiania dokumentow przez

kandydatow i oferentow, informacje na temat
majacych ogolne zastosowanie obowiazkow oraz
wszelkie dokumenty dodatkowe;

art. 3pkt1

dokumentach koncesji — nalezy przez to rozumieé
dokumenty, ktére wytworzyl lub do ktérych
odwoluje si¢ zamawiajacy, stuzace do opisania
lub ustalenia elementéow umowy koncesji lub
postepowania o zawarcie umowy koncesji, w
tym ogloszenie o koncesji, wstgpne ogloszenie
informacyjne, zaproszenie do ubiegania si¢ o
zawarcie umowy koncesji, zaproszenie do
sktadania ofert, opis przedmiotu umowy koncesji
oraz inne dodatkowe dokumenty, w tym
dotyczace sposobu przedstawiania dokumentow
przez wykonawcow lub zawierajace informacje
na temat majacych ogdlne zastosowanie
obowigzkow;




art. 5 pkt 13

innowacje” oznaczaja wdrazanie nowego lub
znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub
procesu, w tym mi¢dzy innymi proceséw produkcji,
budowy lub konstrukcji nowej metody
marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w
dziatalnoéci przedsigbiorczej, organizowaniu pracy,
lub relacjach zewnetrznych m.in. po to, by pomoc
rozwigza¢ wyzwania spoteczne lub wspieraé strategie
,.Europa 2020”.

art. 6 ust. 1 -
3

Do celow niniejszej dyrektywy ,.instytucje
zamawiajace” oznaczaja panstwo, wladze regionalne
lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub
stowarzyszenia ztozone z co najmniej jedne;j takiej
instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu
prawa publicznego inne niz takie wiadze, podmioty
lub stowarzyszenia prowadzace jeden z rodzajow
dziatalnosci, o ktorych mowa w zataczniku II i
udzielajace koncesji do celow wykonywania jednego
z tych rodzajow dziatalnosci.

,,Wladze regionalne” obejmujg wszystkie organy
jednostek administracyjnych wymienione w sposob
niewyczerpujacy w Klasyfikacji na poziomie NUTS 1
12, o ktorej mowa w rozporzadzeniu (WE) nr
1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
,,Wtladze lokalne” obejmuja wszystkie organy
jednostek administracyjnych wchodzacych w zakres
NUTS 3 oraz mniejszych jednostek
administracyjnych, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003.

art. 4

Art. 4. Przepisy ustawy stosuje si¢ do zawierania
umoéw koncesji przez zamawiajacych, bedacych:

1) zamawiajacymi, o ktéorych mowa w art.
3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamowien publicznych

2) przedsigbiorstwami publicznymi,
rozumianymi jako przedsigbiorstwa, na ktore
podmioty, o ktérych mowa w pkt 1, pojedynczo
lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio moga
wywiera¢ dominujacy wptyw, przez:

a) posiadanie  ponad potowy udziatow
albo akcji w tych przedsiebiorstwach,

b) kontrolowanie ponad potowy glosow
przypadajacych na akcje wyemitowane przez te
przedsigbiorstwa,

C) prawo do powolywania ponad potowy
czlonkow organu zarzadzajacego lub
nadzorczego przedsigbiorstwa

— jezeli umowa koncesji jest zawierana W
celu  wykonywania jednego z rodzajow
dziatalnoéci sektorowe;j,

3) innymi, niz okreslone w pkt 1 i 2,
podmiotami, jezeli umowa koncesji jest
zawierana w celu wykonywania, jednego z
rodzajow dziatalno$ci sektorowej, a dziatalnos¢ ta
jest  wykonywana na  podstawie  praw
szczegblnych lub praw wylacznych w rozumieniu
art. 3 ust. 2 Prawa zamowien publicznych.




art. 6 ust. 4

,,Podmioty prawa publicznego” oznaczaja podmioty,
ktore posiadajg wszystkie ponizsze cechy:

a) zostaly utworzone w konkretnym celu
zaspokajania potrzeb w interesie ogblnym, ktore nie
maja charakteru przemystowego ani handlowego;
b) posiadajg osobowo$¢ prawng; oraz

) sa finansowane w przewazajacej czg¢sci przez
panstwo, wladze regionalne lub lokalne lub inne
podmioty prawa publicznego; lub ktorych zarzad
podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow lub
wiadz; lub ponad potowa cztonkdéw ich organu
administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego
zostala wyznaczona przez panstwo, wladze
regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty
prawa publicznego.

art. 4

j.w.

art. 7 ust. 1

Do celow niniejszej dyrektywy ,,podmioty
zamawiajace” oznaczaja podmioty prowadzace jeden
z rodzajow dziatalnosci, o ktorych mowa w
zalaczniku 11, i udzielajace koncesji do celow
prowadzenia jednego z tych rodzajow dziatalnosci, i
ktore sg jednym z nastgpujacych podmiotow:

a) panstwo, wladze regionalne lub lokalne, podmioty
prawa publicznego lub stowarzyszenia ztozone z co
najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej
jednego takiego podmiotu prawa publicznego;

b) przedsiebiorstwa publiczne zdefiniowane w ust. 4
niniejszego artykutu;

¢) podmioty inne niz te, o ktorych mowa w lit. a) i b)
niniejszego ustepu, lecz ktore dziataja na podstawie
praw specjalnych lub wytacznych przyznanych w
celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci,
o ktérych mowa w zalaczniku II.

art. 4

jow.

art. 7 ust. 2

Podmioty, ktorym przyznano prawa specjalne lub
prawa wylaczne w drodze procedury zapewniajacej
odpowiednie upublicznienie i ktorych przyznanie
opieralo si¢ na obiektywnych kryteriach, nie stanowia
,podmiotéw zamawiajacych” w rozumieniu ust. 1 lit.
¢). Procedury takie obejmuja:

a) procedury udzielania zamowienia z uprzednim
zaproszeniem do ubiegania si¢ 0 zamdwienie
spelniajace wymogi dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE oraz dyrektywy

Art. 6 ust. 1
pkt. 6

na ustugi, $wiadczone na podstawie prawa
wylacznego, ktore zostato przyznane zgodnie z
postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub przepisow okreslonych w akcie
wydanym na podstawie art. 3 ust. 2a Prawa
zamowien publicznych;




2014/25/UE, dyrektywy 2009/81/WE lub niniejszej
dyrektywy;

b) procedury, ktorych podstawe stanowig inne unijne
akty prawne wymienione w zataczniku III,
zapewniajace odpowiednia uprzednig przejrzystos¢ w
zakresie przyznawania zezwolen w oparciu o
obiektywne Kryteria.

art. 7 ust. 3

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 48 w odniesieniu do
zmian wykazu unijnych aktow ustawodawczych
zawartego w zataczniku III, w przypadku gdy takie
zmiany okazg si¢ konieczne w zwiazku z uchyleniem
Iub zmiang tych aktow lub ze wzgledu na przyjecie
nowych aktow prawnych.

art. 7 ust. 4

Przedsigbiorstwo publiczne” oznacza kazde
przedsigbiorstwo, na ktore instytucje zamawiajace
moga wywiera¢ bezposrednio lub posrednio
dominujacy wplyw na mocy ich prawa wlasnosci,
udzialu finansowego we wspomnianym
przedsiebiorstwie lub poprzez zasady okreslajace
jego dziatanie.

Dominujacy wptyw ze strony instytucji
zamawiajacych zaklada si¢ w nastepujacych
przypadkach, w ktdrych te instytucje bezposrednio
lub posrednio:

a) posiadaja wiekszo$¢ subskrybowanego kapitatu
przedsigbiorstwa;

b) kontrolujg wiekszo$¢ gloséw zwigzanych z
udziatami w danym przedsi¢biorstwie lub z
wyemitowanymi przez nie akcjami;

¢) moga powotywac ponad potowe cztonkéw organu
administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego
tego przedsigbiorstwa.

art. 4

jow.

art. 8ust. 1

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do koncesji,
ktorych wartos¢ jest rowna lub wyzsza niz
5186 000 EUR.

art. 5

Art. 5. Przepisy ustawy stosuje si¢ do umow
koncesji, ktorych szacunkowa warto$¢ jest rowna
lub  przekracza  wyrazong ~w  zlotych
réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro, ustalong z
zastosowaniem  $redniego  kursu  zlotego
okreSlonego w  przepisach wydanych na
podstawie art. 35 ust. 3 Prawa zamowien
publicznych.
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art. 8 ust. 2

Warto$¢ konces;ji to catkowity obrot
koncesjonariusza wytworzony podczas okresu
obowigzywania umowy, bez VAT, oszacowany przez
instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, z
tytutu wynagrodzenia za roboty budowlane i ustugi
bedace przedmiotem koncesji oraz dostawy
towarzyszace takim robotom i ustugom.

Ta szacunkowa warto$¢ obowigzuje w chwili
wystania ogloszenia o koncesji lub, w przypadku gdy
nie przewiduje si¢ takiego ogloszenia, w chwili
rozpoczecia przez instytucje zamawiajacg lub
podmiot zamawiajacy postepowania o udzielenie
koncesji, na przyktad, w stosownych przypadkach
przez nawigzanie kontaktu z wykonawcami w
zwigzku z koncesja.

Do celow ust. 1, jezeli warto$¢ koncesji w chwili jej
udzielania jest o0 ponad 20 % wyzsza niz jej warto$¢
szacunkowa, obowigzujaca kwotg szacunkows jest
warto$¢ koncesji w chwili jej udzielenia.

art. 7 ust. 1-3

Art. 7. 1. Szacunkowa warto$cig umowy koncesji
jest calkowity przychéd koncesjonariusza
uzyskany w okresie obowigzywania umowy, bez
podatku od towaréw i ushug, oszacowany przez
zamawiajacego z  zachowaniem  nalezytej
staranno$ci, z tytulu  wynagrodzenia za
wykonanie robdt budowlanych lub $wiadczenie
ustug 1 zarzadzanie tymi ustugami, bedacych
przedmiotem koncesji, powigkszony o warto$é
dostaw 1 ustug towarzyszacych takim robotom
lub ustugom.

2. Szacunkowa warto$¢ umowy koncesji
obowigzuje na dzien przekazania do publikacji
albo zamieszczenia ogloszenia, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 1, a w przypadku niepublikowania
albo niezamieszczenia takiego ogloszenia, na
dzien wystania do wykonawcy lub wykonawcow
zaproszenia do ubiegania si¢ o zawarcie umowy
koncesji, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2.

3. W przypadku gdy wartos¢ umowy koncesji,
bez podatku od towaréw i ushug, w dniu jej
zawarcia jest wyzsza o wigcej niz 20% od
wartosci szacowanej w dniu, o ktorym mowa w
ust. 2, przyjmuje si¢, ze warto§cig szacunkowa
umowy koncesji jest warto$¢ z dnia jej zawarcia.

art. 8 ust. 3

Szacunkowa warto$¢ koncesji oblicza si¢ przy uzyciu
obiektywnej metody okreslonej w dokumentach
koncesji. Przy szacowaniu warto$ci koncesji
instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, w
stosownych przypadkach, uwzgledniaja w
szczegolnoscei:

a) wartos¢ wszelkich opcji i ewentualne przedtuzenie
okresu obowigzywania koncesji;

b) przychody z optat i kar uiszczanych przez
uzytkownikow robot budowlanych lub ustug inne niz
te pobierane w imieniu instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego;

C) ptatnosci lub jakiekolwiek korzysci finansowe

art. 7ust. 4

Art. 7. 4. Zamawiajacy szacuje warto$¢ umowy
koncesji przy uzyciu obiektywnej metody
okreslonej w dokumentach koncesji,
uwzgledniajac w szczegolnoscei:

1) warto$¢ opcji 1 przedluzenie okresu
obowigzywania umowy koncesji;

2) przychody z optat i kar uiszczanych
przez korzystajacych z obiektow budowlanych
lub ustug, z wyjatkiem optat i kar pobieranych
W imieniu zamawiajacego;

3) ptatnosci lub inne korzysci finansowe,
niezaleznie od ich formy, przekazywane
koncesjonariuszowi przez zamawiajacego albo
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niezaleznie od ich postaci, przekazywane przez
instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy
albo jakikolwiek inny organ publiczny
koncesjonariuszowi, co obejmuje rekompensatg z
tytutu spelnienia obowigzku §wiadczenia ushugi
publicznej i publiczne dotacje inwestycyjne;

d) wartos¢ dotacji lub wszelkich innych korzysci
finansowych w jakiejkolwiek formie od osob trzecich
z tytuhu realizacji koncesji;

e) przychody ze sprzedazy wszelkich aktywow
wchodzacych w sktad koncesji;

f) warto$¢ wszelkich dostaw i ustug udostgpnianych
koncesjonariuszowi przez instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace, pod warunkiem Ze sg one
niezbedne do wykonania robdt budowlanych lub
$wiadczenia ustug;

g) nagrody lub ptatnosci na rzecz kandydatéw lub
oferentow.

inny organ publiczny, w tym rekompensate
z tytulu spelnienia obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej i publiczne dotacje inwestycyjne;

4) warto$¢ dotacji lub innych korzysci
finansowych, niezaleznie od ich formy, od os6b
trzecich z tytulu wykonania umowy koncesji;

5) przychody ze sprzedazy aktywow
wchodzacych w  sktad przedmiotu umowy
koncesji;

6) warto$¢ dostaw 1 ushug udostepnianych
koncesjonariuszowi przez zamawiajacego, jezeli
sa one niezbedne do wykonania robot
budowlanych lub §wiadczenia ustug;

7) nagrody lub platnosci na rzecz
koncesjonariusza.

art. 8 ust. 4 Wyboru metody wykorzystywanej do obliczania art. 8iart. 9 .. . . L
szacunkowej wartosci koncesji nie mozna ust. 1 Art. 8. Za.maw1ajq?y‘ fue moze wybleraP sposobu
dokonywa¢ z zamiarem wylaczenia koncesji z szacowania wartosci umowy koncesji w celu
zakresu stosowania niniejszej dyrektywy. Koncesja uniknigcia stosowania przepisow ustawy.
nie moze by¢ dzielona ze skutkiem nieobjecia jej Art. 9. 1. Zamawiajacy nie moze dzieli¢
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, chyba ze przedmiotu umowy koncesji, jezeli podzial ten
jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. skutkowaltby wylaczeniem stosowania przepisow

ustawy, chyba ze jest to uzasadnione
obiektywnymi przyczynami.

art. 8ust. 5 W przypadku gdy proponowany obiekt budowlany art. 8 Art. 8. Zamawiajacy nie moze wybiera¢ sposobu
Iub ustuga moze skutkowac udzieleniem koncesji w szacowania wartosci umowy koncesji w celu
odrebnych czgsciach, uwzglednia si¢ catkowita uniknigcia stosowania przepisOw ustawy
szacunkowa wartos¢ wszystkich tych czgscei.

art. 8 ust. 6 W przypadku, gdy taczna warto$¢ czgsci jest na art. 9 ust. 2 Art. 9. 2 W przypadku gdy proponowane
poziomie lub powyzej progu okreslonego w wykonanie obiektu budowlanego lub $wiadczenie
niniejszym artykule, przepisy niniejszej dyrektywy ustug i zarzadzanie uslugami moze skutkowac
stosuje si¢ do udzielenia kazdej z czgéci koncesji. zawarciem odrgbnych uméw koncesji, przy

zawarciu kazdej z tych uméw przyjmuje si¢, ze
szacunkowa wartoscia kazdej z nich jest taczna
szacunkowa warto$¢ tych umow.

art. 9ust. 1 Co dwa lata, poczawszy od dnia 30 czerwca 2013 r.,

Komisja weryfikuje, czy prog okre§lony w art. 8 ust.
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1 odpowiada progowi ustanowionemu dla koncesji na
roboty budowlane w Porozumieniu Swiatowej
Organizacji Handlu w sprawie zamowien rzadowych
(zwanym dalej ,,Porozumieniem GPA”) oraz, w razie
potrzeby, dokonuje jego korekty zgodnie z
niniejszym artykulem.

Zgodnie z metoda obliczania okreslong w
Porozumieniu GPA Komisja oblicza wartos¢ tego
progu na podstawie $rednich dziennych warto$ci euro
w odniesieniu do specjalnych praw ciagnienia (SDR)
z okresu 24 miesiecy, ktorego koniec przypada na
dzien 31 sierpnia poprzedzajacego korekte ze
skutkiem od dnia 1 stycznia. Warto$¢ progu
poddanego takiej korekcie, w razie potrzeby,
zaokragla si¢ w dot do pelnego tysiaca euro, aby
zagwarantowac uwzglednienie obowigzujacego
progu przewidzianego w Porozumieniu GPA
wyrazonego w SDR.

art. 9 ust. 2

Co dwa lata, poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r.,
Komisja ustala, w walutach krajowych panstw
cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro, wartosci
progu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, skorygowane
zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu.

Zgodnie z metoda obliczania okreslong w
Porozumieniu GPA podstawa ustalenia tych warto$ci
sg $rednie dzienne wartosci tych walut,
odpowiadajgce majacemu zastosowanie progowi
wyrazonemu w euro, z okresu 24 miesigcy, ktorego
koniec przypada na dzien 31 sierpnia
poprzedzajacego korekte ze skutkiem od dnia 1
stycznia.

art. 9 ust. 3

Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej skorygowany prog, o ktorym mowa w
ust. 1, odpowiadajaca mu warto$¢ w walucie
krajowej, o ktorej mowa w ust. 2 akapit pierwszy,
oraz wartos¢ ustalong zgodnie z ust. 2 akapit drugi,
na poczatku listopada nastgpujacego po ich korekcie.

art. 9 ust. 4

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 48 w celu dostosowania
metodologii okreslonej w ust. 1 akapit drugi
niniejszego artykutu do wszelkich zmian metodologii
przewidzianej w Porozumieniu GPA odno$nie do
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korekty progu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, oraz
ustalenia odpowiadajacych mu wartosci w walutach
krajowych panstw cztonkowskich, ktorych waluta nie
jest euro, jak okreslono w ust. 2 niniejszego artykutu.
Komisja jest rowniez uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych zgodnie z art. 48 w celu
skorygowania progu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1,
zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu.

art. 9ust. 5

W przypadku gdy zachodzi konieczno$¢
skorygowania tego progu, a ograniczenia czasowe nie
pozwalaja na zastosowanie procedury okreslonej w
art. 48, a zatem wymaga tego szczeg6lnie pilna
potrzeba, do aktow delegowanych przyjmowanych
zgodnie z ust. 4 akapit drugi niniejszego artykulu ma
zastosowanie procedura okre$lona w art. 49.

art. 10 ust. 1

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji
na ustugi udzielanych instytucji zamawiajacej lub
podmiotowi zamawiajacemu zgodnie z art. 7 ust. 1

lit. a) lub stowarzyszeniu takich instytucji lub
podmiotow, na podstawie prawa wylacznego.
Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji
na ustugi udzielonych wykonawcom na podstawie
prawa wylacznego, ktore zostato przyznane zgodnie z
postanowieniami TFUE i unijnym aktami prawnymi
okreslajacymi wspolne zasady dostgpu do rynku
majacymi zastosowanie do rodzajow dziatalnosci, o
ktorych mowa w zalaczniku II.

art. 6 ust. 1 pkt
5i6

Art. 6 ust. 1

5)na ustugi, zawarte z innym zamawiajacym, o
ktorym mowa w art. 4 pkt 1  ktéremu
przyznano prawo wylaczne do $wiadczenia
tych ustug;

6)na ushugi, $wiadczone na podstawie prawa
wylacznego, ktore zostato przyznane zgodnie z
postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej lub przepisow okreslonych w
akcie wydanym na podstawie art. 3 ust. 2a
Prawa zaméwien publicznych;

art. 10 ust. 2

Na zasadzie odstepstwa od akapitu drugiego ust. 1
niniejszego artykutu, jezeli w unijnych przepisach
sektorowych, o ktorych mowa w tym akapicie, nie
okreslono obowigzkdéw w zakresie przejrzystosci
majacych zastosowanie do danego sektora, stosuje si¢
postanowienia art. 32.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie przyznaje
wykonawcy wyltaczne prawo do wykonywania
jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktorych mowa w
zataczniku II, informuje o tym Komisj¢ w terminie
jednego miesigca od przyznania tego wylacznego
prawa.

art. 23 ust. 3

Art. 23 . ust 3. W przypadku, o ktorym mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 6, zamawiajacy przekazuje do
publikacji ogloszenie o zawarciu umowy
koncesji, jezeli w przepisach okreslonych w akcie
wydanym na podstawie art. 3 ust. 2a Prawa
zamowien publicznych, nie okreslono
obowiazkow w zakresie przejrzystosci majacych
zastosowanie do danej dziatalnosci sektorowe;.

art. 10 ust. 3

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji
na ustugi transportu lotniczego $wiadczone w oparciu
o0 udzielong koncesj¢ w rozumieniu rozporzadzenia

art. 6 ust. 1 pkt
3lit. j)

art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. j ustugi  transportu
lotniczego $wiadczone w oparciu o koncesje
udzielona na  podstawie  rozporzadzenia
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Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008
lub do koncesji na ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1008/2008 z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad wykonywania przewozow
lotniczych na terenie Wspolnoty (Dz. Urz. UE L
293 7 31.10.2008, str. 3);

art. 10 ust. 4

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do
koncesji, ktorych instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy ma obowiazek udzieli¢ lub ktére ma
obowiazek zorganizowac, zgodnie z procedurami
innymi niz okre$lone w niniejszej dyrektywie,
ustanowionymi przez:

a) instrument prawny tworzacy zobowigzania na
mocy prawa mi¢dzynarodowego, taki jak umowa
miedzynarodowa zawarta zgodnie z TFUE migdzy
panstwem cztonkowskim a co najmniej jednym
panstwem trzecim lub jego jednostkami
terytorialnymi i obejmujaca roboty budowlane,
dostawy lub ustugi przeznaczone na potrzeby
wspolnej realizacji lub eksploatacji projektu przez ich
sygnatariuszy;

b) organizacj¢ migdzynarodowa.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji
udzielanych przez instytucje zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy zgodnie z przepisami
dotyczacymi zamowien okreslonymi przez
organizacj¢ miedzynarodowa lub miedzynarodowa
instytucje finansujaca, gdy przedmiotowe koncesje sa
w catosci finansowane przez t¢ organizacje lub
instytucje. W przypadku koncesji
wspolfinansowanych w przewazajacej czgsci przez
organizacj¢ miedzynarodowsa lub miedzynarodowa
instytucj¢ finansujacg strony uzgadniaja majace
zastosowanie procedury udzielania zamowien.
Panstwa cztonkowskie informuja o wszelkich
instrumentach prawnych okre$lonych w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu lit. a) Komisje, ktora
moze skonsultowa¢ si¢ z Komitetem Doradczym ds.
Zamowien Publicznych, o ktorym mowa w art. 50.
Niniejszy ustep nie ma zastosowania do koncesji W
dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, o ktorych
mowa w dyrektywie 2009/81/WE.

art. 6 ust. 1 pkt
1

art. 6ust. 1 pkt1 w odniesieniu do ktérych
zamawiajacy maja obowigzek przeprowadzié
postepowanie zgodnie z procedurami
odmiennymi od przewidzianych w ustawie,
okreslonymi:

a) w umowie mie¢dzynarodowej zawartej
migdzy Rzeczpospolita Polska a jednym Ilub
wieloma panstwami niebedacymi cztonkami Unii
Europejskiej, dotyczacej realizacji lub
eksploatacji przedsigwzigcia przez strony tej
umowy,

b) przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa lub
migdzynarodowa instytucje finansujaca, jezeli
umowy koncesji sg w catosci finansowane przez
te organizacje lub instytucje, a w przypadku
umoéw koncesji wspotfinansowanych w  ponad
50% przez t¢ organizacj¢ lub instytucje, jezeli
strony uzgodnily majacg zastosowanie procedurg
zawierania ~umdéw  Kkoncesji, inng niz
przewidziana w ustawie;
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art. 10 ust. 5 Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji art. 6 ust. 1 pkt Art. 6. 1. w dziedzinach obronnosci i
w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa, o ktorych 2 lit. a) -c) bezpieczenstwa:
mowa w dyrektywie 2009/81/WE, regulowanych: a) podlegajacych szczegolnej procedurze
a) szczegblnymi zasadami proceduralnymi zgodnie z na podstawie umowy mi¢dzynarodowej lub
umowa mig¢dzynarodowa lub porozumieniem porozumienia, zawartych migdzy Rzeczpospolita
zawartym mi¢dzy jednym lub wieloma panstwami Polska a jednym lub wieloma panstwami,
cztonkowskimi a jednym lub wieloma panstwami b) podlegajacych szczegdlnej procedurze
trzecimi; na podstawie umowy miedzynarodowej lub
b) szczegdlnymi zasadami proceduralnymi na porozumienia, zawartych migdzy Rzeczpospolita
podstawie zawartej umowy migdzynarodowej lub Polska a jednym lub wieloma panstwami,
zawartego porozumienia mi¢dzynarodowego zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i
zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych dotyczacych przedsigbiorcow, niezaleznie od ich
przedsigbiorstw panstwa cztonkowskiego lub siedziby lub miejsca zamieszkania,
panstwa trzeciego; c) podlegajacych szczegodlnej procedurze
¢) szczegbdlnymi zasadami proceduralnymi organizacji mi¢dzynarodowej, jezeli umowa
organizacji mi¢dzynarodowej, zakupujacej do swoich koncesji musi by¢ zawarta przez Rzeczpospolita
celoéw lub do koncesji, ktoére musza by¢ udzielane Polska zgodnie z ta procedura,
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z tymi
zasadami.

ar 10 ust. 6 Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji art. 6 ust. 1 pkt Art. 6. 1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do

lit. a) w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, o ktorych 2 lit. d) zawierania umow koncesji:

mowa w dyrektywie 2009/81/WE, regulowanych:
koncesji, w przypadku ktorych stosowanie niniejszej
dyrektywy zobowigzaloby panstwo cztonkowskie do
dostarczenia informacji, ktérych ujawnienie uznaje
0no za sprzeczne z jego podstawowymi interesami
bezpieczenstwa, lub koncesji, ktdrych udzielanie i
realizacja sg uznane za poufne lub ktorym musza
towarzyszy¢ szczeg6lne Srodki bezpieczenstwa,
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i
administracyjnymi obowigzujacymi w danym
panstwie cztonkowskim, pod warunkiem ze panstwo
cztonkowskie ustalito, ze ochrona podstawowych
interesOw w zakresie bezpieczenstwa nie moze zostac¢
zagwarantowana przez mniej inwazyjne srodki, takie
jak $rodki, o ktorych mowa w ust. 7,

art. 6 ust. 1 pkt
4

2) w przypadku ktorych stosowanie przepisow
ustawy zobowigzywaloby zamawiajacego do
przekazania informacji, ktorych ujawnienie jest
sprzeczne z podstawowymi interesami
bezpieczenstwa panstwa, w zakresie, w jakim
ochrona ta nie moze zosta¢ zagwarantowana W
inny sposob niz udzielenie zamowienia z
wylaczeniem stosowania przepisOw ustawy;

4) jezeli sa spetnione nastgpujgce warunki:

a) koncesji nadano klauzulg zgodnie z
przepisami o ochronie informacji niejawnych,

b) wymaga tego istotny interes
bezpieczenstwa panstwa lub

C) wymaga tego ochrona bezpieczenstwa
publicznego, lub

d) koncesji musza towarzyszy¢, na

podstawie odrgbnych przepisow, szczegdlne
srodki bezpieczenstwa

— w zakresie, w jakim ochrona istotnych
interesow dotyczacych bezpieczenstwa panstwa
okreslonych w lit. a—d nie moze zostaé
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zagwarantowana w inny sposob niz zawarcie
umowy koncesji bez zastosowania przepisow
ustawy;

ar 10 ust. 6
lit. b)

koncesji udzielanych w ramach programu
wspotpracy, o ktorym mowa w art. 13 lit. ¢)
dyrektywy 2009/81/WE;

art. 6 ust. 1 pkt
2 lit. e)

Art. 6. 1. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do
zawierania umow koncesji:

2) w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa:

w ramach programu wspélpracy miedzy
Rzeczpospolita Polskag 1 co najmniej jednym
panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej,
opartego na badaniach i rozwoju, rozumianych
jako kazda dziatalno$¢ dotyczaca podstawowych
badan, badan stosowanych 1 projektow
eksperymentalnych, W szczegblnosci
obejmujacych  tworzenie  technologicznych
egzemplarzy probnych sprze¢tu pokazujacego
zastosowanie nowego zamystlu lub nowej
technologii w odpowiednich lub
reprezentatywnych ~ warunkach,  ktore sa
prowadzone wspdlnie nad opracowaniem
nowego produktu oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, na pézniejszych etapach catosci
lub czesci cyklu zycia tego produktu,

ar 10 ust. 6
lit. ¢)

koncesji udzielanych przez rzad innemu rzadowi,
odnoszacych si¢ do robdot budowlanych i ustug
bezposrednio zwigzanych ze sprzgtem wojskowym
Iub sprzetem newralgicznym lub robotami
budowlanymi i ustugami przeznaczonymi specjalnie
na cele wojskowe, badz robotami budowlanymi i
ushugami majacymi newralgiczny charakter;

art. 6 ust. 1 pkt
2 lit. f)

f) zawieranych w  imieniu rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej z rzadem innego
panstwa zwigzanych z:

dostawami newralgicznego sprzetu lub sprzetu
wojskowego, w rozumieniu odpowiednio art. 2
pkt. 5b i pkt 8a Prawa zamowien publicznych, ,
robotami budowlanymi lub ushugami
bezposrednio zwigzanymi z takim sprzgtem,
robotami budowlanymi lub ustugami do
szczegolnych celow  wojskowych lub
newralgicznymi  robotami  budowlanymi lub
newralgicznymi  ushugami, w  rozumieniu
odpowiednio art. 2 pkt. 5a i 5¢c Prawa zamdéwien
publicznych,

ar 10 ust. 6
lit. d)

koncesji udzielonych w panstwie trzecim,
realizowanych podczas rozmieszczenia sit poza
terytorium Unii, w przypadku gdy wzgledy

art. 6 ust. 1 pkt
2 lit. g)

9) w pafistwie niebgdacym cztonkiem Unii
Europejskiej, w tym zakupoéw cywilnych
realizowanych podczas rozmieszczenia sit
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operacyjne wymagaja udzielenia tych koncesji
wykonawcom usytuowanym w strefie prowadzenia
dziatan; oraz

zbrojnych, oraz sit, do ktorych podstawowych
zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa, w
przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagaja
ich udzielenia koncesjonariuszom usytuowanym
w strefie prowadzenia dziatan;

ar 10 ust. 6 innych koncesji, w odniesieniu do ktorych art. 6 [pozostate wytaczenia]
lit. e) przewidziano wylaczenie na podstawie niniejszej
dyrektywy.
art. 10 ust. 7 Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do art. 6 ust. 1 pkt | jezeli sa spetnione nastepujgce warunki:
koncesji, ktore nie s3 w inny sposob wytaczone na 4 a) koncesji nadano klauzule zgodnie z
mocy ust. 6, w stopniu, w jakim ochrona istotnych przepisami o  ochronie informacji
interesOw w zakresie bezpieczenstwa danego panstwa niejawnych,
cztonkowskiego nie moze zosta¢ zagwarantowana b) wymaga tego istotny interes
przez mniej inwazyjne $rodki na przyktad przez bezpieczenstwa panstwa lub
nalozenie wymogo6w majacych na celu ochrong c) wymaga tego ochrona bezpieczenstwa
poufnego charakteru informacji udostepnianych przez publicznego, lub
instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy w d) koncesji muszg towarzyszy¢, na podstawie
trakcie postgpowania o udzielenie koncesji zgodnie z odregbnych przepisow, szczegdlne $rodki
niniejsza dyrektywa. bezpieczenstwa
- zakresie, w jakim ochrona istotnych
interesow  dotyczacych bezpieczenstwa
panstwa okreslonych w lit. a—d nie moze
zosta¢ zagwarantowana w inny sposob niz
zawarcie umowy koncesji bez
zastosowania przepisOw ustawy;
art. 10 ust. 8 Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji art. 6 ust. 1 pkt Art. 6. 1. PrzepisoOw ustawy nie stosuje si¢ do
lit. a) na ustugi w zakresie: 3lit.c) zawierania umow koncesji:
nabycia lub najmu gruntéw, istniejacych budynkéw 3) ktorych przedmiotem sa:
lub innych nieruchomosci lub praw do nich, bez nabycie wtasnosci lub innych praw do
wzgledu na sposob finansowania, istniejacych budynkéw lub nieruchomoscei, w
szczegblnosci w dzierzawe lub najem, bez
wzgledu na sposéb finansowania,
art. 10 ust. 8 nabycia, opracowania, produkcji lub koprodukcji art. 6 ust. 1 pkt Art. 6 d) nabycie audycji i  materiatbw do
lit. b) materiatow do audycji przeznaczonych na potrzeby 3lit.d)ie) audycji lub ich opracowanie, produkcja lub

audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych
ustug medialnych, udzielanych przez dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych,
lub koncesji dotyczacych czasu antenowego lub
dostarczania audycji, udzielanych dostawcom

koprodukcja, jezeli sa przeznaczone na
potrzeby $§wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych lub radiowych ustug medialnych,
udzielanych przez dostawcow
audiowizualnych lub  radiowych ushug
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audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.
Do celdéw niniejszej litery terminy ,,audiowizualne
ustugi medialne” i ,,dostawca ustug medialnych”
maja to samo znaczenie co odpowiednio w art. 1 ust.
1 lit. a) i d) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/13/UE. Termin ,,audycja” ma to samo
znaczenie co w art. 1 ust. 1 lit. b) tej dyrektywy, ale
obejmuje takze audycje radiowe i materiaty do
audycji radiowych. Ponadto, do celow niniejszego
przepisu, termin ,,materiaty do audycji” ma to samo
znaczenie co termin ,,audycja”;

€)

medialnych;

zakup czasu antenowego lub audycji od
dostawcow audiowizualnych lub radiowych
ustug medialnych,

art. 10 ust. 8 ustug arbitrazowych i pojednawczych; art. 6 ust. 1 pkt Art. 6 a) ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

lit. ¢) 3lit. a)

art. 10 ust. 8 kazdej z nastepujacych ustug prawnych: art. 6 ust. 1 pkt Art. 6 f) ustugi prawne:

lit. d) (1) zastgpstwa prawnego klienta, wykonywanego 3lit. ) — zastgpstwa procesowego wykonywanego

przez prawnika w rozumieniu art. 1 dyrektywy Rady
TTI249/EWG (24) w:

— postgpowaniu arbitrazowym lub pojednawczym
toczacym si¢ w panstwie cztonkowskim, panstwie
trzecim lub przed sadami, trybunatami krajowymi lub
przed migdzynarodowa instancjg arbitrazowa lub
pojednawcza, lub

— postgpowaniu sgdowym toczacym si¢ przed
sadami, trybunatami lub przed organami publicznymi
panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego lub
przed mi¢dzynarodowymi sagdami, trybunatami lub
instytucjami;

(ii) porad prawnych udzielanych w ramach
przygotowywania dowolnego z postepowan, o
ktorych mowa w ppkt (i) niniejszej litery, lub w
przypadku gdy istnieja konkretne przestanki i duze
prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktorej dotycza
porady, stanie si¢ przedmiotem takich postgpowan,
pod warunkiem ze porada jest udzielana przez
prawnika w rozumieniu art. 1 dyrektywy
T7/249/EWG;

(iii) ustug poswiadczania i uwierzytelniania
dokumentow, ktore to ushugi musza §wiadczyé
notariusze;

(iv) ustug prawnych §wiadczonych przez
powiernikéw lub wyznaczonych opiekunéw lub
innych ushug prawnych, ktérych wykonawcy sa

przez adwokata, radc¢ prawnego lub
prawnika zagranicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
przez prawnikOw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 134, z 2015 r. poz. 1311 oraz z
2016 r. poz. 65), w postepowaniu
arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed
sadami, trybunatami lub innymi organami
publicznymi panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa trzeciego lub przed
miedzynarodowymi sadami, trybunatami,
instancjami arbitrazowymi Iub
pojednawczymi,

doradztwa prawnego wykonywanego przez
adwokata, radcg prawnego lub prawnika
zagranicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 5
lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy  prawnej w
Rzeczypospolitej  Polskiej, w  zakresie
przygotowania postepowan, o ktéorych mowa
w tiret pierwsze, lub gdy zachodzi
prawdopodobienstwo, Ze sprawa, ktorej
dotyczy to  doradztwo, stanie = sig¢
przedmiotem tych postepowan,

notarialnego poswiadczania i
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wyznaczani przez sad lub trybunat danego panstwa uwierzytelniania dokumentow,
cztonkowskiego lub wyznaczani z mocy prawa w — S$wiadczone przez petnomocnikéw lub inne
celu wykonania konkretnych zadan pod nadzorem ustugi prawne, ktorych koncesjonariusze sa
takich trybunatéw lub sadow; wyznaczani przez sad lub trybunal danego
(v) innych ustug prawnych, ktore w danym panstwie panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
cztonkowskim sg zwigzane — nawet okazjonalnie — z lub wyznaczani z mocy prawa w celu
wykonywaniem wladzy publicznej; wykonania konkretnych zadan pod nadzorem
takich trybunatow lub sadow,
— zwigzane z  wykonywaniem  wladzy
publicznej,
art. 10 ust. 8 ustug finansowych zwiazanych z emisja, sprzedaza, art. 6 ust. 1 pkt Art. 6 g) ustugi finansowe zwigzane z emisja,
lit. e) zakupem lub zbyciem papieréw warto§ciowych lub 3lit. g) sprzedazg, kupnem lub zbyciem papierow
innych instrumentéw finansowych w rozumieniu wartosciowych lub innych instrumentow
dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i finansowych, w rozumieniu ustawy z dnia 29
Rady, ustug banku centralnego oraz operacji lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
przeprowadzanych z Europejskim Instrumentem finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z
Stabilno$ci Finansowej i Europejskim Mechanizmem pozn. zm.), oraz operacje przeprowadzane z
Stabilnosci Europejskim  Instrumentem  Stabilno$ci
Finansowej i Europejskim Mechanizmem
Stabilnosci,
art. 10 ust. 8 pozyczek, bez wzgledu na to, czy wiaza sie one z art. 6 ust. 1 pkt Art. 6 h) pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na
lit. f) emisja, sprzedaza, zakupem lub zbyciem papierow 3lit. h) to, czy wiazg si¢ one z emisja, sprzedaza,
warto§ciowych lub innych instrumentow kupnem lub zbyciem papierow wartosciowych
finansowych; lub innych instrumentéw finansowych, z
wyjatkiem kredytow zaciaganych przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego w
granicach upowaznien zawartych w uchwale
budzetowe;j,
art. 10 ust. 8 ustug w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony art. 6 ust. 1 pkt Art. 61) ustugi w dziedzinie obrony
lit. 9) ludnosci i zapobiegania niebezpieczenstwom, 3lit. i) cywilnej, ochrony ludnoéci i zapobiegania
$wiadczonych przez organizacje lub stowarzyszenia o niebezpieczenstwom, $wiadczone przez
charakterze niekomercyjnym i objgtym organizacje lub stowarzyszenia o charakterze
nastgpujacymi kodami CPV: 75250000-3, 75251000- niekomercyjnym i obj¢te kodami CPV:
0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000- 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1,
7, 75222000-8, 98113100-9 oraz 85143000-3 z 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7,
1) Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 586, z 2015 r. poz. 73, 978, 1045,1223, 1260, 1348, 1505, 1513, 1634,

184411890 oraz z 2016 r. poz. 65.




wyjatkiem ustug transportu sanitarnego pacjentow;

75222000-8, 98113100-9 oraz 85143000-3,
okres$lonymi w rozporzadzeniu (WE)
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2195/2002
z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspolnego Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz.
Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 0001-0562;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
6,t. 5, str. 3, z p6zn. zm.), zwanym dalej
»Wspdlnym Stownikiem Zamowien”; z
wyjatkiem ustug transportu sanitarnego
pacjentow,

art. 10 ust. 8 ustugi dotyczace kampanii politycznych, objetych
lit. h) kodami CPV 79341400-0, 92111230-3 i 92111240-6,
o ile udzielane s3 przez parti¢ polityczng w
kontekscie kampanii wyborczej.
art. 10 ust. 9 Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji art. 6ust. 1 pkt | Art. 6 pkt 9) na ushugi prowadzenia loterii, objete

na ustugi prowadzenia loterii objete kodem CPV
92351100-7, udzielone przez panstwo cztonkowskie
wykonawcy na podstawie prawa wylacznego. Do
celow niniejszego ustepu pojecie ,,prawa
wylgcznego” nie obejmuje praw wylacznych, 0
ktorych mowa w art. 7 ust. 2.

Przyznanie takich praw wylacznych oglasza si¢ w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

9

kodem CPV 92351100-7, okre$lonym we
Wspélnym Stowniku Zamoéwien, na podstawie
prawa wylacznego innego niz prawo, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych;
przyznanie takiego prawa wylacznego oglasza
si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej;

art. 10 ust. 10

Niniejsza dyrektywa nie dotyczy koncesji
udzielanych przez instytucje zamawiajace na
potrzeby prowadzenia ich dziatalno$ci w panstwie
trzecim, w warunkach, w ktorych nie zachodzi
fizyczne wykorzystanie sieci lub obszaru
geograficznego w obrebie Unii.

art. 6 ust. 1 pkt
10

Art. 6 pkt 10) przez podmiot, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 1, w celu wykonywania
dziatalnosci poza obszarem Unii Europejskie;j,
o ile nie bedzie wykorzystywana sie¢
znajdujaca si¢ na obszarze Unii Europejskiej
lub obszar Unii Europejskiej.

art. 11

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do
koncesji, ktérych gtéwnym celem jest umozliwienie
instytucjom zamawiajacym udostepnienia lub
eksploatacji publicznych sieci facznosci lub
$wiadczenia odbiorcom publicznym ustugi tacznosci
elektronicznej lub wigkszej liczby ushug tacznosci
elektronicznej.

Na uzytek niniejszego artykutu ,,publiczna sie¢
taczno$ci” oraz ,,ustuga tacznosci elektronicznej”
majg takie samo znaczenie jak w dyrektywie
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

art. 6 ust. 1 pkt
7

Art. 6 pkt 7) przez zamawiajacego, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, ktérego gtéwnym
celem jest:

a) umozliwienie zamawiajacym oddania do
dyspozycji publicznej sieci telekomunikacyjnej,
b) eksploatacja publicznej sieci
telekomunikacyjnej,

c) $wiadczenie publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych za pomoca publiczne;j sieci
telekomunikacyjnej;
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art. 12 ust. 1

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji
udzielonych na:

a) zapewnianie lub obstugg statych sieci
przeznaczonych do $wiadczenia ustug dla odbiorcow
publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub
dystrybucja wody pitnej;

b) dostawe wody pitnej do takich sieci.

Brak

art 12 ust. 2

Niniejsza dyrektywa nie ma rowniez zastosowania do
koncesji, ktorych przedmiot wymieniono ponizej,
jezeli sa zwigzane z dziatalno$cig okreslong w ust. 1:
a) projekty dotyczace inzynierii wodnej, nawadniania
Iub melioracji, pod warunkiem ze ilo$¢ wody
wykorzystywanej do celow dostaw wody pitnej
stanowi ponad 20 % tacznej ilosci wody dostgpnej
dzicki wspomnianym projektom lub instalacjom
nawadniajacym lub melioracyjnym; lub

b) odprowadzaniem lub oczyszczaniem $ciekow.

Brak

art. 13 ust. 1

Do celow niniejszego artykutu ,,przedsi¢biorstwo
powigzane” oznacza kazde przedsigbiorstwo, ktorego
sprawozdania roczne sa skonsolidowane ze
sprawozdaniami podmiotu zamawiajacego, zgodnie z
wymogami dyrektywy 2013/34/UE.

art. 6 ust. 2 pkt
5

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zawierania
umow koncesji przez: 5)  podmioty
wykonujace dziatalno$¢ sektorows, jezeli umowa
koncesji jest zawierana z podmiotami:

a) z ktérymi zamawiajacy sporzadza
roczne skonsolidowane sprawozdania finansowe
W rozumieniu przepisoOw o rachunkowosci,

b) w ktorych zamawiajacy posiada ponad
polowe udziatéw albo akcji, kontroluje ponad
potowe glosdw przypadajacych na akcje
wyemitowane przez te podmioty lub posiada
prawo wybierania ponad polowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego,

C) ktoére posiadaja ponad potowe udziatow
albo akcji zamawiajacego, kontroluja ponad
polowe glosow przypadajacych na akcje
wyemitowane przez zamawiajacego lub posiadaja
prawo wybierania ponad potowy sktadu jego
organu nadzorczego lub zarzadzajacego,

d) ktére  wspolnie z zamawiajacym
podlegaja okreslonemu w lit. ¢ wplywowi innego
przedsicbiorcy na podstawie prawa wtasnosci,
udziatu finansowego lub obowigzujacych go
przepisow,

jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej
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90% przecigtnych przychodow tych podmiotow
osigganych ze §wiadczenia ushug w przypadku
umowy koncesji na ustugi lub wykonywania
robdt budowlanych w przypadku umowy koncesji
na roboty budowlane pochodzito odpowiednio ze
$wiadczenia ustug lub wykonywania robot
budowlanych na rzecz zamawiajacego lub
podmiotéw powigzanych z tym zamawiajagcym w
sposob, o ktorym mowa w lit a-d;

art. 13 ust. 2

W przypadku podmiotdw, ktore nie podlegaja
dyrektywie 2013/34/UE, ,,przedsigbiorstwo
powiagzane” oznacza kazde przedsi¢gbiorstwo, ktore:
a) moze, bezposrednio lub posrednio, podlegaé
dominujgcemu wptywowi podmiotu zamawiajacego;
b) moze wywiera¢ dominujacy wptyw na podmiot
zamawiajacy; lub

¢) wspolnie z podmiotem zamawiajacym, podlega
dominujgcemu wptywowi innego przedsigbiorstwa z
mocy prawa wlasnosci, udziatu finansowego lub
zasad regulujacych jego dziatanie.

Na uzytek niniejszego ustgpu ,,dominujacy wpltyw”
ma takie samo znaczenie jak w art. 7 ust. 4 akapit
drugi.

art. 6 ust. 2 pkt
5

j.w.

art. 13 ust. 3

Niezaleznie od przepisow art. 17 oraz pod warunkiem
ze spetnione sg warunki okreslone w ust. 4
niniejszego artykutu, niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania do koncesji udzielanych:

a) przez podmiot zamawiajacy przedsigbiorstwu
powigzanemu; lub

b) przez wspolne przedsiewzigcie, utworzone
wylacznie przez kilka podmiotéw zamawiajacych w
celu prowadzenia rodzajéw dziatalnosci, o ktorych
mowa w zalaczniku 11, na rzecz przedsi¢biorstwa
powiazanego z jednym z tych podmiotow
zamawiajacych.

art. 6 ust. 2 pkt
5i6

2. Przepisodw ustawy nie stosuje si¢ do zawierania
umow koncesji przez:

Pkt. 5) j.w.

6) podmiot utworzony przez
zamawiajacych w celu wspolnego wykonywania
dziatalnosci sektorowe;j:

a) jednemu z tych zamawiajacych, pod
warunkiem ze podmiot ten zostal utworzony na
okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na
podstawie ktorego zostal utworzony, wynika, ze
zamawiajacy beda uczestniczyli w tym
podmiocie w tym okresie,

b) podmiotowi powigzanemu z jednym z
tych zamawiajacych w sposob, o ktorym mowa
w pkt 5, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co
najmniej 90% przecigtnych przychodow tego
podmiotu osigganych ze $wiadczenia ustug w
przypadku umowy koncesji na ushugi lub
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wykonywania robot budowlanych w przypadku
umowy koncesji na roboty budowlane
pochodzito odpowiednio ze $wiadczenia ustug
Iub wykonywania robot budowlanych na rzecz
zamawiajacego lub podmiotdéw powiazanych z
zamawiajacym w sposob, o ktorym mowa w pkt

art. 13 ust. 4 Ust. 3 ma zastosowanie: art. 6 ust. 2 pkt | jow.
a) do koncesji na ustugi, pod warunkiem ze co 5i6
najmniej 80 % $rednich catkowitych obrotéw
przedsiebiorstwa powigzanego przez poprzednie trzy
lata, uwzgledniajac wszystkie ustugi §wiadczone
przez to przedsigbiorstwo, pochodzi ze $wiadczenia
ustug na rzecz podmiotu zamawiajacego lub innych
przedsigbiorstw, z ktérymi jest powiazane;
b) do koncesji na roboty budowlane, pod warunkiem
ze co najmniej 80 % $rednich catkowitych obrotow
przedsigbiorstwa powiazanego w poprzednich trzech
latach, uwzgledniajac wszystkie roboty budowlane
wykonane przez to przedsigbiorstwo, pochodzi z
realizacji robot budowlanych na rzecz podmiotu
zamawiajacego lub innych przedsigbiorstw, z ktorymi
jest powiazane.
art. 13 ust. 5 Jezeli, ze wzglgdu na dat¢ utworzenia art. 6 ust. 4 4. W przypadku gdy ze wzgledu na dzien
przedsiebiorstwa powigzanego lub rozpoczecia jego utworzenia lub rozpoczgcia dziatalnosci przez
dziatalnosci, nie sa dostgpne obroty za poprzednie osobe prawng lub  zamawiajacego  lub
trzy lata, wystarczy, ze przedsigbiorstwo wykaze, ze reorganizacj¢ ich dziatalnosci, dane dotyczace
obroty, o ktérych mowa w ust. 4 lit. a) lub b), sa sredniego przychodu za trzy lata poprzedzajace
wiarygodne, w szczegdlnosci za pomocg prognoz zawarcie umowy koncesji sa niedostgpne lub
handlowych. nieadekwatne, procent dzialalnosci, o ktoérym
mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b, pkt 3 lit. b i pkt 4 lit. ¢
ustala si¢ za pomoca wiarygodnych prognoz
handlowych.
art. 13 ust. 6 Jezeli wigcej niz jedno przedsigbiorstwo powigzane z art. 6 ust. 6 6. Jezeli sposrod podmiotow powigzanych z

podmiotem zamawiajacym, z ktérym tworza grupg
gospodarcza, realizuje te same lub podobne ushugi
lub roboty budowlane, warto$ci procentowe, o
ktorych mowa w ust. 4, sa obliczane przy
uwzglednieniu catkowitych obrotéw pochodzacych
odpowiednio z realizacji ustug lub robot
budowlanych przez takie przedsigbiorstwa

zamawiajacym w sposob, o ktorym mowa w ust.
2 pkt 5, wigcej niz jeden podmiot $wiadczy ushugi
o takim samym lub podobnym przeznaczeniu lub
wykonuje roboty budowlane o takim samym lub
podobnym  przeznaczeniu, na rzecz tego
zamawiajacego, uwzglednia si¢  catkowity
przychod wszystkich tych podmiotéw osiagany
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powiazane.

ze $wiadczenia ustug lub wykonywania robot
budowlanych.

art. 14 Niezaleznie od przepiséw art. 17 oraz pod warunkiem art. 6 ust. 2 pkt 2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zawierania
ze przedsigwzigcie typu joint venture zostato 7 umow koncesji przez:
utworzone w celu wykonywania danej dzialalno$ci 7) podmiot utworzony przez zamawiajacych w
przez okres co najmniej trzech lat oraz ze dokument celu wspdlnego wykonywania dziatalnosci
powotujacy takie przedsiewzigcie przewiduje, ze sektorowej przez jednego z tych zamawiajacych,
podmioty zamawiajace, ktore tworza przedsiewzigcie pod warunkiem Ze podmiot ten zostat utworzony
typu joint venture, pozostang w jego sktadzie co na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na
najmniej przez ten sam okres, niniejsza dyrektywa podstawie ktorego zostat utworzony, wynika, ze
nie ma zastosowania do koncesji udzielanych przez zamawiajacy bedg uczestniczyli w tym
kazdy z ponizszych podmiotow: podmiocie w tym okresie.
a) przedsiewzigcie typu joint venture, utworzone
wylacznie przez kilka podmiotéw zamawiajacych w
celu prowadzenia rodzajéw dziatalnosci, o ktérych
mowa w zalgcznika I, jednemu z tych podmiotéw
zamawiajacych;
b) podmiot zamawiajacy takiemu przedsigwzigciu
typu joint venture, w ktorego sktad wchodzi ten
podmiot.

art. 15 Podmioty zamawiajace przekazujag Komisji, na jej art. 6 ust. 7 7. Zamawiajacy, na  wniosek  Komisji
wniosek, nastepujace informacje dotyczace Europejskiej, przekazuje informacje dotyczace
stosowania przepisow art. 13 ust. 2 i 3 oraz art. 14: zastosowania ust. 2, w zakresie nazw i danych
a) nazwy danych przedsigbiorstw lub przedsiewzieé zamawiajacych, charakteru i wartosci umoéw
typu joint venture; koncesji oraz dowodow uznanych za niezbedne
b) charakter i warto§¢ przedmiotowych koncesji; przez Komisjg.
¢) dowody uznane przez Komisje za niezbedne, by
potwierdzié, ze stosunki mi¢dzy przedsigbiorstwem
Iub przedsiewzigciem typu joint venture, ktorym
udzielane sg koncesje, a podmiotem zamawiajacym
odpowiadaja wymogom art. 13 lub 14.

art. 16 Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji art. 6 ust. 8 8. PrzepisOw ustawy nie stosuje sie do zawierania
udzielanych przez podmioty zamawiajace, w umow  koncesji przez zamawiajagcych w
przypadku ktorych, w stosunku do panstwa odniesieniu do dziatalno$ci wobec ktorej Komisja
czlonkowskiego, w ktorym te koncesje majg by¢ Europejska wydata decyzje, o ktorej mowa w art.
realizowane, ustalono zgodnie z art. 35 dyrektywy 138f Prawa zamowien publicznych, albo
2014/25/UE, ze dziatalno$¢ bezposrednio podlega bezskutecznie uptynat termin na wydanie takiej
konkurencji zgodnie z art. 34 tej dyrektywy. decyzji.

art. 17 ust. 1 Koncesja udzielona przez instytucj¢ zamawiajaca lub art. 6 ust. 2 pkt 2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zawierania

podmiot zamawiajacy w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit.
a) osobie prawnej podlegajacej przepisom prawa
prywatnego lub publicznego nie jest obj¢ta zakresem

1

umow koncesji przez:
1) zamawiajacych, o ktéorych mowa w art.
4 pkt 1, z osobg prawna, jezeli spelnione sa
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stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli spetnione sa
wszystkie nastgpujace warunki:

a) instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
sprawuje nad dana osoba prawna kontrolg podobna
do kontroli, jaka sprawuje nad wlasnymi
jednostkami; oraz

b) ponad 80 % dziatalno$ci kontrolowanej osoby
prawnej jest prowadzone w ramach wykonywania
zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy sprawujace kontrolg lub
przez inne osoby prawne kontrolowane przez t¢
instytucj¢ zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy;
oraz

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, z
wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego o
charakterze niekontrolujacym i nieblokujacym,
wymaganych na mocy przepisow prawa krajowego,
zgodnie z Traktatami, ktore nie wywieraja
decydujacego wptywu na kontrolowang osobe
prawna.

Uznaje si¢, ze instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a)
sprawuje nad dang osobg prawng kontrole podobna
do kontroli, jaka sprawuje nad wiasnymi jednostkami
w rozumieniu akapitu pierwszego lit. a) niniejszego
ustepu, jezeli wywiera decydujacy wptyw zaréwno
na cele strategiczne, jak i na istotne decyzje
kontrolowanej osoby prawnej. Kontrole takg moze
sprawowac takze inna osoba prawna, ktora sama jest
kontrolowana w ten sam sposob przez instytucje
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy.

facznie nastepujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad ta osoba
prawng  kontrole  odpowiadajaca  kontroli
sprawowanej nad  wlasnymi  jednostkami,
polegajaca na dominujacym wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rOwniez spetniony, gdy kontrole
taka sprawuje inna osoba prawna kontrolowana
przez zamawiajacego w taki sam sposob,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej
osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych  jej przez  zamawiajacego
sprawujacego kontrolg lub przez inng osobe
prawna, nad ktérg ten zamawiajacy sprawuje
kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, z
wyjatkiem udzialu pracownikow tej osoby
prawnej reprezentujacych w sumie do 15%
kapitalu  zaktadowego spotki, posiadajgcych
tacznie do 15% glosow na zgromadzeniu
wspolnikow albo walnym zgromadzeniu,

art. 17 ust. 2

Ustep 1 ma takze zastosowanie w przypadku, gdy
kontrolowana osoba prawna bedaca instytucja
zamawiajaca lub podmiotem zamawiajacym, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), udziela koncesji
instytucji zamawiajacej lub podmiotowi
zamawiajacemu sprawujacym nad nig kontrolg lub
innej osobie prawnej kontrolowanej przez t¢ sama
instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy,
pod warunkiem ze w osobie prawnej, ktorej udziela
si¢ koncesji, nie ma bezposredniego udziatu kapitalu

art. 6 ust. 2 pkt
2

2) osobe prawna, bedaca zamawiajacym, o
ktéorym mowa w art. 4 pkt 1, z innym
zamawiajacym, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1,
ktory sprawuje nad nig kontrole, lub z inng osoba
prawna kontrolowang przez tego samego
zamawiajacego, pod warunkiem, ze w osobie
prawnej, z ktora zawiera si¢ umowe koncesji, nie
ma bezposredniego udzialu kapitatu prywatnego,
z wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego o
charakterze niekontrolujacym i nieblokujacym,
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prywatnego, z wyjatkiem form udziatu kapitatu
prywatnego o charakterze niekontrolujgcym i
nieblokujacym, wymaganych na mocy
ustawodawstwa krajowego, zgodnie z Traktatami,
oraz niewywierajacych decydujacego wptywu na
kontrolowang osobe prawna.

wymaganych na mocy przepisow odrebnych |,
zgodnie z Traktatami, ktoére nie wywieraja
dominujacego wplywu na kontrolowana osobe
prawna;

art. 17 ust. 3

Niemniej jednak instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a), ktory
nie sprawuje nad osobg prawng podlegajaca
przepisom prawa prywatnego lub publicznego
kontroli w rozumieniu ust. 1 niniejszego artykutu,
moze udzieli¢ koncesji tej osobie prawnej bez
zastosowania niniejszej dyrektywy, jezeli spetnione
sg wszystkie nastepujgce warunki:

a) instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
W rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a) sprawuja wspoélnie z
innymi instytucjami lub podmiotami zamawiajgcymi
nad dang osoba prawna kontrol¢ podobna do kontroli,
jaka sprawuja nad wtasnymi jednostkami;

b) ponad 80 % dziatalnosci tej osoby prawne;j jest
prowadzone w ramach wykonywania zadan
powierzonych jej przez instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace sprawujace kontrole lub przez
inne osoby prawne kontrolowane przez te same
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace;
oraz

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, z
wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego o
charakterze niekontrolujacym i nieblokujacym,
wymaganych na mocy przepisow prawa krajowego,
zgodnie z Traktatami, oraz niewywierajacych
decydujacego wptywu na kontrolowang osobe
prawna.

Do celow akapitu pierwszego lit. a) niniejszego
ustepu uznaje sig, ze instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit.
a) sprawuja wspolnie kontrolg nad dang osoba
prawna, jezeli spetnione sa wszystkie nastepujace
warunki:

(1) w sktad organoéw decyzyjnych kontrolowanej
osoby prawnej wchodza przedstawiciele wszystkich

art. 6 ust. 2 pkt
3

3) zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1,
z osoba prawna, jezeli lacznie sa spelnione
nastgpujace warunki:

a) zamawiajacy  wspllnie z  innymi
zamawiajacymi, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1
sprawuje kontrol¢ nad osoba prawna, ktora
odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad
wlasnymi jednostkami, przy czym wspolne
sprawowanie takiej kontroli ma miejsce, jezeli
spelnione sg facznie nastepujace warunki:

- w sktad organdéw nadzorczych lub
zarzadzajacych tej osoby prawnej wchodza
przedstawiciele — wszystkich  uczestniczacych

zamawiajacych, z zastrzezeniem, ze
poszczegdlny przedstawiciel moze
reprezentowac wigcej niz jednego
zamawiajacego,

- uczestniczacy =~ zamawiajacy = moga
wspolnie wywiera¢ dominujacy wpltyw na cele
strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej
osoby prawnej,

- kontrolowana osoba prawna nie dziata
W interesie  sprzecznym  z  interesami
zamawiajacych sprawujacych nad nig kontrole,
b) ponad 90% dziatalno$ci kontrolowanej
osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych  jej  przez  zamawiajacych
sprawujacych nad nig kontrole lub przez inne
osoby prawne kontrolowane przez tych
zamawiajacych,

C) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego;
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uczestniczacych instytucji zamawiajacych lub
podmiotéw zamawiajacych. Poszczegolni
przedstawiciele moga reprezentowac niektore lub
wszystkie uczestniczace instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace;

(i) wspomniane instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace moga wspdlnie wywieraé
decydujacy wptyw na cele strategiczne oraz istotne
decyzje kontrolowanej osoby prawnej; oraz

(iii) kontrolowana osoba prawna nie dziata w
interesie sprzecznym z interesami instytucji
zamawiajacych lub podmiotéw zamawiajacych
sprawujacych nad nig kontrole.

art. 17 ust. 4 Umowa zawarta wylacznie migdzy dwiema lub art. 6 ust. 2 pkt 4) zamawiajacych na podstawie umoéw zawartych
wigcej instytucjami zamawiajacymi lub podmiotami 4 pomiedzy co najmniej dwoma zamawiajacymi, o
zamawiajacymi w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a) nie ktorych mowa w art. 4 pkt 1, jezeli spetnione sa
jest objeta zakresem stosowania niniejszej facznie nastepujace warunki:
dyrektywy, jezeli spelnione s wszystkie nastgpujace a) umowa ustanawia lub wdraza wspotprace
warunki: migdzy tymi zamawiajacymi, w celu zapewnienia
a) umowa ustanawia lub wdraza wspolprace miedzy wykonania ustug publicznych, ktore sg oni
uczestniczacymi instytucjami zamawiajgcymi lub zobowigzani wykonywac, z myslg o realizacji ich
podmiotami zamawiajacymi w celu zapewnienia wspolnych celow,
wykonania ustug publicznych, ktére musza one b) wdrozeniem tej wspotpracy kieruja jedynie
wykonaé, z mysla o realizacji celow, ktore im wzgledy zwigzane z interesem publicznym,
wspdlnie przy$wiecaja; C) zamawiajacy realizujacy wspotprace wykonuja
b) prowadzeniem tej wspotpracy kieruja jedynie na otwartym rynku mniej niz 20% dziatalnosci
wzgledy zwigzane z interesem publicznym; oraz bedacej przedmiotem wspotpracy;
¢) uczestniczace instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace wykonuja na otwartym rynku
mniej niz 20 % dziatalnosci bedacych przedmiotem
wspolpracy.

art. 17 ust. 5 Do celow ustalenia odsetka dziatalnosci, o ktorym art. 6ust. 3i4 3. Do obliczania procenta dziatalnosci, o ktorym

mowa w ust. lakapit pierwszy lit. b), ust. 3 akapit
pierwszy lit. b) i ust. 4 lit. ¢), uwzglednia si¢ sredni
calkowity obrot — lub odpowiednig alternatywna
miar¢ opartg na dziatalno$ci, takg jak koszty
poniesione przez odnosng osobe prawna, instytucje
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 lit. a) — w odniesieniu do ustug,
dostaw i robot budowlanych za trzy lata
poprzedzajace udzielenie koncesji.

Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia danej osoby

mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b, pkt 3 lit. b i pkt 4 lit. c,
uwzglednia si¢ $redni przychod osiagnigty przez
osobe prawng lub zamawiajacego w odniesieniu
do ustug, dostaw lub robot budowlanych za trzy
lata poprzedzajace zawarcie umowy koncesji.

4. W przypadku gdy ze wzgledu na dzien
utworzenia lub rozpoczgcia dziatalnosci przez
osob¢ prawng lub  zamawiajacego  lub
reorganizacj¢ ich dziatalnosci, dane dotyczace
$redniego przychodu za trzy lata poprzedzajace
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prawnej, instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego lub rozpoczecia przez nie dziatalnosci
lub ze wzgledu na reorganizacje ich dziatalnosci,
dane dotyczace obrotu — lub alternatywna miara
oparta na dziatalnosci, taka jak koszty — za
poprzednie trzy lata sg niedostepne lub nieprzydatne,
wystarczy wykazanie, ze miara dziatalnosci jest
wiarygodna, szczegdlnie za pomocg prognoz
handlowych.

zawarcie umowy koncesji sa niedostepne lub
nieadekwatne, procent dzialalnosci, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b, pkt 3 lit. b i pkt 4 lit. ¢
ustala si¢ za pomoca wiarygodnych prognoz
handlowych.

art. 18 ust. 1 Koncesje majg ograniczony okres obowiazywania. art. 45 ust. 1 Art. 45. 1. Umowe koncesji zawiera si¢ na czas
Jest on okreslany przez instytucje zamawiajacg lub oznaczony.
podmiot zamawiajacy na podstawie robot
budowlanych lub ustug zleconych
koncesjonariuszowi.

art. 18 ust. 2 W przypadku koncesji trwajgcych ponad 5 lat art. 45 ust. 2 2. W przypadku umowy koncesji zawartej na
maksymalny okres obowigzywania koncesji nie czas dluzszy niz 5 lat, czas trwania umowy
przekracza okresu, w ktorym koncesjonariusz moze koncesji nie moze przekracza¢ okresu, w ktorym
w uzasadniony sposob oczekiwaé odzyskania koncesjonariusz moze zasadnie oczekiwaé
nakladéw inwestycyjnych na przeprowadzenie robot odzyskania naktadow inwestycyjnych na
budowlanych lub $wiadczenie ustug wraz ze zwrotem wykonanie robot budowlanych lub $wiadczenie
z zainwestowanego kapitatu, z uwzglednieniem ustug wraz ze zwrotem z zainwestowanego
inwestycji wymaganych na realizacje¢ konkretnych kapitatu, z uwzglednieniem inwestycji
celéw umownych. poczatkowych i inwestycji dokonanych w
Inwestycje uwzglednione do celow wyliczen czasie trwania koncesji.
obejmuja zardéwno inwestycje poczatkowe, jak i
inwestycje poczynione w okresie obowiagzywania
koncesji.

art. 19 Koncesje na ushugi spoteczne oraz inne szczegolne art. 50 i art. Art. 50 Przepisy ustawy stosuje si¢ do

ustugi wymienione w zataczniku IV, objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, podlegaja
wylacznie obowigzkom wynikajacym z art. 31 ust. 3 1
art. 32, 46 i 47.

51 ust. 1 pkt1)i
2)

postgpowania o zawarcie umowy koncesji na
ushugi spoteczne oraz inne szczego6lne ustugi, o
ktérych mowa w zalaczniku IV do dyrektywy
2014/23/UE, jezeli przepisy niniejszego rozdziatu
tak stanowig.

Art. 51. 1. Zamawiajacy:

1) zaprasza do udziatu w postepowaniu 0
zawarcie umowy koncesji za pomoca wstepnego
ogloszenia informacyjnego, chyba ze zachodza
okreslone w ustawie okoliczno$ci zwalniajace z
tego obowigzku,

2) publikuje ogloszenie o zawarciu
umowy koncesji,

- jezeli warto$¢ umowy koncesji jest rtowna lub
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przekracza kwote okreslong w art. 8 ust. 1
dyrektywy 2014/23/UE.

2. Do umoéw koncesji na ustugi spoteczne oraz
inne szczegdlne ushugi przepisy rozdziahu 11
stosuje si¢.

art. 20 ust. 1 Koncesji, ktorych przedmiotem sa zar6wno roboty art. 10 ust. 1i2 | Art. 10. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji
budowlane, jak i ustugi, udziela si¢ zgodnie z obejmuje wykonanie robdt budowlanych oraz
przepisami majacymi zastosowanie do tego rodzaju $wiadczenie ustug, do zawarcia umowy koncesji
koncesji, ktory odpowiada gtéwnemu przedmiotowi stosuje si¢ przepisy dotyczace tego rodzaju
danej koncesji. koncesji, ktory odpowiada gtéwnemu
W przypadku koncesji mieszanych sktadajacych sie przedmiotowi danej koncesji.
czesciowo z ustug spotecznych i innych ustug 2. Jezeli przedmiot umowy koncesji obejmuje
szczegblnych wymienionych w zataczniku IV i ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi, o
cze$ciowo z innych ushug gtéwny przedmiot okresla ktérych mowa w zalaczniku IV do dyrektywy
si¢ zgodnie z tym, ktéra z szacowanych wartosci 2014/23/UE, oraz inne ustugi, stosuje si¢ przepisy
danych ushug jest wigksza. dotyczace tego przedmiotu umowy koncesji,

ktérego szacowany udzial w tej umowie koncesji
jest najwickszy.

art. 20 ust. 2 W przypadku gdy poszczegdlne czesci danej konces;ji
mozna w obiektywny sposob rozdzielié,
zastosowanie majg ust. 3 i 4. W przypadku gdy
poszczegdlnych czesci danej koncesji nie mozna w
obiektywny sposob rozdzieli¢, zastosowanie ma ust.
W przypadku gdy cz¢s¢ danej koncesji jest objeta art.
346 TFUE lub dyrektywg 2009/81/WE, zastosowanie
ma art. 21 niniejszej dyrektywy.
W przypadku zamowien, ktore maja dotyczy¢ kilku
rodzajow dziatalnosci, gdy jeden z nich podlega albo
zatacznikowi II do niniejszej dyrektywy, albo
dyrektywie 2014/25/UE, majace zastosowanie
przepisy okresla si¢, odpowiednio, zgodnie z art. 22
niniejszej dyrektywy i art. 6 dyrektywy 2014/25/UE.

art. 20 ust. 3 W przypadku umow, ktorych przedmiotem sa art. 11 ust. 1

elementy objete niniejsza dyrektywa, jak rowniez
inne elementy, instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace moga zadecydowac o udzieleniu
odrebnych koncesji na poszczegdlne czesci. W
przypadku gdy instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace podejma decyzj¢ o udzieleniu
odrebnych koncesji na poszczegdlne czgsci, decyzje

Art. 11. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji
mozna podzieli¢, w szczegolnosci ze wzgledow
technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych
lub celowosciowych, zamawiajagcy moze zawrzec
odrebne umowy, ktérych przedmiotem beda
poszczegdlne odrebne czgséci, stosujac do
zawarcia kazdej z uméw koncesji przepisy
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o tym, ktdry z rezimow prawnych ma zastosowanie
do kazdej takiej odrebnej czesci, podejmuje si¢ na
podstawie cech charakterystycznych danej odrgbne;j
czescei.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace podejma decyzje o udzieleniu
jednej koncesji, przepisy niniejszej dyrektywy — o ile
ust. 4 niniejszego artykutu lub art. 21 nie stanowia
inaczej — maja zastosowanie do udzielonej w ten
sposob koncesji mieszanej, bez wzgledu na wartos¢
czegscei, ktore w przeciwnym razie podlegatyby
innemu rezimowi prawnemu, i bez wzgledu na to,
jakiemu rezimowi prawnemu podlegalyby te czgsci w
innym przypadku.

art. 11 ust. 2 pkt
-

wlasciwe dla tych czeSci z uwagi na ich
charakterystyczne cechy albo zawrzeé¢ jedna
umowg¢ koncesji.

2. Jezeli przedmiot umowy koncesji obejmuje:
T)czesci, do ktorych maja zastosowanie przepisy
ustawy oraz cze$ci inne niz wymienione w pkt 1-
6, jezeli zamawiajacy zawiera jedng umowe,
zastosowanie majg przepisy ustawy.

art. 20 ust. 4 W przypadku uméw mieszanych zawierajacych art. 11 ust. 2 pkt | 2. Jezeli przedmiot umowy koncesji obejmuje:
elementy koncesji oraz elementy zamowien 1 1) czgbcei, do ktdrych majg zastosowanie przepisy
publicznych objetych dyrektywa 2014/24/UE lub ustawy oraz zamowienia publiczne udzielane
zamoOwien objetych dyrektywa 2014/25/UE, umowy przez podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
mieszane sa udzielane zgodnie z, odpowiednio, pkt 1-3ai 5 Prawa zamowien publicznych oraz
przepisami dyrektywy 2014/24/UE lub dyrektywy zamOwienia publiczne, o ktorych mowa w art. 2
2014/25/UE. pkt 14 Prawa zamowien publicznych, ktorych
szacunkowa warto$¢ jest rowna lub wyzsza od
kwoty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, stosuje si¢
przepisy Prawa zaméwien publicznych;
art. 20 ust. 5 Jezeli poszczegdlnych czgsci danej koncesji nie da art. 10 ust. 3 3. Jezeli przedmiot umowy koncesji, ktory nie
si¢ w obiektywny sposob rozdzieli¢, majacy moze by¢ podzielony, w szczegdlnosci ze
zastosowanie rezim prawny ustala si¢ w oparciu o wzgledow technicznych, organizacyjnych,
glowny przedmiot tej koncesji. ekonomicznych lub celowosciowych, obejmuje
W przypadku takich koncesji obejmujacych zardéwno umowe koncesji na ustugi i zamowienie
elementy koncesji na ustugi, jak i zamowien na publiczne na dostawy, gtéwny przedmiot ustala
dostawy, glowny przedmiot okresla si¢ przez si¢, przez okreslenie, ktora z szacowanych
ustalenie, ktora z szacowanych wartosci danych ustug wartosci danych ustug lub dostaw jest wyzsza.
lub dostaw jest wyzsza.
art. 21 ust. 1 W przypadku umoéw mieszanych, ktorych

przedmiotem sa elementy koncesji objete niniejsza
dyrektywa i zamoOwienia lub inne elementy objete art.
346 TFUE lub dyrektywa 2009/81/WE, zastosowanie
ma niniejszy artykut.

W przypadku koncesji, ktore maja objac kilka
rodzajow dziatalnosci, gdy jeden z nich podlega albo
zalacznikowi II do niniejszej dyrektywy, albo
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dyrektywie 2014/25/UE, a inny podlega art. 346
TFUE lub dyrektywie 2009/81/WE, majace
zastosowanie przepisy okresla si¢, odpowiednio,
zgodnie z art. 23 niniejszej dyrektywy i art. 26
dyrektywy 2014/25/UE.

art. 21 ust. 2

W przypadku gdy poszczegdlne czesci danej konces;ji
mozna w obiektywny sposob rozdzieli¢, instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga
zadecydowa¢ o udzieleniu odrebnych koncesji na
poszczegdlne czesci lub udzieli¢ jednej koncesji.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace podejmg decyzje o udzieleniu
odrebnych koncesji na poszczegodlne czgséci, decyzje
o tym, ktory z rezimow prawnych ma zastosowanie
do kazdej takiej odrebnej czesci, podejmuje si¢ na
podstawie cech charakterystycznych danej odrgbnej
czescei.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace podejmg decyzje o udzieleniu
jednej koncesji, do majgcego zastosowanie rezimu
prawnego majg zastosowanie nastgpujace kryteria:

a) w przypadku gdy cz¢$¢ danej konces;ji jest
objeta art. 346 TFUE, lub rézne czgéci sg objete
odpowiednio art. 346 TFUE i dyrektywa
2009/81/WE, koncesji mozna udzieli¢ bez stosowania
niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze udzielenie
jednej koncesji jest uzasadnione z przyczyn
obiektywnych;

b) w przypadku gdy cze$¢ danej koncesji jest
objeta dyrektywa 2009/81/WE, koncesji mozna
udzieli¢ zgodnie z niniejsza dyrektywa lub z
dyrektywa 2009/81/WE, pod warunkiem ze
udzielenie jednej koncesji jest uzasadnione z
przyczyn obiektywnych.

Decyzja o udzieleniu jednej koncesji nie moze by¢
jednak podjeta w celu wytaczenia koncesji ze
stosowania niniejszej dyrektywy albo dyrektywy
2009/81/WE.

art. 11 ust. 1

art. 11 ust. 2 pkt
2-4

art. 11 ust. 3

Art. 11. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji
mozna podzieli¢, w szczegolnosci ze wzgledow
technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych
lub celowosciowych, zamawiajacy moze zawrzeé
odrebne umowy, ktorych przedmiotem beda
poszczegodlne odrgbne czesci, stosujac do
zawarcia kazdej z umow koncesji przepisy
wilasciwe dla tych czgsci z uwagi na ich
charakterystyczne cechy albo zawrze¢ jedng
umowg¢ koncesji.

2. Jezeli przedmiot umowy koncesji ,obejmuje:
2) czedei, z ktorych co najmniej jedna czg$¢ jest
objeta art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do zawarcia tej umowy koncesji nie
stosuje si¢ przepisoOw ustawy, jezeli zawarcie
jednej umowy koncesji jest obiektywnie
uzasadnione;

3) cze$e, ktora stanowi zamoOwienie, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 15 Prawo zaméwien
publicznych, do udzielenia ktdrego stosuje si¢
przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych,
do zawarcia takiej umowy stosuje si¢ ustawe albo
Prawo zamowien publicznych, jezeli zawarcie
jednej umowy koncesji jest obiektywnie
uzasadnione;

4) czesei, ktore obejmuja umowy koncesji,
shuzace prowadzeniu dziatalnosci sektorowej oraz
umowy koncesji, ktore sg objete art. 346 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do zawarcia
umowy koncesji nie stosuje sie przepisoéw
ustawy;

3. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia
stosowania przepisow ustawy, taczy¢ przedmiotu
umowy koncesji z przedmiotem obj¢tym art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub
bedacym zamoéwieniem publicznym, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 15 Prawa zamowien
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publicznych.
2004 r. - Prawo zamowien publicznych.
5. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia

art. 11 ust. 5 stosowania przepisoOw ustawy zawierac jednej
umowy koncesji lub kilku odrgbnych uméw
konces;ji.
art. 21 ust. 3 Jezeli poszczegdlnych czesci danej koncesji nie da art. 12 Art. 12. Jezeli przedmiot umowy koncesji, ktory
si¢ w obiektywny sposob rozdzieli¢, koncesji mozna nie moze by¢ podzielony, w szczegdlnosci ze
udzieli¢ bez stosowania niniejszej dyrektywy, gdy wzgledow technicznych, organizacyjnych,
obejmuje ona elementy, do ktorych ma zastosowanie ekonomicznych lub celowosciowych, obejmuje:
art. 346 TFUE. W innym przypadku instytucja 1) czescei, z ktorych czgséc¢ jest objeta art.
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy moga 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
zdecydowac o udzieleniu koncesji zgodnie z niniejsza Europejskiej, do zawarcia takiej umowy koncesji
dyrektywa lub zgodnie z dyrektywa 2009/81/WE. nie stosuje si¢ przepisow ustawy;
2) czescei, ktore stanowig zamowienie
publiczne, o ktérym mowa w art. 2 pkt 15 Prawa
zamoOwien publicznych, do zawarcia umowy
koncesji stosuje sie ustawe —albo Prawo
zamOwien publicznych, zgodnie z wyborem
zamawiajacego.
art. 22 ust. 1 W drodze odstgpstwa od art. 20, w przypadku art. 11 ust. 1 Art. 11. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji
koncesji, ktore maja dotyczy¢ kilku rodzajow mozna podzieli¢, w szczego6lnosci ze wzgledow
dziatalnosci, podmioty zamawiajace moga technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych
zadecydowa¢ o udzieleniu odrebnych koncesji do lub celowosciowych, zamawiajacy moze zawrzeé
celow kazdego rodzaju dziatalnosci lub udzieli¢ odrebne umowy, ktérych przedmiotem beda
jednej koncesji. Jezeli podmioty zamawiajace poszczegodlne odrgbne czesci, stosujac do
podejma decyzje o udzieleniu odrgbnej koncesji, zawarcia kazdej z umow koncesji przepisy
decyzje w sprawie przepisOw majacych zastosowanie wilasciwe dla tych czgsci z uwagi na ich
do kazdej z tych odrgbnych koncesji podejmuje si¢ na charakterystyczne cechy albo zawrze¢ jedna
podstawie cech charakterystycznych kazdego umowe koncesji.
odnos$nego rodzaju dziatalnosci. art. 11 ust. 3 3. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia
Niezaleznie od art. 20, w przypadku gdy podmioty stosowania przepisow ustawy, taczy¢ przedmiotu
zamawiajace podejma decyzje o udzieleniu jednej umowy koncesji z przedmiotem obje¢tym art. 346
koncesji, zastosowanie majg ust. 2 i 3 niniejszego Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub
artykutu. Jednak gdy jeden z danych rodzajow bedacym zamowieniem publicznym, o ktérym
dziatalno$ci jest objety art. 346 TFUE lub dyrektywa mowa w art. 2 pkt 15 Prawa zamowien
2009/81/WE, zastosowanie ma art. 23 niniejszej publicznych
dyrektywy. art. 11 ust. 5 5. Zamawiajacy nie moze w celu unikniecia

Wyboru mi¢dzy udzieleniem jednej konces;ji a
udzieleniem kilku odrgbnych koncesji nie mozna
dokonywa¢ w celu wylaczenia jednej lub kilku

stosowania przepisoOw ustawy zawierac jednej
umowy koncesji lub kilku odrgbnych uméow
koncesji.
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koncesji z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy
lub, w stosownych przypadkach, z zakresu
stosowania dyrektywy 2014/24/UE lub dyrektywy
2014/25/UE.

art. 22 ust. 2 Koncesja obejmujaca kilka réoznych rodzajow art. 11 ust. 2 pkt | 2. Jezeli przedmiot umowy koncesji ,obejmuje:
dziatalnosci podlega zasadom dotyczacym 6 6) kilka réznych rodzajow dziatalnosci, w
dziatalnosci, ktora stanowi dziatalno$é¢ glowna. szczegollnoscei stuzacych prowadzeniu
dziatalnosci sektorowej, do zawarcia umowy
koncesji stosuje si¢ przepisy majace
zastosowanie do tego rodzaju dziatalnosci,
ktory stanowi dziatalno$é gtowna;
art. 22 ust. 3 W przypadku koncesji, w odniesieniu do ktorych art. 11 ust. 4 4. W przypadku umowy koncesji, ktorej
obiektywnie nie jest mozliwe okreslenie rodzaju przedmiot obejmuje rézne rodzaje dziatalnosci i
dziatalnosci, ktorego ta koncesja ma dotyczy¢, nie jest mozliwe okre$lenie gtownego przedmiotu
majace zastosowanie przepisy okresla si¢ w umowy, do zawarcia umowy stosuje si¢ przepisy:
nastepujacy sposob: 1) Prawa zamowien publicznych, jezeli
a) koncesji mozna udzieli¢ zgodnie z jeden z rodzajow dziatalnosci dotyczy zamowien
przepisami niniejszej dyrektywy majacymi publicznych udzielanych przez podmioty, o
zastosowanie do koncesji udzielonych przez ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3ai 5 Prawa
instytucje zamawiajace, jezeli jeden z rodzajow zamowien publicznych, a drugi rodzaj
dziatalnoéci, ktorych dotyczy koncesja podlega dziatalnoéci dotyczy umowy koncesji, do
przepisom niniejszej dyrektywy majacym zawarcia ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy;
zastosowanie do koncesji udzielonych przez 2) niniejszej ustawy, jezeli jeden z
instytucje zamawiajace, a inny rodzaj podlega rodzajow dziatalno$ci dotyczy:
przepisom niniejszej dyrektywy majacym a) umowy koncesji, a drugi nie dotyczy
zastosowanie do koncesji udzielonych przez zamoOwien publicznych udzielanych przez
podmioty zamawiajace; podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-
b) koncesji udziela si¢ zgodnie z dyrektywa 3ai5 lub zaméwien, o ktoérych mowa w art. 2 pkt
2014/24/UE, jezeli jeden z rodzajow dziatalnosci, 14 Prawa zamowien publicznych,
ktorego ta koncesja ma dotyczy¢, podlega niniejszej b) umowy koncesji, a drugi dotyczy
dyrektywie, a drugi — dyrektywie 2014/24/UE; koncesji, do ktorej nie stosuje sie przepisow
c) koncesji udziela si¢ zgodnie z niniejsza ustawy.
dyrektywa, jezeli jeden z rodzajow dziatalnosci,
ktorego dotyczy ta koncesja, podlega niniejszej
dyrektywie, a drugi nie podlega ani niniejszej
dyrektywy, ani dyrektywie 2014/24/UE, ani
dyrektywie 2014/25/UE.
art. 23 ust. 1 W przypadku koncesji, ktore maja dotyczy¢ kilku art. 11ust. 1 Art. 11. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji

rodzajow dziatalno$ci, podmioty zamawiajace moga
zadecydowa¢ o udzieleniu odrebnych koncesji do
celow kazdego rodzaju dziatalnosci lub o udzieleniu

mozna podzieli¢, w szczego6lnosci ze wzgledow
technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych
lub celowo$ciowych, zamawiajacy moze zawrze¢
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jednej koncesji. W przypadku gdy podmioty
zamawiajace podejma decyzje o udzieleniu
odrebnych koncesji na poszczegolne czesci, decyzje
o tym, ktory z rezimoéw prawnych ma zastosowanie
do kazdej takiej odrgbnej koncesji, podejmuje si¢ na
podstawie cech charakterystycznych odnos$nej
odrebnej dziatalnosci.

Niezaleznie od art. 21, w przypadku gdy podmioty
zamawiajace podejma decyzje o udzieleniu jedne;j
koncesji, zastosowanie ma ust. 2 niniejszego
artykutu.

Wyboru migdzy udzieleniem jednej koncesji a
udzieleniem kilku odrebnych koncesji nie mozna
jednak dokonywac w celu wylaczenia jednej lub
kilku koncesji z zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy ani dyrektywy 2009/81/WE.

art. 11 ust. 3

art. 11 ust. 5

odrgbne umowy, ktorych przedmiotem beda
poszczegdlne odrebne czesci, stosujac do
zawarcia kazdej z umow koncesji przepisy
wiasciwe dla tych czgsci z uwagi na ich
charakterystyczne cechy albo zawrze¢ jedng
umowe koncesji.

3. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia
stosowania przepisow ustawy, taczy¢ przedmiotu
umowy koncesji z przedmiotem objetym art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub
begdacym zamoéwieniem publicznym, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 15 Prawa zamowien
publicznych.

5. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia
stosowania przepisow ustawy zawierac jednej
umowy koncesji lub kilku odr¢bnych umoéw
koncesji.

art. 23 ust. 2

W przypadku gdy koncesje maja obejmowac rodzaj
dziatalnosci podlegajacy przepisom niniejszej
dyrektywy i inny rodzaj, ktory jest:

a) objety art. 346 TFUE; lub

b) podlegajacy dyrektywie 2009/81/WE;
podmiot zamawiajacy moze:

(i) udzieli¢ koncesji bez stosowania niniejszej

dyrektywy, w przypadkach przedstawionych w lit. a);
lub

(i) udzieli¢ koncesji albo zgodnie z niniejsza
dyrektywa, albo zgodnie z dyrektywsg 2009/81/WE, w
przypadkach przedstawionych w lit. b). Akapit
pierwszy niniejszego ustepu pozostaje bez
uszczerbku dla progow i wylaczen przewidzianych w
dyrektywie 2009/81/WE.

Koncesje, o ktorych mowa w lit. b), ktore obejmuja
réwniez zamowienie lub inne elementy objgte art.
346 TFUE, moga zosta¢ udzielone bez stosowania
niniejszej dyrektywy.

Jednak warunkiem zastosowania niniejszego ustgpu
jest to, by udzielenie jednej koncesji byto
uzasadnione obiektywnymi przyczynami i by decyzja
o udzieleniu jednej koncesji nie byta podejmowana
do celow wylaczenia koncesji ze stosowania
niniejszej dyrektywy.

art. 11 ust. 2 pkt
2i3

art. 11 ust. 3

2. Jezeli przedmiot umowy koncesji ,obejmuje:
czesei, z ktorych co najmniej jedna czes¢ jest
objeta art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do zawarcia tej umowy koncesji nie
stosuje si¢ przepisoOw ustawy, jezeli zawarcie
jednej umowy konces;ji jest obiektywnie
uzasadnione;

3) cze$e, ktora stanowi zamowienie, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 15 Prawo zamowien
publicznych, do udzielenia ktdrego stosuje si¢
przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych,
do zawarcia takiej umowy stosuje si¢ ustawe albo
Prawo zamowien publicznych, jezeli zawarcie
jednej umowy koncesji jest obiektywnie
uzasadnione;

3. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia
stosowania przepisow ustawy, taczy¢ przedmiotu
umowy koncesji z przedmiotem obje¢tym art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub
bgdacym zamdéwieniem publicznym, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 15 Prawa zamowien
publicznych.
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art. 24

Panstwa cztonkowskie moga zastrzec prawo udziatu
w postgpowaniach o udzielenie koncesji dla
zaktadow pracy chronionej oraz wykonawcow,
ktorych gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa
integracja osob niepetnosprawnych lub osob
defaworyzowanych, lub moga przewidzie¢
mozliwos¢ realizacji takich koncesji w ramach
programow zatrudnienia chronionego, pod
warunkiem ze co najmniej 30 % os6b zatrudnionych
przez te zaktady, przez tych wykonawcow lub w
ramach tych programéw stanowig pracownicy
niepetnosprawni lub pracownicy defaworyzowani.
Ogtoszenia o koncesji lub — w przypadku koncesji
dotyczacych ustug zdefiniowanych w art. 19 —
wstepne ogloszenia informacyjne zawieraja
odniesienie do niniejszego artykutu.

art. 34

Art. 34. 1. Zamawiajacy moze zastrzec w
ogloszeniu o koncesji albo we wstepnym
ogloszeniu informacyjnym, ze o zawarcie umowy
koncesji moga ubiega¢ si¢ wylacznie zaktady
pracy chronionej lub inni wykonawcy, ktorych
statutowym celem jest spoleczna i zawodowa
integracja osob niepelnosprawnych w rozumieniu
przepisoéw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych albo
w rozumieniu wlasciwych przepisow panstw
cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, lub 0s6b defaworyzowanych.

2. Zamawiajacy okresla minimalny procentowy
wskaznik zatrudnienia 0sob, o ktérych mowa w
ust. 1, nie mniejszy niz 30% oséb zatrudnionych
przez zaktady pracy chronionej lub
wykonawcow, o ktorych mowa w ustepie 1.

art. 25 Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie jedynie do art. 6 ust. 1 pkt Art. 6. 1. PrzepisoOw ustawy nie stosuje si¢ do
koncesji na ustugi badawcze i rozwojowe, ktore sa 8 zawierania umow koncesji:
objete kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9, 8) na ustugi badawcze i rozwojowe, chyba ze
73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, pod ustugi te sa objete kodami CPV od 73000000-2
warunkiem ze spetnione sa oba ponizsze warunki: do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i
a) korzysci z tych ustug przypadaja wylacznie 73430000-5, okreslonymi we Wspolnym
instytucji zamawiajacej lub podmiotowi Stowniku Zamoéwien, oraz spetnione sa facznie
zamawiajacemu na potrzeby ich wtasnej dziatalnosci; nastepujace warunki:
oraz a) korzysci z tych ustug przypadaja wytacznie
b) cato$¢ wynagrodzenia za $wiadczong zamawiajgcemu na potrzeby jego wlasnej
ustuge wyptaca instytucja zamawiajaca lub podmiot dziatalnosci,
zamawiajacy. b) cato$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ushuge

wyplaca zamawiajacy;
art. 26 ust. 1 Wykonawecy, ktorzy zgodnie z prawem panstwa art. 3 pkt 9 9)wykonawcy — nalezy przez to rozumie¢ osobe

cztonkowskiego, w ktérym maja siedzibe, sa
uprawnieni do $wiadczenia danych ustug, nie moga
zosta¢ odrzuceni jedynie na podstawie tego, ze
zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w
ktorym koncesja jest udzielana, wymagane bytoby
posiadanie przez nich statusu osob fizycznych lub
prawnych.

Od os6b prawnych mozna wymaga¢ wskazania w
ofercie lub we wniosku imion i nazwisk oraz

fizyczna, osobe prawnag albo  jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej lub grupe takich podmiotéw, ktore
oferuja na rynku wykonanie rob6t budowlanych
lub obiektu budowlanego, lub $wiadczenie ustug,
lub zwigzane z nimi dostawy produktow,
ubiegaja si¢ o zawarcie umowy koncesji lub
ztozyly oferte.
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odpowiednich kwalifikacji zawodowych personelu,
ktory bedzie odpowiedzialny za realizacje danej
konces;ji.

art. 33 ust. 3

3. Zamawiajacy moze wymaga¢ od wykonawcow
wskazania w ofercie lub wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postgpowaniu imion i nazwisk oraz
odpowiednich kwalifikacji zawodowych 0so6b,
ktore beda odpowiedzialne za realizacj¢ umowy
konces;ji.

art. 26 ust. 2

Grupy wykonawcow, w tym tymczasowe
stowarzyszenia, moga bra¢ udzial w postepowaniach
0 udzielenie koncesji. Instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace nie wymagaja od nich
posiadania okre$lonej formy prawnej w celu ztozenia
oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu.

W razie potrzeby instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace moga w dokumentach
koncesji sprecyzowaé sposéb, w jaki grupy
wykonawcoéw majg spelni¢ wymogi dotyczace
sytuacji ekonomicznej i finansowej lub zdolnosci
technicznej i zawodowej, o ktorych mowa w art. 38,
pod warunkiem Ze jest to uzasadnione obiektywnymi
powodami i jest proporcjonalne. Panstwa
cztonkowskie moga okresli¢ standardowe warunki
okreslajace, w jaki sposob grupy wykonawcow maja
spelia¢ te wymogi. Wszelkie warunki realizacji
koncesji przez takie grupy wykonawcow, ktore to
warunki sg inne niz te naktadane na indywidualnych
uczestnikow, rowniez muszg by¢ uzasadnione
obiektywnymi powodami i musza by¢
proporcjonalne.

art. 16

Art. 16. Wykonawcy moga wspoélnie ubiegac si¢
0 zawarcie umowy koncesji, na zasadach
okreslonych w Prawie zamdwien publicznych.

art. 26 ust. 3

Niezaleznie od ust. 1 i 2 instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace moga zadaé, by grupy
wykonawcow przyjely okreslong forme prawng w
przypadku udzielenia im zaméwienia, w zakresie, w
jakim zmiana taka niezbg¢dna jest do zadowalajacej
realizacji koncesji.

art. 16

jw.

art. 27 ust. 1

Wszelkie odniesienia do nomenklatur w kontekscie
udzielania koncesji sg dokonywane z
wykorzystaniem Wspolnego Stownika Zamowien
(CPV) przyjetego rozporzadzeniem (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady.

art. 26 ust. 6

6. Do opisu przedmiotu umowy koncesji stosuje
si¢ nazwy i kody okreslone we Wspolnym
Stowniku Zamowien.

art. 27 ust. 2

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 48 w celu dostosowania
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kodoéw CPV, o ktoérych mowa w niniejszej
dyrektywie, w kazdym przypadku, gdy zmiany w
nomenklaturze CPV musza zosta¢ uwzglednione w
niniejszej dyrektywie i pod warunkiem ze nie
powoduja modyfikacji zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy.

art. 28 ust. 1 O ile nie przewidziano inaczej w niniejszej art. 14 ust. 1-3 Art. 14. 1. Zamawiajacy udostgpnia informacje
dyrektywie lub w przepisach krajowych, ktorym zZwigzane z postepowaniem o zawarcie umowy
podlega dana instytucja zamawiajaca, w koncesji w przypadkach okre§lonych w ustawie.
szczegoblnosci w przepisach dotyczacych dostepu do Po zakoniczeniu postgpowania o zawarcie umowy
informacji, a takze bez uszczerbku dla obowigzkow koncesji albo po uniewaznieniu tego
zwigzanych z podawaniem do wiadomosci publicznej postgpowania, informacje z nim zwigzane
informacji o udzielonych koncesjach oraz z podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych
udostgpnianiem kandydatom i oferentom informacji w przepisach o dostepie do informacji publiczne;.
okreslonych w art. 32 1 40, instytucja zamawiajaca 2. Zamawiajacy udostgpnia wykonawcom
lub podmiot zamawiajacy nie ujawnia informacji biorgcym udzial w post¢gpowaniu o zawarcie
przekazanych jej przez wykonawcdw i oznaczonych umowy koncesji dokumentacj¢ postgpowania
przez nich jako poufne, w tym migdzy innymi inng niz dokumenty koncesji od dnia przekazania
tajemnic technicznych lub handlowych oraz informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej
poufnych aspektow ofert. albo o uniewaznieniu postgpowania o zawarcie
Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody dla umowy koncesji.
podawania do wiadomosci publicznej czgsci 3. Nie ujawnia si¢ informacji stanowigcych
zawartych umow niemajacych charakteru poufnego, tajemnice przedsi¢biorstwa w rozumieniu
w tym wszelkich pozniejszych zmian ich tekstu. przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
jezeli wykonawca zastrzegt, ze nie moga by¢ one
udostgpniane oraz wykazal, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice¢ przedsigbiorstwa,
z wyjatkiem informacji podawanych do
publicznej wiadomos$ci w ogtoszeniu o koncesji
lub przekazywanych wykonawcom na podstawie
ustawy.
art. 28 ust. 2 Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy art. 15 ust. 4 Art. 15 ust. 4. Zamawiajacy moze naktada¢ na
moze naktada¢ na wykonawcoéw wymogi majace na wykonawcodw wymogi majace na celu ochrone
celu ochrone poufnego charakteru informacji, ktore poufnego charakteru informacji, ktére udostgpnia
udostepnia w toku postepowania o udzielenie w toku postgpowania o zawarcie umowy
koncesji. koncesji.
art. 29 ust. 1 Z wyjatkiem przypadkow, gdy zastosowanie srodkow art. 15ust. 112 Art. 15. 1. W postgpowaniu o zawarcie umowy

elektronicznych jest obowigzkowe na mocy art. 33
ust. 2 i art. 34, do celow wszelkiej komunikacji i
wymiany informacji panstwa cztonkowskie lub

koncesji komunikacja, w tym przekazywanie
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu, ofert, os§wiadczen i zawiadomien,
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instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace
moga wybrac jeden lub wigcej sposrdd nastepujacych
srodkow komunikacji:

a) srodki elektroniczne;
b) poczta lub faks;
c) komunikacja ustna, w tym telefoniczna,

jesli chodzi o wiadomosci inne niz dotyczace
istotnych elementow postepowania o udzielenie
koncesji i pod warunkiem ze tres¢ komunikacji ustnej
jest odpowiednio udokumentowana na trwatym
nosniku;

d) dorgczenie za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru.

Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ obowiazek
korzystania ze §rodkow komunikacji elektronicznej
na potrzeby koncesji w zakresie wykraczajacym poza
obowiazki ustanowione w art. 33 ust. 2 i art. 34.

z wyjatkiem przypadkow, o ktorych mowa w art.
19 i art. 22, odbywa si¢ zgodnie z wyborem
zamawiajacego, pisemnie lub w postaci
elektronicznej.

2. Za zgoda zamawiajacego informacje moga by¢
przekazywane ustnie, w tym telefonicznie, jezeli
nie dotycza istotnych elementéw postgpowania o
zawarcie umowy koncesji oraz ich tre$¢ zostanie
odpowiednio utrwalona na trwatym no$niku.

art. 29 ust. 2 Wybrane $rodki komunikacji musza by¢ ogdlnie art. 15 ust. 3 3. Wybrany sposob komunikacji powinien by¢

akapit dostepne i niedyskryminacyjne oraz nie moga ogolnie dostepny i niedyskryminacyjny oraz nie

pierwszy ogranicza¢ dostgpu wykonawcow do postgpowania o moze ograniczaé dostepu wykonawcow do
udzielenie koncesji. Narzedzia i urzadzenia postepowania o zawarcie umowy koncesji. Srodki
wykorzystywane do komunikowania si¢ droga komunikacji elektronicznej oraz ich wlasciwosci
elektroniczna, jak rdwniez ich wlasciwosci techniczne powinny by¢ interoperacyjne z
techniczne powinny by¢ interoperacyjne z urzadzeniami teleinformatycznymi bedacymi w
powszechnie wykorzystywanymi produktami powszechnym uzyciu.
technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

art. 29 ust. 2 Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce art. 15 ust. 4 4. Zamawiajacy powinien zapewni¢ zachowanie

akapit drugi zapewniajg zachowanie integralno$ci danych oraz integralno$ci danych oraz poufno$¢ wnioskow o
poufnosci wnioskow i ofert w ramach wszelkiej dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu i ofert
komunikacji, wymiany i przechowywania informacji. w ramach komunikacji, i przechowywania
Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace informacji. Z trescig wnioskdw o dopuszczenie
zapoznaja si¢ z trescig wnioskow i ofert dopiero po do udziatu w postepowaniu i ofert nie mozna
uplywie terminu wyznaczonego na ich sktadanie. zapoznac¢ si¢ przed uptywem terminu na ich

sktadanie.

art. 30 ust. 1 Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy art. 28 Art. 28. Zamawiajacy organizuje postgpowanie o
maja swobod¢ w organizowaniu procedur zawarcie umowy koncesji w sposob
prowadzacych do wyboru koncesjonariusza, pod odpowiadajacy jego potrzebom przy zachowaniu
warunkiem zachowania zgodno$ci z niniejsza przepisow ustawy.
dyrektywa.

art. 30 ust. 2 Postgpowanie o udzielenie koncesji planuje si¢ art. 13 Art. 13. 1. Zamawiajacy przygotowuje i

zgodnie z zasadami ustanowionymi w art. 3. W

przeprowadza postgpowanie o zawarcie umowy
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szczegblnosei podcezas postgpowania o udzielenie
koncesji instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy nie moga udziela¢ informacji w sposob
dyskryminacyjny, ktory mogtby zapewni¢ niektorym
kandydatom lub oferentom przewagg¢ nad innymi.

koncesji w sposob zapewniajacy zachowanie
zasad uczciwej konkurencji i rOwnego
traktowania wykonawcow oraz zgodnie z
zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
2. Zamawiajacy nie moze przygotowac i
prowadzi¢ postgpowania o zawarcie Umowy
koncesji w sposob majacy na celu uniknigcie
stosowania ustawy.

art. 30 ust. 3

Panstwa cztonkowskie przyjmuja stosowne $rodki
stuzace zapewnieniu, by przy realizacji umow
koncesji wykonawcy przestrzegali majacych
zastosowanie obowigzkow w dziedzinie prawa
ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy,
ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych,
uktadach zbiorowych badz w przepisach
mi¢dzynarodowego prawa ochrony $rodowiska,
miedzynarodowego prawa socjalnego i
mig¢dzynarodowego prawa pracy wymienionych w
zataczniku X.

art. 30 ust. 4

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 48 w celu zmiany
wykazu w zalaczniku X, w razie potrzeby, aby dodaé
nowe umowy mi¢dzynarodowe ratyfikowane przez
wszystkie panstwa cztonkowskie lub w przypadku
gdy istniejace umowy mi¢dzynarodowe, o ktorych
mowa, nie s juz ratyfikowane przez wszystkie
panstwa cztonkowskie, lub gdy sa w inny sposob
zmieniane, np. w odniesieniu do ich zakresu, tresci
lub denominacji.

art. 31 ust. 1

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace,
ktére zamierzajg udzieli¢ koncesji, informuja o
swoim zamiarze za pomoca ogloszenia o koncesji.

art. 18 ust. 1 pkt
1

Art. 18. 1. Zamawiajacy zaprasza do udzialu w
postepowaniu o zawarcie umowy koncesji za
pomoca:1) ogloszenia o koncesji;

art. 31 ust. 2

Ogloszenia o koncesji zawieraja informacje, o
ktorych mowa w zataczniku V, oraz, w stosownych
przypadkach, wszelkie inne informacje, ktore
instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
uznaja za uzyteczne, zgodnie z formatem
standardowych formularzy.

art. 19 ust. 4

Art. 19 ust. 4. W przypadku ogloszenia o
koncesji, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1
zamawiajacy przygotowuje ogloszenie zgodnie ze
wzorami standardowych formularzy okreslonymi
w akcie wykonawczym Komisji Europejskiej
ustanawiajacym standardowe formularze do
publikacji ogloszen w ramach procedur
udzielania zamowien publicznych, wydanym na
podstawie art. 33 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE
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oraz art. 3a dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajacej dyrektywy Rady 89/665/EWG i
92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci
procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania
zamowien publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z
20.12.2007, str. 31).

art. 31 ust. 3 Instytucje i podmioty zamawiajace, ktore zamierzaja art. 18 ust. 1 pkt | Art. 18. 1. Zamawiajacy zaprasza do udziatu w
udzieli¢ koncesji na ustugi spoteczne i inne li2 postepowaniu o zawarcie umowy koncesji za
szczegollne ustugi wymienione w zatgczniku IV, pomoca:
informujg o swoim zamiarze planowanego udzielenia 1) ogloszenia o koncesji;
koncesji, publikujac wstgpne ogloszenie 2) wstepnego ogloszenia informacyjnego w
informacyjne. Ogloszenia te zawieraja informacje przypadkach, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt
okreslone w zalaczniku VI. 1.

art. 31 ust. 4 W drodze odstepstwa od przepisow ust. 1 instytucje art. 20 ust. 1 pkt | Art. 20. 1. Zamawiajacy moze nie publikowaé
zamawiajace lub podmioty zamawiajace nie sg li2 ogloszenia o koncesji albo nie zamieszczaé
zobowigzane do publikowania ogloszenia o koncesji, ogloszenia o koncesji lub wstgpnego ogloszenia
gdy roboty budowlane lub ushugi mogg zostac informacyjnego, jezeli zachodzi co najmniej
wykonane lub moga by¢ $wiadczone jedynie przez jedna z nastgpujacych okolicznosci:
konkretnego wykonawce z jednego z nastgpujacych 1) roboty budowlane lub ustugi moga by¢
powodow: wykonane lub §wiadczone tylko przez jednego
a) celem koncesji jest stworzenie lub nabycie koncesjonariusza:
unikatowego dzieta sztuki lub dziatania a) z powodu braku konkurencji ze wzgledow
artystycznego; technicznych,

b) braku konkurencji ze wzgledow b) z przyczyn zwigzanych z ochrong praw

technicznych; wylacznych, ,

c) istnienia prawa wytacznego; C) z przyczyn zwigzanych z ochrong praw

d) ochrony praw wlasnosci intelektualnej oraz wlasnosci intelektualnej oraz praw wylacznych,

praw wylacznych innych niz zdefiniowane w art. 5 innych niz okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy Prawa

pkt 10. zamOwien publicznych

Wyjatki okreslone w lit. b), ¢) i d) akapitu — jezeli nie istnieje rozwigzanie alternatywne lub

pierwszego maja zastosowanie wylacznie w zastgpcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem

przypadku, gdy nie istnieje inne rozsadne sztucznego zawegzenia warunkow zawarcia

rozwiazanie alternatywne lub zastgpcze, a brak umowy koncesji;

konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezenia 2)celem umowy koncesji jest stworzenie lub

parametrow udzielenia koncesji. nabycie niepowtarzalnego dzieta sztuki lub
wykonania artystycznego;

art. 31 ust. 5 W drodze odstgpstwa od ust. 1 instytucja art. 20 ust. 1 pkt | Ust. 1 pkt 3) w postepowaniu o zawarcie umowy

zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy nie ma

3iust. 2

koncesji, w ktérym w odpowiedzi na ogloszenie o
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obowiazku publikacji nowego ogloszenia o koncesji,
jezeli w toku procedury z uprzednim ogloszeniem nie
ztozono zadnego wniosku, zadnej oferty, zadnej
odpowiedniej oferty ani zadnego odpowiedniego
wniosku, pod warunkiem ze poczatkowe warunki
umowy koncesji nie ulegaja zasadniczym zmianom i

ze Komisja — na jej wniosek — otrzyma sprawozdanie.

Do celow akapitu pierwszego oferta uznawana jest za
nieodpowiednia, jezeli nie odpowiada koncesji,
poniewaz w oczywisty sposob bez istotnych zmian
nie moze spetnié¢ potrzeb i wymogow instytucji
zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego
okreslonych w dokumentach koncesji.

Do celow akapitu pierwszego wniosek jest uznawany
za nieodpowiedni, jezeli:

a) dany wnioskodawca jest lub moze zosta¢
wykluczony na mocy art. 38 ust. 5-9 lub nie spetnia
kryteriow wyboru ustanowionych przez instytucje
zamawiajacag lub podmiot zamawiajacy zgodnie z art.
38 ust. 1;

b) whnioski obejmujg oferty, ktore nie sg
odpowiednie w rozumieniu akapitu drugiego.

koncesji nie wptynat zaden wniosek o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, nie
zostata ztozona Zadna oferta albo wszystkie
whnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu zostaty odrzucone ze wzgledu na
wykluczenie wykonawcow na podstawie art. 32
lub nie spetnienie przez nich kryteriow
kwalifikacji okre§lonych przez zamawiajacego
zgodnie z art. 33, albo zadna ze ztozonych ofert
bez istotnych zmian nie moze zaspokoi¢ potrzeb
zamawiajacego i spetni¢ wymogow okreslonych
w dokumentach koncesji, o ile warunki koncesji
nie zostaly w istotny sposob zmienione.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3,
zamawiajacy przekazuje Komisji Europejskiej
sprawozdanie, o ile Komisja Europejska wystapi
0 jego przekazanie.

art. 32 ust. 1 Instytucja zamawiajaca i podmiot zamawiajacy art. 23ust. 112 | Art. 23. 1. Zamawiajacy w terminie 48 dni od
przesyta zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 33 dnia zawarcia umowy koncesji przekazuje do
ogloszenie o udzieleniu koncesji dotyczace wynikow publikacji albo zamieszcza ogtoszenie 0
postepowania o udzielenie koncesji nie pézniej niz w zawarciu umowy koncesji. Przepis art. 19 ust. 1
terminie 48 dni od udzielenia koncesji. W przypadku stosuje sig.
ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug 2. W przypadku postepowania o zawarcie umowy
wymienionych w zalaczniku IV takie ogloszenia koncesji na ustugi spoteczne i inne szczegolne
moga by¢ jednak grupowane co kwartal. W takim ushugi, ogloszenia moga by¢ grupowane i
przypadku zgrupowane ogloszenia przesyla si¢ w przekazywane w terminie 48 dni od dnia
terminie 48 dni od zakonczenia kazdego kwartatu. zakonczenia kazdego kwartalu. Art. 19 ust. 5

stosuje si¢.
art. 32 ust. 2 Ogloszenia o udzieleniu koncesji zawieraja art. 19 ust. 4 4. W przypadku ogloszenia o koncesji, o ktorym

informacje okreslone w zataczniku VII lub —w
przypadku koncesji na ustugi spoteczne lub inne
szczegollne ustugi wymienione w zataczniku IV —
informacje okreslone w zataczniku VIII, oraz sa
publikowane zgodnie z art. 33.

mowa w ust. 1 pkt 1 zamawiajacy przygotowuje
ogloszenie zgodnie ze wzorami standardowych
formularzy okre$lonymi w akcie wykonawczym
Komisji Europejskiej ustanawiajacym
standardowe formularze do publikacji ogloszen w
ramach procedur udzielania zamowien
publicznych, wydanym na podstawie art. 33 ust. 1
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dyrektywy 2014/23/UE oraz art. 3a dyrektywy
2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywy
Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie
poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w
dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych (Dz.
Urz. UE L 3352 20.12.2007, str. 31).

art. 33 ust. 1

Ogloszenia o koncesji, udzieleniu koncesji oraz
ogloszenia, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 akapit
drugi, zawierajg informacje okreslone w zataczniku
V, VII oraz VIII wedtug formatu standardowych
formularzy, w tym standardowych formularzy
sprostowan.

Komisja ustanawia wspomniane standardowe
formularze w drodze aktow wykonawczych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w art. 50.

art. 19 ust. 4

jow.

art. 33 ust. 2

Ogloszenia, o ktorych mowa w ust. 1, sg sporzadzane
i przesytane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
za pomocg $rodkow elektronicznych oraz
publikowane zgodnie z zalacznikiem IX. Urzad
Publikacji Unii Europejskiej przekazuje instytucji
zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu
potwierdzenie otrzymania ogloszenia i
opublikowania przestanych informacji, podajac date
takiej publikacji, co stanowi dowod publikacji.
Ogloszenia sg publikowane nie pdzniej niz w
terminie pigciu dni od daty ich wystania. Koszty
publikacji ogloszen przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej ponosi Unia.

art. 27 ust. 5

5. Zamawiajacy przekazuje ogloszenie Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej zgodnie z formatem
i procedurami elektronicznego przesytania
ogloszen wskazanymi na stronie internetowej, o
ktérej mowa w ust. 2 zatgcznika IX do dyrektywy
2014/23/UE.

art. 33 ust. 3

Ogloszenia o koncesji sa publikowane w catosci w co
najmniej jednym jezyku urzedowym instytucji Unii,
wybranym/wybranych przez instytucj¢ zamawiajaca
Iub podmiot zamawiajacy. Ta wersja jezykowa lub te
wersje jezykowe stanowia jedyny autentyczny tekst
lub jedyne autentyczne teksty ogloszenia.
Streszczenie obejmujace istotne elementy kazdego
ogloszenia publikowane jest w pozostatych jezykach
urzgdowych instytucji Unii.

art. 33 ust. 4

Ogtoszenia o koncesji i ogloszenia o udzieleniu
koncesji nie sa publikowane na szczeblu krajowym

art. 19 ust. 9 i
10

9. Zamieszczenie ogloszenia o koncesji w sposob,
o ktérym mowa ust. 8, moze nastapi¢ po:
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przed opublikowaniem ich przez Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, chyba ze publikacja na szczeblu
Unii nie nastapi w ciagu 48 godzin po tym, jak Urzad
Publikacji Unii Europejskiej potwierdzi otrzymanie
od instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego ogloszenia, na zasadach okreslonych
w ust. 2. Ogloszenia o koncesji i o udzieleniu
koncesji publikowane na szczeblu krajowym nie
zawieraja informacji innych niz informacje zawarte w
ogloszeniach przestanych Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskiej, ale wskazuja date wystania ogloszenia
do Urzedu Publikacji Unii Europejskie;j.

1) publikacji ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej albo po uptywie
48 godzin od potwierdzenia otrzymania
ogloszenia przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, albo

2) zamieszczeniu ogloszenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.

10. Ogtoszenie, o ktorych mowa w ust. 8, nie
moze zawiera¢ innych informacji niz informacje
zawarte w ogloszeniu przekazanym Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej lub zamieszczonemu
w Biuletynie Zamowien Publicznych. W
ogloszeniu tym nalezy wskazaé¢ datg¢ przekazania
ogloszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej lub zamieszczenia w Biuletynie
Zamodwien Publicznych.

art. 34 ust. 1 Instytucje i podmioty zamawiajace oferuja droga art. 24 ust. 1i2 | Art. 24. 1. Zamawiajacy udostepnia dokumenty
elektroniczng bezptatny, nicograniczony i pelny koncesji na stronie internetowej od dnia
bezposredni dostep do dokumentow koncesji od daty opublikowania albo zamieszczenia ogloszenia o
opublikowania ogloszenia o koncesji lub, jezeli koncesji albo od dnia przekazania zaproszenia do
ogloszenie o koncesji nie zawiera zaproszenia do ubiegania si¢ 0 zawarcie umowy konces;ji.
sktadania ofert, od daty wystania tego zaproszenia. W 2. W ogloszeniu o koncesji lub zaproszeniu do
tekscie ogloszenia o koncesji lub tych zaproszen sktadania ofert zamawiajacy podaje adres strony
podaje si¢ adres strony internetowe;j, na ktorej internetowej, na ktorej udostepnia dokumenty
dostepne sa dokumenty koncesji. konces;ji.

art. 34 ust. 2 Jezeli w uzasadnionych okoliczno$ciach, z uwagi na art.24 ust. 3 3. Jezeli z uwagi na wyjatkowe wzgledy
wyjatkowe powody techniczne lub zwigzane z techniczne Iub zwigzane z Dbezpieczenstwem,
bezpieczenstwem, lub z powodu szczegdlnie zamawiajacy nie moze udostepni¢ niektorych
wrazliwego charakteru informacji handlowych dokumentéw koncesji na stronie internetowej,
wymagajacego bardzo wysokiego poziomu ochrony, wskazuje w ogloszeniu o koncesji lub
bezptatny, nieograniczony i petny bezposredni dostep zaproszeniu do skladania ofert, ze dokumenty
droga elektroniczng do pewnych dokumentow koncesji zostang przekazane w inny sposob niz za
koncesji nie moze zosta¢ zapewniony, instytucje pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej. W
zamawiajace lub podmioty zamawiajace wskazuja w takich przypadkach zamawiajacy przedluza
ogloszeniu lub zaproszeniu do sktadania ofert, ze termin sktadania ofert.
dane dokumenty koncesji zostang przekazane w inny
sposob niz za pomocg srodkéw elektronicznych, a
termin sktadania ofert zostaje przedtuzony.

art. 34 ust. 3 Pod warunkiem wystapienia z wnioskiem w art. 25 Art. 25. 1. Wykonawca moze zwrocic si¢ do

odpowiednim czasie instytucje zamawiajace,

zamawiajacego o przekazanie dodatkowych
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podmioty zamawiajace lub wlasciwe jednostki
dostarczajg wszystkim wnioskodawcom lub
oferentom bioragcym udziat w postgpowaniu o
udzielenie koncesji informacje dodatkowe zwiazane z
dokumentami koncesji nie pézniej niz na sze$¢ dni
przed terminem sktadania ofert.

informacji dotyczacych dokumentdéw koncesji.

2. Jezeli wniosek o przekazanie dodatkowych
informacji wplynat do zamawiajacego nie pdzniej
niz do konca dnia, w ktérym uptywa potowa
terminu sktadania ofert, zamawiajacy jest
obowiazany, nie pézniej niz na 6 dni przed
uplywem terminu sktadania ofert, bez ujawniania
zrodta wniosku:

1) przekazaé informacje wszystkim
wykonawcom bioragcym udzial w postepowaniu;
2) zamie$ci¢ informacje na swojej stronie

internetowej, jezeli wniosek dotyczy dokumentu
koncesji udostgpnianego przed przystapieniem
wykonawcow do postgpowania.

art. 35

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby instytucje
zamawiajace i podmioty zamawiajace przyjely
odpowiednie $rodki, by zwalczaé naduzycia
finansowe, faworyzowanie i korupcje¢ oraz aby
skutecznie zapobiegac konfliktom interesow, a takze
rozpoznawac i likwidowac je, gdy powstaja w
zwiazku z prowadzeniem postepowan o udzielenie
koncesji, by nie dopusci¢ do jakiegokolwiek
zaktocenia konkurencji 1 zapewni¢ przejrzystosc
postepowania o udzielenie koncesji oraz rowne
traktowanie wszystkich kandydatow i oferentow.
Pojecie konfliktu interes6w obejmuje co najmnie;j
kazda sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu
instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego, bioracy udziat w prowadzeniu
postgpowania o udzielenie koncesji lub mogacy
wplyna¢ na wynik tego postepowania, maja,
bezposrednio lub posrednio, interes finansowy,
ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory
postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci
i niezaleznos$ci w zwigzku z postepowaniem o
udzielenie koncesji.

Srodki podjete w odniesieniu do konfliktu interesow
nie mogg wykraczaé poza to, co jest bezwzglednie
konieczne, aby nie dopusci¢ do powstania
ewentualnego konfliktu intereséw lub eliminowac
konflikt interesu, ktory zostal zidentyfikowany.

art. 30

Art. 30. 1. Osoby wykonujace czynnosci w
postepowaniu o zawarcie umowy koncesji po
stronie zamawiajacego podlegaja wylaczeniu,
jezeli ich bezstronno$¢ lub niezalezno$¢ w
zwigzku z tym postgpowaniem jest lub moze by¢
zagrozona, z uwagi na posiadanie bezposredniego
lub posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego w okreslonym
rozstrzygnigciu tego postgpowania, W
szczegoblnosci jezeli:

1) ubiegajg si¢ 0 zawarcie tej umowy
konces;ji;

2) pozostaja w zwigzku matzenskim, w
stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii bocznej do drugiego stopnia lub sg zwigzane
z tytuhu przysposobienia, opieki lub kurateli z
wykonawca, jego zastepca prawnym lub
cztonkami organdéw zarzadzajacych lub organow
nadzorczych wykonawcow ubiegajacych si¢ o
zawarcie umowy koncesji;

3) pozostaja lub w ciagu ostatnich 3 lat
przed dniem wszczecia postgpowania o zawarcie
umowy koncesji pozostawaty w stosunku pracy
lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaty od
wykonawcy wynagrodzenie z innego tytulu lub
byly czlonkami organu zarzadzajacego lub
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nadzorczego wykonawcow ubiegajacych si¢ o
zawarcie umowy koncesji;

4) zostaly prawomocnie skazane za
przestepstwo popelione w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamowienia,
przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetione w celu osiagnigcia
korzysci majatkowej.

2. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu
0 zawarcie umowy koncesji po stronie
zamawiajacego, o ktorych mowa w ust. 1,
sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za falszywe zeznania, o$wiadczenie w formie
pisemnej o istnieniu albo braku istnienia
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1. Przed
odebraniem o$wiadczenia, kierownik
zamawiajacego lub osoba, ktorej powierzyt
czynno$ci w postgpowaniu uprzedza te osoby o
odpowiedzialno$ci karne;j.

3. Oswiadczenie o zaistnieniu okolicznosci, o
ktorych mowa w ust. 1, sktada si¢ niezwlocznie
po powzigciu wiadomosci o tych
okoliczno$ciach, a o$wiadczenie o ich braku - nie
pozniej niz przed zawarciem umowy koncesji.

4. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja
wylaczeniu przez zamawiajgcego na ich wniosek,
whniosek wykonawcy lub z urzedu. Wniosek
sktada si¢ niezwlocznie po powzigciu
wiadomosci o istnieniu tych okolicznosci.

5. Czynno$ci w postgpowaniu o zawarcie umowy
koncesji podjete przez osobg podlegajaca
wylaczeniu powtarza si¢, z wyjatkiem otwarcia
ofert oraz innych czynnosci faktycznych
niewplywajacych na wynik postgpowania.

art. 36 ust. 1 Wymogi techniczne i funkcjonalne okreslaja art. 26 ust. 1 Art. 26. 1. Zamawiajacy okresla w dokumentach

akapit wymagane cechy charakterystyczne robot koncesji wymogi techniczne lub funkcjonalne

pierwszy budowlanych lub ustug bedacych przedmiotem robot budowlanych lub ushug, bedacych
koncesji. Znajduja sie one w dokumentach koncesji. przedmiotem umowy koncesji.

art. 36 ust. 1 Te cechy charakterystyczne moga odnosi¢ sig¢ art. 26 ust. 2 2. Wymogi dotyczace przedmiotu umowy
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akapit drugi

réwniez do konkretnego procesu produkcyjnego,
realizacji zamowionych robdt budowlanych lub
$wiadczenia ustug, pod warunkiem Ze s3 powigzane z
przedmiotem koncesji i proporcjonalne do jej
warto$ci oraz celow. Takie cechy charakterystyczne
moga obejmowac na przyktad: poziomy jakosci,
poziomy oddziatywania na srodowisko i klimat,
dostosowanie projektu do wszystkich potrzeb (w tym
dostepnos¢ dla 0sob niepetnosprawnych) oraz oceng
zgodnosci, wydajnos$¢, bezpieczenstwo lub wymiary,
terminologi¢, symbole, testy i metody testowania,
oznakowanie i etykietowanie oraz instrukcje
uzytkowania.

koncesji mogg odnosi¢ si¢ rowniez do
okreslonego procesu produkcyjnego, realizacji
zamoOwionych robdt budowlanych lub
$wiadczenia ustug, pod warunkiem, ze sg
powigzane z przedmiotem umowy koncesji i
proporcjonalne do jej wartosci oraz celow, i moga
obejmowac w szczegdlnosci: poziomy jakosci,
poziomy oddziatywania na $rodowisko i klimat,
dostosowanie do okreslonych potrzeb, w tym
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych oraz
przeprowadzenie oceny zgodnoS$ci, wydajnosé,
bezpieczenstwo lub wymiary, stosowang
terminologi¢, oznakowanie oraz instrukcje
uzytkowania, a takze przeprowadzone testy i ich
metody.

art. 36 ust. 2 Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot koncesji, wymogi art. 26 ust. 314 | 3. Przedmiotu umowy koncesji nie mozna
techniczne i1 funkcjonalne nie zawierajg odniesienia opisywac przez wskazanie znakow towarowych,
do konkretnej marki lub Zrdédta, ani do szczegdlnego patentow, pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego
procesu charakteryzujacego produkty lub ustugi procesu, ktore charakteryzuja produkty lub ustugi
$wiadczone przez konkretnego wykonawce, ani do dostarczane przez konkretnego wykonawce lub
znaku handlowego, patentu, typu badz konkretnego mogloby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub
sposobu produkcji, ktore mogtoby prowadzi¢ do wyeliminowania niektérych wykonawcow lub
uprzywilejowania lub wyeliminowania pewnych produktow.
przedsiebiorstw lub produktéw. W wyjatkowych 4. Wskazanie, o ktérym mowa w ust. 3, jest
przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie takich dopuszczalne w wyjatkowych przypadkach, jezeli
odniesien, jezeli niemozliwe jest opisanie przedmiotu opisanie przedmiotu umowy koncesji w sposob
koncesji w wystarczajaco precyzyjny i zrozumiaty precyzyjny i zrozumiaty jest niemozliwe, a
sposob. Takim odniesieniom towarzysza stowa ,,Jub wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub
réwnowazne”. réwnowazne”.

art. 36 ust. 3 Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy nie art. 26 ust. 5 5. Zamawiajacy nie moze odrzuci¢ oferty z tego
odrzuca oferty ze wzglgdu na to, ze roboty powodu, ze oferowane roboty budowlane lub
budowlane i ustugi, ktérych dotyczy oferta, nie ushugi nie spetniaja wymogow technicznych i
spetniaja wymogow technicznych i funkcjonalnych, funkcjonalnych okre§lonych w opisie przedmiotu
do ktorych ta oferta si¢ odnosi, o ile oferent umowy koncesji, o ile wykonawca udowodni w
udowodni w ofercie odpowiednimi metodami, ze ofercie, ze proponowane rozwigzanie w
rozwigzania, ktore zaproponowal, spetniajg w réwnowaznym stopniu spetnia te wymogi.
réwnowazny sposob wymogi techniczne i
funkcjonalne.

art. 37 ust. 1 Koncesji udziela si¢ w oparciu o kryteria udzielania art. 40 Art. 40. Zamawiajacy zawiera umowg koncesji z

koncesji okre$lone przez instytucje zamawiajaca lub

wybranym wykonawca na podstawie kryteriow
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podmiot zamawiajacy zgodnie z art. 41, pod
warunkiem ze spetnione sa wszystkie nastepujace
warunki:

a) oferta spelnia wymogi minimalne okres§lone
przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy, o ile wymogi takie zostaly okreslone;

b) oferent spelnia warunki udziatu, o ktérych
mowa w art. 38 ust. 1; oraz
c) oferent nie zostat wykluczony z

uczestnictwa w postgpowaniu o udzielenie koncesji
zgodnie z art. 38 ust. 4-7 oraz z zastrzezeniem art. 38
ust. 9.

Wymogi minimalne, o ktéorych mowa w lit. a),
obejmujg warunki i cechy charakterystyczne (w
szczegolnosci techniczne, fizyczne, funkcjonalne i
prawne), ktore kazdy z oferentdw powinien spetni¢
lub zapewnic.

oceny ofert, jesli spetnione sg tacznie nastgpujace
warunki:

1) oferta spelnia wymogi minimalne
okreslone przez zamawiajacego, o ile zostaty one
okreslone;

2) wykonawca nie podlega wykluczeniu;
3) wykonawca spetnia kryteria
kwalifikacji.

art. 37 ust. 2 Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy art. 29 Art. 29. 1. Zamawiajacy zamieszcza:
przedstawiaja: 1) opis przedmiotu umowy koncesji,
a) w ogloszeniu o koncesji — opis koncesji i przestanki wykluczenia i kryteria kwalifikacji - w
warunkow udziatu; ogloszeniu o koncesji;
b) w ogloszeniu o koncesji, w zaproszeniu do 2) opis kryteriow oceny ofert i, o ile maja
sktadania ofert lub w innych dokumentach koncesji — zastosowanie, wymogi minimalne, ktore nalezy
opis kryteriow udzielania koncesji i, o ile maja spehi¢, w ogloszeniu o koncesji w przypadku, o
zastosowanie, wymogi minimalne, ktore nalezy ktérym mowa art. 26 ust. 1 pkt 1 lub 2, albo w
spehic. zaproszeniu do sktadania ofert lub w innych
dokumentach koncesji, w pozostatych
przypadkach.
art. 37 ust. 3 Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy art. 29 ust. 5 5. Zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe
moga ograniczy¢ liczbg¢ kandydatéw lub oferentow wykonawcow, ktorych zaprosi do udziatu w
do odpowiedniego poziomu, pod warunkiem ze postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, o ile
odbywa si¢ to w sposob przejrzysty i w oparciu o dokona tego w oparciu o obiektywne i
obiektywne kryteria. Liczba zaproszonych niedyskryminacyjne kryteria, oraz liczba
kandydatow lub oferentéw musi by¢ wystarczajaca wykonawcow, ktorych zamierza zaprosi¢
do zapewnienia rzeczywistej konkurencji. zapewni konkurencje.
art. 37 ust. 4 Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy art. 29 ust. 314 | 3. Zamawiajacy przedstawia wykonawcom opis

przedstawia opis planowanego postegpowania oraz
orientacyjny termin jego zakonczenia wszystkim
uczestnikom. Wszyscy uczestnicy sa informowani o
jakichkolwiek zmianach, a w zakresie, w jakim

postepowania o zawarcie umowy koncesji, w
ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) kryteria kwalifikacji;

2) sposob komunikowania si¢ z wykonawcami;
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zmiany te dotyczg elementéw przedstawionych w
ogloszeniu o koncesji, sa one przedstawiane
wszystkim wykonawcom.

3) warunki, ktérym majg odpowiada¢ wniosek o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu i oferta,
pod rygorem ich odrzucenia;

4) planowany termin zakonczenia postgpowania.
4. Zamawiajacy informuje wykonawcow
bioracych udziat w postgpowaniu o zmianach
dotyczacych informacji w opisie postgpowania o
zawarcie umowy koncesji, a w przypadku gdy
zmiany dotycza informacji zawartych w
ogloszeniu o koncesji, zamawiajacy zmienia w
tym zakresie tre$¢ ogloszenia.

art. 37 ust. 5

Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
zapewnia wlasciwe rejestrowanie glownych etapow
postepowania, z wykorzystaniem $rodkow, ktore
uzna za stosowne, pod warunkiem ze beda
przestrzegane wymogi art. 28 ust. 1.

art. 29 ust. 6

6. Zamawiajacy dokumentuje przebieg
postepowania o zawarcie umowy koncesji, w
wybrany przez siebie sposob.

art. 37 ust. 6

Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
moze prowadzi¢ negocjacje z kandydatami i
oferentami. Przedmiot koncesji, kryteria udzielania
koncesji oraz minimalne wymagania nie moga by¢
zmieniane w trakcie negocjacji.

art. 29 ust. 1 i
ust. 2

Art. 29. 1. Zamawiajacy moze przeprowadzié
postepowanie 0 zawarcie umowy koncesji, w
ktorym:

1) w odpowiedzi na ogtoszenie o konces;ji
wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja
oferty wraz z informacjami na potrzeby oceny
spehniania kryteriow kwalifikacji, albo

2) w odpowiedzi na ogtoszenie o koncesji
Wwszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja
wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu wraz z informacjami na potrzeby
oceny spelniania kryteriow kwalifikacji, a
nastgpnie zaprasza do sktadania ofert albo do
negocjacji i sktadania ofert wykonawcow, ktorzy
spehniaja kryteria kwalifikacji; przepis ust. 5
stosuje sie, albo

3) przeprowadza negocjacje z
wykonawcami dopuszczonymi do udziatu w
postepowaniu, a nastgpnie zaprasza ich do
sktadania ofert.

2. Zamawiajacy nie moze w trakcie negocjacji
zmienia¢ kryteriow oceny ofert ani minimalnych
wymagan.

art. 38 ust. 1

Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy

art. 35

Art. 35. 1. Wykonawca na zasadach okreslonych
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weryfikuje warunki udziatu dotyczace zdolnosci
zawodowych i technicznych kandydatow lub
oferentow, ich sytuacji finansowej i ekonomicznej —
na podstawie ich wlasnych deklaracji — a takze
referencje, jakie nalezy przedtozy¢ jako dowod,
zgodnie z wymogami okre§lonymi w ogloszeniu o
koncesji, a ktore maja by¢ niedyskryminacyjne i
proporcjonalne do przedmiotu koncesji. Wymogi
dotyczace udzialu musza by¢ zwigzane z
przedmiotem koncesji i proporcjonalne do
mozliwosci realizacji koncesji przez
koncesjonariusza, biorac pod uwage przedmiot
koncesji oraz cel zwigzany z zapewnieniem
rzeczywistej konkurencji.

art. 33

w ogloszeniu o koncesji sktada o§wiadczenie o
spetnianiu kryteriow kwalifikacji oraz braku
podstaw wykluczenia.

2. Zamawiajacy zgodnie z zasadami okreslonymi
w ogloszeniu o koncesji moze rowniez zada¢ od
wykonawcy przedtozenia dokumentéw na
potwierdzenie ztoZzonego przez niego
o$wiadczenia.

3. Sposob przedtozenia dokumentdéw oraz ich
zakres powinien by¢ niedyskryminacyjny i
proporcjonalny do przedmiotu umowy koncesji
oraz shuzy¢ wytacznie wykazaniu przez
wykonawce spetniania kryteriow kwalifikacji
oraz braku podstaw wykluczenia.

Art. 33. 1. Zamawiajacy moze okresli¢ kryteria
kwalifikacji dotyczace:

1) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

2) zdolnosci technicznej lub zawodowej.

2. Okreslone przez zamawiajacego kryteria
kwalifikacji powinny by¢ zwiazane z
przedmiotem umowy koncesji, proporcjonalne do
tego przedmiotu, zapewniac rzeczywista
konkurencje¢ oraz powinny umozliwic¢
zamawiajacemu zweryfikowanie sytuacji
ekonomicznej lub finansowej, oraz zdolnosci
technicznej lub zawodowej wykonawcy
niezbednej do wykonania umowy koncesji.

3. Zamawiajacy moze wymagac¢ od wykonawcow
wskazania w ofercie lub wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postgpowaniu imion i nazwisk oraz
odpowiednich kwalifikacji zawodowych oséb,
ktore beda odpowiedzialne za realizacjg umowy
koncesji.

art. 38 ust. 2

Aby spetni¢ warunki uczestnictwa przewidziane w
ust. 1, wykonawca moze, w stosownych przypadkach
oraz w odniesieniu do konkretnej koncesji, polegaé
na zdolnos$ci innych podmiotow, bez wzgledu na
charakter prawny zwiazkow taczacych go z tymi
podmiotami. W przypadku gdy wykonawca chce
korzysta¢ ze zdolno$ci innych podmiotéw, musi
udowodni¢ instytucji zamawiajacej lub podmiotowi
zamawiajacemu, ze bgdzie dysponowat niezbgdnymi

art. 36

Art. 36. 1. W celu spetienia kryteriow
kwalifikacji wykonawca moze, w stosownych
przypadkach i w odniesieniu do konkretnej
umowy koncesji, polega¢ na zdolno$ciach innych
podmiotéw, bez wzgledu na charakter prawny
zwigzkow taczacych go z tymi podmiotami.

2. W przypadku gdy wykonawca chce korzystac¢
ze zdolnoéci innych podmiotoéw, jest obowigzany
udowodnié¢ zamawiajagcemu, ze bedzie
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zasobami w ciagu catego okresu realizacji koncesji,
przedstawiajac na przyktad w tym celu stosowne
zobowiazanie takich podmiotow. W odniesieniu do
sytuacji finansowej instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy moze wymagac od
wykonawcow i tych podmiotow solidarnej
odpowiedzialno$ci za wykonanie koncesji.

dysponowat niezb¢dnymi zasobami w ciggu
catego okresu wykonywania umowy koncesji, w
szczegblnoscei przedstawiajac w tym celu
stosowne zobowiazanie takich podmiotow.

3. Wykonawca, ktory polega na zdolnos$ci innych
podmiotéw w odniesieniu do kryteriow
dotyczacych sytuacji finansowej, odpowiada
solidarnie z podmiotem, ktory zobowiazat si¢ do
udostepnienia zasobow, za szkode
zamawiajacego powstata wskutek
nieudostgpnienia tych zasobow, chyba ze za
nieudostgpnienie zasobow nie ponosi winy.

art. 38 ust. 3 Na tych samych warunkach grupa wykonawcow, o art. 16 Art. 16. Wykonawcy moga wspolnie ubiegac si¢
ktorej mowa w art. 26, moze polega¢ na zdolnoéci 0 zawarcie umowy koncesji, na zasadach
cztonkéw tej grupy lub innych podmiotow. okreslonych w Prawie zamdwien publicznych.
art. 38 ust. 4 Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, o art. 32 ust. 1 pkt | Art. 32. 1. Z postepowania o zawarcie umowy
akapit ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), wykluczaja 1 koncesji zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 4
pierwszy wykonawce z udziatu w postepowaniu o udzielenie pkt 1, wykluczaja, a pozostali zamawiajacy moga

koncesji, jezeli ustalily, ze wykonawca zostat
skazany prawomocnym wyrokiem sadu na podstawie
jednego z nastgpujacych zarzutéw:

wykluczy¢:
1) wykonawce bedacego osoba fizyczna,
ktéra prawomocnie skazano za przestepstwo:
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a) udziatu w organizacji przestepczej, zgodnie z a) o ktorym mowa w art. 165a, art. 189a,
definicja takiej organizacji zawartg w art. 2 decyzji art. 228- 230a, art. 250a, art. 258, lub art. 302 § 2
ramowej Rady 2008/841/WSiSW; i 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks

b) korupcji, zgodnie z definicja zawarta w art. 3 karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn.
Konwencji w sprawie zwalczania korupcji zm.?) lub art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia 20
urzgdnikow Wspdlnot Europejskich i urzednikow czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz.
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i art. 2 ust. 176);

1 decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW, jak b) o charakterze terrorystycznym;
rowniez korupcji zdefiniowanej w prawie krajowym ¢) przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
panstwa instytucji zamawiajacej lub podmiotu przestepstwo przeciwko mieniu, przestepstwo
zamawiajacego lub wykonawcy; przeciwko obrotowi gospodarczemu,

¢) naduzycia finansowego w rozumieniu art. 1 przestepstwo przeciwko srodowisku lub
Konwencji w sprawie ochrony interesow przestgpstwo przeciwko prawom 0sob
finansowych Wspoélnot Europejskich; wykonujacych pracg zarobkows;

d) przestepstwa terrorystycznego lub przestepstwa d) o0 ktorym mowa w art. 9 lub art. 10
zwigzanego z dziatalnoscia terrorystyczna, zgodnie z ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
definicjg zawartg odpowiednio w art. 1 oraz art. 3 powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW lub przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
podzegania, pomocnictwa lub wspotsprawstwa oraz Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769);
usitowania popelnienia przestgpstwa, jak okreslono w e) skarbowe;

art. 4 tej decyzji ramowej;

€) prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,

zgodnie z definicjg zawarta w art. 1 dyrektywy

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz.
548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr
228, poz. 2255,z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr
163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344,z 2009 r.
Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 40,
poz. 227229, Nr 98, poz. 625i 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018 i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z
2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130, Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 133, poz. 767, Nr 160, poz. 964,
Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431 oraz z 2012 r. poz. 611 oraz z 2013 poz. 849, 905, 1247 i 1036, z 2014 r. poz. 538,
orazz 2015 r. poz. 396, 541, 1528, 1549, 1707 i 1855 oraz z 2016 r. poz. 189.
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Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE;

f) pracy dzieci i innych form handlu ludZzmi, zgodnie
z definicja zawarta w art. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE.

art. 38 ust. 4 Obowiazek wykluczenia wykonawcy ma art. 32 ust. 1 pkt | 2) wykonawece, jezeli urzedujacego cztonka jego
akapit drugi zastosowanie rowniez w przypadku, gdy osoba 2 organu zarzadzajacego lub nadzorczego,
skazana prawomocnym wyrokiem jest cztonkiem wspolnika spotki w spotce jawnej lub
organ6éw administracyjnych, zarzadzajacych lub partnerskiej, spotce komandytowej lub
nadzorczych tego wykonawcy lub posiada w tych komandytowo-akcyjnej lub prokurenta
organach uprawnienia do reprezentowania, prawomocnie skazano za przestepstwo, o ktorym
uprawnienia decyzyjne lub kontrolne. mowa w pkt 1;
art. 38 ust. 4 Podmioty zamawiajace inne niz te, o ktérych mowa art. 32 ust. 1 Art. 32. 1. Z postgpowania o zawarcie umowy

akapit trzeci

w art. 7 ust. 1 lit. a), mogg wykluczy¢ wykonawcg z
udziatu w postgpowaniu o udzielenie koncesji, jezeli
wiedza, ze wykonawca zostat skazany prawomocnym
wyrokiem sadu na podstawie jednego z zarzutow
wymienionych w akapicie pierwszym niniejszego
ustepu.

zdanie pierwsze

koncesji zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 4
pkt 1, wykluczaja, a pozostali zamawiajacy moga
wykluczy¢:

art. 38 ust. 5

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), wykluczaja z
udziatu w postgpowaniu o udzielenie koncesji danego
wykonawcg, jezeli posiadajg wiedze¢ o naruszeniu
przez tego wykonawce obowigzkoéw dotyczacych
zaptaty podatkow lub sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, i jezeli ustalono to w drodze ostatecznego
i wigzacego orzeczenia sadu lub decyzji
administracyjnej, zgodnie z przepisami prawa kraju,
w ktorym ma on siedzibe, lub zgodnie z przepisami
prawa panstwa cztonkowskiego instytucji
zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego.
Ponadto instytucje i podmioty zamawiajace, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), moga wykluczy¢
lub moga zosta¢ zobowigzane przez panstwa
cztonkowskie do wykluczenia wykonawcy z udziatu
w postgpowaniu o udzielenie koncesji, jezeli
instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
moze przy zastosowaniu odpowiednich srodkow
wykaza¢, ze ten wykonawca naruszyl obowiagzki
dotyczace ptatnosci podatkow lub optacenia sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.

Ustep ten przestaje mie¢ zastosowanie, jezeli

art. 32 ust. 1 pkt
3

3) wykonawce, wobec ktorego wydano
prawomocny wyrok sadu lub ostateczna decyzjg
administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem
podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca
dokonat ptatnosci naleznych podatkdéw, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub
tez zawarl wigzace porozumienie w sprawie
splaty tych naleznosci
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wykonawca spetnit swoje obowiazki, dokonujac
platnosci naleznych podatkow lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, w stosownym przypadku
wraz z narostymi odsetkami lub grzywnami, lub tez
zawierajac wigzace porozumienie w celu sptaty tych
naleznosci.

art. 38 ust. 6

Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ odstepstwo
od obowiazku wykluczenia, o ktérym mowa w ust. 4
i5, w wyjatkowych przypadkach, z uwagi na
nadrzedne wzgledy zwigzane z interesem
publicznym, np. ze wzgledu na zdrowie publiczne lub
ochrong $rodowiska.

Panstwa cztonkowskie moga tez przewidzie¢
odstepstwo od obowiazku wykluczenia, o ktorym
mowa w ust. 5, w przypadku gdy wykluczenie byloby
W sposOb wyrazny nieproporcjonalne, w
szczegodlnosci gdy kwota zalegtych podatkow lub
sktadek na ubezpieczenie spoleczne jest niewielka

lub gdy — w zwiazku z naruszeniem obowiazkow
dotyczacych ptatnosci podatkéw lub optacenia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne — wykonawca
zostal poinformowany o doktadnej naleznej kwocie w
takim terminie, ze nie miat mozliwo$ci przyjgcia
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srodkow przewidzianych w ust. 5 akapit trzeci przed
uptywem terminu zlozenia wniosku.

art. 38 ust. 7 Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace T art. 32 ust. 1 pkt | Art. 32. 1. Z postgpowania o zawarcie umowy

lit. a) moga wykluczy¢ lub moga zosta¢ zobowiazane przez 1 koncesji zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 4
panstwo cztonkowskie do wykluczenia z udzialu w pkt 1, wykluczaja, a pozostali zamawiajacy moga
postepowaniu o udzielenie koncesji kazdego wykluczy¢:
wykonawce, jezeli spetniony jest jeden z ponizszych 1) wykonawce bedacego osoba fizyczna,
warunkow: ktora prawomocnie skazano za przestgpstwo:
gdy za pomoca dowolnych stosownych srodkow a) o ktorym mowa w art. 165a, art. 1893,
moga wykaza¢ naruszenie majacych zastosowanie art. 228- 230a, art. 250a, art. 258, lub art. 302 § 2
obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3; i 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks

karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z pdzn.
zm.%) lub art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia 20
czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz.
176);

b) o charakterze terrorystycznym;

¢) przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw,
przestepstwo przeciwko mieniu, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu,
przestepstwo przeciwko srodowisku lub
przestepstwo przeciwko prawom o0sob
wykonujacych pracg zarobkows;

d) o0 ktorym mowa w art. 9 lub art. 10

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz.
548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr
228, poz. 2255,z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr
163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344,z 2009 r.
Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 40,
poz. 227229, Nr 98, poz. 625i 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018 i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z
2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130, Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 133, poz. 767, Nr 160, poz. 964,
Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431 oraz z 2012 r. poz. 611 oraz z 2013 poz. 849, 905, 1247 i 1036, z 2014 r. poz. 538,
orazz 2015 r. poz. 396, 541, 1528, 1549, 1707 i 1855 oraz z 2016 r. poz. 189.
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art. 32 ust. 2 pkt
5i7

ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769);

e) skarbowe;

2. Z postgpowania o zawarcie umowy koncesji
zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawcg:

5) bedacego osobg fizycznag, ktorego
prawomocnie skazano za wykroczenie przeciwko
prawom pracownika lub wykroczenie przeciwko
srodowisku, jezeli za jego popetnienie
wymierzono kare aresztu, ograniczenia wolnosci
lub kare grzywny nie nizsza niz 3 000 zlotych;
T)wobec ktorego wydano ostateczna decyzje¢
administracyjng o naruszeniu obowigzkoéw
wynikajacych z przepisow prawa pracy, prawa
ochrony $rodowiska lub przepiséw o
zabezpieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono tg
decyzja administracyjng kar¢ pieni¢zna nie nizsza
niz 3 000 zlotych.

art. 38 ust. 7 jezeli wykonawca zbankrutowat, podlega art. 32 ust. 2 pkt | 2. Z postgpowania o zawarcie umowy koncesji
lit. b) postepowaniu upadtosciowemu lub likwidacyjnemu, 1 zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce:
jego aktywami zarzadza likwidator lub sad, zawart 1)w stosunku do ktorego otwarto likwidacje lub
uktad z wierzycielami, zawiesil dziatalno$¢ ktoérego upadtos¢ ogltoszono, z wyjatkiem
gospodarcza albo znajduje si¢ w innej tego rodzaju wykonawcy, ktory po ogtoszeniu upadtosci
sytuacji wynikajacej z podobnej procedury zawart uktad zatwierdzony prawomocnym
przewidzianej w krajowych przepisach ustawowych i postanowieniem sadu, jezeli uktad nie przewiduje
wykonawczych; instytucja zamawiajaca lub podmiot zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje
zamawiajacy moze jednak podja¢ decyzje¢ lub moze majatku upadtego;
zosta¢ zobowiazany przez panstwo cztonkowskie do
podjecia decyzji o niewykluczaniu wykonawcy
znajdujacego si¢ w jednej z powyzszych sytuacji, gdy
stwierdzi, ze dany wykonawca bedzie w stanie
zrealizowa¢ koncesje, z uwzglednieniem majacych
zastosowanie przepisOw krajowych i srodkow
dotyczacych kontynuowania dziatalnosci
gospodarczej w takich sytuacjach;
art. 38 ust. 7 jezeli instytucja zamawiajaca moze wykazac za art. 34 ust. 2 pkt | 2) ktory w sposob zawiniony powaznie naruszyt
lit. ¢) pomoca stosownych §rodkow, ze wykonawca jest 2 obowiazki zawodowe, co podwaza jego

winny powaznego naruszenia etyki zawodowej, ktore
podaje w watpliwos$¢ jego uczciwosé;

uczciwo$¢, w szczegolnosci, gdy wykonawca w
wyniku zamierzonego dziatania lub razacego
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niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie
wykonal umowg koncesji lub umowe w sprawie
zamOwienia publicznego, co zamawiajacy jest w
stanie wykaza¢ za pomoca stosownych srodkow
dowodowych;

art. 38 ust. 7 jezeli za pomoca mniej inwazyjnego $rodka nie art. 32 ust. 1 pkt | 5)wykonawce, ktory w wyniku zamierzonego
lit. d) mozna skutecznie zlikwidowa¢ konfliktu interesow w 5 dziatania lub razgcego niedbalstwa wprowadzit
rozumieniu art. 35 akapit drugi; zamawiajacego w biad przy przedstawieniu
informacji, ktore byly wymagane do weryfikacji
braku podstaw wykluczenia lub do oceny
spehiania kryteriow kwalifikacji, zatait te
informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢
wymaganych dokumentéw potwierdzajacych
brak podstaw wykluczenia lub potwierdzajacych
spehianie kryteriow kwalifikacji lub wskutek
lekkomys$Ino$ci lub niedbalstwa przedstawit
informacje wprowadzajace w btad, mogace mie¢
istotny wptyw na decyzje podejmowane przez
zamawiajacego w postepowaniu;
art. 38 ust. 7 jezeli instytucja zamawiajgca moze stwierdzi¢, na art. 32 ust. 1 pkt | 6) wykonawcg, ktory bezprawnie wptywat lub
lit. ) podstawie wiarygodnych przestanek, ze wykonawca 6 probowat wpltyna¢ na czynnos$ci zamawiajacego
zawarl z innymi wykonawcami porozumienia majgce lub pozyska¢ informacje poufne, mogace da¢ mu
na celu zaktocenie konkurencji; przewage w postepowaniu o zawarcie umowy
konces;ji;
art. 38 ust. 7 jezeli wykonawca wykazat istotne lub uporczywe art. 32 ust. 2 pkt | 2. Z postepowania o zawarcie umowy koncesji
lit. f) braki w spelnieniu merytorycznych wymogow 3 zamawiajacy moze wykluczy¢é wykonawce:
wynikajacych z wezesniejszej konces;ji lub 3)ktory nie wykonat albo nienalezycie wykonat w
wczesniejszego zamowienia udzielonego przez stopniu razacym wczesniejszej umowy koncesji
instytucj¢ zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy lub umowy w sprawie zamowienia publicznego
zdefiniowany w niniejszej dyrektywie lub w zawartej z zamawiajacym, co doprowadzito do
dyrektywie 2014/25/UE, co doprowadzito do rozwigzania umowy lub zasadzenia
przedwczesnego rozwigzania wezesniejszej umowy, odszkodowania;
odszkodowania lub innych, poréwnywalnych sankcji;
art. 38 ust. 7 jezeli wykonawca dopuscit si¢ powaznego art. 32 ust. 1 pkt | 5)wykonawce, ktory w wyniku zamierzonego
lit. g) wprowadzenia w blad przy dostarczaniu informacji, 5 dziatania lub razacego niedbalstwa wprowadzit

ktore wymagane byty do weryfikacji braku podstaw
wykluczenia lub do weryfikacji spetnienia kryteriow
kwalifikacji, zatait te informacje lub nie jest w stanie
przedstawi¢ wymaganych dokumentow
potwierdzajacych;

zamawiajacego w btad przy przedstawieniu
informacji, ktére byly wymagane do weryfikacji
braku podstaw wykluczenia lub do oceny
spetniania kryteriéw kwalifikacji, zatait te
informacje lub nie jest w stanie przedstawic
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wymaganych dokumentow potwierdzajacych
brak podstaw wykluczenia lub potwierdzajacych
spetnianie kryteriow kwalifikacji lub wskutek
lekkomyslnosci lub niedbalstwa przedstawit
informacje wprowadzajace w btad, mogace miec¢
istotny wptyw na decyzje podejmowane przez
zamawiajacego w postgpowaniu;

art 38 ust. 7 jezeli wykonawca podjat kroki, aby w bezprawny art. 32 ust. 1 pkt | 6)wykonawce, ktory bezprawnie wpltywat lub

lit. h) sposob wplyna¢ na proces podejmowania decyzji 6 probowat wptynaé na czynnosci zamawiajacego
przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot lub pozyska¢ informacje poufne, mogace da¢ mu
zamawiajacy, pozyskac informacje poufne, ktore przewage w postepowaniu o zawarcie Umowy
mogg da¢ mu nienalezng przewage w postepowaniu o koncesji;
udzielenie koncesji, lub wskutek zaniedbania
przedstawi¢ wprowadzajace w blad informacje, ktore
moga mie¢ istotny wpltyw na decyzje w sprawie
wykluczenia, kwalifikacji lub udzielenia koncesji;

art. 38 ust. 7 w przypadku koncesji z dziedziny obronnosci i art. 32 ust. 2 pkt | 4) ktérego, w przypadku umoéw koncesji w

lit. i) bezpieczenstwa, o ktorych mowa w dyrektywie 4 dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa, uznano
2009/81/WE, jezeli na podstawie jakichkolwiek na podstawie jakichkolwiek $rodkow
srodkow dowodowych, w tym chronionych zrodet dowodowych za nieposiadajacego wiarygodnosci
danych, stwierdzono, ze wykonawca nie jest niezbednej do wykluczenia zagrozenia dla
wystarczajaco niezawodny, aby wykluczy¢ ryzyko bezpieczenstwa panstwa;
zagrazajace bezpieczenstwu panstwa
czlonkowskiego.

art. 38 ust. 8 Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, o art. 32 ust. 7 7. Zamawiajacy wyklucza wykonawce na

ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), w dowolnym
momencie postepowania wykluczaja wykonawce z
udziatu w postgpowaniu o udzielenie koncesji, jezeli
okaze sig¢, ze dany wykonawca — z racji czynow
popetionych lub czynnosci zaniechanych przed
postepowaniem lub w jego trakcie — znajduje si¢ w
jednej z sytuacji, o ktorych mowa w ust. 4 i ust. 5
akapit pierwszy niniejszego artykutu.

W dowolnym momencie w trakcie postgpowania
instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace
moga wykluczy¢ lub moga zosta¢ zobowigzane przez
panstwa cztonkowskie do wykluczenia wykonawcy,
gdy okaze sig¢, ze — z racji czynow popetnionych lub
czynno$ci zaniechanych przed postgpowaniem lub w
jego trakcie — dany wykonawca znajduje si¢ w jednej
z sytuacji, o ktérych mowa w ust. 5 akapit drugi i w

kazdym etapie postgpowania o zawarcie umowy
koncesji, jezeli okaze si¢, ze zachodza wobec
niego podstawy wykluczenia.
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ust. 7.

art. 38 ust. 9

Kazdy wykonawca znajdujacy si¢ w jednej z sytuacji,
o ktorych mowa w ust. 4 1 7, moze przedstawic¢
dowody na to, ze przyjete przez niego srodki sa
wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci pomimo
istnienia odpowiedniej podstawy wykluczenia. Jezeli
takie dowody zostang uznane za wystarczajace, dany
wykonawca nie zostaje wykluczony z postgpowania o
udzielenie koncesji.

W tym celu wykonawca musi udowodni¢, ze
zrekompensowat wszelkie szkody spowodowane
przestgpstwem lub wykroczeniem lub zobowigzat si¢
do ich rekompensaty, wyczerpujaco wyjasnit fakty i
okolicznosci, aktywnie wspolpracujac z organami
$ledczymi, i przyjat konkretne §rodki techniczne,
organizacyjne i kadrowe, ktore sa odpowiednie do
zapobiegania dalszym przestgpstwom lub
wykroczeniom. Srodki przyjete przez wykonawcow
s oceniane z uwzglednieniem wagi i szczegdlnych
okolicznosci przestepstwa lub wykroczenia. Jezeli
srodki zostang uznane za niewystarczajace,
wykonawca otrzymuje uzasadnienie takiej decyzji.
Wykonawca, ktory zostal prawomocnym wyrokiem
wykluczony z udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia lub w postepowaniu o udzielenie
koncesji, nie jest uprawniony do skorzystania z
mozliwosci przewidzianej w niniejszym ustepie w
okresie wykluczenia wynikajacym z tego wyroku w
panstwach cztonkowskich, w ktorych taki wyrok jest
obowiazujacy.

art. 32 ust.5i6

5. Wykonawca, w stosunku do ktoérego zachodzi
jedna z podstaw wykluczenia, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 4-8 lub ust. 2, moze
przedstawi¢ dowody na to, ze podjete przez niego
srodki sa wystarczajace do wykazania jego
rzetelnosci, w szczegdlnosci udowodnié
naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem
lub przestgpstwem skarbowym, zado§éuczynienie
za doznang krzywdg lub zobowigzanie si¢ do
naprawienia szkody lub zado$éuczynienia za
doznana krzywdg oraz podj¢cie konkretnych
$rodkow technicznych, organizacyjnych i
kadrowych, ktore sg wystarczajace do
zapobiegania dalszym przestepstwom lub
przestepstwem skarbowym lub nieprawidlowemu
postepowaniu. Przepisu nie stosuje si¢, jezeli
wykonawca zostat skazany prawomocnym
wyrokiem sadu na zakaz ubiegania si¢ o
udzielenie zamowienia publicznego lub zakaz
ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji oraz
nie uptynat okreslony w tym wyroku okres
obowigzywania tego zakazu.

6. Wykonawca nie podlega wykluczeniu, jezeli
zamawiajacy, uwzgledniajac wagg i szczegolne
okolicznos$ci czynu wykonawcy, uzna za
wystarczajace dowody przedstawione na
podstawie ust. 5.

art. 38 ust. 10

Panstwa cztonkowskie okreslaja w przepisach
ustawodawczych, wykonawczych lub
administracyjnych, z uwzglednieniem prawa
unijnego, warunki wykonania niniejszego artykutu.
W szczegolnosci panstwa cztonkowskie ustalaja
maksymalny okres wykluczenia w przypadku, gdy
wykonawca nie przyjmie srodkéw okre§lonych w ust.
9 w celu wykazania swojej rzetelnosci. Jezeli okres
wykluczenia nie zostat okreslony w prawomocnym
wyroku, nie przekracza on pieciu lat od daty skazania
prawomocnym wyrokiem w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 4, i trzech lat od daty odnosnego

art. 32 ust. 4

4. Wykluczenie wykonawcy nastepuje w
przypadkach, o ktorych mowa w:

1) ust. 1 pkt 1i 2, jezeli nie uptyneto 5 lat od dnia
wydania prawomocnego wyroku
potwierdzajacego zaistnienie jednej z podstaw
wykluczenia, chyba ze w tym wyroku zostat
okreslony inny termin;

2) ust. 1 pkt 51 8 lub w ust. 2, jezeli nie uptynety
3 lata od dnia zaistnienia zdarzenia bedacego
podstawa wykluczenia.
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zdarzenia w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 7.

art. 39 ust. 1 Podczas ustalania terminow skladania wnioskow lub art. 24 ust. 1 Art. 24. 1. Zamawiajacy ustala termin sktadania
ofert instytucje zamawiajace lub podmioty ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
zamawiajace uwzgledniaja, w szczegdlnosci, postepowaniu, uwzgledniajac w szczegdlnosci
ztozonos¢ koncesji oraz czas wymagany do ztozono$¢ umowy koncesji, oraz czas wymagany
sporzadzenia ofert lub wnioskow, z zastrzezeniem do sporzadzenia wniosku o dopuszczenie do
termindw minimalnych okreslonych w niniejszym udziatu w postepowaniu lub oferty.
artykule.
art. 39 ust. 2 W przypadku gdy wnioski lub oferty mogg zosta¢ art. 31 ust. 2 2. W przypadku gdy oferty lub wnioski o
zlozone jedynie po odbyciu wizyty na miejscu albo dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu moga
po dokonaniu na miejscu sprawdzenia dokumentow by¢ ztozone jedynie po odbyciu wizyty na
potwierdzajgcych dokumenty dotyczace udzielenia miejscu albo po dokonaniu sprawdzenia
koncesji, terminy sktadania wnioskow o koncesje lub dokumentow potwierdzajacych dokumenty
sktadania ofert ustala si¢ tak, aby wszyscy koncesji, zamawiajacy wyznacza termin
zainteresowani wykonawcy mogli uzyska¢ wszystkie sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do
informacje niezb¢dne do sporzadzenia wnioskéw lub udziatu w postgpowaniu, z uwzglednieniem czasu
ofert, a niezaleznie od przypadku sg one dtuzsze od niezbednego do zapoznania si¢ przez
minimalnych terminéw okre$lonych w ust. 3 i 4. wykonawcow z informacjami koniecznymi do
przygotowania oferty lub wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, z
uwzglednieniem ust. 3 i 4.
art. 39 ust. 3 Minimalny termin sktadania wnioskoéw o koncesje, art. 31 ust. 3 3. Termin sktadania ofert, w przypadku o ktéorym
bez wzgledu na to, czy obejmuja oferty, wynosi mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1, lub wnioskéw o
30 dni od daty wystania ogloszenia o konces;ji. dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w
przypadku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2,
nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od dnia
przekazania ogloszenia Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskiej lub zamieszczenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.
art. 39 ust. 4 Jezeli postgpowanie toczy si¢ w nastgpujacych po art. 31 ust. 4 4. Jezeli postgpowanie o zawarcie umowy
sobie etapach, minimalny termin sktadania koncesji jest podzielone na etapy, zamawiajacy
wstepnych ofert wynosi 22 dni od daty wystania wyznacza termin sktadania ofert wstepnych,
zaproszenia do sktadania ofert. ktoéry nie moze by¢ krotszy niz 22 dni od dnia
wystania zaproszenia.
art. 39 ust. 5 Termin skladania ofert moze zosta¢ skrocony o pigé art. 31 ust. 5 5. Jezeli zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert
dni, jezeli instytucja zamawiajaca lub podmiot za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej,
zamawiajacy akceptuje sktadanie ofert za pomoca termin sktadania ofert, o ktérych mowa w ust. 3 i
srodkéw elektronicznych zgodnie z art. 29. 4, moze zosta¢ skrocony o 5 dni.
art. 40 ust. 1 Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy jak art. 38 Art. 38. 1. Zamawiajacy niezwlocznie informuje

najszybciej informuje wszystkich kandydatow i
oferentéw o podjetych decyzjach dotyczacych

kazdego wykonawcg o:
1) wyhorze oferty najkorzystniejszej
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udzielenia koncesji, w tym o nazwie wybranego
oferenta, powodach odrzucenia wniosku lub oferty, a
takze o powodach podjecia decyzji o nieudzieleniu
koncesji, dla ktorej opublikowano ogloszenie o
koncesji, lub o ponownym wszczgciu postepowania.
Ponadto na wniosek zainteresowanej strony
instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
informuje jak najszybciej, a w kazdym razie w
terminie 15 dni od otrzymania pisemnego wniosku,
kazdego oferenta, ktory ztozyt dopuszczalng oferte, o
cechach i wzglednych przewagach oferty, ktora
zostata wybrana.

podajac imie i nazwisko albo nazwe oraz adres
wybranego wykonawcy,

2) powodach odrzucenia oferty lub
wniosku o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu oraz o przystugujacych
wykonawcy srodkach odwotawczych,

3) powodach uniewaznienia postgpowania
0 zawarcie umowy koncesji,
4) ponownym wszczg¢ciu postgpowania 0

zawarcie umowy koncesji

- podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. Zamawiajacy niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej przekazuje kazdemu
wykonawcy, ktorego oferta nie zostata odrzucona
informacj¢ zawierajaca:

1) uzasadnienie wyboru oferty
najkorzystniejszej;

2) punktacje jaka otrzymal wykonawca,
ktorego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza;

3) punktacje, jakg otrzymat wykonawca,
ktoremu jest przekazywana informacja.

3. Zamawiajacy odstgpuje od informowania o
powodach odrzucenia oferty lub wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, jezeli
przemawiaja za tym informacje niejawne
dotyczace bezpieczenstwa panstwa i organ, ktory
przekazat te informacje, zastrzegl, ze nie wyraza
zgody na ich dalsze przekazanie.

art. 40 ust. 2 Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy art. 14 ust. 3 3. Nie ujawnia si¢ informacji stanowigcych
moga podja¢ decyzje o nieudzielaniu pewnych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu
informacji dotyczacych koncesji, o ktérych mowa w przepisdéw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
ust. 1, jezeli ich ujawnienie mogloby utrudnié jezeli wykonawca zastrzegt, ze nie moga by¢ one
stosowanie przepisOw prawa lub byloby sprzeczne z udostgpniane oraz wykazal, ze zastrzezone
interesem publicznym, mogtoby szkodzi¢ informacje stanowig tajemnice¢ przedsi¢biorstwa,
uzasadnionym interesom handlowym wykonawcow z wyjatkiem informacji podawanych do
publicznych lub prywatnych, badz mogtoby publicznej wiadomosci w ogtoszeniu o koncesji
zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji pomi¢dzy takimi lub przekazywanych wykonawcom na podstawie
wykonawcami. ustawy.

art. 41l ust. 1 Koncesje sa udzielane na podstawie obiektywnych art. 37 ust. 1 Art. 37. 1. Zamawiajacy wybiera oferte

kryteridw zapewniajacych zgodno$¢ z zasadami

najkorzystniejsza sposrdd ofert spetniajacych
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przedstawionymi w art. 3 oraz gwarantujacych oceng
ofert w warunkach faktycznej konkurencji,
pozwalajacych ustali¢ cato§ciowa korzysé
gospodarcza dla instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego.

minimalne wymagania okre§lone w dokumentach
koncesji, w szczeg6lnos$ci wymagania techniczne,
fizyczne, funkcjonalne i prawne, na podstawie
obiektywnych kryteridéw oceny ofert, okre§lonych
w tych dokumentach, pozwalajacych ustali¢
catosciowa korzys$¢ gospodarcza dla
zamawiajacego

art. 41 ust. 2 Kryteria udzielania koncesji musza by¢ zwiazane z art. 37ust. 1i2 | Art. 37. 1. Zamawiajacy wybiera ofertg
przedmiotem koncesji i nie moga dawacé instytucji najkorzystniejsza sposrod ofert spetniajacych
zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu minimalne wymagania okreslone w dokumentach
nieograniczonej swobody wyboru. Moga one koncesji, w szczegolnosci wymagania techniczne,
obejmowac, miedzy innymi, kryteria srodowiskowe, fizyczne, funkcjonalne i prawne, na podstawie
spoteczne lub zwigzane z innowacja. obiektywnych kryteriow oceny ofert, okreslonych
Kryteria te sa uzupetniane wymaganiami, ktore w tych dokumentach, pozwalajacych ustali¢
umozliwiajg skuteczng weryfikacj¢ informacji calosciowa korzys¢ gospodarcza dla
przedstawianych przez oferentow. zamawiajacego
Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy 2. Zamawiajacy wskazuje kryteria oceny ofert
weryfikuja, czy oferty odpowiednio spelniajg kryteria zwigzane z przedmiotem umowy koncesji w
udzielania koncesji. kolejnosci od najwazniejszego do najmniej
waznego.
art. 41 ust. 3 Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy art. 37 ust. 2 2. Zamawiajacy wskazuje kryteria oceny ofert
akapit sporzadzajg wykaz kryteriow w kolejnosci od zwigzane z przedmiotem umowy koncesji w
pierwszy najwazniejszych do najmniej waznych. kolejnosci od najwazniejszego do najmniej
waznego.
art. 41 ust. 3 Niezaleznie od akapitu pierwszego, jezeli instytucja art. 37 ust. 3 3. W wyjatkowych przypadkach, gdy oferta
akapit drugi zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy otrzymuja zawiera rozwigzanie innowacyjne, stanowigce

oferte proponujacg innowacyjne rozwigzanie o
wyjatkowym poziomie funkcjonalnosci, ktorych nie
mogly — z zachowaniem staranno$ci — przewidzieé¢
instytucje lub podmioty zamawiajace, instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy moga, w
drodze wyjatku, zmieni¢ kolejnos¢ kryteriow
udzielania koncesji, by uwzglednié to innowacyjne
rozwigzanie. W takim przypadku instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy informuja o
zmianie kolejnosci wszystkich oferentow i wydaja
nowe zaproszenie do skladania ofert, przestrzegajac
minimalnych terminéw, o ktorych mowa w art. 39
ust. 4. Jezeli kryteria udzielania koncesji zostaty
opublikowane w momencie opublikowania
ogloszenia o koncesji, instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy publikuje nowe ogloszenie o

wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego
produktu, ustugi lub procesu, w tym procesu
produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej metody
marketingowej lub nowej metody organizacyjnej,
organizowaniu pracy, lub relacjach
zewngtrznych, w szczeg6lnosci majace na celu
rozwigzanie problemow spotecznych lub
wspieranie strategii spotecznych, ktorego
zamawiajacy nie mogt przewidzie¢, mimo
zachowania nalezytej staranno$ci moze zmienié
kolejnosc¢ kryteriow oceny ofert w celu
uwzglednienia tego rozwigzania.
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koncesji, przestrzegajac minimalnych termindéw, o
ktorych mowa w art. 39 ust. 3.

art. 41 ust. 3
akapit trzeci

Zmiana kolejnosci kryteriow nie moze skutkowaé
dyskryminacja.

art. 37 ust. 4

art. 13 ust. 1

4. Zamawiajacy informuje wszystkich
wykonawcow o zmianie kolejnosci kryteriow
oceny ofert oraz przekazuje nowe zaproszenie do
sktadania ofert, z zachowaniem terminow, o
ktorych mowa w art. 31 ust. 31 4. Jezeli kryteria
oceny ofert zostaty opublikowane w ogtoszeniu o
koncesji, zmiana kolejnosci kryteriéw oceny
ofert wymaga publikacji nowego ogloszenia o
koncesji.

Art. 13. 1. Zamawiajacy przygotowuje i
przeprowadza postgpowanie o zawarcie UmMowy
koncesji w sposob zapewniajacy zachowanie
zasad uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow oraz zgodnie z
zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

art. 42 ust. 1 Przestrzeganie przez podwykonawcow obowigzkow,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, zapewnia si¢ za
pomoca odpowiednich dziatan podejmowanych przez
wilasciwe organy krajowe dziatajace w zakresie ich
obowiazkow i kompetencii.
art. 42 ust. 2 Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace art. 48 ust. 112 | Art. 48. 1. Zamawiajacy w dokumentach
moga zazadac¢ albo zosta¢ zobowigzane przez koncesji moze zazada¢ od wykonawcow, aby
panstwo cztonkowskie do zazadania od oferenta lub wskazali w ofertach cz¢$¢ przedmiotu umowy
whnioskodawcy w dokumentach koncesji, aby wskazat koncesji, ktorg zamierzajg zlecié¢
on w swojej ofercie ewentualng czg¢$¢ koncesji, ktorej podwykonawcom, a takze aby wskazali
wykonanie zamierza zleci¢ osobom trzecim w proponowanych podwykonawcow.
ramach podwykonawstwa, a takze aby podat 2. Powierzenie wykonania czg$ci umowy
proponowanych podwykonawcow. Niniejszy ustep koncesji podwykonawcom nie zwalnia
nie narusza kwestii odpowiedzialnosci glownego koncesjonariusza z odpowiedzialnosci za nalezyte
koncesjonariusza. wykonanie tej umowy.
art. 42 ust. 3 W przypadku koncesji na roboty budowlane i w art. 48 ust. 3 3. W przypadku uméw koncesji na roboty
akapit odniesieniu do ustug, ktore maja by¢ wykonane na zdanie pierwsze | budowlane lub ustugi, ktore majg by¢ wykonane
pierwszy obiekcie pod bezposrednim nadzorem instytucji na obiekcie budowlanym podlegajacym

zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego, po
udzieleniu koncesji i nie pozniej niz w chwili
rozpoczecia realizacji konces;ji, instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy wymaga od
koncesjonariusza, by wskazat instytucji zamawiajace;j
lub podmiotowi zamawiajacemu nazwe/imi¢ i
nazwisko, dane kontaktowe i przedstawicieli

bezposredniemu nadzorowi zamawiajacego,
zamawiajacy wymaga, aby po zawarciu umowy
koncesji i nie pdzniej niz w chwili rozpoczecia jej
realizacji,, koncesjonariusz przekazat mu
informacje dotyczace nazwy albo imienia i
nazwiska, danych kontaktowych
podwykonawcow i ich przedstawicieli prawnych,
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prawnych podwykonawcow tego glownego
wykonawcy, zaangazowanych w takie roboty
budowlane lub ushugi, o ile dane te s3 w tym
momencie znane. Instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy wymaga od koncesjonariusza,
by powiadamial jg o wszelkich zmianach w
odniesieniu do tych informacji w trakcie realizacji
koncesji, a takze by przekazywal jej wymagane
informacje na temat ewentualnych nowych
podwykonawcéw, ktorych w pdzniejszym okresie
angazuje do realizacji takich robot budowlanych lub
ushug.

zaangazowanych w te roboty budowlane lub
ustugi, o ile sg juz znane. Koncesjonariusz
zawiadamia zamawiajgcego o zmianach tych
informacji, a takze przekazuje informacje o
nowych podwykonawcach, ktorym zamierza
powierzy¢ realizacj¢ robot budowlanych lub
ushug.

art. 41 ust. 3 Niezaleznie od akapitu pierwszego panstwa art. 48 ust. 3 j.w.
akapit drugi cztonkowskie moga natozy¢ obowigzek dostarczenia zdanie drugie
wymaganych informacji bezposrednio na
koncesjonariusza.
art. 41 ust. 3 Akapity pierwszy i drugi nie maja nie ma art. 48 ust. 3 jow.
akapit trzeci zastosowania do dostawcow.
art. 41 ust. 3 Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce art. 48 ust. 4 4. Zamawiajacy moze wymagaé przekazania
akapit moga rozszerzy¢ lub mogg zosta¢ zobowiazane przez informacji, o ktérych mowa w ust. 3, w
czwarty panstwa cztonkowskie do rozszerzenia obowiazkow szczegolnoscei:
przewidzianych w akapicie pierwszym przyktadowo 1) w przypadku umow koncesji na ustugi,
na: ktdre nie maja by¢ wykonane na obiekcie
a) koncesje na ustugi inne niz te dotyczace budowlanym podlegajacym bezposredniemu
ustug, ktore maja by¢ wykonane na obiektach pod nadzorowi zamawiajacego;
bezposrednim nadzorem instytucji zamawiajacej lub 2) od dostawcow uczestniczacych w
podmiotu zamawiajacego, lub na dostawcoéw wykonaniu umowy koncesji;
uczestniczacych w koncesjach na roboty budowlane 3) dotyczace dalszych podwykonawcow.
Iub ushugi;
b) na podwykonawcow bedacych
podwykonawcami podwykonawcow
koncesjonariusza lub na dalsze podmioty w tancuchu
podwykonawcow.
art. 42 ust. 4 Aby uniknaé przypadkow naruszenia obowiazkow, o art. 48 ust. 5 5. Przepis art. 32 stosuje si¢ odpowiednio do

ktorych mowa w art. 30 ust. 3, mozna przyjac
stosowne srodki, takie jak:

a) w przypadku gdy przepisy krajowe panstwa
cztonkowskiego przewiduja mechanizm wspolne;j
odpowiedzialno$ci miedzy podwykonawcami a
koncesjonariuszem, dane panstwo cztonkowskie
zapewnia stosowanie odno$nych przepiséw zgodnie z
warunkami okre§lonymi w art. 30 ust. 3;

bezposrednich podwykonawcow
koncesjonariusza. Jezeli zamawiajacy stwierdzi,
ze wobec danego podwykonawcy zachodza
podstawy wykluczenia, wykonawca jest
obowigzany zastapic¢ tego podwykonawce, lub
zrezygnowac z powierzenia wykonania czgsci
umowy koncesji podwykonawcy.
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b) instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace moga weryfikowac¢ lub moga zostac
zobowigzane przez panstwa cztonkowskie do
weryfikowania, czy sa podstawy wykluczenia
podwykonawcow na mocy art. 38 ust. 4-10. W takich
przypadkach instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby zmienit
podwykonawce, w odniesieniu do ktorego
weryfikacja wykazata, Ze istnieja obowigzkowe
podstawy wykluczenia. Instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy moga wymagac lub moga
zosta¢ zobowigzane przez panstwo cztonkowskie do
wymagania, by wykonawca zmienit podwykonawceg,
w odniesieniu do ktorego weryfikacja wykazata, ze
istniejg nicobowigzkowe podstawy wykluczenia.

art. 42 ust. 5 W ramach prawa krajowego panstwa cztonkowskie
moga przewidzie¢ bardziej rygorystyczne przepisy
dotyczace odpowiedzialno$ci.
art. 42 ust. 6 Panstwa cztonkowskie, ktore postanowity art. 48 ust. 5 5. Przepis art. 32 stosuje si¢ odpowiednio do
przewidzie¢ srodki na mocy ust. 1 i 3, okreslaja bezposrednich podwykonawcow
warunki wykonania tych $rodkéw w drodze koncesjonariusza. Jezeli zamawiajacy stwierdzi,
przepiséw ustawowych, wykonawczych lub ze wobec danego podwykonawcy zachodza
administracyjnych i z uwzglednieniem prawa podstawy wykluczenia, wykonawca jest
unijnego. Panstwa cztonkowskie moga przy tym obowigzany zastapi¢ tego podwykonawce, lub
ograniczy¢ mozliwo$¢ stosowania tych przepisow, zrezygnowac z powierzenia wykonania czgsci
np. do okreslonych rodzajéw koncesji, okreslonych umowy koncesji podwykonawcy.
kategorii instytucji zamawiajacych, podmiotow
zamawiajacych lub wykonawcoéw lub od okreslonych
kwot.
art. 43 ust. 1 Koncesje mozna modyfikowac bez przeprowadzania art. 46 ust. 1 pkt | Art. 46. 1. Zakazuje sie¢ zmian postanowien
lit. a) nowego postepowania o udzielenie koncesji zgodnie 1 zawartych w umowie koncesji, chyba, ze

z niniejsza dyrektywa w kazdym z ponizszych
przypadkow:

gdy modyfikacje, niezaleznie od ich wartosci
pienieznej, zostaly przewidziane w pierwotnych
dokumentach koncesji w jasnych, precyzyjnych i
jednoznacznych klauzulach przegladowych, ktore
moga obejmowac klauzule zmiany ceny lub opcje.
Tego rodzaju klauzule podajg zakres i charakter
mozliwych modyfikacji lub opcji, a takze warunki, na
jakich mozna je stosowac. Nie moga one
przewidywa¢ modyfikacji ani opcji, ktdre zmienityby

zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych
okolicznosci:

1) zmiany zostaty przewidziane w
ogloszeniu o koncesji lub innym dokumencie
koncesji w postaci jednoznacznych postanowien
umownych, ktore okreslaja ich zakres, w
szczegolnosci mozliwosé zmiany wysokosci
wynagrodzenia koncesjonariusza, i charakter oraz
warunki wprowadzenia tych zmian;
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ogollny charakter koncesji;

art. 43 ust. 1 w przypadku dodatkowych robot budowlanych lub art. 46 ust. 1 pkt | 2) zmiany dotycza zamawiania
lit. b) ustug wykonywanych przez pierwotnego 2 dodatkowych ustug lub robét budowlanych, od
koncesjonariusza, ktore staly si¢ niezbgdne i ktore nie dotychczasowego koncesjonariusza, nieobjgtych
byly uwzglednione w pierwotnej koncesji, jezeli umowa koncesji, o ile staty si¢ niezbgdne, pod
zmiana koncesjonariusza: warunkiem ze zmiana koncesjonariusza:
(i) jest niemozliwa z powodow a) nie moze zosta¢ dokonana z powodow
ekonomicznych lub technicznych, takich jak wymogi ekonomicznych lub technicznych, w
dotyczace wymiennosci lub interoperacyjnosci w szczegblnosei dotyczacych zamiennosci lub
odniesieniu do istniejacego sprze¢tu, ustug lub interoperacyjnos$ci sprz¢tu, ustug lub instalacji,
instalacji objetych pierwotng koncesja; oraz zamowionych w ramach umowy koncesji,
(i) spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub b) spowodowataby istotng niedogodno$é
znaczne zwigkszenie kosztow dla instytucji lub znaczne zwigkszenie kosztow dla
zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego. zamawiajacego;
Jednak w przypadku koncesji udzielonych przez art. 46 ust. 213 | 2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
instytucje zamawiajaca do celow wykonywania 1, 3 i 6 zmiany postanowien umowy koncesji nie
dziatalnosci innej niz ta, o ktérej mowa w zalaczniku moga prowadzi¢ do zmiany jej charakteru.
11, wzrost warto$ci nie moze przekroczy¢ 50 % 3. W przypadku umowy koncesji zawartej przez
wartos$ci pierwotnej koncesji. W przypadku zamawiajacego do celow wykonywania
wprowadzenia Kilku kolejnych modyfikacji dziatalnoéci innej niz dziatalno$¢ sektorowa,
ograniczenie to ma zastosowanie do wartosci kazdej kazdorazowe zwigkszenie warto$ci umowy
z nich. Takie kolejne modyfikacje nie moga mie¢ na koncesji, w okolicznosciach o ktorych mowa w
celu obej$cia niniejszej dyrektywy; ust. 1 pkt 2 i 3, nie moze przekroczy¢ 50 %
pierwotnej warto$ci umowy koncesji. Zmiany
nie moga mie¢ na celu uniknigcia stosowania
przepisow ustawy.
art. 43 ust. 1 gdy spelnione sg wszystkie nastepujace warunki: art. 46 ust. 1 pkt | 3) koniecznos$¢ zmiany umowy
lit. ¢) (i) konieczno$¢ modyfikacji zostata 3 spowodowana jest okoliczno$ciami, ktorych

spowodowana okoliczno$ciami, ktorych instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace, dziatajace z
nalezyta starannoscia, nie mogty przewidzie¢;

(i) modyfikacja nie zmienia ogdlnego
charakteru koncesji;
(iii) w przypadku koncesji udzielonych przez

instytucj¢ zamawiajaca do celow wykonywania
dziatalnoéci innej niz te, o ktorych mowa w
zataczniku II, wzrost warto$ci nie przekracza 50 %
wartosci pierwotnej koncesji. W przypadku
wprowadzania kilku kolejnych modyfikacji
ograniczenie to ma zastosowanie do wartosci kazdej
z nich. Takie kolejne modyfikacje nie moga mie¢ na

art. 46 ust. 2i 3

zamawiajacy, dzialajac z nalezytg starannoscia,
nie mogt przewidzie¢;

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
1, 3 i 6 zmiany postanowien umowy koncesji nie
moga prowadzi¢ do zmiany jej charakteru.

3. W przypadku umowy koncesji zawartej przez
zamawiajacego do celow wykonywania
dziatalnosci innej niz dziatalno$¢ sektorowa,
kazdorazowe zwigkszenie warto$ci umowy
koncesji, w okoliczno$ciach o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2 i 3, nie moze przekroczy¢ 50 %
pierwotnej wartosci umowy koncesji. Zmiany
nie moga mie¢ na celu uniknigcia stosowania
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celu obejscia przepisow niniejszej dyrektywy;

przepisow ustawy.

art. 43 ust. 1 gdy nowy koncesjonariusz zastgpuje art. 46 ust. 1 pkt | 4) dotychczasowego koncesjonariusza zastepuje
lit. d) koncesjonariusza, ktoremu instytucja zamawiajaca 4 nowy koncesjonariusz:
Iub podmiot zamawiajacy pierwotnie udzielity a) na podstawie postanowien umownych, o
koncesji, w wyniku: ktorych mowa w pkt 1,
(i) jednoznacznej klauzuli przegladowej lub b) w wyniku potaczenia, podziatu,
opcji zgodnie z lit. a); przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub
(i) sukcesji uniwersalnej lub czg$ciowej w nabycia dotychczasowego koncesjonariusza lub
prawa i obowiazki pierwotnego koncesjonariusza, w jego przedsigbiorstwa, o ile nowy
wyniku restrukturyzacji, w tym przejecia, potaczenia, koncesjonariusz spelnia kryteria kwalifikacji,
nabycia lub upadtosci, przez innego wykonawce, pod warunkiem Ze nie pociaga to za sobg innych
ktory spetnia pierwotnie ustalone kryteria istotnych zmian umowy koncesji i nie ma na celu
kwalifikacji podmiotowej, pod warunkiem ze nie uniknigcia stosowania przepisOw ustawy,
pociaga to za sobg innych istotnych modyfikacji ¢) w wyniku przejecia przez zamawiajacego
umowy i nie ma na celu obej$cia stosowania zobowigzania koncesjonariusza wzgledem jego
niniejszej dyrektywy; lub podwykonawcow;
(iii) sytuacji, gdy instytucja zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy sama przyjmuje zobowigzania
glownego koncesjonariusza wzgledem jego
podwykonawcow, gdy mozliwos¢ takg przewiduja
przepisy krajowe;
art. 43 ust. 1 gdy modyfikacje, niezaleznie od ich wartosci, sa art. 46 ust. 1 pkt | 5) zmiany, niezaleznie od ich wartos$ci, nie
lit. e) nieistotne w rozumieniu ust. 4. 5 sa istotne w rozumieniu ust. 6;
art. 43 ust. 1 Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace, art. 46 ust. 7 7. Zamawiajacy, ktory zawarl umowg o zmianie
akapit drugi ktore wprowadzity do koncesji modyfikacje w umowy koncesji na podstawie ust. 1 pkt 2 lub 3,
przypadkach okreslonych w lit. b) i ¢) niniejszego publikuje ogloszenie o zmianie umowy. Przepis
ustepu, publikuja stosowne ogloszenie w Dzienniku art. 19 ust. 1 stosuje si¢.
Urzedowym Unii Europejskiej. Ogloszenie takie
zawiera informacje okreslone w zataczniku X1 i jest
publikowane zgodnie z art. 33.
art. 43 ust. 2 Ponadto i bez konieczno$ci sprawdzania, czy warunki art. 46 ust. 1 pkt | 6) warto$¢ zmiany jest mniejsza niz

okreslone w ust. 4 lit. a)—d) sa spetnione, koncesje
mozna réwniez modyfikowac bez koniecznosci
przeprowadzania nowego postgpowania o udzielenie
koncesji zgodnie z niniejsza dyrektywa, gdy wartos¢
modyfikacji jest nizsza niz obie nast¢pujace wartosci:
(i) prog okreslony w art. 8; oraz

(i) 10 % wartosci pierwotnej koncesji.

Jednak modyfikacja nie moze zmienia¢ ogdlnego
charakteru koncesji. W przypadku gdy
wprowadzanych jest kilka kolejnych modyfikacji,

6

kwota, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy
2014/23/UE i zarazem jest mniejsza niz 10 %
warto$ci umowy koncesji okre$lonej pierwotnie,
aw przypadku gdy wprowadzanych jest kilka
kolejnych zmian, warto$¢ zmiany jest szacowana
na podstawie tacznej wartosci kolejnych zmian.
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wartos¢ ta jest szacowana na podstawie tacznej
wartosci netto kolejnych modyfikacji.

art. 43 ust. 3 Do celéw obliczenia wartosci, o ktorej mowa w ust. 2 art. 46 ust. 4 4. Jezeli umowa zawiera klauzule waloryzacyjna,
iust. 1 lit. b) i ¢), aktualizowana wartos¢ jest w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6 1
warto$cig referencyjna, w przypadku gdy koncesja ust. 3, w celu okreslenia dopuszczalnych warto$ci
zawiera klauzulg indeksacji. Jezeli koncesja nie zmian umowy, warto$¢ umowy koncesji
zawiera klauzuli indeksacji, uaktualniona warto$¢ jest okreslong pierwotnie w umowie aktualizuje si¢
obliczana z uwzglednieniem $redniej inflacji w zgodnie z ta klauzula.
panstwie cztonkowskim instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego.

art. 43 ust. 4 Modyfikacj¢ koncesji w okresie jej obowigzywania art. 46 ust. 6 6. Zmian¢ umowy koncesji uznaje si¢ za istotna,
uznaje si¢ za istotng w rozumieniu ust. 1 lit. e), jezeli jezeli wskutek tej zmiany charakter umowy
powoduje ona, ze charakter koncesji rozni si¢ istotnie koncesji r6zni si¢ istotnie od jej pierwotnego
od charakteru pierwotnie zawartej koncesji. W charakteru, w szczegolnosci, jezeli spetniony jest
kazdym przypadku, bez uszczerbku dla przepiséw co najmniej jeden z ponizszych warunkow:
ust. 112, modyfikacje uznaje si¢ za istotna, jezeli 1) zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby byly
spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych okre$lone w postgpowaniu o zawarcie umowy
warunkow: koncesji, umozliwityby dopuszczenie do
a) modyfikacja wprowadza warunki, ktore, postgpowania innych wykonawcow niz
gdyby byly cz¢scig pierwotnego postgpowania o dopuszczeni lub zostatyby przyjete inne oferty
udzielenie koncesji, umozliwityby dopuszczenie niz przyjeta, lub mogtyby skutkowaé udziatem w
innych wnioskodawcow niz ci, ktorzy zostali postepowaniu innych wykonawcow, niz
pierwotnie zakwalifikowani, lub przyjecie oferty wykonawcy, ktorzy wzieli w nim udziat ;
innej niz pierwotnie przyjeta, albo przyciagnetyby 2) zmiana wptywa na rOwnowage ekonomiczng
dodatkowych uczestnikow w postepowaniu o umowy koncesji na korzys¢ koncesjonariusza w
udzielenie konces;ji; Sposob pierwotnie nieprzewidziany w umowie
b) modyfikacja zmienia rownowage koncesji;
ekonomiczng koncesji na korzy$¢ koncesjonariusza w 3) zmiana znacznie rozszerza zakres $wiadczen i
sposob, ktorego nie przewidziano w pierwotnej zobowigzan wynikajacy z umowy koncesji;
koncesji; 4) nowy koncesjonariusz zastgpuje
c) modyfikacja znacznie rozszerza zakres dotychczasowego koncesjonariusza, w
konces;ji; przypadkach innych niz przewidziane w ust. 1 pkt
d) gdy nowy koncesjonariusz zastepuje 4.
koncesjonariusza, ktéremu instytucja zamawiajaca art. 46 ust. 7 7. Zamawiajacy, ktory zawarl umowg o zmianie
lub podmiot zamawiajacy pierwotnie udzielity umowy koncesji na podstawie ust. 1 pkt 2 lub 3,
koncesji, w przypadkach innych niz przewidziane w publikuje ogloszenie o zmianie umowy. Przepis
ust. 1 lit. d). art. 19 ust. 1 stosuje si¢ .

art. 43 ust. 5 Nowe postgpowanie o udzielenie koncesji zgodnie z art. 46 ust. 9 9. Jezeli zamawiajacy zamierza zmieni¢ warunki

niniejsza dyrektywa jest wymagane w przypadku
innych modyfikacji postanowien koncesji w okresie
jej obowiazywania innych niz modyfikacje

umowy koncesji, ktore wykraczaja poza zmiany
umowy dopuszczalne zgodnie z ust. 1,
obowiazany jest przeprowadzié¢ nowe
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przewidziane na mocy ust. 1i 2.

postepowanie o zawarcie umowy koncesji lub
postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego.

art. 44 Panstwa cztonkowskie zapewniajg instytucjom art. 47 Art. 47. Zamawiajacy moze rozwiaza¢ umowe
zamawiajacym i podmiotom zamawiajacym koncesji niezaleznie od jej postanowien, jezeli
mozliwos$¢ rozwigzania umowy koncesji w okresie jej zachodzi co najmniej jedna z nastgpujacych
obowigzywania, na warunkach okreslonych przez okolicznosci:
majace zastosowanie prawo krajowe, w przypadku 1) nastgpita zmiana umowy koncesji,
gdy spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych pociagajaca za soba obowiazek przeprowadzenia
warunkow: nowego postgpowania o zawarcie umowy
a) dokonana zostata modyfikacja koncesji, koncesji;
ktora wymagataby przeprowadzenia nowego 2) koncesjonariusz w chwili zawarcia
postgpowania o udzielenie koncesji zgodnie z art. 43; umowy koncesji podlegat wykluczeniu na
b) koncesjonariusz znajdowat si¢ w momencie podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1 lub 2;
udzielenia koncesji w jednej z sytuacji, o ktorych 3) Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
mowa w art. 38 ust. 4, w zwigzku z czym powinien stwierdzit, w ramach procedury przewidzianej w
byt zosta¢ wykluczony z postepowania o udzielenie art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
konces;ji; Europejskiej, ze panstwo polskie uchybito
c) Trybunal Sprawiedliwosci Unii zobowigzaniom, ktore cigzg na nim na mocy
Europejskiej stwierdzit, w ramach procedury Traktatow i dyrektywy 2014/23/UE , z uwagi na
przewidzianej w art. 258 TFUE, Ze panstwo to, ze zamawiajacy zawart umowe koncesji z
cztonkowskie uchybito zobowiazaniom, ktére cigza naruszeniem przepisoOw prawa Unii Europejskie;j.
na nim na mocy Traktatow, z uwagi na to, ze
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace
nalezace do tego panstwa czlonkowskiego udzielity
danej koncesji, nie wypetiajac swoich obowigzkoéw
wynikajacych z Traktatow i niniejszej dyrektywy.

art. 45 ust. 1 Aby zapewni¢ prawidtowe i skuteczne wprowadzenie art. 52 ust. 1 Art. 52. 1. Organem wlasciwym w sprawach
w zycie, panstwa czlonkowskie zapewniaja, by umow koncesji na roboty budowlane lub ushugi
przynajmniej zadania okre$lone w niniejszym jest Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych.
artykule byly realizowane przez jeden lub kilka
organdw lub struktur. Panstwa cztonkowskie
wskazujg Komisji wszystkie organy lub struktury
wlasciwe do realizowania tych zadan.

art. 45 ust. 2 Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by stosowanie art. 52 ust. 2 pkt | 2. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych:

zasad udzielania koncesji byto monitorowane. W
przypadku gdy organy lub struktury monitorujace
stwierdza wystapienie konkretnych naruszen, takich
jak naduzycia finansowe, korupcja, konflikt
intereséw 1 innych powaznych nieprawidtowosci lub
problemow systemowych, sa upowaznione do

2

2)monitoruje stosowanie zasad zawierania umow
koncesji oraz upowszechnia wyniki
monitorowania;
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przekazania spraw tych naruszen lub probleméw
krajowym organom kontroli, sadom lub trybunatom
lub innym wlasciwym organom lub strukturom,
takim jak rzecznik praw obywatelskich, parlamenty
narodowe lub ich komisje.

art. 45 ust. 3 Wyniki monitorowania zgodnie z ust. 2 sa art. 52 ust. 2 pkt | 2. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych:
udostegpniane opinii publicznej za posrednictwem 2i3 2) monitoruje stosowanie zasad zawierania
odpowiednich kanatéw informacji. umow koncesji oraz upowszechnia wyniki
Komisja moze zazada¢, by — przynajmniej co trzy monitorowania;
lata — panstwa czlonkowskie przekazywaty jej 3) przekazuje na zadanie Komisji Europejskiej,
sprawozdanie z monitorowania obejmujace przeglad nie rzadziej niz co trzy lata, sprawozdania z
najczestszych przyczyn niewlasciwego stosowania monitorowania;
zasad udzielania koncesji, w tym ewentualnych
problemow strukturalnych lub powtarzajacych si¢
problemoéw w stosowaniu przepisoOw, wiacznie z
ewentualnymi przypadkami naduzy¢ lub innych
nielegalnych zachowan.

art. 45 ust. 4 Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze informacje i art. 52 ust. 2 pkt | 2. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych:
wskazowki dotyczace wyktadni i stosowania prawa 1 1)opracowuje oraz opiniuje, po zasiggnigciu
Unii w zakresie udzielania koncesji sa dostgpne opinii ministra wlasciwego do spraw rozwoju
nieodptatnie, aby wspomagac¢ instytucje i podmioty regionalnego, projekty aktow normatywnych
zamawiajace oraz wykonawcow w prawidtowym dotyczacych umoéw koncesji;
stosowaniu przepisoéw unijnych.

art. 46 [zmiany w dyrektywie 89/665/EWG] art. 53-55 Art. 53. 1. Wykonawcy, a takze innemu

podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w
zawarciu umowy koncesji oraz ponidst lub moze
ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
zZmawiajgcego przepisow ustawy, przystuguje
prawo do wniesienia odwotania od niezgodnej z
przepisami ustawy czynno$ci zamawiajacego
podjetej w postepowaniu o zawarcie umowy
koncesji lub zaniechania czynnosci, do ktorej
zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie
ustawy .

2. Organem wtasciwym do rozpoznawania
odwotan wnoszonych w postgpowaniu o zawarcie
umowy koncesji prowadzonym na podstawie
ustawy jest Krajowa Izba Odwotawcza, zwanej
dalej ,,Izbg”, o ktorej mowa w Prawie zamowien
publicznych.

3. Do wnoszenia i rozpoznawania odwotan
stosuje si¢ przepisy dziatu VI rozdzialu 2Prawa
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zamOwien publicznych, z wyjatkiem art. 180 ust.
2 tej ustawy, jezeli przepisy niniejszego rozdziatu
nie stanowig inaczej.

Art. 54. Odwotanie wnosi sig:

1) w terminie 10 dni od dnia przekazania
informacji o czynnosci zamawiajacego
stanowiace] podstawe jego wniesienia, jezeli
informacja zostata przekazana przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej albo 15 dni
jezeli zostala przekazana w inny sposob;

2) w terminie 10 dni od dnia
opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej albo zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenia o koncesji lub
zamieszczenia dokumentdéw koncesji na stronie
internetowej, w przypadku odwotania wobec
tresci ogloszenia o koncesji lub dokumentow
koncesji;

3) w terminie 10 dni od dnia
opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej albo zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenia o zamiarze
zawarcia umowy, w przypadku odwotania wobec
zawarcia umowy koncesji bez uprzedniej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej albo zamieszczenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o koncesji;

4) w terminie 30 dni od dnia, w ktéorym
zamawiajacy opublikowat ogloszenie o zawarciu
umowy koncesji, pod warunkiem, ze ogloszenie
to zawiera uzasadnienie decyzji zawarcia umowy
koncesji bez uprzedniej publikacji ogloszenia o
koncesji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej albo zamieszczenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych;

5) w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
zamawiajacy opublikowal ogloszenie o zmianie
umowy koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej albo zamiescit ogloszenie o zmianie
umowy koncesji w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych;

6) w terminie 6 miesigcy od dnia zawarcia
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art.4l

umowy koncesji w przypadku nie opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
ogloszenia o zawarciu umowy koncesji albo gdy
opublikowane ogloszenie nie zawierato
uzasadnienia;

7) w terminie 3 miesiecy od dnia zawarcia
umowy koncesji w przypadku nie zamieszczenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia
0 zawarciu umowy koncesji albo gdy
zamieszczone ogloszenie nie zawierato
uzasadnienia.

Art. 55. 1. Na orzeczenie Izby stronom oraz
uczestnikom postgpowania odwotawczego
przyshuguje skarga do sadu.

2. Do postgpowan toczacych si¢ wskutek
wniesienia skargi stosuje si¢ przepisy dziatu VI,
rozdziat 3 Prawa zamdowien publicznych.

Art. 41. 1. Zamawiajacy zawiera umowe koncesji
po uptywie 10 dni od dnia przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty
najkorzystniejszej, jezeli zawiadomienie to
zostalo przekazane przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej, albo 15 dni jezeli
zostalo przekazane w inny sposob.

2. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe koncesji
przed uptywem termindw, o ktérych mowa w ust.
1, jezeli:

1) W postgpowaniu 0 zawarcie umowy
koncesji ztozono tylko jedng oferte lub wniosek o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;

2) zaproszono do udzialu w postgpowaniu
tylko jednego wykonawcg, a wnioski o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
pozostatych wykonawcow zostaty odrzucone oraz
uplynat termin do wniesienia odwotania na t¢
czynno$¢ lub w nastepstwie jej wniesienia zapadt
wyrok lub postanowienie konczace postgpowanie
odwolawcze;

3) umowa dotyczy umowy koncesji, w
przypadku ktorej przepisy ustawy nie wymagaja
uprzedniej publikacji ogloszenia o koncesji.
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art. 22

Art. 22. W przypadkach, o ktory mowa w art. 20
ust. 1, zamawiajacy moze opublikowaé w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
zamie$ci¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy koncesji
zawierajace co najmniej:

1) nazwe oraz adres zamawiajacego;

2) okreslenie przedmiotu umowy koncesji
oraz jej wielkosci lub zakresu;

3) uzasadnienie zamiaru zawarcia umowy

koncesji bez uprzedniej publikacji ogloszenia o
koncesji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej lub zamieszczenia ogloszenia o
koncesji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych;
4) imi¢ 1 nazwisko albo nazwe oraz adres
wykonawcy, z ktérym zamawiajacy zamierza
zawrze¢ umowe konces;ji.

art. 47

[zmiany w dyrektywie 92/13/EWG]

art. 53-55,
art.41
art. 22

j.w.

art. 48 ust. 1

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania
aktow delegowanych podlega warunkom okreslonym
W niniejszym artykule.

art. 48 ust. 2

Przekazanie Komisji uprawnien, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 3, art. 9 ust. 4, art. 27 ust. 2 oraz art. 30 ust.
4, nastepuje na czas nieokre$lony od dnia 17 kwietnia
2014 r.

art. 48 ust. 3

Przekazanie uprawnien, o ktdrym mowa w art. art. 7
ust. 3, art. 9 ust. 4, art. 27 ust. 2 oraz art. 30 ust. 4,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez
Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okre$lonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna
od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w
okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie. Nie
wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowiazujacych aktdw delegowanych.

art. 48 ust. 4

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego
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Komisja przekazuje go rownocze$nie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

art. 48 ust. 5

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 3,
art. 9 ust. 4, art. 27 ust. 2 i art. 30 ust. 4 wchodzi w
zycie, tylko jezeli Parlament Europejski albo Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy
od notyfikowania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie lub jezeli, przed uptywem
tego terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i
Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesiace z
inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

art. 49 ust. 1

Akt delegowany przyjety na mocy niniejszego
artykutu wchodzi w zycie bezzwlocznie i ma
zastosowanie, o ile nie zostat wyrazony sprzeciw na
podstawie ust. 2. Przy notyfikowaniu aktu
delegowanego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
podaje si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

art. 49 ust. 2

Parlament Europejski lub Rada moga wyrazic¢
sprzeciw wobec aktu delegowanego zgodnie z
procedura, o ktorej mowa w art. 48 ust. 5. W takim
przypadku Komisja uchyla akt niezwtocznie po
notyfikowaniu przez Parlament Europejski lub Rade
decyzji o sprzeciwie.

art. 50 ust. 1

Komisje wspomaga Komitet Doradczy ds. Zamowien
Publicznych ustanowiony na mocy decyzji Rady
71/306/EWG. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

art. 50 ust. 2

W przypadku odestania do niniejszego artykutlu
stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

art. 51 ust. 1

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do
dnia 18 kwietnia 2016 r. Niezwlocznie przekazuja
Komisji teksty tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie
zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia
okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

art. 51 ust. 2

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty
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podstawowych przepisoéw prawa krajowego
przyjetych w dziedzinach objetych niniejsza
dyrektywa.

art. 52 Odniesienia do art. 1 ust. 3 lit. a) i b) dyrektywy N
2004/17/WE, art. 1 ust. 3 i 4 oraz tytutu III
dyrektywy 2004/18/WE nalezy interpretowac jako
odniesienia do niniejszej dyrektywy.

art. 53 Komisja dokonuje oceny wptywu ekonomicznegona | N

rynek wewngtrzny, w szczegdlnosci z
uwzglednieniem takich czynnikow, jak
transgraniczne udzielanie koncesji i koszty transakcji,
wynikajacego z zastosowania progow okreslonych w
art. 8 i przekazuje sprawozdanie na ten temat
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 18
kwietnia 2019 r. Zasadno$¢ poziomu progdéw jest
oceniana, w kontekscie negocjacji na mocy
Porozumienia GPA, biorgc pod uwage wptyw inflacji
i koszty transakcji. Stosownie do mozliwosci i gdy
jest to wlasciwe, Komisja rozwazy potrzebe
zaproponowania w trakcie kolejnej rundy negocjacji
podwyzszenia kwot progowych majacych
zastosowanie na mocy Porozumienia GPA.

W przypadku jakiejkolwiek zmiany kwot progowych
majacych zastosowanie na mocy Porozumienia GPA,
po przekazaniu sprawozdania przedtozony zostaje, w
stosownych przypadkach, wniosek ustawodawczy w
sprawie zmiany progdéw okreslonych w niniejszej
dyrektywie.

Komisja dokonuje takze oceny wpltywu
ekonomicznego na rynek wewngtrzny wylaczen
przedstawionych w art. 12, z uwzglednieniem
szczegodlnych struktur w sektorze wodnym i
przekazuje sprawozdanie na ten temat Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie do dnia 18 kwietnia 2019 r.
Komisja dokonuje przegladu funkcjonowania
niniejszej dyrektywy i informuje Parlament
Europejski i Radg do dnia 18 kwietnia 2021 r., a
nastgpnie co pig¢ lat, w oparciu o informacje
dostarczane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z
art. 45 ust. 3.

Komisja udostgpnia publicznie wyniki przegladow
przeprowadzanych zgodnie z akapitem czwartym.
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art. 54

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do
udzielania koncesji, w odniesieniu do ktérych
postgpowanie o udzielenie koncesji wszczgto przed
dniem 17 kwietnia 2014 r. lub ktére zostaty udzielone
przed tg datg.

art. 55

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.
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MINISTERSTWO ROZWOJU

Odwr6cona tabela zgodnéci projektu ustawy o umowach k

Warszawa Gariz016 r.

oncesji na roboty budwlane lub ustugi

Przepis Tresé Uzasadnienie

projektu

At 5 Art. 5. Przepisy ustawy stosujeesdo uméw konces;ji, ktérymStoso_w_anle przepisow ustawy do u_mow kon?esu 0 okart
szacunkowa warté jest rowna lub przekracza wya w zlotych POWYZ€] prog_u 3_)0 000 _euro d_o wyscﬂou) progu unljne,go,_ ma_n
réwnowartd¢ kwoty 30 000 euro, ustalarez zastosowaniendredniego celu zal_pevx{nlenle s_tgbﬂnych ' pr.zejrzystyc’h waru/mkml_melama
kursu zlotego okrdonego w przepisach wydanych na podstawie art, 3% ,CeSJ' take w mmgszych rgzrmarach, !(tore — zgodnie z dan
ust. 3 Prawa zaméwiepublicznych. Ministerstwa Rozwoju — domingjpa polskim rynku.

Art. 3 pkt 2 w| 2) dziatalngci sektorowej - naley przez to rozumie dziatalng¢, w | Proponuje & wiaczenie do zakresu stosowania ustawy umé

zw. z art. 132 jednym z rodzajow dziatalsoi, o ktérych mowa w art. 132 ust.| koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w sektogespodarki

ust. 1 pkt 4 i ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamfwpigblicznych| wodno-kanalizacyjnej. Biac pod uwag okolicznagé, ze ww.

ust. 2 ustawy - (Dz. U. 22015 r. poz.2164); sektory ciesz sk zainteresowaniem zamawdaych,

Prawo pozostawienie ich w katalogu wigizer miatoby negatywny wptyw

zamoOwid Przepisy ustawy — Prawo zamowigublicznych: na rynek koncesji w Polsce.

publicznych. Art. 132. 1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosujedn zamowié

udzielanych przez zamawaagjch, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3
ich zwiazki oraz przez zamawigych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 g
4, zwanych dalej ,zamowieniami sektorowymi”, z zasteniem art. 3
ust. 1 pkt 5, jeeli zamowienie jest udzielane w celu wykonywah
jednego z naspujacych rodzajow dziatalnii:

4) tworzenia sieci przeznaczonychddgadczenia publicznych ustug

zwiazanych z produkgj lub dystrybuci wody pitnej lub
dostarczania wody pitnej do takich sieci lub kieaowa takimi
sieciami;
2. Zamawiajcy udzielagcy zamowi@, o ktorych mowa w ust. 1 pk
4, stosuyj przepisy niniejszego rozdzialu rowaiedo zamowié
zwiazanych z:

—

kt

ia




nowW

Przepis Tresé Uzasadnienie
projektu
1) kanalizacy i oczyszczaniensciekow;
2) projektami dotycacymi inzynierii wodnej, nawadniania lub melioragji
pod warunkiem,ze ilos¢ wody wykorzystywanej do celéw dostgw
wody pitnej stanowi ponad 20%cknej ilagsci wody dostpnej dzeki
wspomnianym projektom lub instalacjom nawadggin lub
melioracyjnym. (ist. 2 w brzmieniu z druku sejmowego)366
Art. 3 pkt 2 w| 5) obstugi sieciswiadczicych publiczne ustugi w zakresie transpgrfroponuje s wiaczenie do zakresu stosowania ustawy un
zw. z art. 132 kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego, kelénowa lub przy| koncesji na uméw w sektorze transportu publiczn&jorac pod
ust. 1 pkt 5 uzyciu systemow automatycznych; uwag okoliczna¢, ze ww. sektory ciesg sig zainteresowanien
zamawiagcych, pozostawienie ich w katalogu wyter miatoby
negatywny wptyw na rynek koncesji w Polsce.
Art. 6 ust. 2 2. Przepiséw ustawy nie stosuje sio zawierania umow koncesgjiOgraniczenie mdiwosci zawierania uméw koncesji  bg
pkt 1-6 przez: stosowania ustawy w trybie in-house przez podniésierymogu
1) zamawiajcych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, z oggbrawra, | wykonywania dziataln&ci na rzecz podmiotéw kontrokgych z

jezeli spetnione gtacznie nastpujace warunki:

a) zamawiajcy sprawuje nad at osoly prawra kontrok
odpowiadajca  kontroli  sprawowanej nad  wiasnyr
jednostkami, polegaga na dominujcym wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotpez zarzdzania
sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest row
spetniony, gdy kontrel taka sprawuje inna osoba praw
kontrolowana przez zamawagego w taki sam sposob,
ponad 90% dziataldoi kontrolowanej osoby prawnej dotyc
wykonywania zad@ powierzonych jej przez zamawiaggo
sprawujcego kontrad lub przez ing osoke prawry, nad ktog
ten zamawiajcy sprawuje kontrel o ktérej mowa w lit. a,

w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpdniego

b)

c)

80%, jak jest przewidziane w dyrektywie, do 90% netai
ujednolicenie z warunkami przewidzianymi w nowetizaistawy
ni- Prawo zamowiepublicznych (druk sejmowy 366).

Celem takiej modyfikacji jest wywanie maliwosci udzielania
takich zamowié (koncesji) wewatrznych oraz zachowani
niewnej konkurencji na rynku otwartym.
na

ry
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Przepis
projektu

Tresé

Uzasadnienie

2)

3)

udzialu kapitalu prywatnego, z waykiem udzialu
pracownikdw tej osoby prawnej reprezeatych w sumie dg
15% kapitatu zaktadowego spéiki, posiaggich hcznie do

15% gtosO6w na zgromadzeniu wspolnikow albo walnym

zgromadzeniu;
osolg prawny, bedaca zamawiagcym, o ktorym mowa w art. 4 pk

1, z innym zamawiafym, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1, ktor

sprawuje nad nikontrok, lub z inmy osola prawra kontrolowamn
przez tego samego zamawiz@go, pod warunkienze w osobie

prawnej, z ktGg zawiera s umowe koncesji, nie ma

bezpdredniego udzialu kapitalu prywatnego, z wigjem form

udziatlu kapitalu prywatnego o charakterze niekdojoym i

nieblokupcym, wymaganych na mocy przepisow guhych

zgodnie z Traktatami, ktére nie wywierajominupcego wptywu
na kontrolowan osole prawry;

zamawiajcych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, z osglrawr,

jezeli tacznie g spetnione nagpujace warunki:

a) zamawiajcy wspélnie z innymi zamawigymi, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 1 sprawuje kontgohad osob prawnr,
ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich
whasnymi jednostkami, przy czym wspolne sprawowaalide]
kontroli ma miejsce, jeli spelnione $ tacznie nasipujace
warunki:

— w sktad organéw nadzorczych lub z@zapcych tej
osoby prawnej wchodz przedstawiciele wszystkic
uczestnicacych zamawiajcych, z zastrzeeniem, ze
poszczegdlny przedstawiciel e reprezentowawiecej

oy

nad

=y

niz jednego zamawiagego,




Przepis
projektu

Tresé
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4)

5)

b)

<)

zamawiajcych na podstawie umow zawartych peday co
najmniej dwoma zamawigymi, o ktérych mowa w art. 4 pkt
jezeli spetnione gtacznie nastpujace warunki:

a)

b)

0)

podmioty wykonujce dziatalné¢ sektorows, jezeli umowa konces;j
jest zawierana z podmiotami:

a)

— uczestnicacy zamawiaicy mog. wspOlnie wywieré
dominupcy wptyw na cele strategiczne oraz isto
decyzje kontrolowanej osoby prawnej,

ne

- kontrolowana osoba prawna nie dziala w intergsie

sprzecznym z interesami zamaw®@jch sprawujcych
nad ni kontrok,

ponad 90% dziataldoi kontrolowanej osoby prawnej dotyczy

wykonywania zad@ powierzonych jej przez zamawdajch
sprawujcych nad rd kontrok lub przez inne osoby prawr
kontrolowane przez tych zamawjeych,

w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpdniego
udziatu kapitatu prywatnego;

umowa ustanawia lub wdia wspoilprag miedzy tymi
zamawiagcymi, w celu zapewnienia wykonania ust
publicznych, ktore soni zobowizani wykonywa, z myla o
realizacji ich wspolnych celow,

wdrazeniem tej wspélpracy kiergjjedynie wzgtdy zwiazane
Z interesem publicznym,

zamawiajcy realizupcy wspOtprae wykonup na otwartym
rynku mniej nk 20% dziatalnéci bedacej przedmioten
wspotpracy;

z ktérymi zamawiafy sporadza roczne skonsolidowar

e

=

e

sprawozdania finansowe w rozumieniu przepisow
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6)

rachunkoweci,

b) w ktérych zamawiapy posiada ponad potewdziatéw albo
akcji, kontroluje ponad potogv gtosow przypadagych na
akcje wyemitowane przez te podmioty lub posiadawpra
wybierania ponad potowy sktadu organu nadzorczegwo
zarzdzapcego,

c) ktére posiadaj ponad potow udziatbw albo akcj
zamawiajcego, kontrolyy ponad potow  glosow
przypadaicych na akcje wyemitowane przez zamaxgego
lub posiadaj prawo wybierania ponad potowy skiadu jego
organu nadzorczego lub zarzapcego,

d) ktére wspdlnie z zamawigdym podlegaj okreslonemu w lit. ¢
wplywowi innego przedsbiorcy na podstawie prawa
wlasngci, udziatu finansowego lub oboyzujacych go
przepisow,

— jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 90%egkgnych

przychodéw tych podmiotéw agjanych zeswiadczenia ustug w

przypadku umowy koncesji na ustugi lub wykonywaniabot

budowlanych w przypadku umowy koncesji na robotgldwlane
pochodzito odpowiednio zéwiadczenia ustug lub wykonywan|a
rob6t budowlanych na rzecz zamawdggo lub podmiotow
powiazanych z tym zamawigym w sposéb, o ktorym mowa w lit

a-d;

podmiot utworzony przez zamawaeych w celu wspoélneg

wykonywania dziatalnéci sektoroweyj:

a) jednemu z tych zamawialch, pod warunkienze podmiot
ten zostat utworzony na okres co najmniej 3 lat,z
dokumentu, na podstawie ktérego zostat utworzonynike,

O
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ze zamawiajcy beda uczestniczyli w tym podmiocie w tym
okresie,
b) podmiotowi powdazanemu z jednym z tych zamawi@gjch w
sposob, o ktérym mowa w pkt 5z@i w okresie poprzednich
3 lat co najmniej 90% przethych przychoddw tego podmiotu
osiganych ze swiadczenia ustug w przypadku umowy
koncesji na ustugi lub wykonywania robét budowlamyw
przypadku umowy koncesji ha roboty budowlane poezhod
odpowiednio zeswiadczenia ustug lub wykonywania roboét
budowlanych na rzecz zamawieggo Ilub podmiotow
powiagzanych z zamawiagym w sposOb, o ktérym mowa w
pkt 5;
art. 17 Art. 17. 1. Do czynnéci podejmowanych przez zamawigggo i, Projektovyany prz.epis star_wowi dostospwanie regur
odpowiednio, wykonawgi koncesjonariusza w p@gtowaniu 0 zawarci¢ obowizujace] o?egme ng gruncie ustawy z dnia 29 styczn@:
umowy koncesji oraz do umow koncesji stosugegpszepisy ustawy z dnia" ~ Prawo zamowiepublicznych.
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 200.6p0z. 380), jeeli
przepisy ustawy nie stanowinaczej.
2. Jeeli ostatni dzié terminu przypada na sokotiub dzie
ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzierminu uwaa sk nastpny
dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy.
Art. 19 ust. 2 Art. 19. 1. Ogloszenie o koncesji, 7gii szacunkowa warko Regu,laf:ja dotygg:a zam'ieszczania. 'ogioﬁze.v.v Biuletynie
pkt 2 Zamowier Publicznych jest wynikiem obgia zakresen

umowy koncesiji:
2)

Publicznych.

jest mniejsza nikwota, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy
2014/23/UE — zamawiafy zamieszcza w Biuletynie Zamowie

stosowania ustawy uméw koncesji p@jiprogéw unijnych.

acji

20
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Art. 52 0 g’rojekt ustawy przewidujee — z uwagi na podohistwo regulaciji

Art. 52. 1. Organem wikxiwym w sprawach umoéw koncesiji

roboty budowlane lub ustugi jest Prezesddicz Zamowi@é Publicznych.

1)

2)

3)

2. Prezes Urgdu Zamowié Publicznych:

opracowuje oraz opiniuje, po zggdieciu opinii  mMinistra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, projekty ak
normatywnych dotycych umow koncesji;

monitoruje stosowanie zasad zawierania umow égjncoraz
upowszechnia wyniki monitorowania,;

przekazuje naadanie Komisji Europejskiej, nie rzadziegrdo trzy
lata, sprawozdania z monitorowania.

koncesji do regulacji zamowie publicznych - organen
wiasciwym w sprawach koncesji ¢bizie Prezes UZP, jak
centralny organ w sprawach zamoivjaublicznych.

)

=
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Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

KANCELARIA OGOLNA
w KPRM
Pani
Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o umowach koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju
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