Projekt
USTAWA

z dnia

0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu

mieszkania®

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady stosowania doptat pokrywajacych cze¢s¢ czynszu za

najem mieszkania.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Art. 2. Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczajg:

dochod — dochdéd w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z p6zn. zm.?);

dochéd gospodarstwa domowego — sume¢ dochodéw o0sob wchodzacych w sktad
gospodarstwa domowego;

utrata dochodu — utrate dochodu w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych;

uzyskanie dochodu — uzyskanie dochodu w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

gospodarstwo domowe — gospodarstwo prowadzone przez najemce albo gospodarstwo
prowadzone przez najemce wspoélnie z osobami stale z nim zamieszkujacymi;

lokal mieszkalny — samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu art. 2 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2018 r.
poz. 716), znajdujacy si¢ w budynku, w sktad ktorego wchodza co najmniej dwa lokale;
dom jednorodzinny — budynek wolno stojacy lub budynek w zabudowie blizniacze;j,
szeregowej lub grupowej, sluzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy

konstrukcyjnie samodzielng cato$¢, w ktorym wydzielono wytacznie lokal mieszkalny;

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 dodatkach mieszkaniowych oraz ustawe z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowe;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 107, 138, 650,
730, 912 i 1000.



8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)

15)

mieszkanie — lokal mieszkalny, w zwigzku z najmem ktorego mogg by¢ stosowane

doptaty do czynszu;

inwestycja mieszkaniowa:

a) budowe budynku mieszkalnego, w ktorym zostanie wyodrgbnione przynajmniej
jedno mieszkanie, albo

b) przebudowe budynku, w wyniku ktérej nastgpi zmiana sposobu uzytkowania
z budynku niemieszkalnego na budynek mieszkalny, w ktérym zostanie
wyodrgbnione przynajmniej jedno mieszkanie, albo

C) wykonanie robot budowlanych polegajacych na remoncie lub przebudowie
budynku mieszkalnego znajdujacego si¢ na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, o ktorej mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023, 1529 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 756),
w ktorym bedzie si¢ znajdowato przynajmniej jedno mieszkanie;

inwestor — podmiot, ktory realizuje inwestycje mieszkaniowa;

najemca — najemce w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 i 1104), bedacego strong umowy najmu mieszkania, albo

osobg ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu mieszkania;

organ wlasciwy — wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na

miejsce potozenia mieszkania;

spotka gminna — spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotke akcyjna, w ktorej

gmina lub gminy dysponuja odpowiednio ponad 50% gloséw na zgromadzeniu

wspolnikow lub na walnym zgromadzeniu;

pierwsze zasiedlenie — oddanie do uzywania mieszkania najemcy, jako pierwszemu po

zakonczeniu inwestycji mieszkaniowej uzytkownikowi, na podstawie umowy najmu

zawartej z inwestorem albo z podmiotem, ktéry nabyt mieszkanie od inwestora

Z przeznaczeniem na wynajem, albo z podmiotem, ktory, dziatajac na podstawie umowy

W sprawie wynajmu mieszkan, zawartej z inwestorem, wynajmuje mieszkanie najemcy;

sredni wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m® powierzchni uzytkowej

budynkoéw mieszkalnych — $rednig arytmetyczng wartosci wskaznika, o ktorym mowa

wart. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1610, z 2017 r. poz. 1442 i 1529 oraz z 2018 r. poz. 374 i 756), ogloszonego

w dwoch ostatnich okresach dla:



16)

17)

18)

1)
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a) miasta bedgcego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewodztwa — w przypadku gdy
mieszkanie polozone jest na terenie miasta bedacego siedzibg wojewody lub
sejmiku wojewodztwa,

b) pozostatych gmin w wojewddztwie — w przypadku gdy mieszkanie potozone jest na
terenie gminy niesgsiadujgcej z miastem bedacym siedzibg wojewody lub sejmiku
wojewodztwa,

C) miasta b¢dacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa oraz pozostatych
gmin w wojewodztwie, nie wigcej jednak niz 120% wartosci ustalonej zgodnie
z lit. b — w przypadku gdy mieszkanie potozone jest na terenie gminy sasiadujace;j
Z miastem bedacym siedzibg wojewody lub sejmiku wojewoddztwa;

zdolno$¢ czynszowa — zdolno$¢ najemcy do terminowego uiszczania S$wiadczen

pieni¢znych wynikajacych z umowy najmu mieszkania, ustalong w oparciu o warunki

wskazane w umowie, o ktérej mowa w art. 7;

Fundusz Doptat — Fundusz Doptat, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r.

0 doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowe;j

(Dz. U. z 2017 r. poz. 650 i 1529 oraz z 2018 r. poz. 756);

powierzchnia uzytkowa — powierzchni¢ uzytkowa lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 7

ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Rozdziat 2
Doplaty do czynszu
Art. 3. Doptaty do czynszu, zwane dalej ,,doptatami”, przystuguja najemcy mieszkania.

Art. 4. 1. Doptaty mogg zostac¢ udzielone, jezeli najemca:
jest osoba fizyczng posiadajaca obywatelstwo polskie i zamieszkujacg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo cudzoziemcem:
a) bedacym:
— obywatelem innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
— obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
— obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej,
— czlonkiem rodziny obywatela, o ktorym mowa w tiret pierwszym, drugim lub

trzecim, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na



2)

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 czlonkéw ich rodzin

(Dz. U. z 2017 r. poz. 900 oraz z 2018 r. poz. 650)

— posiadajacym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej,

b)

d)

przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia

na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktorych mowa

w art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2206 i 2282 oraz z 2018 r. poz. 107, 1381 771),

posiadajacym kart¢ pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”, z wytaczeniem

obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prac¢ na terytorium

panstwa cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, obywateli panstw

trzecich przyjetych w celu podjecia studidw lub pracy sezonowej oraz obywateli

panstw trzecich, ktérzy majg prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy,

przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:

zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

dokumentu pobytowego, o ktdrym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajgcego jednolity
wzér dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE
L 157 z 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3, z pdézn. zm.), z adnotacjg ,,ICT”, wydanego
przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, i gdy celem jego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy w charakterze
pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz
w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa, o ktérym mowa w art. 3
pkt 13b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, przez okres

nieprzekraczajacy 90 dni w okresie 180 dni

— z wylaczeniem cudzoziemcoéw, ktorym zezwolono na pobyt i prace na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy 9 miesigcy, chyba ze przepisy

o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy

miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej;

w okresie uzyskiwania doptat nie jest:



a) wlascicielem lub wspotwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego,

b) osoba, ktorej przystuguje, w catosci lub w czesci, spotdzielcze whasnosciowe prawo
do lokalu, ktérego przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,

c) wlascicielem lub wspotwlascicielem budynku, jezeli jego udziat w przypadku
zniesienia wspotwlasnosci obejmowatby co najmniej jeden lokal mieszkalny,

d) najemca lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, z wyjatkiem lokalu mieszkalnego utworzonego przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1020), w zwigzku z najmem ktorego sg stosowane doptaty,

e) najemca innego niz wskazany w lit. d lokalu mieszkalnego utworzonego przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego lub kredytu udzielonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,Bankiem”, na podstawie wniosku o kredyt
ztozonego do dnia 30 wrzesnia 2009 r., o ktorych mowa w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, z wyjatkiem lokalu mieszkalnego, w zwiazku z najmem ktorego
sg stosowane doptaty,

f) osoba, ktorej przystuguje spoéidzielcze lokatorskie prawo do lokalu, ktoérego
przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny;

3)  w dniu zlozenia wniosku o doptaty nie jest:

a) wlascicielem lub wspotwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego,

b) osoba, ktorej przystuguje, w catosci lub w czesci, spotdzielcze whasnosciowe prawo
do lokalu, ktérego przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,

c) whascicielem lub wspotwlascicielem budynku, jezeli jego udziat w przypadku
zniesienia wspotwlasnosci obejmowatby co najmniej jeden lokal mieszkalny.

2. W przypadku najemcy, ktéry w dniu zlozenia wniosku o doptaty jest najemca lokalu
mieszkalnego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. d Iub e, z wyjatkiem lokalu mieszkalnego,
w zwigzku z najmem ktorego ubiega si¢ o doptaty, lub przystuguje mu spotdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu, ktorego przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom
jednorodzinny, warunkiem udzielenia doplat jest zobowiagzanie si¢ odpowiednio do:

1) rozwigzania umowy najmu i oproznienia lokalu mieszkalnego,
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2) zrzeczenia si¢ spOtdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, ktorego przedmiotem jest
lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, na rzecz spotdzielni mieszkaniowej

I oproznienia tego lokalu lub domu
— 1 poinformowania organu wlasciwego o dokonaniu czynnosci, o ktéorych mowa
odpowiednio w pkt 1 lub 2, najp6zniej do konca trzeciego miesigca uzyskiwania doptat na
podstawie tego wniosku.

3. W przypadku niepoinformowania organu wlasciwego 0 dokonaniu czynnosci,
0 ktoérych mowa w ust. 2 pkt 1 lub 2, w terminie wskazanym w tym ust¢pie wyplata doplat
podlega wstrzymaniu.

4. Organ wilasciwy informuje inwestora o wstrzymaniu wyplaty doptat, o ktorym mowa
w ust. 3.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, doplaty wyplaca si¢ od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym najemca poinformowat organ witasciwy o dokonaniu
czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 lub 2. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Okres, w ktorym wypltata doptat byta wstrzymana, wlicza si¢ do okresu stosowania
doptat, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1.

7. W okresie uzyskiwania doplat najemca nie moze podnajmowac lokalu mieszkalnego,
w zwigzku z naymem ktorego sg stosowane doptaty, lub czesci tego lokalu.

8. Warunki, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, dotycza rdéwniez pozostalych o0sob
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2,
0 dokonaniu czynno$ci, o ktérych mowa w tym ustgpie, przez inng niz najemca o0sobg
wchodzacg w sktad gospodarstwa domowego organ wiasciwy informuje najemca.

9. Warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a 1 b, nie dotycza przypadku, w ktorym
nabycie na zasadach wspoiwlasnosci w cze$ciach utamkowych budynku mieszkalnego
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego lub uzyskanie utamkowej czesci prawa, 0 Ktorym

mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b, w okresie stosowania doptat nastgpito w drodze spadku.

Art.5. 1. Doplaty moga zosta¢ udzielone, jezeli $redni miesieczny dochdd
gospodarstwa domowego nie przekracza:
1)  w przypadku gospodarstw domowych jednoosobowych — 60%,
2) w przypadku pozostatych gospodarstw domowych — 60% zwigkszonego o dodatkowe
30 punktéw procentowych na kazda kolejng osobe w gospodarstwie domowym
— ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego przecigtnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej, publikowanego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a



ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, z pdzn. zm.s)).

2. Przy obliczaniu $redniego miesi¢gcznego dochodu gospodarstwa domowego, o ktérym
mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ dochod gospodarstwa domowego osiggniety w roku
kalendarzowym:

1) poprzedzajacym rok, po uplywie ktéorego najemca sklada wniosek o doptaty —
w przypadku wnioskéw o doptaty sktadanych w okresie od 1 stycznia do 31 lipca
danego roku;

2) po uptywie ktorego najemca sktada wniosek o doptaty — w przypadku wnioskow
0 doptaty sktadanych w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia danego roku.

3. W przypadku gdy w roku kalendarzowym, o ktérym mowa w ust. 2, lub w okresie od
1 stycznia roku nastepujacego po roku kalendarzowym, o ktérym mowa w ust. 2, do dnia
ztozenia wniosku o doptaty osoba wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego utracita
dochod uzyskiwany w roku kalendarzowym, o ktérym mowa w ust. 2, przy obliczaniu
sredniego miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego, o ktorym mowa w ust. 1, nie
uwzglednia si¢ dochodu utraconego przez te osobe.

4. W przypadku gdy w roku kalendarzowym, o ktérym mowa w ust. 2, osoba
wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego uzyskata dochdd, uzyskany przez te osobe
w tym roku dochod dzieli si¢ przez liczbe miesigcy, w ktorych ten dochdd byt uzyskiwany,
I uwzglednia przy obliczaniu $redniego miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego,
o ktorym mowa w ust. 1, o ile dochdd ten jest uzyskiwany réwniez w miesigcu ztozenia
wniosku o doptaty.

5. W przypadku gdy osoba wchodzaca w skiad gospodarstwa domowego uzyskata
dochdd w roku kalendarzowym:

1)  po uptywie ktorego najemca sktada wniosek o doptaty — w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 2 pkt 1,

2) zlozenia wniosku

— $redni miesi¢czny dochod tej osoby, uwzgledniany przy obliczaniu $redniego miesigcznego

dochodu gospodarstwa domowego, o ktorym mowa w ust. 1, powigksza si¢ o kwote

uzyskanego dochodu za miesigc nastepujagcy po miesigcu, w ktorym nastgpito uzyskanie

dochodu, o ile dochod ten jest uzyskiwany rowniez w miesigcu ztozenia wniosku o doptaty.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1386 i 2120 oraz

z 2018 r. poz. 138, 357, 730, 912 i 1076.
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6. W przypadku ustalania dochodu z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2157 1 2175 oraz z 2018 r. poz. 650) przyjmuje si¢ dochod miesieczny w wysokosci 1/12
dochodu ogtaszanego corocznie, w drodze obwieszczenia ministra wtasciwego do spraw
rodziny, o ktorym mowa w art. 5 ust. 7a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych.

Art. 6. 1. Doptaty moga zosta¢ udzielone, jezeli lokal mieszkalny, w zwigzku z najmem
ktérego majg by¢ stosowane doptaty:

1) shuzy zaspokojeniu wiasnych potrzeb mieszkaniowych najemcy i pozostatych osob
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego;

2) jestuzywany przez najemce na zasadzie pierwszego zasiedlenia;

3) jest potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) nie jest lokalem wchodzagcym w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, z wyjatkiem
lokalu mieszkalnego utworzonego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego,
0 ktorym mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego.

2. Doptaty moga zosta¢ udzielone, w przypadku gdy pierwsze zasiedlenie mieszkania
przez najemc¢ miato miejsce w okresie 12 miesigcy od dnia zakonczenia inwestycji
mieszkaniowej.

3. Przez dzien zakonczenia inwestycji mieszkaniowej, o ktérym mowa w ust. 2, rozumie
si¢:

1) dzien, w ktorym zgodnie z odrebnymi przepisami mozna przystgpi¢ do uzytkowania
budynku mieszkalnego, ktorego dotyczyta inwestycja mieszkaniowa — w przypadku
inwestycji mieszkaniowej, z ktora zwigzany jest obowigzek zawiadomienia, o ktorym
mowa w art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1332 i 1529 oraz z 2018 r. poz. 12, 317, 352 i 650), lub obowigzek uzyskania
decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie, o ktorym mowa w art. 55 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane;

2) dzien zakonczenia robot budowlanych wskazany w protokole odbioru koncowego,
0 ktérym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane -

W pozostatych przypadkach.
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Art. 7. Doptaty mogg zosta¢ udzielone, jezeli z realizacjg inwestycji mieszkaniowej

dotyczace] mieszkania jest zwigzana umowa zawarta miedzy inwestorem a gming witasciwg

miejscowo dla tej inwestycji, okreslajaca co najmniej:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wymagania zwigzane z realizacja inwestycji mieszkaniowej, w tym dotyczace struktury

I powierzchni mieszkan, wykonczenia mieszkan, dostepnosci mieszkan i budynku dla

0sOb niepetnosprawnych oraz sposobu zagospodarowania powierzchni wspolnych

w budynku;

warunki, ktorych spelnienie uznaje si¢ za potwierdzenie posiadania przez najemce

zdolnosci czynszowej, przez wskazanie minimalnej wysokosci:

a) miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego lub

b) obowigzkowej kaucji zabezpieczajagcej pokrycie naleznosci z tytulu najmu w dniu
opréznienia mieszkania;

planowang liczb¢ mieszkan, ktorych dotyczy inwestycja mieszkaniowa,

Z uwzglednieniem przewidywanej powierzchni uzytkowej poszczegdlnych mieszkan;

planowane terminy rozpoczgcia i zakonczenia naboru wnioskéw o zawarcie umowy

najmu mieszkan, ktorych dotyczy inwestycja mieszkaniowa, przez wskazanie roku

I kwartatu, jezeli nabor nie zostat przeprowadzony przed zawarciem umowy;

planowany termin pierwszego =zasiedlenia mieszkan, ktorych dotyczy inwestycja

mieszkaniowa, przez wskazanie roku i kwartatu;

dodatkowe warunki, na podstawie ktorych odbywa si¢ nabor wnioskOw o zawarcie

umowy najmu mieszkan, ktorych dotyczy inwestycja mieszkaniowa, okreslone

w uchwale rady gminy, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1, zwane dalej ,kryteriami

pierwszenstwa”, w tym warunki majace charakter bezwzglednie obowigzujacy.

Art. 8. Lokale mieszkalne, w zwigzku z najmem ktorych moga by¢ stosowane doptaty,

s lokalami mieszkalnymi na wynajem przez okres nie kréotszy niz 10 lat od dnia zakonczenia

inwestycji mieszkaniowej.

1)

2)

Art. 9. 1. Rada gminy okresla w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:
zasady przeprowadzania naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu, o ktérym mowa
wart. 12 ust. 1, w tym kryteria pierwszenstwa i zasady przeprowadzania oceny
punktowej, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2;

maksymalng wysoko$¢ parametrow potwierdzajacych posiadanie przez najemce

zdolnosci czynszowej, o ktérych mowa w art. 7 pkt 2.
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2. Okreslajac kryteria pierwszenstwa, o ktorych mowa w ust. 1, rada gminy dokonuje

wyboru kryteriéw sposrod nastepujacych:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)
8)
9)

10)

11)

w grupie ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy najmu wysoko$¢ dochodu gospodarstwa
domowego jest wzglednie nizsza;

w gospodarstwie domowym jest co najmniej jedno dziecko;

zadna osoba wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego nie jest 1 w przesztosci nie
byta wlascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego
oraz nie przystuguje jej i w przesztosci nie przystugiwalo jej spotdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu, ktorego przedmiotem jest lub byt lokal mieszkalny lub dom
jednorodzinny, oraz nie jest wiascicielem lub wspdiwlascicielem budynku, jezeli jego
udziat w przypadku zniesienia wspdiwlasnosci obejmowaltby co najmniej jeden lokal
mieszkalny;

osoba wchodzaca w sklad gospodarstwa domowego zmienia miejsce zamieszkania
w celu podjecia pracy lub nauki poza miejscem obecnego zamieszkania;

osoba wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego wczesniej ztozyla wniosek
0 zawarcie umowy najmu mieszkania w tej samej miejscowosci, jednak nie zawarta
umowy najmu z powodu wigkszej liczby najemcéw posiadajacych zdolno$¢ czynszowa
niz liczba dostgpnych mieszkan;

osoba wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego jest najemca lokalu wchodzacego
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktory zobowiazuje si¢ do rozwigzania umowy
najmu i oproznienia tego lokalu w terminie miesigca od dnia zawarcia umowy najmu
mieszkania przez najemcg;

osoba wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego ma status repatrianta;

najemca ukonczyt 65 lat;

osoba do 16 roku zycia wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego legitymuje si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz. U. z2018r. poz. 511, 1000 i 1076);

osoba powyzej 16 roku zycia wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego legitymuje
si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych;

osoba wchodzaca w sklad gospodarstwa domowego posiada Karte Polaka, o ktorej
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mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2017 r. poz. 1459
i 2282 oraz z 2018 r. poz. 650);

12) najemca byl w przesztosci wlascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego lub przystlugiwalo mu w przesztosci spoldzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu, ktérego przedmiotem byt lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,
lecz wskutek dziatania zywiotu lub katastrofy budowlanej utracit ten budynek lub lokal;

13) osoba wchodzagca w sklad gospodarstwa domowego jest wlascicielem lub
wspotwlascicielem nieruchomos$ci obejmujacej budynek mieszkalny lub budynek
o0 funkcji mieszanej, obejmujacej funkcje mieszkaniowa, ktora podlega wywlaszczeniu.
3. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy moze nada¢ czeSci Kryteriow

pierwszenstwa charakter bezwzglednie obowigzujacy.

Art. 10. 1. Doptaty stosuje si¢ przez okres 9 lat, liczac od miesigca dokonania pierwszej
wplaty doptaty na rachunek inwestora.

2. Prawo do doptat stosowanych przez okres 9 lat przystuguje najemcy jednorazowo,
Z zastrzezeniem ust. 4.

3. Najemcy lokalu mieszkalnego, w zwigzku z najmem ktdrego stosowano doplaty przez
okres krotszy niz 9 lat, przystluguje prawo ponownego ubiegania si¢ o doptaty,
Z zastrzezeniem, ze tgczny okres stosowania doptat nie moze przekroczy¢ 9 lat.

4. W przypadku gdy w sktad gospodarstwa domowego najemcy wchodzi osoba, ktora
W przesztosci byta najemcg innego lokalu mieszkalnego, w zwigzku z najmem ktérego byty
stosowane doptaty, okres, o ktorym mowa w ust. 1, pomniejsza si¢ o liczbe miesiecy

stosowania tych dopfat.

Art. 11. 1. Miesigczna wysokos¢ doplaty jest rowna 1/12 kwoty iloczynu $redniego
wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m® powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku o doptaty w gminie, na terenie ktore;j
potozone jest mieszkanie, powierzchni normatywnej mieszkania oraz wspotczynnika doptaty,
wynoszacego 1,8%.

2. Powierzchnia normatywna mieszkania, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi 20 m?
w przypadku gospodarstw domowych jednoosobowych i ulega zwickszeniu o 15 m® dla
kazdej dodatkowej osoby w gospodarstwie domowym, z zastrzezeniem, ze powierzchnia
normatywna mieszkania nie moze by¢ wigksza od powierzchni uzytkowej mieszkania.

3. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, dla okreslonego obszaru ustali¢, na
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czas oznaczony albo nieoznaczony, warto$¢ wspotczynnika doplaty na poziomie wyzszym
niz wskazany w ust. 1, bioragc pod uwage wystepujace na okreslonym obszarze wysokosci
stawek czynszu, wartosci $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych, wysokosci dochodéw ludno$ci oraz

sytuacj¢ demograficzna, a takze sytuacje finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa.
Rozdziatl 3
Zasady przyznawania doplat

Art. 12. 1. Gmina, ktéra zawarla z inwestorem umowe, o ktorej mowa w art. 7,
przeprowadza nabor wniosk6w o zawarcie umowy najmu mieszkan, ktoérych dotyczy
inwestycja mieszkaniowa.

2. Whnioski, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja ocenie punktowej, zgodnie z kryteriami
pierwszenstwa.

3. Po przeprowadzeniu oceny punktowej wszystkich wnioskéw, o ktérych mowa
w ust. 1, gmina sporzadza list¢ wnioskoOw uszeregowanych w kolejnosci od najwiekszej do
najmniejszej liczby uzyskanych punktow, obejmujaca imiona i nazwiska najemcow, zwang

dalej ,,lista najemcow”.

Art.13. 1. Gmina wlasciwa miejscowo dla inwestycji mieszkaniowej bedacej
przedmiotem umowy, o ktérej mowa w art. 7, wystepuje do Banku z wnioskiem o zawarcie
umowy w sprawie stosowania doptat, w celu zabezpieczenia srodkéw na doptaty do czynszu
najmu mieszkan, ktorych dotyczy inwestycja mieszkaniowa.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, wskazuje wstepne kwoty zapotrzebowania na
srodki zabezpieczajace stosowanie doptat, okreslone, dla kazdego roku, przy uwzglednieniu
ponizszych zatozen:

1) doplaty sa stosowane w zwigzku z najmem wszystkich mieszkan, ktoérych dotyczy
inwestycja mieszkaniowa, w wysokos$ci ustalonej z uwzglednieniem:

a) aktualnej, na dzien zlozenia tego wniosku, wartosci S$redniego wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych,

b) powierzchni normatywnych wynoszacych, w przypadku kazdego mieszkania,
ktérego dotyczy inwestycja mieszkaniowa, 65 m% nie wiecej jednak niz
przewidywana powierzchnia uzytkowa danego mieszkania, z zastrzezeniem lit. c,

C) powierzchni normatywnych ustalonych dla listy najemcow zgodnie z kolejnoscia
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zajmowang na liscie — w przypadku gdy zostal juz przeprowadzony nabor i ocena
punktowa, o ktérych mowa w art. 12;

dla wszystkich mieszkan:

a) poczatkiem okresu stosowania doptat, zwanego dalej ,,okresem doptatowym?”,
bedzie poczatek kwartalu wskazany jako planowany termin pierwszego zasiedlenia
w umowie, o ktérej mowa w art. 7,

b) doptaty sg stosowane nieprzerwanie przez 9 lat.

3. Bank rozpatruje wnioski, o ktdrych mowa w ust. 1, w kolejnosci wptywu. Jezeli

wniosek nie spelnia wymogu, o ktorym mowa w ust. 2, Bank wzywa gmin¢ do uzupetnienia

lub korekty wniosku, wskazujac zakres tego uzupeinienia lub korekty i termin na dokonanie,

nie dtuzszy niz 21 dni od dnia dorgczenia wezwania gminie.

4. Bank informuje gmin¢ o pozostawieniu bez rozpatrzenia wniosku, o ktorym mowa

w ust. 1, w przypadku:

1)
2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

niedokonania uzupetienia lub korekty wniosku w terminie, o ktérym mowa w ust. 3;
niespetnienia warunku, o ktorym mowa w art. 30 ust 1.

5. Umowa w sprawie stosowania doptat okresla co najmniej:

planowany okres doptatowy, zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1;
zobowigzanie Banku do wyptaty gminie $rodkdéw przeznaczonych na doptaty
W wysokosci odpowiadajacej zapotrzebowaniu wynikajagcemu z wnioskéw o wyptlate
doptat, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1;

tryb 1 terminy skladania i rozpatrywania wnioskow o wyptat¢ doptat, przekazywania
przez Bank gminie §rodkdéw przeznaczonych na doptaty oraz zwrotu tych $rodkow
w przypadkach wskazanych w ustawie;

uprawnienia Banku do dokonywania kontroli prawidlowo$ci wydatkowania $§rodkéw na
dopfaty;

obowigzki informacyjne Banku 1 gminy zwigzane z udzielaniem i wyptacaniem srodkow
na doptaty;

zakres danych zawartych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 21.

6. W przypadku zawarcia umowy w sprawie stosowania doptat wstgpne kwoty

zapotrzebowania na $rodki zabezpieczajace stosowanie doplat pomniejszajg dostepne limity

kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1.

7. Strony moga dokonaé¢ zmiany postanowien umowy w sprawie stosowania doptlat,

Z zastrzezeniem, ze zmiana postanowien umowy nie spowoduje przekroczenia aktualnych
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limitéw kwalifikacji, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1, w zadnym roku stosowania doptat.

Art. 14. 1. Gmina, ktora zawarta z inwestorem umowe, o ktoérej mowa w art. 7,
przekazuje inwestorowi liste¢ najemcoOw wraz z wnioskami o zawarcie umowy najmu.

2. Inwestor zawiera umowy najmu z najemcami posiadajagcymi zdolno$¢ czynszowa,
wedtug kolejnosci wynikajacej z listy najemcoOw, po zawarciu przez gming Umowy w sprawie
stosowania doptat.

3. W przypadku gdy liczba najemcéw, o ktorych mowa w ust. 2, jest nizsza niz liczba
mieszkan, ktoérych dotyczy inwestycja mieszkaniowa, inwestor moze zawiera¢ umowy najmu
mieszkan z najemcami posiadajacymi zdolno$¢ czynszowa, niewskazanymi na liscie
najemcow.

4. W przypadku gdy najemca zawart umowe¢ najmu mieszkania, o ktérej mowa w ust. 2
albo 3, prawo do doptat stosowanych w zwigzku z najmem tego mieszkania przyshuguje mu
réwniez w przypadku rozwigzania umowy, o ktdrej mowa w art. 7.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, okre§lone w ustawie czynnosci gminy
wykonuje gmina wla$ciwa miejscowo dla inwestycji mieszkaniowej, ktora byta przedmiotem

umowy, o ktérej mowa w art. 7.

Art. 15. 1. Dopftaty przystuguja na pisemny wniosek najemcy ztozony w urz¢dzie gminy
lub miasta wtasciwym ze wzgledu na miejsce potozenia mieszkania.
2. W przypadku gdy najemca s3 matzonkowie, wniosek o doptaty sktada jeden

z matzonkow. Ztozenie wniosku o doptaty przez jednego z matzonkow traktuje si¢ na réwni

ze ztozeniem przez niego o$wiadczenia o upowaznieniu go przez wspdtmatzonka do zlozenia

wniosku o doptaty.
3. Do wniosku o doptaty najemca dotgcza:

1) kopi¢ umowy najmu, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2 albo 3;

2) os$wiadczenie o liczbie 0sob wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego;

3) oswiadczenie o wysoko$ci dochodow gospodarstwa domowego za rok kalendarzowy,
0 ktorym mowa w art. 5 ust. 2, z wyodrgbnieniem dochodéw poszczegdlnych oséb
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz informacja o wysokosci dochodow
utraconych lub uzyskanych przez te osoby i miesigcu ich utraty lub uzyskania;

4)  oswiadczenie o spetnieniu warunku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3;

5) zobowigzanie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 — w przypadku, o ktorym mowa w tym

przepisie;
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6) os$wiadczenie o wezesniejszym stosowaniu doplat wraz ze wskazaniem liczby miesiecy,
w jakich doptaty byly stosowane przed ponownym ubieganiem si¢ najemcy o doptaty —
w przypadku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3;

7) oswiadczenie o wczesniejszym stosowaniu doplat w przypadku osoby, ktora
W przesztosci byta najemcg innego lokalu mieszkalnego, w zwiazku z najmem ktoérego
byly stosowane doptaty, wraz ze wskazaniem liczby miesiecy stosowania doptat —
w przypadku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4,

8) oswiadczenie o wcezesniejszym stosowaniu doplat wraz ze wskazaniem liczby miesiecy,
w jakich doptaty byly stosowane wobec zmartego najemcy — w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 11 2.

4. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okre$li, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku
0 doplaty oraz wzory o$wiadczen i zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 3, majac na
wzgledzie potrzebe zagwarantowania poprawnosci i kompletnosci tych dokumentéw oraz
zapewnienia danych niezbednych do monitorowania realizacji celow inwestycyjnych
I spotecznych ustawy.

5. Dokumenty i o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2 i1 3, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan. W o§wiadczeniach zamieszcza si¢
klauzule w brzmieniu: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu wiasciwego o odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.

6. W przypadku powzigcia uzasadnionych watpliwosci co do prawdziwosci danych
zawartych w o§wiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3, organ wlasciwy wzywa najemce
do przedstawienia zaswiadczen potwierdzajacych dane zawarte w tym oswiadczeniu i do
udzielenia upowaznienia do uzyskania danych, o ktorych mowa w ust. 7.

7. W przypadku braku mozliwosci przedstawienia przez najemce zaswiadczen,
0 ktorych mowa w ust. 6, z przyczyn nielezacych po stronie najemcy lub utrzymujacych si¢
uzasadnionych watpliwosci co do prawdziwosci danych zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym
mowa w ust. 3 pkt 3, organ wlasciwy dokonuje weryfikacji danych zawartych
W oswiadczeniu na podstawie informacji uzyskanych od organéow podatkowych, organow
emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, obejmujacych informacje o:

1) najemcy oraz pozostatlych osobach wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego,

w tym:
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a) imig¢ i nazwisko,

b) adres zamieszkania,

¢) numer PESEL,

d) numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz date urodzenia
w przypadku osob, ktére nie posiadajg numeru PESEL,

e) stan cywilny,

f)  obywatelstwo;

2) najemcy oraz pozostalych osobach wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego,
rozliczajacych si¢ na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 200, z pozn. zm.”), udzielane
przez naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego, zawierajace dane o:

a) wysokos$ci dochodu,
b) wysokosci naleznego podatku;

3) najemcy oraz pozostalych osobach wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego
rozliczajacych si¢ na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osiaganych przez
osoby fizyczne, udzielane przez naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego, zawierajace
odpowiednio dane o:

a) formie optacanego podatku,

b) wysokosci przychodu,

c) stawce podatku,

d) wysokos$ci naleznego podatku;

4)  dochodzie, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret dwudzieste dziewigte ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

5) wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji o wysokos$ci sktadek
od poszczegdlnych ptatnikdéw 1 okresach optacania przez nich tych sktadek.

8. Organy podatkowe, organy emerytalno-rentowe oraz podmioty prowadzace rejestry
publiczne przekazujg informacje, o ktorych mowa w ust. 7, niezwlocznie, nie p6zniej jednak

niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku organu wlasciwego.

Art. 16. 1. Doptaty przyznaje organ wtasciwy w drodze decyzji administracyjne;.

2. Decyzje w sprawie doptat wydaje si¢ w terminie miesigca od dnia wplywu wniosku

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 317, 398, 650,

685, 858, 912 i 1076.
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0 doptaty do organu wlasciwego.

3. Organ wiasciwy przesyta decyzje w sprawie doptat do wiadomosci inwestorowi
w celu dokonania przez niego korekty wysokosci miesigcznych naleznos$ci wynikajacych
z umowy najmu, podlegajacych zaplacie bezposrednio przez najemcg.

4. Wniesienie odwotania od decyzji w sprawie doptat nie powoduje wstrzymania
wyplaty dopfat.

5. Jezeli w wyniku wznowienia postepowania stwierdzono, ze doptaty przyznano na
podstawie fatszywych o$wiadczen lub dokumentéw albo w innych przypadkach §wiadomego
wprowadzenia organu wlasciwego w blad przez najemcg, najemca jest obowigzany do zwrotu
nienaleznie pobranych kwot wraz z odsetkami ustawowymi. Odsetki sg naliczane od
pierwszego dnia nastepujacego po dniu wplaty pierwszej nienaleznie pobranej kwoty na
rachunek inwestora do dnia zwrotu.

6. Nienaleznie pobrane kwoty wraz z odsetkami ustawowymi, o ktéorych mowa w ust. 5,
stanowig przychod Funduszu Doptat i podlegaja przymusowemu Sciggni¢ciu w trybie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, wyptata doptat podlega wstrzymaniu. Przepis
art. 4 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, doptaty w skorygowanej wysokosci wyptaca
si¢ od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito wyegzekwowanie nienaleznie
pobranych kwot wraz z odsetkami ustawowymi. Przepisy art. 4 ust. 4 i 6 stosuje si¢
odpowiednio.

9. Do decyzji wydanych w wyniku wznowienia postgpowania albo konczacych
postepowanie odwotawcze ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

10. W przypadku rozwigzania umowy najmu mieszkania decyzja w sprawie doplat, na

podstawie ktorej najemca nabyt prawo do uzyskiwania doptat, ulega wygasnigciu.

Art. 17. 1. Nie wczesniej niz w terminie 2 miesiecy, jednak nie pdzniej niz w terminie
miesigca przed rozpoczeciem kazdych kolejnych 12 miesigey stosowania doptat, najemca
uzyskujacy doptaty sktada organowi wtasciwemu:

1) oswiadczenie o liczbie 0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego,

2) os$wiadczenie o wysokosci dochodéw tego gospodarstwa, z wyodrgbnieniem dochodow
poszczegbdlnych osob wechodzacych w sktad gospodarstwa oraz informacjg o wysokosci
dochodéw utraconych lub uzyskanych przez te osoby i miesigcu ich utraty lub
uzyskania, za rok kalendarzowy:
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a) poprzedzajacy rok, po uptywie ktorego najemca sktada o$wiadczenie -
w przypadku oswiadczen sktadanych w okresie od 1 stycznia do 31 lipca danego
roku,

b) po uptywie ktérego najemca sklada o$wiadczenie — w przypadku o$wiadczen

sktadanych w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia danego roku
— w celu dokonania przez organ wiasciwy weryfikacji spelniania przez gospodarstwo
domowe warunku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1.

2. Do o$wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, art. 15 ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku nieztozenia przez najemc¢ o$wiadczen w terminie, o ktérym mowa
w ust. 1, organ wlasciwy wzywa najemce do ztozenia o§wiadczen, wyznaczajac termin na ich
ztozenie nie dtuzszy niz 7 dni od dnia dor¢czenia najemcy wezwania.

4. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 3, wyptata doptat podlega
wstrzymaniu. Przepisy art. 4 ust. 4 i 6 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Organ wlasciwy dokonuje weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od
dnia ztozenia o$wiadczen przez najemce. Przepisy art. 15 ust. 6-8 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Przez $redni miesigczny dochod gospodarstwa domowego brany pod uwage przy
weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 1, rozumie si¢ $redni miesieczny dochdd gospodarstwa
domowego w roku kalendarzowym, o ktorym mowa w ust. 1, z uwzglednieniem art. 5
ust. 3-6.

7. Do dochodu, o ktorym mowa w ust. 6, nie wlicza si¢ udzielonych doptat.

8. W przypadku stwierdzenia, ze gospodarstwo domowe:

1) nie spelnia warunku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, organ wlasciwy wydaje decyzje

W sprawie pozbawienia prawa do doptat;

2)  spetnia warunek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, organ wlasciwy:

a) zmienia decyzj¢ w sprawie doptat w zakresie wysokosci doptaty — w przypadku
zmiany liczby oséb wchodzacych w sktad gospodarstwva domowego wptywajace;j
na warto$¢ podstawy obliczenia wysokos$ci doptat, z zastrzezeniem art. 31 ust. 4
pkt 2,

b) informuje najemce o stosowaniu doptat w stosunku do tego najemcy w miesigczne;j
wysokos$ci wynikajacej z dotychczasowej decyzji w sprawie doptat — w przypadku
innym niz wskazany w lit. a.

9. Organ wlasciwy niezwlocznie dorgcza najemcy informacje, o ktorej mowa w ust. 8

pkt 2 lit. b,
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10. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 8 pkt 1 albo pkt 2 lit. a, art. 16 ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio.
11. Wniesienie odwolania od decyzji, o ktérej mowa w ust. 8 pkt 1 albo pkt 2 lit. a, nie

wstrzymuje jej wykonania.

Art. 18. 1. Najemca uzyskujacy doptaty informuje, w formie pisemnej, organ wlasciwy
o dokonaniu czynno$ci prawnej skutkujgcej niespelnianiem przez niego lub inng osobg
wchodzacg w sktad gospodarstwa domowego warunku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
lub ust. 7, w terminie 30 dni od dnia dokonania tej czynnosci.

2. Po uzyskaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1, organ wiasciwy, z wylaczeniem
przypadku wskazanego w art. 4 ust. 9, wydaje decyzje w sprawie pozbawienia prawa do
doptat. Przepis art. 16 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku gdy najemca nie poinformowal o dokonaniu czynnosci, o ktorej mowa
w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia jej dokonania, decyzja, o ktérej mowa w ust. 2, zawiera
zobowigzanie najemcy do niezwlocznego zwrotu na rachunek gminy $§rodkéw stanowigcych
rownowartos¢ kwoty doptat wraz z odsetkami ustawowymi, uzyskanych w okresie od dnia
dokonania czynnosci do dnia, w ktorym decyzja stala si¢ wykonalna. Odsetki s3 naliczane od
pierwszego dnia nastgpujacego po dniu wplaty pierwszej nienaleznie pobranej kwoty na
rachunek inwestora do dnia zwrotu.

4. Gmina niezwlocznie wptaca $rodki, o ktorych mowa w ust. 3, na rachunek Funduszu
Doptat.

5. Whniesienie odwotania od decyzji, o ktéorej mowa w ust. 2, nie wstrzymuje jej

wykonania.

Art. 19. 1. W razie $mierci najemcy o doptaty moze ubiega¢ si¢ osoba, ktora wstgpita
w stosunek najmu mieszkania, pod warunkiem Ze jest jedynym najemcg tego mieszkania.

2. W razie wygasnigcia stosunku najmu mieszkania z powodu $mierci najemcy
0 doptaty moze ubiega¢ si¢ osoba, ktora wchodzita w sktad gospodarstwa domowego
najemcy do chwili jego $mierci, bedgca nastepnym najemca tego mieszkania.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, warunku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 2, nie stosuje sig.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okres, o ktdrym mowa w art. 10 ust. 1,

pomniejsza si¢ o liczbg miesigcy stosowania doptat wobec zmartego najemcy.
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Rozdzial 4
Zasady wyplacania doplat

Art. 20. 1. Doplaty wyplaca Bank ze §rodkéw Funduszu Doptat na wniosek gminy,
ktéra zawarta z Bankiem umowg¢ w sprawie stosowania dopfat.

2. Wniosek o wyptate doptat sktadany jest co miesigc, nie poézniej niz w terminie 10 dni
kalendarzowych przed uptlywem miesigca poprzedzajacego miesigc, ktérego dotyczy
wniosek.

3. Wniosek o wyptate doptat zawiera w szczegdlnosci:

1) wskazanie najemcéw oraz pozostalych oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa
domowego danego najemcy;

2) informacje o powierzchni uzytkowej poszczegdlnych mieszkan;

3) informacj¢ o wysokos$ci doptaty naleznej poszczegdlnym najemcom;

4) informacj¢ o prognozowanej wysoko$ci doptat naleznych poszczegdlnym najemcom do
konca okresu wyptaty doptat, przy zatozeniu, ze podstawa obliczenia wysokosci doptat
jest taka sama jak w miesigcu sktadania wniosku.

4. Bank wyptaca gminie taczng kwote srodkéw przeznaczonych na doptaty wynikajaca
z wniosku o wyplate doptat w terminie do dziesigtego dnia miesigca, ktorego dotyczy
whniosek, po zweryfikowaniu na podstawie danych zawartych w ewidencji, o ktérej mowa
w art. 21, praw najemcoé6w do doptat.

5. Gmina wptaca doptaty, w imieniu najemcow, na rachunek inwestora w terminie 3 dni

roboczych od dnia otrzymania $§rodkow, o ktorych mowa w ust. 4.

Art. 21. 1. Bank prowadzi ewidencj¢ najemcow.
2. W ewidenc;ji, o ktdrej mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ rOwniez informacje o wysokosci

1 okresie stosowania doplat wobec najemcoé6w wskazanych w ewidenc;ji.

Art. 22. Bank ogtasza w Biuletynie Informacji Publiczne;j:

1)  wysokosci éredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkow mieszkalnych obowigzujace w kwartale kalendarzowym;

2) liste gmin, ktore zawarly z Bankiem umowe w sprawie stosowania doptat, wedtug stanu

na poczatek kazdego miesigca.

Art. 23. 1. Bank, w okresach kwartalnych, w terminie do konca miesigca nastepujacego
po kwartale, ktérego dotyczy informacja, informuje Prezesa Rady Ministrow, ministra

wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
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mieszkalnictwa, ministra wtasciwego do spraw rodziny oraz ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych o finansowym wsparciu udzielonym na podstawie ustawy.

2. Zakres 1 form¢ informacji, o ktorej mowa w ust. 1, okresla umowa zawarta mi¢dzy
ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz Bankiem w sposob umozliwiajagcy monitorowanie
udzielonego finansowego wsparcia w celu zapewnienia prawidtowego planowania wydatkow
budzetu panstwa na zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie

wydatkow, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1.

Art. 24. 1. Gmina moze powierzy¢ dokonanie czynnosci, 0 ktorych mowa w art. 7,
art. 12 1 art. 14 ust. 1, spéice gminnej, z zastrzezeniem ust. 2.
2. W przypadku inwestycji mieszkaniowych realizowanych przez spotke gminng

czynnosci, o ktorych mowa w art. 7, art. 12 i art. 14 ust. 1, dokonuje gmina.

Art. 25. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 i 5, art. 10 ust. 1, art. 14
ust. 1-3, art. 16 ust. 3, 5, 7-9, art. 17 ust. 4 i 10, art. 18 ust. 2 i 3 oraz art. 20 ust. 5, przez
inwestora rozumie si¢ rowniez podmiot, ktéry nabyl mieszkanie od inwestora
Z przeznaczeniem na wynajem, albo podmiot, ktory, dzialajac na podstawie umowy

W sprawie wynajmu mieszkan, zawartej z inwestorem, wynajmuje mieszkanie najemcy.
Rozdziat 5
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 26. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z p6zn. zm.”) w art. 21 wust. 1 w pkt 144 kropke zastepuje si¢
$rednikiem i dodaje si¢ pkt 145 w brzmieniu:
»,145) kwoty doptat udzielonych na podstawie ustawy z dnia ... 0 pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania
(Dz. U. poz. ...).".

Art. 27. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.

poz. 800, 1000, 1039 i 1075) w art. 299 w § 3 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
,»9a) wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast wlasciwym ze wzglgdu na miejsce
potozenia mieszkania w zakresie prowadzonych postgpowan o przyznanie doplat
do czynszu, o ktérych mowa w ustawie z dnia ... 0 pomocy panstwa w ponoszeniu

wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U.
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poz. ...);”.

Art. 28. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
22017 r. poz. 180 oraz z 2018 r. poz. 756) w art. 3 w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje
brzmienie:

,Do0 dochodu nie wlicza si¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw, dodatkow dla

sierot zupelnych, jednorazowych zapomog z tytulu urodzenia si¢ dziecka, dodatku

Z tytulu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielegnacyjnych,

zasitkow okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych $§wiadczen pienieznych

I Swiadczen w naturze z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego, dodatku

energetycznego, zapomogi pienieznej, o ktdorej mowa w przepisach o zapomodze

pienigznej dla niektorych emerytow, rencistdw 1 osdb pobierajacych $wiadczenie
przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny w 2007 r., $wiadczenia pieni¢znego

I pomocy pieni¢znej, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2015 r.

0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow

politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690), §wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa

w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1851 oraz z 2018 r. poz. 107, 138, 650, 1000 i 1076), dodatku

wychowawczego, 0 ktorym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 1. poz. 998 1 1076), oraz doptaty do
czynszu, o ktorej mowa w ustawie z dnia ... o pomocy panstwa W ponoszeniu

wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. ...).".

Art. 29. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 650 i 1529 oraz z 2018 r.
poz. 756) w art. 5 w ust. 3 po pkt 1d dodaje si¢ pkt 1e w brzmieniu:

»1e) doptaty do czynszu, o ktorych mowa w ustawie z dnia ... o pomocy panstwa

w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania
(Dz. U. poz. ...);”.

Rozdzial 6
Przepisy dostosowujace i koncowe

Art. 30. 1. Warunkiem zawarcia umowy w sprawie stosowania doptat, o ktorej mowa
w art. 13 ust. 1, jest stwierdzenie przez Bank, ze wstepne kwoty zapotrzebowania na $rodki

zabezpieczajace stosowanie doptat wskazane we wniosku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1,
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w kazdym roku stosowania doplat nie przekraczajg aktualnych limitow kwalifikacji,
ustalonych w wysokosci:

1) 200 mln zt —dla 2019r.,

2) 400 min zt —dla 2020 r.,

3) 600 min zt —dla 2021 r.,

4) 800 mln zt — dla 2022 r.,

5) 1000 mln zt — dla kazdego roku w okresie 2023-2025,

6) 1200 mln zt — dla 2026 r. i dla kazdego kolejnego roku

— pomniejszonej, odpowiednio w kazdym roku, o taczng warto$¢ przypadajacych na dany rok
wstepnych kwot zapotrzebowania na $rodki zabezpieczajgce stosowanie doptat, dotyczacych
zawartych przez Bank umoéw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli wstgpne kwoty zapotrzebowania na §rodki zabezpieczajace stosowanie doplat
dotyczace zawartej umowy, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1, beda rézne od kwot doptat
wyptacanych w kolejnych latach z Funduszu Doptat w zwiazku z t3 umowa na podstawie
wnioskow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1, Bank, ustalajac aktualne limity kwalifikacji na
zasadach wskazanych w ust. 1, uwzglednia kwoty zapotrzebowania na $rodki zabezpieczajace
stosowanie doptat w wysokos$ciach ustalonych w oparciu o wyptacane doptlaty.

3. W przypadku wpltywu do Banku wniosku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1, dla
ktorego nie jest spelniony warunek, o ktérym mowa w ust. 1, Bank niezwltocznie oglasza
w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o wstrzymaniu zawierania nowych umow
W sprawie stosowania doplat, w przypadku ktorych poczatek planowanego okresu
doptatowego przypada:

1)  w roku, dla ktorego nastgpito przekroczenie aktualnego limitu kwalifikacji, lub
2) w jednym z lat poprzedzajacych rok, o ktorym mowa w pkt 1.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, zawieranie przez Bank kolejnych umow,
0 ktorych mowa w art. 13 ust. 1, moze nastgpi¢ wylacznie w przypadku dostgpnosci limitow
kwalifikacji skutkujagcych mozliwoscig spetnienia warunku, o ktorym mowa w ust. 1, z uwagi
na nizsze wykorzystanie $rodkéw Funduszu Doptat w stosunku do wstepnych kwot
zapotrzebowania, ktore zmniejszyty limit zgodnie z art. 13 ust. 6.

5. Bank ogtasza w Biuletynie Informacji Publiczne;j:

1) informacj¢ o aktualnych limitach kwalifikacji, wedlug stanu na koniec kazdego
miesigca;

2) informacj¢ o wznowieniu przyjmowania wnioskow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1,
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w przypadku, o ktorym mowa w ust. 4.

Art. 31. 1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, do wysokos$ci ktorych moze
zosta¢ zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptaty doptat, nie moze
w poszczegblnych latach przekroczy¢:

1)  w2019r.-400 min zi;

2) w2020 r.-800 min zt;

3) w2021r.-1200 min z;
4) w2022 r. - 1600 min zt;
5) w2023 r.-2000 min zk;
6) w2024 r.-2000 min zt;
7) w2025 r.-2000 min zt;
8) w2026r.-2000 min zt;
9) w2027 r.-2000 mln zi;
10) w2028 r. — 2000 mln zt.

2. W danym roku srodki planowane w budzecie panstwa na zasilenie Funduszu Doptat
z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkdéw, o ktorych mowa w ust. 1, okresla sie¢
z uwzglednieniem warunku, ze do sfinansowania wyplaty doplat w pierwszej kolejnosci
przyjmuje si¢ dostepne srodki Funduszu Doptat, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4a ustawy
z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o stalej
stopie procentowej, ktére zgodnie z planem finansowym Funduszu Doptat beda mogly zostac
przeznaczone na sfinansowanie wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa monitoruje wykorzystanie limitu $rodkow, o ktérym
mowa w ust. 1.

4. W przypadku gdy taczna kwota doptat wyptaconych z Funduszu Doptat w ostatnim
pelnym miesigcu na podstawie wnioskow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1, osiggnie
rownowartos¢ 1/12 kwoty okreslonej jako 90% planowanych, z uwzglednieniem ust. 1 1 2,
wydatkow Funduszu Doptat ustalonych jako sumy $rodkdéw okreslonych na ten cel w ustawie
budzetowej na dany rok oraz §rodkéw Funduszu Doptat wskazanych w art. 5 ust. 2 pkt 4a
ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych
o0 statej stopie procentowej, ktére zgodnie z planem finansowym Funduszu Doptat beda
mogly zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie wyptaty doptat w tym roku:

1) wstrzymuje si¢ przyjmowanie nowych wnioskéw o doptaty, o ktorych mowa w art. 15
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ust. 1;
2) dla doptat juz stosowanych miesigczna wysoko$¢ doptat w przypadku, o ktorym mowa

w art. 17, nie ulega zwigkszeniu.

5. Bank ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o wystapieniu zdarzenia,
0 ktérym mowa w ust. 4.

6. Informacje, o ktérych mowa w ust. 5 oraz art. 30 ust. 2, Bank przekazuje
niezwlocznie  ministrowi  wlasciwemu do  spraw  budownictwa, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz gminom, z ktoérymi zawart

umowy w sprawie stosowania doptat.

Art. 32. 1. Pochodzace z budzetu panstwa srodki Funduszu Doptat przeznaczone na
doptaty, w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego, podlegaja odprowadzeniu
do budzetu panstwa.

2. Srodki Funduszu Doptat pochodzace ze zwrotu doplat finansowanych z budzetu

panstwa wyptaconych w poprzednich latach stanowig dochod budzetu panstwa.

Art. 33. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie do dnia 31 marca 2025 r., przedstawi Radzie
Ministrow informacje¢ o realizacji celow inwestycyjnych i spotecznych ustawy wraz z oceng

realizacji i rekomendacjami w zakresie kontynuacji rozwigzan okreslonych w ustawie.

Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem art. 7, art. 9

I art. 13, ktore wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Wstep

27 wrzesnia 2016 r. Rada Ministrow podjeta uchwate nr 115/2016 w sprawie przyjecia
Narodowego Programu Mieszkaniowego. Dokument ten zawiera cz¢$¢ diagnostyczng
identyfikujgcg — w oparciu o0 analize danych statystycznych — podstawowe problemy
polskiego mieszkalnictwa. Na podstawie szczegotowej diagnozy sformutowano cele
polityki mieszkaniowej w perspektywie do 2030 r. oraz towarzyszace im dziatania,
ktore powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji tych celéw. Po ok. 1,5 roku funkcjonowania
Programu nastepuje reorientacja cz¢sci zapowiadanych instrumentow, wynikajgca
z rekomendacji Rady Mieszkalnictwa, powotanej przez Prezesa Rady Ministrow
29 stycznia 2018 r.

Podstawowe przesadzenie Rady Mieszkalnictwa dotyczy rezygnacji z planowanego
systemu wsparcia oszczgdzania na cele mieszkaniowe na rzecz systemu doptat do
czynszOw. Zmiana ta lepiej odwzorowuje najwazniejszy cel polityki mieszkaniowej
w Polsce, jakim jest potrzeba zwigkszenia dostepnosci mieszkan dla osob, ktorych
dochody sa zbyt wysokie, aby ubiega¢ si¢ o mieszkania gminne, i jednoczes$nie zbyt
niskie, aby zaciagna¢ kredyt na zakup wlasnego mieszkania. Szacuje si¢, ze w podobnej
sytuacji jest ok. 40% spoteczenstwa, w tym gléwnie mtode osoby rozpoczynajace
karier¢ zawodowg. Problemem w ich sytuacji jest nie tylko wysoko$¢ dochodow
(przecigtnie nizsza niz w innych grupach wiekowych), ale rowniez forma zatrudnienia
(umowy o prace na czas okreSlony, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, ktdre nie
gwarantujg zdolno$ci kredytowej niezb¢dnej do zaciggniecia dlugoletniego kredytu

mieszkaniowego).

Docelowo problem mieszkaniowy bedzie rowniez udzialem oséb starszych, ktoére
stanowig coraz wickszy odsetek spoleczenstwa. Doswiadczenia krajow zachodnio-
I potnocnoeuropejskich wskazujg, ze ta grupa spoteczenstwa bedzie generowata coraz
wyzszy popyt na mieszkania na wynajem, gdzie zamieszkiwanie jest polgczone

z zapewnieniem dodatkowych ustug opiekunczych.

Rynek mieszkaniowy nie wygenerowal dotad segmentu mieszkah na wynajem,
dostepnych dla wyzej zdefiniowanej grupy. Na niszowg skale dzialaja przede
wszystkim prywatni inwestorzy instytucjonalni oferujagcy najem mieszkan w ramach

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Proba popularyzacji tej formy najmu byty



dziatania Banku Gospodarstwa Krajowego (inwestycje funduszy inwestycyjnych BGK,
ktorych aktywa sg zarzadzane przez BGK Nieruchomosci S.A.). Aby wzmocni¢ ten
sektor rynku i zapewni¢ odpowiednig liczb¢ mieszkan na wynajem, niezbedne sa
inwestycje  innych  podmiotow, dziatajacych ~ zar6bwno  na  zasadach
spotecznych/not-for-profit  (towarzystwa budownictwa spotecznego, spotdzielnie

mieszkaniowe), jak i na zasadach rynkowych (np. deweloperzy).

Rekomendowane w ustawie rozwigzanie w formie doptat do czynszu realizuje 2 gtéwne

cele:

1) cel spoteczny, przez adresowanie doptat do 0sob o dochodach uniemozliwiajacych
samodzielny zakup mieszkania o odpowiednim standardzie na obecnym rynku
mieszkaniowym;

2) cel inwestycyjny, przez adresowanie doptat do osob zasiedlajacych nowe budynki,

ktérych realizacja zwigksza wolumen inwestycji mieszkaniowych.

Dodatkowo doptaty do czynszu wzmacniaja wymiar lokalny polityki mieszkaniowe;]
przez wiodaca role samorzadéw gminnych w wyborze inwestora i kwalifikacji
najemcow. Doptaty moga by¢ rowniez elementem polityki zachgcajacej do inwestycji
na terenach poddawanych rewitalizacji (o doptaty do czynszu mozna si¢ ubiegac
réwniez w przypadku budynkow mieszkalnych poddanych remontom lub przebudowie,

znajdujacych si¢ na terenach Specjalnych Stref Rewitalizacji).

W ramach realizacji celu spotecznego system doplat do czynszow uzupehnia
instrumentarium polityki prorodzinnej (w tym programu ,Rodzina 500+”),
odpowiadajgc na wyniki badan spotecznych. Mozna na ich podstawie wnioskowac, ze
jednym z podstawowych czynnikéw wptywajacych na decyzj¢ 0 zatozeniu rodziny

i posiadaniu dzieci jest posiadanie odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych.

Najistotniejsze rozwigzania zawarte w projekcie ustawy obejmuja:

— wprowadzenie systemu doptat do czynszow dla gospodarstw domowych
spetniajacych ustawowe kryteria dochodowe,

— stosowanie doptat w przypadku nowo budowanych mieszkan oraz mieszkan na
obszarach poddawanych rewitalizacji,

— przyznawanie doptat na 9 lat,



— uzaleznienie wysokos$ci doplaty od lokalnego kosztu budowy mieszkan oraz od
powierzchni zajmowanego mieszkania, przy ograniczeniach zwigzanych z liczba
cztonkow gospodarstwa domowego,

— weryfikacje prawa do doptat co roku pod katem dalszego spetniania kryteriow
dochodowych oraz ew. zmiany wysokosci doptaty ze wzgledu na zmiang liczby
cztonkow gospodarstwa domowego,

— nabor najemcow prowadzony przez gminy (ktore beda mogly korzystaé rowniez
Z posrednictwa spotek gminnych), z uwzglednieniem kryteriow okreslanych przez
rade gminy,

— zawieranie umowy najmu z najemca po zbadaniu zdolnosci do terminowego

optacania czynszu.

Program bedzie finansowany ze S$rodkéw Funduszu Doptat, w ramach wydatkow
okreslonych w Narodowym Programie Mieszkaniowym na wsparcie systemu
oszczedzania na cele mieszkaniowe. W zalozeniu projektodawcy nastapi ptynne
przejscie od realizowanych dotychczas programoéw wsparcia osob fizycznych w nabyciu
wlasnego mieszkania (,,Rodzina na swoim”, ,,Mieszkanie dla mtodych™) do programu

finansowania doptat do czynszow.

Prognoza wydatkow budzetowych w latach 2017-2028 (min zi) na programy
adresowane do osob fizycznych, od 2019 r. — wydatki po wprowadzeniu programu

doptat do czynszow

2017 | 2018 § 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Rodzina na swoim 319 355 250 150 - - - - - - R

Mieszkanie dla mtodych | 746 | 762 15 12 9 6 3 - - - -

Doptaty do czynszéw - - 400 | 800 | 1200| 1600( 2000| 2000| 2000| 2000| 2000

Razem 1065| 1117 665 | 962 | 1209| 1606| 2003| 2000| 2000| 2000 | 2000

Skutki finansowe programu zostaly uwzglednione na poziomie, ktdry zapobiegnie
sytuacji, ze jakikolwiek beneficjent finansowego wsparcia bedzie mogt sie liczyc
Z ryzykiem utraty lub wstrzymania doptat w okresie doptatowym. Przedstawione kwoty
w pelni zabezpieczajg pewno$¢ dla najemcow i inwestorow, jednak w praktyce wydatki
budzetowe powinny by¢ nizsze. Przy zatozeniu, ze do systemu co roku wchodzi
ok. 30 tys. gospodarstw domowych, realne wydatki nie powinny docelowo (w 2026 r.)

przekroczy¢ kwoty ok. 1 mld zI, co =zapobiegnie konieczno$ci stosowania




przewidzianych ustawg mechanizmow korygujacych zabezpieczajacych budzet panstwa

przed niekontrolowanym wzrostem wydatkow.

Operacyjnie program bedzie obstugiwany przez samorzady gminne i Bank

Gospodarstwa Krajowego, jako podmiot zarzadzajacy Funduszem Doptat.

Zaproponowane rozwigzania kierowane sg do:

— najemcOw - zwigkszajgc ich mozliwos$ci finansowe i umozliwiajgc placenie
czynszu rynkowego za mieszkanie, ktorego wynajem zapewnia stabilnos¢ zyciows;
doptaty do czynszow mogg si¢ przyczyni¢ do stworzenia mozliwos$ci wynajecia
samodzielnego mieszkania lub do zwigkszenia standardu (np. powierzchniowego)
mieszkania i lepszego przystosowania go do potrzeb rodziny,

— Samorzadéw gminnych — zwickszajac zakres dostepnych instrumentéw lokalnej

polityki mieszkaniowej; samorzady bgda mialy mozliwo$¢ zwigkszenia zasobu
mieszkaniowego na swoim terenie oraz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
lokalnej spotecznosci bez bezposredniego angazowania Srodkow publicznych
w realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych,

— inwestordw — umozliwiajagc im rozszerzenie dotychczasowej skali dziatalnosci
o nowy rynek z duzym potencjatlem na stabilne i dtugoletnie Zrodto przychodoéw
czynszowych; dzigki zastosowaniu doptat do czynszéw oraz wlaczeniu gmin
W proces naboru najemcow zmniejsza si¢ ryzyko braku odpowiedniego popytu na

mieszkania na wynajem budowane w oparciu o0 zasady rynkowe.

Uzasadnienie szczegolowe proponowanych rozwigzan

Proponowany tytul ustawy odzwierciedla zasadnicze cele, jakim ma shuzy¢
przedtozony projekt rozwigzan prawnych, tj. cel pomocy finansowej w zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych osobom o dochodach uniemozliwiajagcych im samodzielny
zakup lub najem mieszkania o odpowiednim standardzie w warunkach komercyjnych

oraz zwigkszenie zaangazowania inwestorow w rozwoj rynku mieszkan na wynajem.
I.  Przepisy ogolne

W rozdziale 1. projektu ustawy zawarto przepisy okreslajace przedmiot regulacji
ustawowej (art. 1) oraz definicje podstawowych poje¢ stosowanych w przepisach

szczegbtowych przedmiotowego aktu normatywnego (art. 2). Ich celem jest zwiezle



przedstawienie tresci ustawy, a takze zapewnienie przejrzystosci i syntetycznos$ci tekstu

prawnego oraz zrozumiato$ci opisu norm zawartych w poszczegolnych przepisach.

Zgodnie z art. 1 ustawa okresla zasady stosowania doptat pokrywajacych czg¢$¢ czynszu
za najem mieszkania, ktorego dotyczyla inwestycja mieszkaniowa w rozumieniu
nadanym przez niniejszg ustawe (czyli mieszkania utworzonego w wyniku np. budowy
budynku mieszkalnego albo mieszkania w poddanym np. remontowi budynku

mieszkalnym znajdujacym si¢ na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji).

W art. 2 okreslono znaczenie najwazniejszych stosowanych w projekcie ustawy
sformutowan, ograniczajac w niektorych przypadkach na potrzeby projektowanej
ustawy zakres definicji funkcjonujacych na gruncie innych aktéw normatywnych.
W zwiagzku z tym w przedmiotowym przepisie zdefiniowano m.in. pojecie:

— mieszkania, rozumianego jako samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu art. 2
ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o witasnosci lokali (Dz. U.
z 2018 r. poz. 716), znajdujacy si¢ w budynku, w sktad ktorego wchodzg co najmnie;j
dwa lokale; poje¢cie mieszkania na gruncie projektowanej ustawy funkcjonuje przy
tym wyltgcznie na okreslenie lokalu mieszkalnego, w zwigzku z najmem Kktorego
moga by¢ stosowane doptaty do czynszu (i, jak wczesniej wspomniano, w zwigzku
Z inwestycja mieszkaniowa w rozumieniu przedmiotowej ustawy),

— inwestycji mieszkaniowej, czyli budowy budynku mieszkalnego, w ktérym zostanie
wyodrgbnione przynajmniej jedno mieszkanie (tj. lokal, w zwigzku z najmem
ktorego moga by¢ stosowane doptaty), przebudowy budynku, w wyniku ktorej
nastagpi zmiana sposobu uzytkowania z budynku niemieszkalnego na budynek
mieszkalny, w ktorym zostanie wyodrebnione przynajmniej jedno mieszkanie, albo
wykonania rob6t budowlanych polegajacych na remoncie lub przebudowie budynku
mieszkalnego znajdujacego si¢ na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktorej
mowa W ustawie z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji [(Dz. U. z 2017 .
poz. 1023, 1529 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 756); w tym przypadku réwniez
mieszkanie objete tymi robotami bedzie lokalem zwigzanym z mozliwoscia
stosowania dopfat],

— inwestora, ktorym, w celu zagwarantowania rownosci w dostepie do systemu, moze
by¢ kazdy podmiot realizujgcy inwestycje mieszkaniowg W rozumieniu ustawy,
np. deweloper, towarzystwo budownictwa spotecznego, spotdzielnia mieszkaniowa,

osoba fizyczna etc.,



gospodarstwa domowego, tj. gospodarstwa prowadzonego przez najemce
(rozumianego rowniez jako osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu) albo
przez najemcg wspélnie z osobami stale z nim zamieszkujgcymi, Np. pozostajgcymi
z nim w relacji wynikajacej z pokrewienstwa lub powinowactwa (w zakresie pojecia
miesci si¢ gospodarstwo domowe prowadzone przez najemce, przyktadowo,
z malzonkiem niebedacym wspoinajemcg mieszkania, konkubentem, dzie¢mi,
dziadkami, osobg przysposabiajgcg lub przysposobiong, rodzenstwem, tesciami, ale
robwniez z innymi osobami, takze niespokrewnionymi i niespowinowaconymi
Z najemcg, pod warunkiem ze osoby te, jak wspomniano, stale zamieszkuja
Z najemca; tak szeroka definicja gospodarstwa jest motywowana celami spotecznym
1 proinwestycyjnym projektowanej ustawy; uwzglednienie réznych sytuacji
faktycznych powoduje zwigkszenie liczby potencjalnych beneficjentow wsparcia,
umozliwiajac dotarcie z pomoca do wszystkich potrzebujacych),

pierwszego zasiedlenia, stanowigcego pierwsze oddanie do uzywania mieszkania
objetego prawem do doptat na podstawie umowy najmu (przez to pojgcie rozumie
si¢ zatem pierwsze po zakonczeniu inwestycji mieszkaniowej w rozumieniu
niniejszej ustawy oddanie na podstawie umowy najmu mieszkania do uzywania,
czyli oddanie mieszkania do uzywania pierwszemu najemcy w ,historii” tego
mieszkania po zakonczeniu inwestycji, rowniez tej polegajacej na remoncie);
w ramach tej definicji doprecyzowano rowniez, ze mozliwa jest sytuacja, w ktorej
inwestor po zakonczeniu inwestycji sprzedaje mieszkania innemu podmiotowi
prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie wynajmu mieszkan; przepis ten jednoznacznie
przesadza réwniez, ze inwestor moze dziata¢ takze przez posrednika, ktory na
podstawie umowy z inwestorem dokonuje w jego imieniu czynno$ci zwigzanych
z najmem (np. zawiera umowy najmu, zarzadza budynkiem, windykuje naleznosci

czynszowe etc.).

Doplaty do czynszu

W rozdziale 2. zawarto przepisy okres$lajace istote doptat do czynszu oraz warunki ich

stosowania (art. 3-11). Wskazujg one zatem beneficjentow wsparcia (w tym

ograniczenia w ubieganiu si¢ o doptaty), wysokos¢ doptat 1 okres ich stosowania,

atakze inne wymogi warunkujace przystgpienie do systemu. Maja one zapewnié

adekwatng do zalozen polityki mieszkaniowe] panstwa efektywnos¢ instrumentu.



Zgodnie z art. 3 doptaty przystuguja najemcy mieszkania, ktérego dotyczyta inwestycja
mieszkaniowa w rozumieniu ustawy. Zakres tej normy wyznacza dwie kluczowe
przestanki stosowania finansowego wsparcia wprowadzanego projektowang ustawa.
Zgodnie z pierwszg z nich o doplaty moze ubiega¢ si¢ wylacznie najemca. Z krggu
ubiegajacych zostalty zatem wykluczone osoby bedace wprawdzie czionkami
gospodarstwa domowego najemcy oraz zamieszkujace z nim w danym mieszkaniu, ale
ktoére nie sg strong umowy najmu mieszkania (mimo ze projektodawca ujmuje
w zakresie pojecia najemcy rowniez osoby ubiegajace si¢ o najem, z brzmienia
przepisdOw regulujacych zasady ubiegania si¢ o doptaty wynika, ze wniosek o doptaty
moze ztozy¢ wylacznie osoba, ktora juz zawarla umoweg najmu). W tym konteks$cie
nalezy uzupehié, ze przepisy projektowanej ustawy uwzgledniaja rowniez sytuacje,
w ktorej najemca mieszkania sg oboje matzonkowie. Tematyka ta zostanie omdowiona
w dalszej czgéci uzasadnienia, w tym miejscu trzeba jednak zaznaczy¢, ze w takim
przypadku wniosek o doptaty bedzie sktadany przez jednego z matzonkow (bedzie to
rOwnoznaczne ze zgoda wspotmatzonka na uczestnictwo w systemie doptat
z konsekwencjami w zakresie okresu stosowania doplat — okres stosowania doplat

obejmie obu matzonkow).

Druga przestanke¢ wyznacza pojecie mieszkania. Nalezy powtérzyC, ze na gruncie
projektowanego aktu pojecie to funkcjonuje wylacznie na okreslenie samodzielnych
lokali mieszkalnych, z ktorych najmem zwigzana jest mozliwo$¢ stosowania doptat.
Takie lokale musza by¢ przy tym zwigzane z inwestycja mieszkaniowa w rozumieniu
projektowanej ustawy. Inwestycje w tym znaczeniu Stanowi, po pierwsze,
przedsigwziecie prowadzace do powstania budynku mieszkalnego, w Ktorym zostanie
wyodrebniony przynajmniej jeden lokal objety mozliwo$cia stosowania doptat. Takie
przedsiewzigcie moze polega¢ nie tylko na budowie budynku mieszkalnego, ale
rowniez na przebudowie skutkujacej zmiang sposobu uzytkowania budynku
niemieszkalnego na budynek mieszkalny. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w drugim
przypadku nie wprowadzono zastrzezenia, zgodnie z ktorym budynek powinien by¢
potozony w Specjalnej Strefie Rewitalizacji. Takie zastrzezenie zawarto natomiast
W odniesieniu do drugiego typu inwestycji mieszkaniowych objetych zakresem
projektowanej ustawy. Inwestycja w tym kontekscie jest bowiem wykonanie robot
budowlanych polegajacych na remoncie lub przebudowie istniejacego budynku

mieszkalnego potozonego we wspomnianej strefie. Rozwigzanie to ma stanowié¢ zachete



do realizacji inwestycji poprawiajacych standard budynkdéw na obszarach objetych
rewitalizacja. W konsekwencji rOwniez najemcom mieszkan znajdujacych si¢ w takich

budynkach przystuguja doptaty na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie.

Art. 4 wprowadza ograniczenia dla najemcoéw mieszkan objetych mozliwoscia
stosowania doptat, ktore skutkujg wylagczeniem ich z grona beneficjentow wsparcia.
W tym kontekscie trzeba wspomnieé, ze nie nalezy myli¢ tych warunkéw z warunkami,
ktorych spelnienie uprawnia do najmu ww. mieszkan, uregulowanymi w dalszej czesci
projektowanej ustawy. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o najem spetnia warunki wskazane
w zasadach naboru najemcow, moze wynaja¢ mieszkanie nawet wowczas, gdy nie
posiada prawa do doptat (nie spetnia warunkow dla beneficjentow doptat) lub z r6znych
wzgledow nie zamierza ubiega¢ si¢ o doplaty (mimo ze spelnia warunki dla
beneficjentow doptat). Z drugiej jednak strony, osoba, ktéra w okresie ubiegania si¢
Onajem nie spelnia warunkéw do zawarcia umowy najmu, de facto nie bedzie
beneficjentem doptat, gdyz nie wynajmie mieszkania objetego mozliwos$cig stosowania
doptat. Warunki najmu majg zatem posredni wptyw na prawo do doptat. Ponadto
Z uwagi na to, ze projektodawca nie limituje okresu, w ktérym wniosek o doplaty moze
by¢ ztozony, najemca, Ktory nie posiada prawa do doptat lub z réznych wzgledow nie
ubiega si¢ o doplaty w okresie tuz po zawarciu umowy najmu, bedzie mogt ztozy¢
wniosek w przysztosci, np. w sytuacji, gdy zacznie spelnia¢ warunki dla beneficjentow
doptat (ograniczeniu podlega jedynie okres, jaki uptynat od zakonczenia inwestycji
mieszkaniowej do pierwszego zasiedlenia, co zostanie omdowione w dalszej czgsci

niniejszego uzasadnienia).

Doptaty moga zosta¢ udzielone, jezeli najemca jest osobg fizyczng. Projektowana
ustawa wprowadza jednak w tym wzgledzie ograniczenia dotyczace obywatelstwa.
Beneficjent doplat powinien by¢ obywatelem Polski i zamieszkiwaé na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo cudzoziemcem przebywajacym na terytorium Polski na
podstawie jednego z okre$lonych w projektowanej ustawie tytutow lub dokumentdw.
Cel takiego ograniczenia wyznacza cel projektowanej ustawy stanowigcej odpowiedz na
zdiagnozowane potrzeby mieszkaniowe Polakow. Instrument doptat do czynszu to
bowiem przede wszystkim program poprawy dostepno$ci mieszkan dla polskich rodzin.
W konteks$cie cudzoziemcoOw szczegdlnie istotne staje si¢ to, by pomoc byla kierowana
do tych osob, ktore wiaza z Polska $Sciezke zawodowa. Osoby ubiegajace si¢ o doplaty

powinny by¢ w stanie sprosta¢ obcigzeniom wynikajacym z umowy najmu W zakresie



nieobjetym doptata. Z uwagi na to, ze w przypadku cudzoziemcéw beda to osoby,
ktorych zycie jest przez pewien czas zwigzane z Polska, np. osoby tu pracujace, ryzyko
wynikajace z niewyptacalnos$ci najemcy maleje. Takie przesadzenie rodzi ponadto
korzySci motywowane potrzebami rynku pracy, ktory w niektorych branzach

(np. w budownictwie) cierpi na brak pracownikow.

W dniu zlozenia wniosku o doptaty najemca nie moze by¢ wlascicielem lub
wspotwlascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego,
lub budynku, jezeli jego udziat w przypadku zniesienia wspotwlasnosci obejmowatby
co najmniej jeden lokal mieszkalny. Nie moze mu réwniez przystugiwa¢ w catosci lub
w cz¢sci spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu, ktérego przedmiotem jest lokal
mieszkalny lub dom jednorodzinny. Jest to motywowane charakterem instrumentu,
ktéry ma za zadanie wspiera¢ osoby mniej zamozne, napotykajace trudnosci finansowe
zwigzane z utrzymaniem wynajmowanych mieszkan. Poza tytutami umozliwiajacymi
wiadanie nieruchomoscig jako wiasciciel ograniczono rowniez prawo do ubiegania si¢
0 doptaty najemcom innych okreslonych rodzajowo lokali mieszkalnych (innych niz
lokale objete prawem do doptat), a takze osobom, ktorym przyshuguje spoétdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu. W pierwszym wskazanym przypadku ograniczenie
W postaci zobowigzania do rozwigzania umowy najmu odnosi si¢ do najemcoéw innych
niz lokal, w zwigzku z najmem ktorego majg by¢ stosowane doptaty, lokali
mieszkalnych powstatych z wykorzystaniem preferencyjnego finansowego wsparcia
udzielanego na mocy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. 0 niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1020), a takze
najemcOwW innych niz wczeSniej wymienione lokali wchodzacych w  sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Innymi stowy, zgodnie z intencjg ustawodawcy
zobowigzanie do rozwigzania umowy najmu i opréznienia lokalu musi ztozy¢ najemca,
ktory jest:

1) najemcg innego niz wchodzacy w sklad mieszkaniowego zasobu gminy lokalu
mieszkalnego utworzonego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego lub
kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskéw
o kredyt ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r. (z wyjatkiem lokalu, w zwigzku

Z naymem ktorego ubiega si¢ o dopflaty);



2) najemcy lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
(z wyjatkiem lokalu wybudowanego przez spotke gminng z udzialem finansowania

zwrotnego, w zwigzku z najmem ktorego ubiega si¢ o dopftaty).

Pierwsze ograniczenie wynika z faktu, ze najemca, pragnac otrzymywac¢ doplaty, nie
powinien wynajmowac¢ jednoczesnie innego lokalu mieszkalnego, z ktorym zwigzana
byta pomoc ze $srodkéw publicznych. Blokowalby bowiem zasob, ktory mogtby stuzy¢
innym osobom wymagajacym szczegodlnego zainteresowania ze strony panstwa (warto
w tym kontekscie podkresli¢, ze zgodnie z projektowanymi przepisami najemca nie
moze wynajmowa¢ dwoch lokali, z najmem ktorych sg stosowane doptaty).
Rozstrzygnigcie w kontek$cie osob uprawnionych do najmu lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy jest natomiast konsekwencja tego, ze do takich
osOb skierowane s3 najbardziej angazujace wiadze publiczne dziatania wspierajace
(rowniez z udziatem $rodkow budzetowych) zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych.
Celem instrumentu nie jest zastgpienie funkcji realizowanych przez zasob komunalny
czy powielanie rozwigzan funkcjonujacych w ramach innych instrumentow wsparcia
mieszkalnictwa, np. dodatkbw mieszkaniowych. Nie nalezy rowniez zapominaé, ze
najemcy ww. lokali ptacg znacznie nizszy czynsz niz najemcy lokali na rynku
komercyjnym. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego wynosi on
przecictnie 4,51 zi/m? (dane za 2016 r.). W przypadku lokali objetych mozliwoscia
stosowania doptat czynsz, co do zasady, bedzie natomiast ustalany na poziomie
rynkowym. Z uwagi na to, ze doplata w pierwszych trzech latach uzytkowania
mieszkania wyniesie ok. 6 ZVm?, za$ przecigtny czynsz rynkowy to 25-40 zZh/m?,
najemcy lokali komunalnych 1 tak beda ponosili mniejsze obcigzenia z tytulu
uzytkowania mieszkania niz najemcy lokali o czynszu rynkowym. Najemcy lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy korzystaja ponadto z preferencji
polegajacej na pewnosci najmu (pod warunkiem regularnego optacania czynszu) i nie
podlegaja — poza momentem ubiegania si¢ o najem — okresowym badaniom dochoddw.
Dlatego mimo ich wylaczenia z mozliwos$ci ubiegania si¢ o doptate do czynszu najemcy
mieszkan komunalnych nadal s3a objeci najbardziej intensywnym wsparciem

mieszkaniowym.

W kontekscie omawianych ograniczen warto pamigtac, ze najemca zobowigzany jest na
gruncie art. 6 do faktycznego zamieszkiwania w lokalu objetym prawem do doptat.

Nieuzasadnione w zwigzku z tym byloby sztuczne blokowanie przez niego zasobu
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spetlniajgcego inne istotne funkcje spoteczne (z uwagi na wymagania projektowanej
ustawy najemca nie mogiby bowiem mieszka¢ w lokalu pochodzacym z takiego
zasobu). Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na spoleczny cel instrumentu, pomoc
powinna by¢ ponadto kierowana do tych osob, ktére przezywaja trudnosci

w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

Posiadanie przez najemce wyzej omawianego statusu wymaga zobowigzania si¢ przez
niego do rozwigzania umowy najmu i opréznienia lokalu (w przypadku najmu lokalu
z mieszkaniowego zasobu gminy lub innego niz lokal z mieszkaniowego zasobu gminy
lokalu powstatlego z udzialem wsparcia, 0 ktorym mowa w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania  budownictwa
mieszkaniowego) lub do zrzeczenia si¢ spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
| oproznienia go (w przypadku gdy najemcy przysluguje takie prawo) oraz
poinformowania organu wtasciwego o dokonaniu wskazanych czynno$ci w terminie do
konca trzeciego miesigca uzyskiwania doptat na podstawie skladanego wniosku
0 doptaty (tak diugi termin ma na celu ulatwienie najemcom dokonania zmian
zwigzanych z miejscem zamieszkania i dopetlnieniem powstalych w zwiazku z tym
formalnosci). Jezeli najemca nie dopelni tego zobowigzania w terminie, wyptata doplat
ulegnie wstrzymaniu do czasu spelnienia cigzgcego na najemcy obowigzku
(z dodatkowym negatywnym skutkiem, gdyz okres wstrzymania wyplaty dopftat
pomniejszy 9-letni okres stosowania doptat wobec tego najemcy). W tym przypadku
wyptata doptat zostanie wznowiona dopiero od miesigca nast¢pujacego po miesiacu,
w ktorym najemca dopetnit obowigzku poinformowania o dokonaniu opréznienia
objetego zobowigzaniem lokalu. Z uwagi na to, ze informacja o wstrzymaniu
I wznowieniu doplat jest szczegolnie istotna z punktu widzenia wynajmujacego z uwagi
na konieczno$¢ dokonywania korekt wysoko$ci obcigzen czynszowych podlegajacych
zaptacie bezposrednio przez najemce, kazda taka sytuacja bedzie rodzita po stronie

organu wlasciwego obowigzek poinformowania wynajmujgcego o omawianym fakcie.

Ograniczenia majatkowe dla beneficjentow doptat zostaly rowniez wprowadzone
w toku stosowania doptat. W okresie tym najemca nie moze by¢:
— wiascicielem lub wspotwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub

lokalu mieszkalnego,
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— osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu (w catosci lub
w czeSci) lub spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, ktorego przedmiotem jest
lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,

— wlascicielem lub wspotwlascicielem budynku, jezeli jego udzial w przypadku
zniesienia wspoOtwlasno$ci obejmowalby co najmniej jeden lokal mieszkalny,

— wspomnianym juz najemca lokalu mieszkalnego wchodzacego w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy (z wyjatkiem lokalu mieszkalnego utworzonego
przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego, w zwigzku z najmem ktorego sa
stosowane doptaty) lub innego niz lokal wchodzacy w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy lokalu mieszkalnego utworzonego przy wykorzystaniu wsparcia,
0 ktérym mowa W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (z wyjatkiem lokalu mieszkalnego,

w zwiazku z najmem ktorego sa stosowane doptaty).

Projektodawca wprowadza jednak w zakresie warunku dotyczacego tytulu wiasnosci
| spotdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu w okresie uzyskiwania doptat jedno
kluczowe odstepstwo. W ocenie projektodawcy niezasadne jest bowiem pozbawianie
doptat najemcy, ktory w okresie ich stosowania stanie si¢ wspotwlascicielem budynku

w wyniku niezaleznych od niego przyczyn, tj. w drodze postgpowania spadkowego.

Powyzsze ograniczenia w dniu zlozenia wniosku o doptaty przez najemce oraz
W okresie stosowania doptat wobec tego najemcy dotycza rowniez pozostalych osob
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego najemcy. Przesadzenie to umozliwia
zniwelowanie ryzyka, ze pomoc bedzie trafialta do osob, ktore jej de facto nie
potrzebuja. Nie nalezy zapomina¢, ze mieszkanie objete doptatami ma shuzyc¢
faktycznemu zaspokajaniu potrzeb gospodarstwa domowego. Nieuzasadnione bytoby
zatem np. przyznawanie doptat w przypadku, gdy cztonek rodziny zamieszkujacy lokal
objety doplatami ma wlasne mieszkanie, ktore moze zaspokajac¢ potrzeby mieszkaniowe
rodziny, lub ktére mozna wynaja¢ i czerpa¢ z tego tytutu dochody. Odnoszac si¢
w omawianym konteks$cie do zobowigzania czynionego przez najemc¢e w zwigzku
ze sktadaniem wniosku o doplaty, nalezy zauwazy¢, Zze o dokonaniu czynnoS$ci
rozwigzania umowy najmu i oproznienia lokalu (lub zrzeczenia si¢ spoétdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu i oproznienia tego lokalu) przez inng osob¢ wchodzaca
w sktad gospodarstwa domowego organ wihasciwy (tj. wojta, burmistrza lub prezydenta

miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia mieszkania) informuje najemca
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(w przypadku gdy najemca sg oboje matzonkowie, bedzie to osoba, ktora zlozyta

wniosek o dopfaty).

Najemca uzyskujacy doptaty nie moze ponadto podnajmowaé lokalu mieszkalnego lub
czesci lokalu mieszkalnego, w zwigzku z najmem ktorego sa stosowane doptaty, co
wynika z podstawowego zalozenia systemu, zgodnie z ktorym mieszkanie powinno
zaspokaja¢ wlasne potrzeby mieszkaniowe najemcy oraz innych oséb wchodzacych
w sklad jego gospodarstwa domowego. W ocenie projektodawcy $rodki budzetowe
powinny by¢ kierowane efektywnie, do osob faktycznie ich potrzebujacych w zwiazku
z wynajmem mieszkania. Jezeli kto§ podnajmuje mieszkanie i osigga z tego tytulu
wpltywy w wysokos$ci rynkowych stawek czynszu, nie powinien korzysta¢ z pomocy

panstwa, ktora jest przekazywana w zwiazku z najmem mieszkania.

W art. 5 okreslone zostaly ograniczenia dochodowe dla beneficjentébw doptat,
zapewniajace kierowanie finansowego wsparcia do tych osob, ktére wymagaja
szczegOlnego zainteresowania ze strony panstwa w kontek$cie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych. W mysl tego przepisu doptaty nie b¢dg mogly by¢ udzielane, jezeli
sredni miesigczny dochdd gospodarstwa domowego najemcy W okresie podlegajacym
analizie przekracza w przypadku gospodarstw jednoosobowych 60% ostatnio
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, publikowanego na podstawie art. 20 pkt 1 lit.
a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, z pdézn. zm.). Podstawa jest tu ostatni
w stosunku do dnia ztozenia wniosku o doptaty komunikat Prezesa GUS. Przyktadowo
w przypadku wniosku ztozonego w styczniu 2022 r. bedzie to komunikat za 2020 r.,
w przypadku za§ wniosku ztozonego w marcu 2022 r. lub sierpniu 2022 r. — komunikat
za 2021 r., mimo ze punktem odniesienia w przypadku gospodarstwa domowego
najemcy sa dochody, odpowiednio, za 2020 r. i 2021 r. Takie przesadzenie stanowi
konsekwencje czasowej inercji w publikowaniu wskaznikow statystycznych (niezbg¢dnej
w celu zebrania i opracowania przez GUS danych niezbednych do ogloszenia danego
wskaznika). Ze wzgledu na skale wzrostu wynagrodzen (kilkuprocentowe zmiany w
yjeciu rocznym) nie spowoduje to jednak znacznego znieksztalcenia informacji o
faktycznym stanie dochodow potencjalnego beneficjenta oraz punktu odniesienia do
ujawniania tych dochodow. W przypadku pozostatych gospodarstw domowych limit ten

zwicksza si¢ o 30% za kazda kolejng osobe W gospodarstwie (przyktadowo w
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gospodarstwie trzyosobowym limit ten bedzie wynosit 120% przecigtnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej).

Ograniczenia dochodowe zostaly okreslone po szczegdlowej analizie obejmujacej
mozliwo$¢ zakupu mieszkania o standardowej powierzchni (uzaleznionej od cen na
rynku lub wynajmu mieszkania 0 czynszu rynkowym na poszczegolnych rynkach
mieszkaniowych, dla ktorych istniejg oficjalne dane w tym zakresie, gromadzone przez
Narodowy Bank Polski). W analizie przyje¢to, ze czynsz najmu lub rata kredytu nie
powinna przekracza¢ 40% wydatkow gospodarstwa domowego. Dodatkowo przyjeto,
ze kazde gospodarstwo domowe musi pokry¢ inne wydatki, okreslone na poziomie

minimum socjalnego.

W celu okreslenia parametru dostepu do systemu doplat dla poszczegdlnych typow
gospodarstw domowych (S — singiel, M — matzenstwo, DM — dziecko mtodsze, DS —
dziecko starsze) oszacowano, jakie musza by¢ minimalne zarobki miesigczne,
aby posiada¢ zdolno$¢ kredytowg na zakup mieszkania o odpowiedniej powierzchni
(S —30 m?% M — 40 m? + 10 m? za kazde dziecko).

Analizy dokonano dla 17 miast, dla ktérych Narodowy Bank Polski publikuje dane dot.
rynku nieruchomosci (m.in. ceny transakcyjne 1 m? mieszkania na rynku pierwotnym)
oraz przyktadowego ,,matego miasta”, dla ktérego zalozono ceng 1 m? mieszkania na
rynku pierwotnym (=4 tys. zt/m?). Szacunkowy kredyt hipoteczny okreslaty nastepujace
parametry: okres sptaty — 25 lat, oprocentowanie — 4% (WIBOR 3M + 2,3% marzy).

Bazujac na danych przecigtnych, analizujac dostgpnos$é mieszkan w poszczegdlnych
lokalizacjach nalezato przyja¢ dodatkowe zatozenia zwigzane z kredytowaniem nabycia
mieszkania. Zgodnie z rekomendacjami Komisji Nadzoru Finansowego, sugerowana
rata splaty kredytu na nabycie wlasnego mieszkania nie powinna przekroczy¢
40% dochodow kredytobiorcy (w przypadku kredytobiorcow zarabiajacych ponizej
przecigtnego poziomu wynagrodzen). Srodki, ktére dane gospodarstwo domowe moze
przeznaczy¢ na zakup (splate raty kredytu), pozostaja w budzecie domowym po
zaspokojeniu innych potrzeb na poziomie minimum socjalnego. Informacje nt. poziomu
minimum socjalnego zaczerpni¢to z publikacji Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
i obliczono $rednig arytmetyczng z pierwszych trzech kwartatow 2017 r. dla
poszczegbdlnych typow gospodarstw domowych oraz oszacowano przecietng wysokos¢

minimum na mlodsze i starsze dziecko (zar6wno dla gospodarstw z jednym dzieckiem,
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jak i z kazdym kolejnym). W celu okre$lenie minimalnych zarobkoéw niezbednych do
posiadania zdolnosci kredytowej przyjeto, ze muszg one wynosi¢ sum¢ minimum
socjalnego dla poszczegdlnego typu gospodarstwa domowego oraz kwoty miesigczne]
raty. Przy czym kwota raty nie moze przekracza¢ 40% catego dochodu gospodarstwa

domowego.

Nastepnie obliczone wysokos$ci minimalnych dochodoéw netto w poszczegdlnych
lokalizacjach zestawiono z przecigtnym wynagrodzeniem netto w gospodarce
narodowej, zarowno krajowego jak i w poszczegdlnych wojewddztwach. Dla
,»przecigtnego matego miasta” zatozono wynagrodzenie w wysokosci 90% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej dla catego kraju. Na podstawie powyzszego
zestawienia obliczono jaki procent przecigtnego wynagrodzenia w danych miastach

stanowi dochdd minimalny.

Tab.1. Dochod minimalny zapewniajgcy zdolnos¢ kredytowq wg miast i typow
gospodarstw domowych w wybranych miastach.

1127,70 1934,65 1934,65 234761 234761 1761,10 @ 1761,10
2 068,05 40,0 S+DM 1572,00 3144,00 1847,30  3694,61  1456,30 @ 2912,59
2 709,66 50,0 S+DM+DM 1351,53 405458 = 1580,95 | 4742,85 125511 | 3765,33
3 523,84 60,0 S+DS+DM+DM 1284,44 5137,75  1490,92  5963,67 1197,66  4790,65
4 333,25 70,0 S+DS+DS+DM+DM 1243,23 6216,15 143594  7179,71 @ 1162,24  5811,19
1 863,59 400 M 1469,77 2939,53  1745,07  3490,14 1354,06 2708,13
2 803,95 50,0 M+DM 1382,96 414887  1612,38 | 4837,14 1286,54 | 3859,62
3 445,55 60,0 M+DM+DM 1264,87 5059,46 147134 588538 1178,09 4712,36
4 259,73 70,0 M+DS+DM+DM 1228,53 6142,63 142124  7106,20 = 1147,53 @ 5737,67
5069,14 80,0 M+DS+DS+DM+DM 1203,50 7221,03  1387,04 832224 1126,37  6758,22
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Tab. 2. Udzial dochodu minimalnego w przecietnym wynagrodzeniu w gospodarce

narodowej w wybranych miastach w 2017 r.

S+DM 38,8 71,7 45,6 91,3 36,0 72,0
S+DM+DM 33,4 100,2 39,1 117,2 31,0 93,0
S+DS+DM+DM 31,7 126,9 36,8 147,4 29,6 118,4
S+DS+DS+DM+DM 30,7 153,6 35,5 177,4 28,7 143,6
M 36,3 72,6 43,1 86,2 33,5 66,9
M+DM 34,2 102,5 39,8 119,5 31,8 95,4
M+DM+DM 31,3 125,0 36,4 145,4 29,1 116,4
M+DS+DM+DM 30,4 151,8 351 175,6 28,4 141,8
M+DS+DS+DM+DM 29,7 178,4 34,3 205,6 27,8 167,0

Ostateczne propozycje limitéw dochodowych, ustalonych w oparciu o wyniki
powyzszej analizy i1 odpowiednio zaokraglone w celu uwzglednienia wszystkich
analizowanych przypadkow (takze Warszawy, gdzie ceny mieszkan s3 przecigtnie

najwyzsze), prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 3. Progi dochodowe umozliwiajgce ubieganie si¢ o doptaty do czynszow, wedtug
danych za 2017 r.

Gospodarstwo domowe z Prog doch*?dowy o
% w zt w z¥/os
1-osobowe 60,0 2562,91 2562,91
2-0sobowe 90,0 3 844,36 1922,18
3-osobowe 120,0 512581 1708,60
4-o0sobowe 150,0 6 407,27 1601,82
5-osobowe 180,0 7 688,72 1537,74
6-osobowe 210,0 8970,17 1 495,03

w stosunku do przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
dochody ,,netto”

Omawiajac zagadnienie ograniczen dochodowych, nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledow
praktycznych, motywowanych terminami wynikajagcymi z procedury rozliczen
podatkowych, projektodawca zroznicowal okresy podlegajace badaniu pod katem
spetniania przez gospodarstwo domowe najemcy kryterium dochodowego w zaleznoS$ci

od daty ztozenia wniosku o doptaty. W przypadku wnioskéw ztozonych w okresie od
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1 stycznia do 31 lipca danego roku sredni miesi¢czny dochod gospodarstwa domowego
ustala si¢ w oparciu o dane z roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, po uptywie
ktoérego najemca sktada wniosek (w przypadku wniosku ztozonego w marcu 2022 r.
punktem odniesienia beda zatem dochody za rok 2020), natomiast w przypadku
wnioskow ztozonych w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia danego roku — dane za rok
kalendarzowy, po uplywie ktorego najemca sktada wniosek (w przypadku wniosku

ztozonego we wrzes$niu 2022 r. punktem odniesienia bedg zatem dochody za rok 2021).

W celu zapewnienia adekwatnego do aktualnej sytuacji dochodowej gospodarstwa
domowego odniesienia dla oceny spelniania przez gospodarstwo domowe najemcy
kryterium dochodowego projektodawca wprowadzit ponadto obowigzek korekty
wysokosci dochodoéw tego gospodarstwa w oparciu o wysoko$¢ dochodu utraconego
I uzyskanego, na wzOr rozwigzan stosowanych przy przyznawaniu $wiadczen
spotecznych, w tym réwniez $wiadczeh w ramach programu ,,Rodzina 500+.
W przypadku gdy cztonek gospodarstwa domowego w analizowanym okresie lub
w okresie od 1 stycznia roku nastepujgcego po analizowanym okresie do dnia ztozenia
wniosku o doptaty utracit dochod uzyskiwany w analizowanym okresie, dochodu tego
nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu Sredniego miesigcznego dochodu gospodarstwa
domowego. Przy dokonywaniu takiego obliczenia uwzglednia si¢ natomiast wysoko$é
dochodu uzyskanego przez cztonka gospodarstwa domowego, pod warunkiem ze
dochdd ten jest nadal uzyskiwany przez t¢ osobe. Z uwagi na ww. cel przepisu
I wspomniany warunek uwzglgdniany przy obliczaniu $redniego miesi¢gcznego dochodu
gospodarstwa domowego, dochdd ustala si¢ w nastepujacy sposob:
1) jezeli dochod zostat uzyskany w analizowanym roku, dochod ten dzieli si¢ przez
liczbe miesiecy, w ktorych byl uzyskiwany;
2) jezeli dochdd zostat uzyskany po analizowanym roku, §redni miesigczny dochéd tej
osoby z analizowanego okresu powigksza si¢ o kwot¢ uzyskanego dochodu

Za miesigc nastepujacy po miesigcu, w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu.

Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze pojecia ,,uzyskania” i ,,utraty” dochodéw sg stosowane
na wzor przepiséw regulujacych zasady przyznawania §wiadczen spotecznych, w tym

rowniez §wiadczen w ramach programu ,,Rodzina 500+”.

W  projekcie dodatkowo doprecyzowano, ze w przypadku ustalania dochodu

zZ dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisdw o zryczattowanym
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podatku dochodowym przyjmuje si¢ dochod miesigczny w wysokosci 1/12 dochodu
oglaszanego corocznie, w drodze obwieszczenia, ministra wtasciwego do spraw
rodziny. Takze w tym przypadku dochody przyjmuje si¢ za rok kalendarzowy,
okreslony zgodnie z art. 5 ust. 2.

Art. 6 wprowadza natomiast warunki dotyczgce mieszkania. Lokal mieszkalny objety

mozliwos$cig stosowania doptat charakteryzuje si¢ tym, ze:

— shuzy zaspokojeniu wtasnych potrzeb mieszkaniowych najemcy i pozostatych osob
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego najemcy (oznacza to, ze najemca
I pozostate osoby, ktorych dochody brane sa pod uwage przy ustalaniu spetnienia
przez beneficjenta doptat warunku dochodowego, faktycznie w tym mieszkaniu
zamieszkujg; wyklucza to mozliwos¢ fikcyjnego dokwaterowywania w celu
zwigkszenia limitu dochodowego uprawniajgcego do doptat oraz réwnoczesnego
uwzgledniania dochodow danej osoby przy ustalaniu prawa do doptat w kontekscie
np. dwaoch lokali objetych mozliwo$cig ich stosowania),

— Jest uzywany przez najemce na zasadzie pierwszego zasiedlenia (zgodnie z definicja
zawartg w stowniczku do projektowanej ustawy),

— Jest potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (jest to motywowane
m.in. potrzeba rozwijania rodzimego rynku najmu oraz zapewniania celowego
i oszczednego wydatkowania srodkow publicznych),

— nie jest lokalem wchodzacym w sktad mieszkaniowego zasobu gminy z wyjatkiem
mieszkan wybudowanych przez spotki gminne z wykorzystaniem finansowania
zwrotnego udzielonego na mocy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego (cele tego przesadzenia zostaly

omowione w kontekscie warunkéw majatkowych dla beneficjentow).

W  kontekScie warunku wskazanego w punkcie drugim nalezy zauwazyé, ze
uzasadnieniem dla ograniczenia zakresu stosowania doptat do rynku pierwotnego jest
proinwestycyjny cel projektowanej ustawy. Jak wspomniano we wstepie, ma ona za
zadanie pobudzi¢ inwestorow do wigkszego zaangazowania si¢ w realizacj¢ inwestycji
mieszkaniowych skutkujacych rozwojem rynku lokali mieszkalnych na wynajem
(w tym gtéwnie rozwojem instytucjonalnego rynku takich lokali, na wzor rozwigzan
upowszechnionych w Europie zachodniej i poinocnej), co jest zgodne z diagnoza
postawiong w Narodowym Programie Mieszkaniowym. Celem z tym zwigzanym jest

roOwniez otwarcie instrumentu na osoby wkraczajace dopiero w przestrzen zawodowa,
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ktore  majg  jeszcze  trudnosci w  utrzymaniu  lokali  mieszkalnych.
Przeznaczenie nowego, stabilnego w uzytkowaniu zasobu zapewni dobry i godny start

W poczatkowym okresie wyzwan dorostosci.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku ewentualnego wprowadzenia doptat na rynek wtorny,
obok braku mozliwosci przewidzenia skutkéw budzetowych takiego rozwigzania,
wystepuje ryzyko wzrostu popytu przy danej nieelastycznej podazy, co moze prowadzic¢
do wzrostu stawek czynszowych. W takiej sytuacji srodki budzetowe trafityby de facto
do wlascicieli mieszkan na wynajem, nie majac realnego wplywu na sytuacje

najemcow.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy przypomnie¢, ze instrument nie ma charakteru
powszechnego — z uwagi na charakter propodazowy stosowanie doplat jest zwigzane
jedynie z mieszkaniami bedacymi przedmiotem inwestycji mieszkaniowych
w rozumieniu projektowanej ustawy. Prawo ubiegania si¢ o doptaty przyshuguje
wylgcznie pierwszym najemcom mieszkan objetych umowg miedzy inwestorem
a gming. Z istoty samego instrumentu, motywowanej celami regulacji, wynika zatem
ograniczony zakres lokali mieszkalnych, z najmem ktoérych moga by¢ zwigzane doptaty.
Takie przesadzenie nie stanowi naruszenia konstytucyjnej zasady rownos$ci, nalezy
bowiem zauwazy¢, ze wszyscy pierwsi najemcy lokali objetych prawem do doptat
mogg si¢ ubiega¢ o doptaty. Warunkiem jest jednak speilnianie wymogow dla
beneficjentow doptat, np. warunkéw dochodowych. Innymi stowy, jezeli dana osoba
upatruje mozliwosci poprawy swojej sytuacji mieszkaniowej w otrzymywaniu doptat,

ubiega si¢ o najem niezasiedlanego dotychczas lokalu objetego taka mozliwoscia.

Niezaleznie od powyzszego projektodawca wprowadza mozliwo$¢ objecia doptatami
réwniez tych lokali, ktore sg juz od pewnego czasu uzytkowane przez najemce¢ ha
zasadzie pierwszego zasiedlenia. Do stosowania doptat w takim przypadku konieczne
jest jednak to, by pierwsze zasiedlenie tego lokalu nastgpito w ciggu 12 miesi¢cy od
daty zakonczenia inwestycji mieszkaniowej w rozumieniu projektowanej ustawy
(limitowi czasowemu podlega zatem, jak wcze$niej wspomniano, nie sama czynnos$¢

ztozenia wniosku, ale pierwsze zasiedlenie).

Przepisy art. 7, art. 8 i art. 9 regulujg warunki dotyczace inwestycji, gospodarowania
lokalami mieszkalnymi i naboru najemcow, przesadzajace de facto o prawie do dopfat.

W mysl art. 7 doptaty moga by¢ udzielone, jezeli z realizacja inwestycji mieszkaniowej

19



obejmujgcej lokale mieszkalne, w ramach najmu ktérych moga by¢ stosowane doptaty,
jest zwigzana umowa zawarta mi¢dzy inwestorem a gming whasciwg miejscowo dla
danej inwestycji. Obowigzek zawarcia umowy zostal podyktowany m.in. potrzeba
wsparcia realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej oraz zapewnienia gminie wptywu
na realizacj¢ programu na terenie jej wlasciwosci. W ocenie projektodawcy istotne jest
zapewnienie, by w systemie opierajagcym si¢ na naborze najemcoOw spetniajgcych
okreslone kryteria uchwalane przez rade gminy i doptatach do czynszow udzielanych
ze srodkéow  publicznych niezbedne bylo podpisanie uméw  gmina-inwestor
okreslajagcych podstawowe parametry planowanych inwestycji. Warto przy tym
podkresli¢, ze ustawa okre$la jedynie katalog spraw do dalszego doprecyzowania

W umowie, szczegdlowe zapisy beda przedmiotem zgody obu stron umowy.

Wskazana umowa ma precyzowac¢ m.in. uwarunkowane lokalnie wymogi w zakresie
inwestycji (czyli wymogi wynikajace ze specyfiki danej inwestycji, zalezne np. od
polozenia nieruchomosci; mogg one dotyczy¢ np. struktury (pod wzgledem liczby
pokoi) i standardu powierzchniowego mieszkan, dostepnos$ci budynku i mieszkan dla
0sOb niepelnosprawnych, standardu wykonczenia i minimalnego wyposazenia budynku
i mieszkan, zagospodarowania powierzchni wspolnej budynku). Przekazanie materii
wymagan dotyczacych inwestycji mieszkaniowe] do uregulowan umownych wynika
ponadto z rynkowego charakteru inwestycji. Warunkiem wptywajacym na prawo do
doplat jest najem mieszkania obje¢tego inwestycja bedaca przedmiotem umowy migdzy
inwestorem a gming, nie za$ okreslone standardy realizacji tej inwestycji. W zwigzku
Z tym niespetnienie wymogdéw umownych bedzie rodzitlo konsekwencje wskazane
W umowie, nie za$ konsekwencje dla prawa do doptat. Nie nalezy zapomina¢, ze to na
inwestorze cigzy ostatecznie ryzyko wyptacalnosci inwestycji. W zwigzku z tym
zagwarantowanie odpowiedniego standardu mieszkan zachecajacego osoby spetniajace

warunki dla doptat do zawarcia umowy najmu lezy w jego interesie.

Omawiana umowa bedzie regulowata roéwniez m.in.:

— uzgodnione przez strony umowy warunki, Ktorych spelnienie uznaje si¢
za potwierdzenie posiadania przez najemce¢ zdolnosci czynszowej (projektowana
ustawa okresla w tym wzgledzie ramy dla takiego ustalenia, ktére podlegaja
doprecyzowaniu w uchwale rady gminy przewidujacej maksymalne parametry
potwierdzajace zdolno$¢ kredytowsa; ostatecznie okreslenie zdolnosci czynszowej

zostanie uzgodnione przez strony w umowie); o zdolnosci czynszowej najemcy
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moze $wiadczy¢ spehienie przez gospodarstwo minimalnego limitu dochodowego,
zdolno$¢ do optacenia kaucji w okreslonej wysokosci albo oba warunki
jednoczesnie,

— liczbe mieszkan, ktorych dotyczy inwestycja mieszkaniowa, z uwzglednieniem
powierzchni uzytkowej poszczegdlnych mieszkan (czyli lokali objetych mozliwoscia
stosowania doptat),

— planowane terminy rozpoczgcia i zakonczenia naboru wnioskéw o zawarcie umowy
najmu mieszkan, ktorych dotyczy inwestycja mieszkaniowa (przez wskazanie roku i
kwartatu, jezeli nabor nie zostal przeprowadzony przed zawarciem umowy),

— planowany termin pierwszego zasiedlenia mieszkan, ktorych dotyczy inwestycja

mieszkaniowa (przez wskazanie roku i kwartatu), a takze

— dodatkowe warunki, na podstawie ktorych odbywa si¢ nabor wnioskéw o zawarcie
umowy najmu mieszkan, ktorych dotyczy inwestycja mieszkaniowa (w tym majace
charakter bezwzglednie obowiazujacy), okreslone w uchwale rady gminy (zwane

»Kryteriami pierwszenstwa”).

Przedmiotem wskazanej umowy bedg ponadto postanowienia istotne z punktu widzenia
samej umowy, np. warunki i konsekwencje jej rozwigzania, rowniez dla systemu doptat.
Z uwagi na rynkowy charakter inwestycji mieszkaniowej objetej umowa niezasadne jest
regulowanie wspomnianej sytuacji na poziomie ustawy, ale oddanie materii do
swobodnego uksztattowania przez strony zgodnie z zasadg swobody umow. Nalezy
zauwazy¢, ze kluczowe w konteks$cie instrumentu jest zagwarantowanie w przepisach
ustawy, by pierwszy najemca lokalu objetego doptatami, spelniajacy warunki
ustawowe, mial prawo do ubiegania si¢ o doplaty. W zwigzku z powyzszym do czasu
zawarcia umow najmu mieszkan objetych inwestycja mieszkaniowa rozwigzanie
umowy miedzy inwestorem a gming nie rodzi negatywnych skutkow w konteks$cie
powyzszego zastrzezenia. W celu zagwarantowania prawa najemcy do ubiegania si¢
0 doptaty w przypadku rozwigzania umowy ustawodawca zawart natomiast
W przepisach norme, zgodnie z ktoérag prawo do doptat przystuguje najemcy nawet

w przypadku rozwigzania umowy mi¢dzy inwestorem a gming.

W konteks$cie obowigzku zawarcia przez inwestora umowy z gming nalezy zauwazyc¢,
ze dziatania gminy w ramach systemu doptat wpisuja si¢ w zadania wlasne w zakresie

zaspokajania zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty w sferze mieszkaniowej. Doptaty
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to bowiem kolejny instrument angazujacy gminy realizujgcy podobne cele jak
wprowadzony na mocy ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustawy (Dz. U. poz. 756)
instrument wspierajacy budowe¢ dostgpnych mieszkan na wynajem w ramach
wspotdzialania gmin z inwestorami (bezzwrotne wsparcie w wysokosci do
20% kosztow przedsiewzigcia). Doptaty sa bowiem dedykowane tym cztonkom
lokalnej wspolnoty, ktorzy moga miec trudnosci w ponoszeniu obcigzen z tytutu najmu
mieszkan na rynku komercyjnym. Ulatwienia przewidziane w ramach projektowane;]
ustawy beda posrednio skutkowac tym, ze takie osoby beda mogly zaspokaja¢ swoje
potrzeby mieszkaniowe na rynku, a nie w ramach zasobu komunalnego (zaséb
komunalny bedzie zatem stuzyt docelowo osobom faktycznie potrzebujacym wsparcia
w tej formie, czyli slabiej uposazonym). Nie nalezy rowniez zapominad
o0 fakultatywnosci przystapienia gminy do systemu. Umowa z inwestorem jest
dobrowolna. Jezeli zatem gmina stwierdzi, ze nie ma interesu w przystgpieniu do
systemu, np. w sytuacji, gdy jest w stanie sama zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe
cztonkow  lokalnej  wspolnoty z  wykorzystaniem  innych  instrumentow
(np. budownictwa komunalnego), to tego nie uczyni. Innymi stowy instrument moze
stanowi¢ istotne narzedzie realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej, ktora wpisuje si¢

w zadania wlasne gminy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, ze prognozowana skala decyzji
w sprawie doptat bedzie wielokrotnie nizsza niz np. decyzji dotyczacych dodatkow
mieszkaniowych. Analiza systemu obstugi dodatkow mieszkaniowych przeprowadzona
przez Departament Polityki Mieszkaniowej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wykazata, ze gminy dysponujg duzymi rezerwami w zakresie mozliwo$ci angazowania
pracownikow wydajacych decyzje o dodatkach mieszkaniowych w procedure

wydawania decyzji w sprawie doptat, bez koniecznosci zatrudniania dodatkowych oséb.

W art. 8 przesadzono, ze lokale objete na podstawie umowy inwestora z gming prawem
stosowania doptat musza posiada¢ status lokali na wynajem przez okres co najmniej
10 lat od dnia zakonczenia inwestycji mieszkaniowej (niezaleznie od prawa do doptat
stosowanego wobec najemcow tych lokali). Wynika to z proinwestycyjnego celu

regulacji majacej zachgci¢ inwestorow do angazowania si¢ W rozwoj rynku najmu.
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Przyjety dziesigcioletni a nie dziewigcioletni obowigzek zachowania rotacyjnego
charakteru zasobu jest w tym kontekScie motywowany rowniez faktem odniesienia
okresu uzytkowania lokali na zasadach najmu do mozliwo$ci stosowania doptat i daty
zakonczenia inwestycji. Jak wcze$niej wspomniano, doptaty moga by¢ stosowane
réwniez wobec tych najemcow, ktdrzy po raz pierwszy zasiedlili mieszkanie przed

uptywem 12 miesi¢cy od dnia zakonczenia inwestycji.

Poza wymogiem dotyczacym inwestycji mieszkaniowej, zwigzanym z koniecznoscig
zawarcia umowy miedzy inwestorem a gming, mozliwo$¢ stosowania doptat
projektodawca uzaleznit rowniez od dodatkowych warunkéw dla najemcow,
motywowanych lokalng sytuacja mieszkaniowg (mimo ze warunki te s3 wymogami
warunkujacymi wynajecie mieszkania, a nie uzyskanie doptat, to przez fakt limitowania
dostepu do mieszkan, wptywaja posrednio na mozliwos¢ uzyskania doptat; ich
spelnienie gwarantuje bowiem najem lokalu objetego mozliwoscig stosowania doptat).
Zgodnie z art. 9 okre$la je rada gminy w drodze uchwaly (stanowigcej akt prawa
miejscowego) jako kryteria pierwszenstwa, na podstawie ktorych odbywa si¢ nabor
wnioskOw o zawarcie umowy najmu mieszkan objetych inwestycja mieszkaniowa.
Nalezy zauwazy¢, ze rada gminy nie ma jednak pelnej swobody w wyborze ww.
kryteriow. Musi w tym wzgledzie skorzysta¢ z katalogu ustawowego, wybierajac
kryteria szczegdlnie istotne w kontekscie lokalnej sytuacji mieszkaniowej 1 spolecznej
na danym terenie, dokonujgc ich parametryzacji (nie tylko w kontekscie np. wielkosci
objetej zakresem kryterium, ale rowniez w zakresie warto$ci przypisanych kryterium
pierwszenstwa punktow) 1 ewentualnego wyodrebnienia kryteriow bezwzglednie
obowigzujacych. Katalog ustawowy obejmuje m.in. kryteria dochodowe, wickowe,
niepetnosprawnos¢, tytul prawny do innej nieruchomosci, migracje w celu podjgcia
pracy lub nauki, status repatrianta, posiadanie Karty Polaka, status ofiary katastrof

naturalnych, wyprowadzke z mieszkaniowego zasobu gminy etc.

Obowigzkowym elementem uchwaty jest réwniez okreSlenie maksymalnych
parametrow potwierdzajacych posiadanie przez najemce zdolnosci czynszowej. Chodzi
o okreslenie maksymalnego wysokosci minimalnego miesigcznego dochodu
gospodarstwa domowego oraz maksymalnej wysokoSci kaucji zabezpieczajacej
pokrycie naleznosci z tytulu najmu w dniu oproznienia mieszkania, stanowigcych
gwarancj¢ terminowego wywigzywania si¢ najemcy z obowiazkoéw wynikajacych

z umowy najmu. Ostateczna wysoko$¢ dochodu lub kaucji bedzie przedmiotem umowy
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gmina-inwestor, jednak strony umowy beda mogly si¢ poruszaé w granicach
wyznaczonych uchwatg rady gminy. W tym kontek$cie nalezy podkresli¢, ze
przesadzenie o okresleniu maksymalnych parametréw w zakresie zdolnosci czynszowe;j
w uchwale rady gminy nie oznacza, ze rada jest zobowigzana do ustalania jednego
limitu dotyczgcego tych parametrow dla wszystkich inwestycji realizowanych na terenie
jej whasciwosci. Z uwagi na rynkowy charakter inwestycji zasadne jest dopuszczenie
mozliwo$ci parametryzowania przez rad¢ gminy tych wysokosci w zalezno$ci np. od
wysokosci czynszow czy zrodet finansowania inwestycji, czyli ustalanie np. kilku

progow maksymalnej wysoko$ci minimalnego dochodu gospodarstwa.

Rada gminy w ww. uchwale okresla ponadto zasady przeprowadzania naboru wnioskow
o zawarcie umowy najmu. Moze tu wskaza¢, przyktadowo, materi¢ wniosku o zawarcie
umowy najmu i jego zatacznikOw, miejsce publikacji ogloszenia o naborze, materi¢
wynikajaca ze struktury mieszkan, postgpowanie W przypadku rezygnacji 0soby

ubiegajacej si¢ 0 zawarcie umowy najmu z dalszego uczestnictwa w naborze etc.

Podsumowujac, przekazanie zasad przeprowadzania naboru wnioskdéw oraz wyboru
kryteriow 1 ich parametryzacji materii uchwaly uzasadnia ich uwarunkowanie lokalng
sytuacja mieszkaniowa. Istotno$¢ kryteriow w kontekscie danego naboru zalezy od
wynikow analizy sytuacji mieszkaniowej na danym terenie i wystepujacych w tym
zakresie niezaspokojonych potrzeb. W zwigzku z tym nie jest zasadne dokonywanie

np. podziatu punktow miedzy kryteria na poziomie ustawy.

W mysl art. 10 doptaty wobec danego najemcy stosuje si¢ przez okres 9 lat, liczac od
dnia dokonania pierwszej w catym cyklu stosowania doptat wptaty na rachunek
wynajmujacego. Wybodr okresu udzielania wsparcia jest kompromisem mig¢dzy potrzebg
pomocy osobom przezywajacym trudnosci W samodzielnym zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, a realiami budzetowymi. Nalezy powtdrzy¢, ze doplaty s adresowane
do 0s6b o przecietnych dochodach (ktore sta¢ na ptacenie czynszu pokrywajacego koszt
budowy nowych mieszkan w zakresie niepokrywanym doptata, ale ktore np. potrzebuja
pomocy finansowej w pierwszych latach samodzielnego zamieszkiwania). Z zalozenia
przej$ciowy charakter pomocy powinien motywowac beneficjentow do podejmowania
aktywnych dziatah majacych na celu poprawe ich sytuacji dochodowej, tak by
zakonczenie okresu pobierania doplat nie wigzalo sie ze znaczacym pogorszeniem

warunkow zycia.
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Powyzsze przesadzenie nie oznacza jednak, ze doptaty stosuje si¢ zawsze przez kolejne
9 lat. Okres ten moze by¢ podzielony (doptaty moga by¢ na pewien czas wstrzymane
np. wskutek negatywnej weryfikacji spetniania przez gospodarstwo domowe warunku
dochodowego), ale taczny czas uzyskiwania doptat przez danego najemc¢ nie moze
przekroczy¢ 9 lat. Potwierdza to ust. 2 tego artykutu, ktory stanowi, ze prawo do doptat
stosowanych przez okres 9 lat przystuguje najemcy jednorazowo (Cho¢ z zastrzezeniami
wynikajacymi z kolejnych przepisow). Nalezy w tym kontekscie wspomnieé, ze
w przypadku podzielenia okresu 9 lat przy ustalaniu miesigcznej wysokosci doptaty na
kolejny okres uwzglednia si¢ dotychczasowy Ilaczny okres stosowania doptat
w stosunku do danego najemcy (w tym kontekscie wysoko$¢ doptaty bedzie ustalana na
podstawie $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych obowigzujacego w dniu zlozenia kolejnego
wniosku o doptaty, powierzchni normatywnej wtasciwej dla daty nowego wniosku

0 doptaty oraz wspotczynnika doptaty).

Zgodnie z powyzszym w przypadku, gdy inny niz najemca cztonek gospodarstwa
domowego najemcy uzyskujacego doplaty zawrze umowe najmu lokalu, z najmem
Ktorego jest zwigzana mozliwos$¢ stosowania doptat, rowniez przystuguje mu, co do
zasady, prawo do uzyskiwania doptat przez okres 9 lat (do tego okresu nie wlicza si¢, co
do zasady, okresu stosowania doptat wobec poprzedniego najemcy; argumentem dla
tego przesadzenia jest niezasadno$¢ pozbawiania mozliwosci korzystania z finansowego
wsparcia, przyktadowo, osob, ktore w przesztosci w poczatkowym okresie
podejmowania wyzwan dorostosci mieszkalty z rodzicami z powodu braku

wystarczajgcych srodkow do utrzymania si¢ samodzielnie, np. studentow).

Projektodawca wprowadza jednak w powyzszym kontekscie istotne zastrzezenie. Prawo
do doptat w pelnym wymiarze czasowym nie przystuguje najemcy, jezeli w sktad jego
gospodarstwa domowego wchodzi osoba, w stosunku do ktorej w przesztosci stosowano
doptaty (czyli osoba, ktora kiedy§ wynajmowata mieszkanie, korzystajac z dopfat).
W takim przypadku okres stosowania doptat w stosunku do tego najemcy odpowiada
réznicy migdzy okresem 9 lat i okresem stosowania doptat w stosunku do osoby
W przesztosci uzyskujacej doptaty. Takie rozwigzanie ma na celu ograniczenie ryzyka
zwigzanego z sytuacjg, W ktdrej to samo gospodarstwo domowe korzysta ponownie
z prawa do doptat stosowanych przez okres 9 lat jedynie z powodu zmiany mieszkania

na inny lokal objety mozliwo$cig stosowania doptat i zmiany osoby najemcy (chodzi
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zatem o sytuacje, W Kktorej umowe¢ najmu podpisal inny niz poprzednio czlonek
gospodarstwa domowego; sktad osobowy gospodarstwa nie zmienitby si¢, ale prawo do
doptat przez okres 9 lat zostatoby dla tego gospodarstwa odnowione). W kontekscie
okresu stosowania doptat trzeba odnies¢ si¢ rowniez do sytuacji, w ktorej najemca sg
matzonkowie. W takim przypadku okres stosowania doptat w zwigzku z najmem

danego mieszkania dotyczy obojga matzonkow.

Art. 11 reguluje zasady ustalania miesigcznej wysokosci doptaty przystugujacej
najemcy. Jest ona réwna 1/12 kwoty iloczynu $redniego wskaznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych
obowigzujagcego w dniu zlozenia wniosku o doptaty (w tym kolejnego wniosku
0 doptaty) w gminie, na terenic ktorej polozone jest mieszkanie, powierzchni
normatywnej mieszkania oraz wspotczynnika doptaty wynoszacego 1,8%. Jak
wczesniej wspomniano, warto$¢ wskaznika jest aktualna dla daty ztozenia wniosku
0 doptaty (pierwszego lub Kkolejnego, w zalezno$ci od przypadku). Nie ulega zatem
zmianie w sytuacji wydania decyzji dotyczacej stosowania doptat w toku procedury
weryfikacji dochodu gospodarstwa, co ma na celu uniknigcie wahan wysokosci doptat
ze wzgledu na zmiany wysoko$ci wskaznika przeliczeniowego. Zmianie moze ulec
jednak powierzchnia normatywna stanowigca podstawe obliczania wysokosci doptaty
z powodu zmiany liczby osob wchodzacych w sklad gospodarstwa, co w toku
weryfikacji, co do zasady, skutkuje zmiang decyzji, okreslajaca nowg wysokos¢ doptaty

uwzgledniajacg zmiang w zakresie powierzchni normatywnej.

W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢, ze przy ustalaniu wysokosci doptaty bierze si¢ pod
uwage, co do zasady, wlasnie normatywng a nie rzeczywistg powierzchni¢ mieszkania
(wynika to z faktu, Ze konieczne jest zapewnienie poréwnywalnego dla réznych
przypadkow przeliczenia powierzchni mieszkania na liczbg osob w gospodarstwie, co
stanowi m.in. o jednolito$ci zasad stosowania doptat w skali kraju). Dopiero w sytuacji
gdy przekracza ona wielko$¢ powierzchni rzeczywistej, jako podstawe ustalenia
wysoko$ci doptaty bierze si¢ limit wyznaczony przez rzeczywista powierzchnig

mieszkania.

W omawianym przepisie dopuszczono roéwniez mozliwos¢ zmiany wspotczynnika
doptaty na obszarach, gdzie ze wzgledu na nietypowe lokalne czynniki dotyczace

np. wysokoséci wartos$ci odtworzeniowej lub wysokosci czynszéw najmu, ustawowa

26



konstrukcja obliczania doptaty nie umozliwia realizacji celow ustawowych. Dokonuje

tego w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow.

Tab. 4. Maksymalna wysokos¢ doptat do czynszu z uwzglednieniem wskaznikow

ustawowych, na podstawie wartosci odtworzeniowej obowiqzujgcej w Il kwartale

2018 .

Wroctaw 4829,75 7,24 145 | 254 | 362 | 471 | 580 | 688
gminy sasiadujace 4260,88 6,39 128 | 224 | 320 | 415 | 511 | 607
wojewddztwo dolnoslaskie 3692,00 5,54 111 | 194 | 277 | 360 | 443 | 526
Bydgoszcz 4452,75 6,68 134 | 234 | 334 | 434 | 534 | 635
gminy sgsiadujace 3970,38 5,96 119 | 208 | 298 | 387 | 476 | 566
Torun 4452,75 6,68 134 | 234 | 334 | 434 | 534 | 635
gminy sasiadujace 3970,38 5,96 119 | 208 | 298 | 387 | 476 | 566
wojewddztwo kujawsko-pomorskie 3488,00 5,23 105 | 183 | 262 | 340 | 419 | 497
Lublin 4300,75 6,45 129 | 226 | 323 | 419 | 516 | 613
gminy sasiadujace 3881,65 5,82 116 | 204 | 291 | 378 | 466 | 553
wojewddztwo lubelskie 3462,54 5,19 104 | 182 | 260 | 338 | 416 | 493
Gorzéw Wielkopolski 4048,75 6,07 121 | 213 | 304 | 395 | 486 | 577
gminy sasiadujace 3873,13 5,81 116 | 203 | 290 | 378 | 465 | 552
Zielona Gora 4048,75 6,07 121 | 213 | 304 | 395 | 486 | 577
gminy sgsiadujace 3873,13 5,81 116 | 203 | 290 | 378 | 465 | 552
wojewddztwo lubuskie 3697,50 5,55 111 | 194 | 277 | 361 | 444 | 527
Lodz 3845,00 5,77 115 | 202 | 288 | 375 | 461 | 548
gminy sasiadujace 3567,63 5,35 107 | 187 | 268 | 348 | 428 | 508
wojewodztwo todzkie 3290,25 4,94 99 | 173 | 247 | 321 | 395 | 469
Krakéw 4848,75 7,27 145 | 255 | 364 | 473 | 582 | 691
gminy sasiadujace 4360,13 6,54 131 | 229 | 327 | 425 | 523 | 621
wojewddztwo matopolskie 3870,00 5,81 116 | 203 | 290 | 377 | 464 | 551
Warszawa 5753,28 8,63 173 | 302 | 431 | 561 | 690 | 820
gminy sasiadujace 4171,20 6,26 125 | 219 | 313 | 407 | 501 | 594
wojewddztwo mazowieckie 3476,00 5,21 104 | 182 | 261 | 339 | 417 | 495
Opole 3836,13 5,75 115 | 201 | 288 | 374 | 460 | 547
gminy sasiadujace 3487,16 5,23 105 | 183 | 262 | 340 | 418 | 497
wojewodztwo opolskie 3138,19 4,71 94 | 165 | 235 | 306 | 377 | 447
Rzeszow 4269,25 6,40 128 | 224 | 320 | 416 | 512 | 608
gminy sasiadujace 3717,63 5,58 112 | 195 | 279 | 362 | 446 | 530
wojewddztwo podkarpackie 3166,00 4,75 95 166 | 237 | 309 | 380 | 451
Bialystok 4107,25 6,16 123 | 216 | 308 | 400 | 493 | 585
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gminy sasiadujace 3804,13 571 114 | 200 | 285 | 371 | 456 | 542
wojewddztwo podlaskie 3501,00 5,25 105 | 184 | 263 | 341 | 420 | 499
Gdansk 5038,00 7,56 151 | 264 | 378 | 491 | 605 | 718
gminy sasiadujace 4747,75 7,12 142 | 249 | 356 | 463 | 570 | 677
wojewodztwo pomorskie 4457,50 6,69 134 | 234 | 334 | 435 | 535 | 635
Katowice 4339,50 6,51 130 | 228 | 325 | 423 | 521 | 618
gminy sasiadujace 3936,88 591 118 | 207 | 295 | 384 | 472 | 561
wojewodztwo $laskie 3534,25 5,30 106 | 186 | 265 | 345 | 424 | 504
Kielce 4438,70 6,66 133 | 233 | 333 | 433 | 533 | 633
gminy sasiadujace 3870,30 5,81 116 | 203 | 290 | 377 | 464 | 552
wojewodztwo swigtokrzyskie 3301,91 4,95 99 | 173 | 248 | 322 | 396 | 471
Olsztyn 4584,50 6,88 138 | 241 | 344 | 447 | 550 | 653
gminy sasiadujace 4126,50 6,19 124 | 217 | 309 | 402 | 495 | 588
wojewodztwo warminsko-mazurskie 3668,50 5,50 110 | 193 | 275 | 358 | 440 | 523
Poznan 5293,25 7,94 159 | 278 | 397 | 516 | 635 | 754
gminy sasiadujace 4104,60 6,16 123 | 215 | 308 | 400 | 493 | 585
wojewddztwo wielkopolskie 3420,50 5,13 103 | 180 | 257 | 333 | 410 | 487
Szczecin 4187,50 6,28 126 | 220 | 314 | 408 | 503 | 597
gminy sasiadujace 3888,50 5,83 117 | 204 | 292 | 379 | 467 | 554
wojewddztwo zachodniopomorskie 3589,50 5,38 108 | 188 | 269 | 350 | 431 | 512

I1l1. Zasady przyznawania doplat

Rozdziat 3. projektu ustawy zawiera przepisy regulujace zasady przyznawania doptat
(art. 12-19). Celem wprowadzenia omawianych regulacji jest okre$lenie procedury

skutkujacej stosowaniem doptat do czynszu.

Zgodnie z art. 12 gmina, ktdra zawarta z inwestorem umowg dotyczaca inwestycji
mieszkaniowej, przeprowadza nabor wnioskOw o zawarcie umow najmu mieszkan
bedacych przedmiotem tej inwestycji. O najem mogg ubiegaé si¢ wszystkie
zainteresowane osoby (oznacza to, ze na tym etapie nie jest jeszcze konieczne
spelnienie warunkéw ustawowych obowigzujacych beneficjentow doptat). Sg jednak
stosowane kryteria pierwszenstwa wynikajace z uchwaty rady gminy. Gmina dokonuje
zatem wyboru kandydatow na najemcéw w oparciu o okreSlone wcze$niej warunki,
motywowane lokalng sytuacja mieszkaniowg i spoleczng oraz posiadajace r6zng wage
w zaleznoS$ci od ich istotno$ci dla efektywnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
na danym terenie wyznaczonej przez rade gminy na podstawie analizy lokalnych
problemow (cze$¢ z kryteriow moze mie¢ charakter bezwzglednie obowigzujacy, co

oznacza, ze osoba zainteresowana najmem musi je spetnia¢, by wynaja¢ mieszkanie).

28



Lokalne uwarunkowanie procedury naboru najemcow uzasadnia przesadzenie, zgodnie
z ktorym zasady przeprowadzania tego naboru sg okre§lane przez rade gminy. Warto
zauwazy¢, ze niemozno$¢ ustalenia np. termindw organizacji naborow moze wynikac¢
po czesci z katalogu kryteridow pierwszenstwa ustalanych przez rady gmin (uzyskanie
niektorych dokumentow/oswiadczen potwierdzajacych spetnianie kryterium bedzie

wymagato bowiem wigcej czasu niz uzyskanie innych).

Na podstawie oceny wnioskbw o zawarcie umow najmu, dokonanej w oparciu
0 ww. kryteria, gmina sporzadza list¢ kandydatow na najemcoéw. Miejsce kandydata
wyznacza liczba punktow uzyskanych przez niego w ramach oceny punktowej
spetniania kryteriow (kandydaci bedg szeregowani w kolejnosci od najwiekszej do

najmniejszej liczby uzyskanych punktow).

Niezaleznie od powyzszego gmina wlasciwa miejscowo dla inwestycji mieszkaniowej
objetej umowa z inwestorem, zgodnie z art. 13, wystepuje do Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK) z wnioskiem o zawarcie umowy w sprawie stosowania doptat w celu
zabezpieczenia $rodkow na doptaty (wnioski te sg rozpatrywane wedtug kolejnoSci
wplywu). Umowa ta stanowi podstawe¢ udzielania W przysztosci przez BGK $rodkow
Z przeznaczeniem na doptaty do czynszu. Bedzie ona w zwigzku z tym zawierata przede
wszystkim zobowigzanie Banku do wyplaty gminie w przysztosci tych srodkow
w ramach rozliczeh comiesiecznych w wysokosci odpowiadajacej faktycznemu
zapotrzebowaniu wynikajacemu, co warte podkreslenia, z wnioskdw o wyplate doptat.
Wysokosci tej nie nalezy zatem myli¢ z wysoko$cig wstgpnych kwot zapotrzebowania
na $rodki zabezpieczajacych stosowanie doptat, wskazanych przez gmine we wniosku
0 zawarcie umowy. Oparcie si¢ w procedurze zawierania umowy w sprawie stosowania
doptat jedynie na prognozowanym zapotrzebowaniu na $rodki na doplaty stanowi
jednak konsekwencj¢ terminu zawarcia tej umowy (ktdra z uwagi na interes stron
umowy miedzy inwestorem a gming moze by¢ zawarta jeszcze przed rozpoczeciem
inwestycji mieszkaniowej) oraz konieczno$ci sprawdzenia przez Bank, czy
dopuszczenie danej gminy do systemu nie bedzie skutkowaé przekroczeniem
aktualnych limitow kwalifikacji okreslajacych mozliwosci Funduszu Doptat, co wynika

z istoty instrumentu.

Umowa w sprawie stosowania doptat bedzie ponadto regulowata kwestie proceduralne

zwigzane z wyplacaniem s$rodkow na doptaty w relacjach BGK-gmina, w tym
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obowigzki informacyjne stron (np. w przypadku rozwigzania umowy migdzy
inwestorem a gming), uprawnienia Banku do dokonywania kontroli prawidtowosci
wydatkowania $rodkow na doplaty czy zakres danych zawartych w ewidencji

najemcow.

Jak wspomniano, warunkiem zawarcia umowy w sprawie stosowania doptat jest
stwierdzenie przez BGK, ze wyptata srodkoéw przeznaczonych na doptaty do czynszu
najmu mieszkan w wysokosci wynikajacej ze wstepnych kwot zapotrzebowania
wskazanych we wniosku gminy nie spowoduje przekroczenia aktualnych limitéw
kwalifikacji wynikajacych z mozliwosci Funduszu Doptat w poszczegolnych latach

stosowania doptat.

W konteksScie omawianej problematyki nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do problemu
pozostawienia wniosku gminy bez rozpatrzenia w sytuacji, gdy nabdr wnioskow
0 zawarcie umowy najmu zostat juz przeprowadzony przez gming. W takim przypadku
wnioski 0 zawarcie umowy najmu nie b¢dg procedowane w trybie uregulowanym
w projektowanej ustawie. Z uwagi na to, ze nie zostaly jeszcze zawarte umowy najmu,
przedmiotowy przypadek nie ma jednak wptywu na prawo do doptat (powstajace

z chwilg zawarcia umowy najmu).

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze pozostawienie wniosku gminy bez
rozpoznania nie oznacza wylgczenia inwestycji mieszkaniowej z systemu doptat. Gmina
moze bowiem zlozy¢ nowy wniosek w przypadku dostgpnosci limitow kwalifikacji
W pdzniejszym terminie, np. wskutek mniejszego zapotrzebowania na $rodki niz
wynikato to ze wstepnych kwot zapotrzebowania wskazanych we wnioskach innych
gmin. Ingerowanie na poziomie ustawy w tre§¢ umowy mi¢dzy gming i inwestorem
byloby w tym konteksScie niezasadne rowniez z powodu rynkowego charakteru
inwestycji. W ocenie stron kontynuacja realizacji inwestycji moze by¢ bowiem
oplacalna mimo braku pozytywnie rozpatrzonego wniosku gwarantujacego dopfaty.
Wylaczenie inwestycji z systemu nie ma wpltywu na prawo do doptat. Do czasu

podpisania umowy najmu prawo do doptat nie powstaje.

Strony umowy w sprawie stosowania doptat beda mogly dokonywaé zmian
przedmiotowej umowy, np. w przypadku gdy w toku realizacji inwestycji zwigkszona

zostanie liczba lokali objetych mozliwos$cig stosowania doptat. Warunkiem dokonania
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zmian w umowie w sprawie stosowania doptat jest jednak nieprzekroczenie aktualnych

limitéw kwalifikacji w zadnym roku stosowania dopfat.

Zgodnie z art. 14 po stworzeniu listy najemcéw gmina przekazuje liste niezwlocznie
wynajmujagcemu  wraz z wnioskami kandydatow do zawarcia uméw najmu.
Wynajmujacy lokale zwigzane z mozliwoscig stosowania doptat zawiera jednak umowy
najmu dopiero po zawarciu przez gming z BGK umowy w sprawie stosowania dopfat.
Jest to motywowane potrzeba zapewnienia kandydatom na najemcow wiedzy, ze
zawarcie umowy najmu gwarantuje im mozliwo$¢ ubiegania si¢ o doptaty oraz ich
otrzymanie, jezeli gospodarstwo domowe spelnia warunki okre§lone w ustawie.
Wynajmujgcy zawiera umowy najmu Z kandydatami wskazanymi na przekazanej przez
gming liscie, pod warunkiem posiadania przez nich zdolnosci czynszowej (warunki
dotyczace spelniania tego warunku sg precyzowane, jak wczes$niej wspomniano,
W umowie mie¢dzy inwestorem a gming). Umowy najmu sg zawierane w kolejnosci

wynikajacej z listy.

Projektodawca odnidst si¢ w tym kontekscie rowniez do sytuacji, w ktdrej po zbadaniu
przez wynajmujacego zdolnosci czynszowej kandydatow wskazanych na liscie okaze
si¢, ze liczba kandydatow posiadajacych taka zdolno$¢ jest mnmiejsza niz liczba
dostepnych mieszkan (badz gdy juz lista przekazana przez gmine zawierala mniejsza
liczbe zainteresowanych niz mozliwo$ci wynajmujgcego). W takim przypadku
wynajmujagcy moze zawrze¢ umowy najmu nieobsadzonych mieszkan z osobami
niewskazanymi na liScie przekazanej przez gming, ale majagcymi zdolno$¢ czynszowa.
W takim przypadku kryteria pierwszenstwa nie sg juz stosowane. Byloby to
niecuzasadnione z uwagi na fakt, ze to m.in. w wyniku ich stosowania lista 0séb

ubiegajacych si¢ 0 najem zostanie ograniczona.

Omawiajagc tematyk¢ naboru organizowanego przez wynajmujacego, nie nalezy
zapominaé, ze inwestycje mieszkaniowe bedg realizowane na zasadach rynkowych.
Stosowanie kryteriow pierwszenstwa przez gminy gwarantuje kierowanie mieszkan
w pierwszej kolejnosci do osob, ktére w danym regionie maja najwicksze trudnosci
w samodzielnym zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, umozliwiajac realizacj¢
spotecznych celow projektowanej ustawy. Z uwagi na charakter inwestycji zasadne jest
jednak, by po wyczerpaniu tej $ciezki inwestor miat prawo samodzielnie decydowac

0 sposobie naboru najemcow. Takie przesadzenie nie ma wptywu na prawo do doptat,
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gdyz najemcy wybrani w ten sposéb, spelniajagcy warunki ustawowe, beda si¢ mogli
ubiega¢ o doptaty, nawet w sytuacji, gdy rozwigzana zostanie umowa mig¢dzy
inwestorem a gming. Gmina ma obowiazek dalszego obstugiwania systemu doptat
(np. przyjmowania wnioskow o doptaty, dokonywania okresowej weryfikacji spetniania
kryteriow przez beneficjentéw doptat, dokonywania rozliczeh z BGK 1 inwestorem),

nawet w przypadku rozwigzania umowy gmina-inwestor.

Podsumowujac powyzsze omoéwienie, nalezy zauwazyé, ze zgodnie z intencja
projektodawcy przepisy projektowanej ustawy zostaty skonstruowane w taki sposob, by
zapewni¢ niezbedng elastycznos¢ w zakresie termindw dokonywania poszczeg6lnych
czynnosci przewidzianych w tej ustawie. W zwigzku z tym mozliwe jest np.
rozpoczgcie inwestycji (na ryzyko inwestora) jeszcze przed ztozeniem wniosku do BGK
zabezpieczajacego przyszte doptaty lub podjecie jej dopiero po podpisaniu umowy W
sprawie stosowania doptat. Mozliwe jest rowniez przeprowadzenie naboru najemcow

zaréwno przed jak i po ztozeniu wniosku do BGK.

Zgodnie z art. 15 doptaty przystuguja na pisemny wniosek najemcy, zlozony
W urzedzie gminy wilasciwej ze wzgledu na polozenie mieszkania, bgdacej strong
umowy w sprawie stosowania doptat. W przypadku gdy najemca s3 malzonkowie,
wniosek sktada jeden z nich (zlozenie wniosku jest rownoznaczne ze zgoda
wspotmatzonka na ubieganie si¢ o doptaty z konsekwencjag w postaci uruchomienia

w przypadku przyznania doptat okresu ich stosowania wobec obu matzonkow).

Do wniosku konieczne jest dotaczenie dokumentdw pozwalajacych na ustalenie prawa
ubiegajacego si¢ do doptat, obejmujacych m.in. kopi¢ umowy najmu mieszkania
(z ktorej wynika np. powierzchnia wynajmowanego mieszkania oraz dane
wspotmatzonka bedacego wspoinajemca), os§wiadczenie o liczbie os6b wchodzacych
w sktad gospodarstwa domowego najemcy, o$wiadczenie o wysokosci dochodow
gospodarstwa za okres podlegajacy badaniu wskazany w art. 5 ust. 2
(z wyodrebnieniem dochodow poszczegdlnych jego cztonkéw oraz informacji
w zakresie dochodéw uzyskanych lub utraconych z uwzglednieniem obowigzku
ustalenia, czy uwzgledniany dochdd jest nadal uzyskiwany), o§wiadczenia w zakresie
ograniczen majgtkowych oraz o$wiadczenia motywowane szczegolnymi przypadkami
stosowania doptat uregulowanymi w projektowanej ustawie (np. wspolnym

zamieszkiwaniem z osoba, ktéra byla w przesztosci najemca lokalu, w zwigzku
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z najmem ktorego byly stosowane doptaty). Wzory wymienionych dokumentow beda
okre$lone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Ma to zagwarantowac
poprawnos$¢ 1 kompletnos¢ danych przekazywanych przez najemcow oraz uzyskanie
danych (w tym danych osobowych i danych o sytuacji rodzinnej najemcy) niezbednych
z punktu widzenia ewaluacji celow instrumentu, dokonywanej na podstawie art. 23 i art.
33. Dokumenty i o§wiadczenia beda sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania. Projektodawca uregulowal przy tym sytuacje, w ktorej organ
wlasciwy ma uzasadnione watpliwosci co do prawdziwosci danych zawartych
w oswiadczeniu o dochodach. W takim przypadku wzywa najemce do przedstawienia
zaswiadczen  potwierdzajacych ~ wysoko$§¢  dochodéw  poszczegdlnych — oséb
wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego, a w przypadku niemoznosci
upewnienia si¢ co do danych w tym trybie, wystepuje do wskazanych w projektowane;j
ustawie organow o0 przedstawienie stosownych informacji. Mechanizmy weryfikacji
wtym kontek$cie nawigzuja do rozwigzan przyjetych w zakresie $wiadczenia

udzielanego w ramach programu ,,Rodzina 500+”.

Art. 16 reguluje materi¢ trybu przyznawania doptat w drodze decyzji administracyjnej.
Wydaje ja wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
polozenia mieszkania w terminie miesigca od dnia wptywu wniosku o doptaty do
organu. Decyzja dotyczy dziewigcioletniego okresu stosowania doptat. W przypadku

wczesniejszego rozwigzania umowa najmu ulega wygasnieciu.

Niezaleznie od powyzszego charakter doptat i przyjete w projektowanej ustawie
rozwigzania beda wymagaly od wynajmujacego, w zalezno$ci od czynnosci
podejmowanych przez organ wiasciwy, dokonywania korekt w wysoko$ci €zynszu
uiszczanego bezposrednio przez najemce. Z tego wzgledu w projekcie zawarto przepisy
naktadajace na organ wtasciwy obowigzek informowania wynajmujacego o wszystkich
czynnosciach wptywajacych na wysokos$¢ optaty w zwigzku ze stosowaniem dopfat.
Dokonywana przez wynajmujacego korekta, w zalezno$ci od przypadku, bedzie mogta
polega¢ na pomniejszeniu wysokosci miesigcznego czynszu uiszczanego bezposrednio
przez najemc¢ o warto$¢ doptaty (w przypadku stosowania doptat wobec najemcy),
powrotu do petnej wysokos$ci czynszu uiszczanego bezposrednio przez najemce

(w przypadku pozbawienia go doptat), zmianie warto$ci pomniejszenia Ww. czynszu
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(w sytuacji zmiany wysoko$ci doptaty np. z powodu zwigkszenia liczby cztonkow

gospodarstwa).

W  kontekscie trybu przyznawania doptat nalezy uzupehlié, ze projektodawca
uregulowat roéwniez sytuacje, w ktorej stwierdzone zostanie, ze doplaty przyznano na
podstawie falszywych oswiadczen lub dokumentéw albo w innych przypadkach
swiadomego wprowadzenia organu w btad przez najemc¢. W omawianym przypadku
przyjeto rozwigzanie sprawdzone w ramach procedury przyznawania dodatku
mieszkaniowego. W takiej sytuacji najemca be¢dzie zobowigzany do zwrotu nienaleznie
pobranych doptat wraz z odsetkami ustawowymi na wezwanie organu. Zwrdcone

doptaty stanowig przychdd Funduszu Doplfat.

Art. 17 wprowadza obowigzek dokonywania co roku weryfikacji dochodow
gospodarstwa domowego najemcy uzyskujacego doptaty. Taka weryfikacje
przeprowadza organ wilasciwy na podstawie o$wiadczenia o wysokosci dochodow
gospodarstwa domowego najemcy za rok kalendarzowy wskazany w projektowanej
ustawie, uzalezniony od miesigca sktadania o$wiadczenia, z wyodrgbnieniem dochodow
poszczegdlnych cztonkdéw gospodarstwa domowego i informacji w zakresie dochoddw
utraconych lub uzyskanych (pozwalajacych na ustalenie, czy uwzgledniany dochdd jest
nadal uzyskiwany), oraz oswiadczenia o liczbie os6b wchodzacych w sktad tego
gospodarstwa, ztozonych przez najemce (pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznan) nie wczesniej niz w terminie 2 miesiecy, ale nie pdzniej
niz w terminie miesigca przed uptywem kazdego kolejnego rocznego okresu stosowania
doptat. W przypadku matzonkow bedacych wspdinajemcami mieszkania o$wiadczenia
sktada osoba, ktora wczesniej ztozyta wniosek o doptaty. Projektodawca wprowadza
przy tym sankcje za nieztozenie o$wiadczen w terminie, ktora polega na wstrzymaniu
doptat (o tym fakcie informowany jest rowniez wynajmujacy). Organ wiasciwy
dokonuje jednak tego dopiero po bezskutecznym uptywie terminu na zlozenie przez

najemc¢ o§wiadczen po wezwaniu organu.

W toku weryfikacji organ sprawdza, czy $redni miesigczny dochod gospodarstwa
domowego za rok kalendarzowy podlegajacy analizie miesci si¢ w limicie dochodowym
dla beneficjentow doptat (nalezy przy tym podkresli¢, ze do dochodu nie wlicza si¢
doptat; jednoczes$nie przy weryfikacji dochodow weryfikowana jest podstawa dotyczaca

powierzchni normatywnej, ktéra w przeciwienstwie do wskaznika przeliczeniowego
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odpowiadajacego dacie wniosku o doptaty 1 wspotczynnika doptaty jest uzalezniona od
liczby 0s6b w gospodarstwie domowym; zmiana tej liczby, co do zasady, wptywa
zatem na wysoko$¢ doptaty, z zastrzezeniem ograniczen zwigzanych z przekroczeniem
przez powierzchni¢ normatywng powierzchni uzytkowej mieszkania). W przypadku
powzigcia uzasadnionych watpliwosci co do prawdziwosci danych zawartych
w oswiadczeniu o dochodach organ wzywa najemce do przedstawienia zaswiadczen
potwierdzajacych wysoko$¢ dochodéw poszczegdlnych osob wchodzacych w skiad
gospodarstwa domowego. W przypadku niemoznosci dopelnienia przez najemce
obowiazku z przyczyn od niego niezaleznych lub utrzymywania si¢ uzasadnionych
watpliwosci organ dodatkowo weryfikuje informacje, wystepujac do wskazanych

w projektowanej ustawie organéw o przedstawienie stosownych danych.

Jezeli organ stwierdzi, ze gospodarstwo domowe najemcy spetnia warunki dochodowe,
informuje o tym najemce i wynajmujacego. Wyjatkiem jest sytuacja zmiany liczby oso6b
w gospodarstwie domowym wptywajgca na warto$¢ podstawy do obliczenia wysokos$ci
doptaty. W takim przypadku zmieniana jest decyzja w sprawie doptat przez
uwzglednienie zmiany w podstawie obliczenia doptaty w zakresie powierzchni
normatywnej. Podwyzszenie wysokosci doptat jest jednak mozliwe tylko w sytuacji,
kiedy nie zostatl osiaggnigty limit $rodkéw budzetowych uzasadniajgcy wdrozenie
mechanizmu korygujacego. Jezeli natomiast gospodarstwo domowe nie speinia

warunku dochodowego, organ wydaje decyzj¢ w sprawie pozbawienia prawa do doptat.

W art. 18 uregulowano obowigzek zwrotu przez najemc¢ doptat w przypadku
niespetnienia przez niego lub innego cztonka gospodarstwa domowego warunku
wynikajgcego z ograniczen majgtkowych. W takim przypadku najemca zobowigzany
jest poinformowaé¢ w formie pisemnej organ wtasciwy o dokonaniu czynnosci prawnej
skutkujacej niespetnianiem warunku w terminie 30 dni od dnia dokonania tej czynnoSci.
Skutkuje to wydaniem decyzji w sprawie pozbawienia prawa do doptat. Jezeli najemca
nie dopetni tego obowigzku w terminie, zobowigzany jest do niezwlocznego zwrotu na
rachunek gminy doptat wraz z odsetkami ustawowymi, uzyskanych w okresie od dnia
dokonania czynno$ci do dnia, w ktorym decyzja w sprawie zwrotu doptat stata si¢
wykonalna (obowigzek zwrotu natozono na najemce, poniewaz to on de facto korzysta
z preferencji wynikajacej z instrumentu, tj. ptaci czynsz w wysoko$ci nizszej niz

rynkowa).
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Art. 19 reguluje warunki stosowania doptat w przypadku $mierci najemcy
uzyskujacego doptaty. W ocenie projektodawcy istotne jest w takim przypadku
zagwarantowanie, by osoby zamieszkujace wspolnie z najemcg do chwili jego $mierci
nie utracity w tak trudnym zyciowo momencie mozliwo$ci utrzymania mieszkania
ze wsparciem w postaci doptat. W zwigzku z powyzszym w projekcie przesadzono, ze
0 doplaty moze si¢ wowczas ubiega¢ osoba, ktora wstgpita w stosunek najmu
mieszkania (w przypadku kilku uprawnionych wprowadzono warunek, ze pozostate
osoby zrezygnuja z najmu tego mieszkania). W sytuacji braku osob uprawnionych do
wstgpienia w stosunek najmu, o doptaty moze natomiast ubiegaé si¢ osoba, ktéra
zawarta umowe najmu tego mieszkania, a zamieszkiwata ze zmartym najemcg do chwili
jego $mierci (migdzy umowa najmu zawartg przez zmartego najemc¢ a umowag najmu
zawartg przez t¢ osob¢ nie moze by¢é zawarta zadna inna umowa najmu tego
mieszkania). Warto podkresli¢, ze w drugim omawianym przypadku o doptaty mozna

ubiegac si¢ mimo, ze de facto niespelniony zostanie warunek pierwszego zasiedlenia.

W kazdym z przypadkow sytuacji powstatej po $mierci najemcy, regulowanej
przedmiotowymi przepisami, okres doptat stosowanych wobec kolejnej osoby
ubiegajacej si¢ o doptaty w zwigzku z najmem mieszkania uzywanego wczesniej przez
zmarlego najemce pomniejsza si¢ o liczbe miesiecy stosowania doptat wobec zmartego
najemcy (przy uwzglednieniu ewentualnych konsekwencji wynikajacych z art. 10 ust. 3

I 4 projektu).
IV. Zasady wyplacania doplat

W rozdziale 4. projektu ustawy zawarto przepisy regulujgce zasady wyptacania doptat
(art. 20-25). Ich celem jest umozliwienie efektywnego i zgodnego z zasadami celowego

1 oszczednego dokonywania wydatkéw stosowania doplat do czynszu.

W mysl art. 20 $rodki przeznaczone na doptaty sa wyptacane ze $rodkéw Funduszu
Doptat, obstugiwanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek gminy
(jak wczesniej wspomniano, w przypadku gdy osoby zainteresowane najmem zawrg
umowy najmu mieszkan, gmina jest zobowigzana do dziatania nawet wowczas, gdy
umowa z inwestorem zostala rozwigzana). Z uwagi na do$wiadczenie BGK nabyte
wzwigzku z realizacja  innych instrumentdw  wsparcia  mieszkalnictwa

za posrednictwem Funduszu Doptat, skutkujace chocby wypracowaniem skutecznych
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procedur, przesadzenie t0 pozytywnie wptynie na efektywnos$¢ dziatan w zakresie

wyptacania doptat.

Gmina sktada do BGK wniosek o wyptatg¢ doptat co miesigc. Wynika to z charakteru
wsparcia oraz dopuszczenia mozliwos$ci sktadania przez najemce¢ wniosku o doptaty
w dowolnie wybranym terminie, w ktdérym spelnia on warunki przewidziane dla
beneficjentow doptat, skutkujacej zroznicowaniem zapotrzebowania w zalezno$ci od

miesigca ztozenia wniosku o wyptatg doptat. Wspomniany wniosek obejmuje:

— wskazanie os6b wchodzacych w sktad gospodarstw domowych poszczegdlnych
najemcow, wobec ktorych maja by¢ stosowane doptaty,

— informacj¢ o powierzchni uzytkowe] poszczegdlnych mieszkan (umozliwiajaca
weryfikacje prawidtowos$ci ustalenia podstawy obliczenia miesigcznej wysokosci
doptaty do czynszu, przystugujacej poszczegdlnym najemcom),

— informacj¢ o wysokosci doptaty naleznej poszczeg6lnym najemcom,

— informacj¢ o prognozowanej wysokos$ci doptat naleznych poszczegdlnym najemcom
do konca okresu wyptaty doplat, przy zatozeniu, Ze podstawa obliczenia wysokoS$ci
dopftat jest taka sama jak w miesigcu sktadania wniosku (jest to istotne z punktu
widzenia ustalania wielkosci limitow S$rodkéw przeznaczonych na doptaty

w poszczegoblnych latach).

Po weryfikacji poprawnosci wniosku o wyptat¢ doplat oraz prawa najemcow do doptat
(z uwzglednieniem danych zawartych w prowadzonej przez BGK ewidencji najemcow)
Bank wyptaca gminie tgczng kwote $rodkow przeznaczonych na doptaty wynikajgce
zwniosku. Gmina wptaca natomiast otrzymane s$rodki bezposrednio na rachunek
wynajmujacego jako doplaty do czynszow najemcoOw objetych systemem doptat.
Projektodawca zrezygnowat zatem w tym wzgledzie z przekazywania $rodkéw na
doptaty najemcom. Jest to motywowane potrzebg uproszczenia systemu
I maksymalnego skrocenia okresu migdzy zlozeniem wniosku o0 wyptate doptat

a przekazaniem doptat na rachunek wynajmujacego.

Art. 21 wprowadza obowigzek prowadzenia przez BGK ewidencji najemcow,
wzorowanej na ewidencjach prowadzonych w zakresie innych instrumentéw wsparcia
mieszkalnictwa. Zakres tej ewidencji okresli umowa w sprawie stosowania doptat, musi
on jednak uwzglednia¢ wysoko$¢ i okres stosowania doptat wobec poszczegoélnych

najemcow (w przypadku gdy najemcami mieszkania sg matzonkowie, ewidencja bedzie
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zatem obejmowata dane dotyczace obu matzonkow). Prowadzona ewidencja ulatwi
weryfikacj¢ i1 kontrolowanie prawa do doptat (warunek jednorazowej mozliwosci
uzyskiwania doptat przez 9 lat) i ich wysokosci, w szczegdlnosci w kontekscie
mozliwo$ci podzielenia okresu stosowania doptat, stosowania doptat w przypadku, gdy
w sklad gospodarstwa domowego wchodzi osoba wynajmujgca w przesztosci
mieszkanie, w zwigzku z najmem ktorego byly stosowane doptaty, czy daty powstania
obowiazku poddania si¢ weryfikacji w zakresie spetniania przez gospodarstwo domowe

warunku dochodowego.

W celu utatwienia najemcom dostepu do systemu doptat oraz obliczania miesi¢cznej
wysokosci doptaty, zgodnie z art. 22, BGK publikuje na swojej stronie podmiotowej
w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o wysokosciach $redniego wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych obowigzujacych w kwartale kalendarzowym oraz comiesi¢cznie

aktualizowang liste gmin, z ktérymi zawarl umowe w sprawie stosowania dopfat.

Art. 23 okresla obowigzki Banku w zakresie sprawozdawczosci, umozliwiajace ocene
efektywnosci realizacji instrumentu. Zgodnie z tym artykulem Bank jest zobowigzany
informowa¢ w okresach kwartalnych Prezesa Rady Ministréw, ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, ministra wiasciwego do spraw rodziny oraz ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych o finansowym wsparciu udzielonym na podstawie ustawy
(zakres tej informacji okres§li umowa zawarta miedzy BGK a ministrem witasciwym do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa; umozliwi ona wigkszg elastycznos¢ w dziataniu i utatwi dokonywanie
szybkich zmian zwigzanych np. z pojawieniem si¢ zapotrzebowania na okre§lony

w zwiazku z celami instrumentu rodzaj danych).

Majac na wzgledzie potrzebe maksymalnego odcigzenia gmin w realizacji instrumentu
w ramach zadania wlasnego, w art. 24, dopuszczono mozliwo$¢ powierzenia przez
gming zawarcia umowy z inwestorem oraz przeprowadzenia naboru najemcow spolce
gminnej. Nie dotyczy to jednak przypadku, w ktorym w roli inwestora wystepuje spotka
gminna. Takie przesadzenie ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorej spotka

gminna zawierataby umowe okreslajagca warunki inwestycji mieszkaniowe] sama
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ze sobg (tj. dziatataby zaro6wno jako inwestor jak 1 podmiot wykonujacy powierzone

przez gming zadanie w konteks$cie tej samej inwestycji).

Kolejny artykut, wspolny dla uregulowan zawartych we wczes$niejszych przepisach
projektu ustawy, rozwigzuje problemy zwigzane z funkcjonowaniem kilku podmiotow
w ramach jednego okreslonego w ustawie statusu. Ma zatem na celu wyeliminowanie
problemow w praktycznej realizacji instrumentu oraz trudno$ci interpretacyjnych
wynikajacych z przyjetych sformulowan. W mysl art. 25 status wynajmujacego zostat
przypisany (w odpowiedzi na sytuacje mogace zdarzy¢ si¢ w praktyce stosowania
projektowanej ustawy) nie tylko inwestorowi, ale rowniez podmiotowi, ktory nabyt
mieszkanie od inwestora z przeznaczeniem na wynajem, albo podmiotowi, ktory, na
podstawie umowy w sprawie wynajmu mieszkan, zawartej z inwestorem, wynajmuje
mieszkanie najemcy. Przykladem moze by¢ dziatalno$¢ spotki BGK Nieruchomosci
S.A., wykonujacej czynnosci zarzadzania aktywami (w tym przypadku budynkami
mieszkalnymi) na rzecz formalnego wilasdciciela tych zasobéow — funduszu

inwestycyjnego.

W  konteks$cie powyzszego warto zauwazyé, ze jednym z zatozen polityki
mieszkaniowej panstwa jest rozwigzywanie problemow mieszkaniowych przez
wlaczanie w inicjowane przez wiladze publiczne dziatania wszystkich podmiotow
zaangazowanych w rozwoj budownictwa mieszkaniowego w Polsce, w tym tych
dziatajacych na zasadach rynkowych. Taka intencja lezy réwniez u podstaw
omawianego instrumentu. Inwestycje mieszkaniowe, ktorych przedmiot stanowi¢ maja
lokale objete mozliwo$cig stosowania doptat, b¢dg realizowane z udzialem $rodkOw
pozyskanych przez inwestora (na gruncie projektowanej ustawy nie przewidziano
wsparcia finansowego dla inwestora w realizacji takich inwestycji). Majac na uwadze
ten fakt oraz konsekwencje wynikajace z obowigzku zawierania umowy z gming,
mozna zatozy¢, ze do uczestnictwa w systemie beda si¢ zglasza¢ te podmioty, ktére
upatrujg optacalnosci rynkowej realizacji inwestycji w pozniejszych gwarancjach
stabilno$ci wynajmu lokali zapewnionej doplatami. Mozna zatem zaklada¢, ze
podmioty te w przewazajacej liczbie przypadkdw beda kontynuowaé uczestnictwo

W systemie w roli wynajmujgcego.
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V. Zmiany w przepisach obowiazujacych

W konsekwencji przyjetych w projekcie ustawy rozwigzan prawnych rozdziat 5.
obejmuje zmiany niezb¢dne do wprowadzenia w innych ustawach majacych

zastosowanie w kontekscie stosowania doptat do czynszu (art. 26-29).

Co do zasady, intencja projektodawcy jest to, by doptata w swoim charakterze
traktowana byta podobnie jak $§wiadczenie udzielane w ramach programu ,,Rodzina
500+”. Takie podejscie uzasadnia réwniez fakt, ze doptata bedzie wsparciem
przekazywanym na rachunek wynajmujacego, a nie najemcy. Bedzie zatem rozliczana
w ramach relacji BGK — gmina — wynajmujacy (inwestor). W zwigzku z powyzszym
oraz zroznicowanym w ramach systemu prawnego podejsciem do pojecia dochodu
zachodzi uzasadniona potrzeba dokonania zmian w innych aktach normatywnych
W sposOb zapewniajacy zroOwnowazenie interesOw wszystkich uczestnikéw systemu
doptat, z poszanowaniem celow wynikajacych z Narodowego Programu
Mieszkaniowego 1 innych instrumentéw wsparcia ludnosci. Art. 26 wprowadza
W zwigzku z powyzszym zwolnienie doptaty z podatku dochodowego, natomiast art. 28

reguluje podejscie do doptat w kontekscie ustalania prawa do dodatku mieszkaniowego.

Majac na wzgledzie zawarty w projektowanej ustawie obowigzek uzyskiwania przez
organ wilasciwy informacji od organow podatkowych w przypadku zaistnienia
watpliwosci co do prawdziwosci oswiadczenia dochodowego sktadanego przez
najemcg, w art. 27 projektu ustawy zawarto zmian¢ W przepisach podatkowych

umozliwiajaca podejmowanie takich czynnosci.

W mys$l rozwigzan przyjetych w projektowane] ustawie, zakladajacych realizacje
systemu doptat do czynszu z wykorzystaniem Funduszu Doptat, w art. 29 wskazano

natomiast przeznaczenie srodkéw Funduszu na doptaty.
V1. Przepisy dostosowujgce i koncowe

Glownym przedmiotem rozdziatu 6. jest okre$lenie rozwigzan zapewniajacych
realizacje¢ programu doptat w ramach zaktadanej skali finansowania z budzetu panstwa,
w szczegolnoscei — zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.) — Wprowadzenie reguly wydatkowej
I mechanizmu korygujacego (art. 30-32). Waznym zalozeniem proponowanych
przepisow jest ponadto wskazanie, ze Fundusz Doptat, z ktorego $srodkow bedzie

finansowany program doptat do czynszu, moze by¢ w tym celu zasilany nie tylko
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Zbudzetu panstwa, ale roéwniez z przychodow z obrotu nieruchomosciami

gospodarowanymi przez Krajowy Zasob Nieruchomosci.

Zgodnie z przyjetymi zasadami realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego
skala $srodkéw budzetu panstwa przeznaczana bezposrednio na finansowanie nowych
programdw wsparcia gospodarstw domowych w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
powinna w najblizszych latach korespondowaé ze skalag wygaszanych wydatkow
budzetu zwigzanych z konczonymi programami RnS i MdM. Odzwierciedla to przyjete
w projekcie zalozenie utrzymania poziomu wydatkéw budzetowych na finansowanie
programu na poziomie zblizonym do limitow wynoszacych ok. 200 min zt w 2019 r. do
ok. 1,2 mld zt poczawszy od 2026 r. W projekcie ustawy realizacji tego zatozenia
przyporzadkowane zostalty monitorowane na biezaco, zarzadzane przez BGK, coroczne
limity kwalifikacji, okreslone w art. 30 projektu ustawy. Nieprzekraczanie limitow
kwalifikacji, wskazanych w art. 30 ust. 1, bedzie warunkiem zawierania nowych umow

w sprawie stosowania doptat miedzy BGK a gminami.

W praktyce oznacza to, ze kwoty limitu kwalifikacji beda na biezaco limitowaly nowe
inwestycje — jezeli bedzie zachodzila sytuacja zagrazajaca ich przekroczeniem, umowa
W sprawie stosowania doptat z dang gming nie bg¢dzie podpisana. Wstrzymane tez
zostanie zawieranie kolejnych nowych uméw dotyczacych obejmowania programem
nowych inwestycji mieszkaniowych. W takim przypadku, wznowienie mozliwosci
sktadania do BGK nowych wnioskdw o zawarcie umowy w sprawie stosowania doptat,
jak réwniez zawierania nowych umow, o ktorych mowa w art. 13 wust. 1, bedzie
mozliwe wytacznie w przypadku ponownie dostepnego limitu kwalifikacji: sytuacja ta
moze wystgpi¢ np. jako efekt mniejszej liczby wnioskow o doptaty do czynszu,
rzeczywiscie ztozonych przez najemcOw mieszkan, w stosunku do wstepnych kwot
zapotrzebowania na $rodki zabezpieczajace stosowanie doptat zgodnie z wnioskiem,
0 ktorym mowa w art. 13 projektu. Bank bedzie zobowigzany do poinformowania

0 wznowieniu przyjmowania wnioskéw w trybie informacji publicznej (art. 30 ust. 5).

Jednoczesnie w art. 31 projektu uwzgledniono zatozenie, zgodnie z ktérym nowy
program — po zabezpieczeniu $rodkéw na doplaty w ramach najmu mieszkan
powstajacych w efekcie nowych inwestycji mieszkaniowych (w ramach limitow
kwalifikacji) — powinien by¢ elastyczny, reagujgc na zmiany warunkéw dochodowych

oraz warunkow rodzinnych beneficjentéw programu, jako dwoch czynnikow
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kluczowych przy ustalaniu prawa do doptat i wysoko$ci $wiadczenia. W praktyce
realizacji programu beda one odzwierciedlone m.in. przez uwzglednianie korekt
powodowanych przez dochody utracone lub uzyskane lub zmian¢ liczby 0séb
w gospodarstwie domowym wplywajaca na wysoko$¢ uzyskiwanych doptat. Tak
rozumiana elastyczno$¢ wymaga zabezpieczenia wyzszych $rodkow na wypadek
zwigkszenia si¢ wydatkow na doptaty w okresie 9 lat pobierania §wiadczenia, jak
rowniez zabezpieczenia srodkow dla tych, ktoérzy nie pobieraja §wiadczenia obecnie,
zamieszkujagc mieszkania wybudowane w ramach inwestycji, ale w przysztosci
w efekcie pogorszenia sytuacji (np. $mier¢ zywiciela rodziny etc.) moga wejs¢ do
systemu wsparcia. Zabezpieczeniu ww. Srodkow stuzy okreslenie w art. 31 projektu
ustawy maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa, do wysokos$ci ktorych moze
zosta¢ zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na doptaty do czynszéw, na poziomie

wyzszym niz przyjete w art. 30 limity kwalifikacji.

Przyjecie kwot maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa w okresie 10 lat na
odpowiednio wyzszym poziomie stluzy¢ ma ustawowemu zagwarantowaniu pewnosci
wsparcia dla stron zaangazowanych w program (beneficjenta, inwestora, gminy).
W projektowanej ustawie wprowadzona zostata przy tym zasada, zgodnie z ktdrg nawet
w przypadku zmaterializowania si¢ ryzyka wyzszych wydatkow niz limity wynikajace
z art. 30 na etapie pobierania doptat przez osoby fizyczne w pierwszej kolejnosci na
obsluge programu powinny by¢ corocznie przeznaczane dostepne srodki Funduszu
Doptat przeznaczone na ten cel, pochodzace =ze sprzedazy nieruchomosci

gospodarowanych przez KZN (art. 31 ust. 2).

Zabezpieczenie w projekcie takich ram finansowania, ktdére w praktyce realizacji
programu beda bardzo ograniczaly ryzyko wystapienia, w catym okresie jego realizacji,
sytuacji braku S$rodkéw na doplaty, nie zwolnito projektodawcy od koniecznosci
okreslenia przepisow ustawy w sposob odpowiadajacy wszystkim wymaganiom
wynikajgcym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jakiec wigza
si¢ z okresleniem mechanizmu korygujacego. Przyjeto rozwigzanie, ze w przypadku
wystapienia duzego prawdopodobienstwa ryzyka przekroczenia rocznego limitu
wydatkow Funduszu Doptat na finansowanie doptat do czynszow (90% kwoty
planowanych wydatkéw Funduszu Doptat na ten cel, zgodnie z planem finansowym

Funduszu na dany rok) nowe wnioski o doptaty nie begda przyjmowane, a juz
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uzyskujacy swiadczenie nie beda mieli prawa do zwigkszenia jego kwoty (w praktyce

przypadek zwigkszenia liczby 0sob w gospodarstwie domowym).

Nalezy ponownie podkresli¢, majac na wzgledzie kwalifikacj¢ do finansowania
inwestycji w ramach limitow wynikajacych z art. 30 ust. 1, Zze ryzyko ograniczania
swiadczen bedzie bardzo male. Projektodawca wyszedt bowiem z zatozenia, ze
zagwarantowanie pewnosci uzyskiwania doptat do czynszéw w calym okresie
pobierania tego $wiadczenia jest w projektowanym programie wsparcia sprawa
kluczowa. Poniewaz kwota okres$lana corocznie w planie finansowym Funduszu Doptat
bedzie miata podstawowe znaczenie dla stosowania mechanizmu korygujacego,
uzasadnione jest, aby przepisy nie pozostawialy nadmiernej dowolnosci w ustalaniu
corocznie tego parametru. W tym celu w art. 31 ust. 4 jednoznacznie wskazano na
sktadowe cze¢$ci kwoty wyznaczajacej corocznie planowang kwote wydatkow Funduszu
Doptat na doptaty (suma $rodkdw przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowe;j
oraz dostepnych i zaplanowanych na ten cel srodkéw Funduszu Doptat, pochodzacych
z zasilenia Funduszu przez KZN). Ponadto, poprzez odwotanie po stowie ,,planowanie”
do ust. 11 2, wskazany zostal wymog uwzglednienia w procesie corocznego okreslania
kwoty wydatkéw na doptaty w planie finansowym — obok prognoz BGK wynikajacych
z dotychczasowej realizacji programu (ten aspekt zawsze uwzglednia Bank,
przygotowujac plany finansowe) - zaréwno maksymalnych limitow zasilen

budzetowych wskazanych w ust. 1, jak rowniez zasady wynikajacej z ust. 2.

Ze wzgledu na przyjete zasady planowania i zabezpieczania $Srodkow Funduszu Doptat
na realizacj¢ programu (coroczne zasilenia budzetowe ustalane w odniesieniu do catej
kwoty planowanych na dany rok kwot wydatkow na doptaty) w art. 32 przyjeto zasade,
zgodnie z ktérg pochodzace z budzetu panstwa i niewykorzystane do konca danego
roku budzetowego $rodki Funduszu Doptat przeznaczone na doplaty beda
odprowadzane do budzetu panstwa (ust. 1). W przypadku srodkow pochodzacych ze
zwrotu doptat finansowanych z budzetu panstwa wyptaconych w poprzednich latach,
dokonywanych na podstawie ustawy, projekt ustawy bezposrednio przyporzadkowuje je

natomiast do dochodéw budzetu panstwa (ust. 2).

W art. 33 przewidziano natomiast ewaluacje instrumentu. Zgodnie z tym przepisem
minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie do dnia 31 marca 2025 r., przedstawi
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Radzie Ministrow informacj¢ o realizacji celow ustawy wraz z oceng realizacji

I reckomendacjami w zakresie kontynuacji rozwigzan okreslonych w ustawie.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 34).
Wyjatkiem od tej zasady sa przepisy regulujace materi¢ umowy migdzy gming
a inwestorem, umowy w sprawie stosowania doptat oraz uchwaly w sprawie zasad
naboru najemcow i kryteriow oceny wnioskow o zawarcie umowy najmu, Ktore z uwagi
na swoj przygotowawczy wzgledem trybu udzielania doptat charakter wejda w Zycie po

uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.
Przedkladany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych
(Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998 r., str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzqdzenia Rady Ministréow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Do projektu ustawy nie wplynety zgloszenia zainteresowania pracami w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. , . . 08.06.2018
Projekt ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania Frédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Exposé Premiera

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac: UA41
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Artur Sobon — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Tarkowska-Martyniak, nr tel. 22 522 53 26
Matgorzata Sobieraj, nr tel. 22 522 53 25

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Jednym z najwazniejszych problemow polityki mieszkaniowej w Polsce jest brak dostepnych mieszkan dla osob, ktorych
dochody sg zbyt wysokie, aby ubiegaC si¢ o mieszkania gminne i jednoczes$nie zbyt niskie, aby zaciggna¢ kredyt na
zakup wiasnego mieszkania. Analizy wykonane przy okazji prac nad Narodowym Programem Mieszkaniowym
wykazaty, ze w takiej sytuacji jest ok. 40% spoleczenstwa, w tym glownie mlode osoby rozpoczynajace karierg
zawodowa. Problemem w ich sytuacji jest nie tylko niska wysoko$¢ dochodow (nizsza niz w innych grupach
wiekowych), ale réwniez forma zatrudnienia (umowy na czas okres$lony, umowy zlecenia lub umowy o dzieto).

Docelowo problem mieszkaniowy bedzie udzialem rowniez osob starszych, ktore stanowig coraz wigkszy odsetek
spoteczenstwa. Doswiadczenia krajow zachodnio- i pétnocnoeuropejskich wskazujg, ze ta grupa oséb bedzie generowata
popyt na mieszkania na wynajem, gdzie zamieszkiwanie w danym mieszkaniu jest polaczone z zapewnieniem
dodatkowych ustug opiekunczych.

Czgsciowo odpowiedzialnos¢ za bezposrednie zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych wyzej wspomnianej grupy
spoteczenstwa przejety samorzady gminne, dzialajac samodzielnie lub za posrednictwem towarzystw budownictwa
spotecznego. Efekty tej dziatalnosci sg jednak w duzej mierze uzaleznione od wsparcia srodkami publicznymi, zarowno
samorzagdowymi jak i prywatnymi. Zwickszenie skali budownictwa mieszkan na wynajem wymagatoby rowniez
uruchomienia potencjatu sektora prywatnego.

Komercyjny rynek mieszkaniowy nie wygenerowal dotad segmentu mieszkan na wynajem, dostgpnych dla wyzej
zdefiniowanej grupy spoteczenstwa. Na niszowa skale dziataja przede wszystkim prywatni inwestorzy instytucjonalni
oferujacy najem mieszkan w ramach prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej. Za prekursorskie w zakresie budowania tej
formy najmu, mozna uzna¢ dziatania Banku Gospodarstwa Krajowego (inwestycje funduszy inwestycyjnych BGK,
ktorych aktywa sa zarzadzane przez BGK Nieruchomos$ci S.A.). Aby wzmocni¢ ten sektor rynku i zapewnié
odpowiednig liczbe mieszkan niezbedne sg jednak inwestycje innych podmiotow, dziatajgcych zaréwno na zasadach
spotecznych (towarzystwa budownictwa spotecznego, spoétdzielnie mieszkaniowe), jak i na zasadach rynkowych
(np. deweloperzy).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane w ustawie rozwigzanie w formie doptat do czynszu realizuje 2 gléwne cele:

1) cel spoteczny, przez adresowanie doptat do 0sdéb o dochodach uniemozliwiajagcych samodzielny zakup mieszkania o
odpowiednim standardzie na obecnym rynku mieszkaniowym, z preferowaniem gospodarstw domowych o wigkszej
liczbie cztonkow (zaktadana prorodzinno$¢ rozwigzan);

2) cel inwestycyjny, przez adresowanie doptat do osob zasiedlajacych nowe budynki, ktorych realizacja zwigksza
wolumen inwestycji mieszkaniowych.

Dodatkowo doptaty do czynszu wzmacniaja wymiar lokalny polityki mieszkaniowej, przez wiodaca rol¢ samorzadoéw
gminnych w wyborze inwestora i zasadach kwalifikacji najemcéw. Doptaty mogg by¢ ponadto elementem polityki
zachgcajgcej do inwestycji na terenach poddawanych rewitalizacji.

Doptaty do czynszow sg adresowane do gospodarstw domowych o okre$lonym poziomie dochodow (uzaleznionym od
liczby os6b w gospodarstwie domowym) i nieposiadajacych innego mieszkania. Wysoko$¢ doptat zalezy od kosztow
budownictwa mieszkaniowego na danym terenie oraz powierzchni mieszkania (ograniczonej z kolei liczbg cztonkow
gospodarstwa domowego: im bardziej liczne gospodarstwo domowe tym wyzsze doplaty). Doplaty sa przyznawane na
okres 9 lat. Dodatkowo co roku beneficjenci sg weryfikowani, czy nadal spetniajg kryteria dochodowe uprawniajace do
otrzymywania doptat. W sytuacji braku spetniania kryteriow dochodowych, prawo do doptat jest wygaszone. Mozliwe
jest jednak wznowienie otrzymywania doptat, z zastrzezeniem, ze w sumie okres ich pobierania nie moze przekroczy¢
9 lat.




Doptaty sa stosowane w przypadku mieszkan zasiedlanych po raz pierwszy. Moga to by¢ nowo wybudowane mieszkania
lub mieszkania znajdujace si¢ w istniejgcym budynku mieszkalnym znajdujgcym sie na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, poddanym remontowi lub przebudowie. Takie rozwigzanie ma na celu wykreowanie nowych inwestycji
mieszkaniowych na wynajem, ktore wypehityby zidentyfikowang luke rynkowa.

Zaktada sig¢, ze efektem programu bedzie stworzenie sektora mieszkan na wynajem budowanych przez podmioty
instytucjonalne, zarzadzajace catymi budynkami z mieszkaniami na wynajem. Mozliwe jest, ze, dzigki doptatom do
czynszu, czynsze w tych mieszkaniach beda dostepne réwniez dla oséb o przecietnych dochodach, ktore aktualnie nie
maja odpowiedniej oferty rynkowe;.

Ze wzgledu na przyjete rozwigzanie wymagajgce wsparcia Srodkami budzetowymi, nie jest mozliwe wdrozenie systemu
doptat do czynszéw srodkami pozalegislacyjnymi. Przepisy dotyczgce m.in. zasad przeprowadzania naboru najemcow,
warunkow ubiegania si¢ o doptaty, zasad rozliczania §rodkow publicznych co do zasady powinny mie¢ range ustawows.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wspieranie budowy mieszkan na wynajem o czynszach dostgpnych dla 0so6b o niskich i przecigtnych dochodach byto
podstawowym celem polityki mieszkaniowej w niemal wszystkich krajach zachodnioeuropejskich po Il Wojnie
Swiatowej. Poczatkowo stosowano gtoéwnie instrumenty podazowe, majace na celu wybudowanie okreslonej liczby
mieszkan. Byly to czesto programy realizowane na ogromng skale i angazujace powazne $rodki publiczne. Giéwna role
w dostarczaniu nowego budownictwa odgrywaly organizacje dziatajgce w formule not-for-profit (Francja, Dania,
Holandia) Iub samorzady gminne (Wielka Brytania, Szwecja, Austria). Czasami mieszkania takie byly kreowane roéwniez
przez sektor prywatny, po podpisaniu odpowiedniego porozumienia z wtadzami lokalnymi (Niemcy).

Od ok. potowy lat 70. XX wieku nastgpit zwrot w zachodnioeuropejskiej polityce mieszkaniowej. Wobec rozwiazania
podstawowych probleméw zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej liczby mieszkan, wyzwaniem dla polityki
mieszkaniowej stalo si¢ umozliwienie gospodarstwom domowym o niskich lub przecigtnych dochodach wynajecie
mieszkania o odpowiednim standardzie. Zaczely wowczas powstawaé programy doptat do czynszow (housing benefits,
housing allowances, rent subsidies — ttumaczone czgsto jako dodatki mieszkaniowe/dodatki czynszowe/doptaty do
czynszow), adresowane do 0sob spetniajgcych okre§lone kryteria, w tym gtownie kryteria dochodowe.

Austria

W Austrii kwestie zwigzane z doplatami do czynszoéw regulowane sg na poziomie regionalnym. Dalsze informacje
podane sa na przyktadzie Gornej Austrii. Doptata przyznawana jest w formie subwencji. Obejmuje zaréwno mieszkania
subsydiowane, jak i niesubsydiowane (najmowane na zasadach rynkowych). Jej warto$¢ nie moze przekracza¢ 300 euro
dla pierwszej formy mieszkania i 200 euro dla drugiej. Wysokos$¢ doptaty obliczana jest na podstawie dochodow,
liczebnosci gospodarstwa domowego, powierzchni mieszkania i ponoszonych kosztow. W przypadku mieszkan
najmowanych na zasadach rynkowych wysoko§¢ miesiecznego czynszu nie moze przekraczaé 7 euro/m® (bez oplat
eksploatacyjnych i kosztow administracyjnych). Z mozliwos$ci ubiegania o doptate do czynszu wylaczeni sa wlasciciele
mieszkan lub doméw jednorodzinnych, osoby mieszkajace w lokalu nalezacym do bliskiego krewnego i osoby
przekraczajgce prog dochodowy lub maksymalng powierzchni¢ mieszkania (uzalezniong od liczebnosci gospodarstwa
domowego).

Dania

W Danii wysoko$¢ doptaty do czynszu ustalana jest indywidualnie w zalezno$ci od dochodow, kosztow mieszkania oraz
liczebnosci gospodarstwa domowego. Doplata moze byé przeznaczona zarowno na czynsz, jak i pozostale optaty
eksploatacyjne. Wynajem musi by¢ na pobyt staty, za§ mieszkanie musi posiada¢ tazienke i kuchni¢. W przypadku gdy
mieszkanie zamieszkuje wigcej niz 1 osoba, tylko jedna z nich moze otrzymywac¢ dodatek.

Finlandia

W Finlandii wysoko$¢ doptaty do czynszu ustalana jest indywidualnie w zaleznosci od dochodoéw oraz kosztow czynszu.
Doptata moze by¢ przeznaczona zaréwno na czynsz, jak i pozostate optaty eksploatacyjne. Przy naliczaniu wysokosci
dodatku dochéd wnioskodawcy obniza sie o 300 euro. Warunkiem ubiegania si¢ o doptate jest posiadanie finskiego
ubezpieczenia spotecznego oraz statego zamieszkania na terenie Finlandii.

Francja

We Francji w ramach systemu dodatkdw mieszkaniowych funkcjonuje m.in. APL — doptata dla najemcéw lokali
mieszkalnych w nowym lub starym budownictwie, ktore sg przedmiotem umowy miedzy wiascicielem a panstwem,
ustanawiajacym wysokos$¢ czynszu, czas dzierzawy, warunki utrzymania i standardu. Dodatek ten przystuguje rowniez
w przypadku nabycia na wiasno$¢ mieszkania lub domu (jako doptata do rat kredytu). Osobom, ktore nie kwalifikuja si¢
do doptaty APL, i majg na utrzymaniu dzieci lub inne osoby przystuguje dodatek mieszkaniowy AFL, ktoéry ma charakter
prorodzinny. Wysoko$¢ dodatkéw uzalezniona jest od liczebnos$ci gospodarstwa domowego, dochodow, lokalizacji oraz
wysokosci czynszu.

Hiszpania
W Hiszpanii funkcjonuje doplata w wysokosci do 40% rocznego czynszu za mieszkanie. Kwota doplaty nie moze
przekroczy¢ 2400 euro na rok. Osoba chcaca otrzymywa¢ dodatek musi by¢ pelnoletnia i posiada¢ podpisang umowe
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najmu. Ograniczeniom podlega rowniez wysokos¢ miesigcznego czynszu, ktory nie moze przekracza¢ 600 euro, oraz
dochdd 0s6b zamieszkujgcych w mieszkaniu (prog dochodowy podlega zroznicowaniu regionalnemu).

Irlandia

Dodatek ustalany jest indywidualnie zgodnie z zasada, ze dochod wraz z dodatkiem pomniejszony o kwote czynszu nie
moze wynie$¢ mniej niz minimum socjalne. Doptata podlega licznym ograniczeniom, m.in. przyshuguje jedynie
najemcom prywatnych lokali mieszkalnych i przydzielana jest tylko osobom, ktore utracity zdolno$¢ do samodzielnego
pokrywania czynszu.

Islandia

W Islandii doptata moze by¢ przeznaczona na czynsz wraz z oplatami w nim zawartymi. Dodatek nie moze przekroczy¢
75% kosztow czynszu i jest pomniejszony o 9% rocznego dochodu catego gospodarstwa domowego. Z doptat skorzystac
moga osoby posiadajace staly meldunek w Islandii i w lokalu objetym doptata. Mieszkanie musi posiada¢ minimum
1 sypialnig, kuchnig¢ i tazienka, za§ umowa musi by¢ potwierdzona notarialnie.

Niemcy

Dodatek wyptacany jest zarowna najemcom mieszkan, jak i wilascicielom mieszkan (dodatek na pokrycie obcigzen).
Wysoko$¢ doptaty uzalezniona jest od wysokosci czynszu oraz dochodu i liczebnosci gospodarstwa domowego. Dla
dochoddéw ustalone sg progi. Z doptat nie moga korzysta¢ osoby pobierajace inne $wiadczenia socjalne — zasitek dla
bezrobotnych, renty lub inne wsparcia finansowe na mieszkalnictwo.

Norwegia

W Norwegii wysoko$¢ dodatku uzalezniona jest od lokalizacji oraz rocznych dochodow osigganych przez gospodarstwo
domowe. Doptata moze by¢ przeznaczona na pokrycie czgsci czynszu i kosztow ogrzewania. Z doptat korzysta¢ moga

wszystkie osoby, ktore ukonczyty 18 lat, z wyjatkiem bezdzietnych studentow i osoéb odbywajacych stluzbg wojskowas,
oraz osoby ponizej 18 lat, ktore posiadaja dzieci.

Portugalia

W Portugalii kwota doptaty do czynszu najmu moze wynosi¢ do 75% jego kwoty, lecz nie wigcej niz 249 euro.
Systemem doptat obj¢te sg jedynie osoby do 30. roku zycia.

Szwecja

Wysoko$¢ doptat do czynszu zalezy od dochodow oraz kosztow poniesionych na najem mieszkania. O doplate¢ moga
ubiegac si¢ rodziny z dzie¢mi oraz single migedzy 18. a 28. rokiem zycia o niskich dochodach, ktorzy zameldowani sg na
state w Szwecji.

Wielka Brytania

W przypadku najmu prywatnego doptata do czynszu zalezy od miejsca zamieszkania, liczebnoséci gospodarstwa
domowego oraz dochodow. Osoba chcaca otrzymywa¢ dodatek musi ptaci¢ czynsz, mie¢ niewielki dochéd i1 posiadaé
oszczednosci w wysokosci nieprzekraczajacej ustalonego progu. Tylko jedna osoba wsrod zamieszkujacych razem
partnerow moze otrzymywac dodatek. Osoby samotne ponizej 35. roku zycia moga otrzymywaé dodatek tylko przy
wynajmowaniu pokoju.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Gospodarstwa domowe Potencjalnie ok. 40% GUS, ,,Prognoza gospodarstw | Mozliwos¢ ubiegania si¢
gospodarstw domowych na lata 2016-2050" | o doptaty do czynszu, co
domowych zmniejsza biezgce obcigzenia

(ok.5710,1 tys.).

zZwigzane z wynajmowaniem
mieszkania, poprawiajac
sytuacje finansowa.

Podmioty gospodarcze
budujace i zarzadzajace
mieszkaniami na wynajem,
w tym: deweloperzy,
towarzystwa budownictwa
spotecznego, spotdzielnie
mieszkaniowe, fundusze
inwestycyjne, BGK
Nieruchomosci S.A.

Deweloperzy —
106 233

TBS - ok. 243

Spotdzielnie
mieszkaniowe — 3600

GUS, Kwartalna informacja

0 podmiotach gospodarki
narodowej w rejestrze REGON
deklarujacych prowadzenie
dziatalnosci,

MIIR, szacunki wiasne

Krajowa Rada Spétdzielcza

Mozliwo$¢ podpisywania

z gming uméw dotyczacych
budowy mieszkan dla
wskazanych najemcéow, ktorzy
beda mogli ubiegac si¢

0 doplaty.

Mozliwo$¢ rozszerzenia
zakresu dziatalnos$ci

0 budownictwo na wynajem
realizowane na rzecz osob,
ktorych popyt bedzie
zwigkszony doptatami do
CzZynszow.

Samorzady gminne

Gminy — 2478

GUS, Bank Danych Lokalnych

Zwigkszenie mozliwos$ci
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lokalnej polityki
mieszkaniowej

Wykorzystanie lokalnych
podmiotow gospodarczych
dziatajacych w zakresie
budownictwa mieszkaniowego
do wlaczenia si¢

w zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych 0s6b
wskazanych za posrednictwem
samorzadu lokalnego.

Bank Gospodarstwa 1 - Obstuga systemu doptat do
Krajowego CzynszOw w ramach
operacyjnego zarzadzania
Funduszem Doptfat.
Podpisywanie uméw

Z gminami.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przedmiotowy projekt zostal przekazany 26 marca 2018 r. do konsultacji publicznych zgodnie z uchwalg nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). Z uwagi
na priorytetowy charakter ustawy termin zgtaszania uwag zostal skrocony. Proces konsultacji publicznych zakonczy? sie
24 kwietnia 2018 r.

W oceng projektowanej regulacji zostaty wlaczone podmioty, organy, instytucje, organizacje wykazane w zatgczniku
nrl.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji, uzgodnien i opiniowania wprowadzone zostaly zmiany do projektu ustawy.

Najwazniejsze zmiany projektu w stosunku do wersji z dnia 26 marca br. polegaja na: rezygnacji z degresji wysokosci
doptat, odej$ciu od finansowania programu w ramach rezerwy celowej, rezygnacji z instytucji samorzadowego
posrednika i doprecyzowaniu przepisow odnoszacych si¢ do inwestycji mieszkaniowej i najemcy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
(0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 400 |800 | 1200 | 1600 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 16000
budzet panstwa 400 |800 | 1200 | 1600 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 16000
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem -400 | -800 |-1200 |-1600 |-2000 |-2000 |-2000 |-2000 |-2000 |-2000 | -16000
budzet panstwa -400 | -800 |-1200 |-1600 |-2000 |-2000 |-2000 |-2000 |-2000 |-2000 | -16000
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Zrédtem finansowania doplat do czynszOw bedzie Fundusz Doptat, ulokowany w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Ze $rodkow Funduszu finansowane sg rowniez inne programy
' mieszkaniowe, w tym program ,,Rodzina na swoim”, ,,Mieszkanie dla mtodych”, program
Zrédta finansowania | preferencyjnych kredytow na realizacjg spotecznego budownictwa czynszowego, a takze program
wsparcia samorzagdow w realizacji budownictwa dla najubozszych. Fundusz obok s$rodkow
budzetowych moze by¢ zasilany réwniez z innych Zrddet, w tym przychodami z obrotu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa znajdujgcymi si¢ w Krajowym Zasobie Nieruchomosci.
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Ze wzgledu na wygaszenie programow ,,Rodzina na swoim” i ,,Mieszkanie dla mlodych”, budzet
skierowany na indywidualng pomoc mieszkaniowa bedzie przez pierwsze lata funkcjonowania
systemu nizszy od dotychczasowej skali wydatkow publicznych na ten cel.

Prognoza wydatkéw budzetowych w latach 2017-2028 (mlin z{) na programy adresowane do osob
fizycznych, od 2019 r. — wydatki po wprowadzeniu programu doplat do czynszow

2017 | 2018 J 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Rodzina na swoim 319 | 355 250 | 150 |- - - - - N R

Mieszkanie dla 726 | 762 |15 12 9 6 3 - - - -
mtodych

Doptaty do ; - 400 | 800 | 1200 | 1600 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000
czynszow

Razem 10651117665 | 962 | 1209 | 1606 | 2003 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000

Zaktada si¢, ze w celu realizacji wyplaty doptat Fundusz Doptat bedzie mogt by¢ dodatkowo
zasilany $rodkami ze sprzedazy nieruchomosci gruntowych znajdujacych sie¢ w Krajowym
Zasobie Nieruchomosci. Na obecnym etapie funkcjonowania Krajowego Zasobu Nieruchomosci
(poczatek tworzenia tego podmiotu, wstepna analiza zlozonych wykazoéw nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa) nie sposob jednak okresli¢ ewentualnego potencjatu KZN jako podmiotu generujgcego
przychody finansowe mozliwe do wykorzystania w innych programach mieszkaniowych, w tym
programie doptat do czynszow.

Powyzsza tabela nie zawiera rowniez dodatkowych wydatkow samorzadow gminnych
zwigzanych z obstugg systemu doptat. Zatozono, ze gminy bedg realizowaé nowe zadania jako
zadania wlasne zwigzane z tworzeniem warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnot lokalnych. Wykorzystane zostang w tym zakresie potencjaty kadrowe zwigzane
z obstuga systemu dodatkow mieszkaniowych, rowniez opierajacych si¢ na wydawaniu decyzji
administracyjnych. Departament Polityki Mieszkaniowej w KPRM przeprowadzit wsérdd
wybranych gmin (34 gminy reprezentujgce rézne kategorie wielkosci) badanie ankietowe, ktdre
wykazato m.in., ze ogdlna liczba decyzji w sprawie dodatkéw mieszkaniowych od 2015 r. maleje
0 ok. 15% rocznie. Tymczasem temu spadkowi nie odpowiada proporcjonalny spadek liczby osob
zatrudnionych w samorzadach przy wydawaniu tych decyzji. Dlatego wydaje sie, ze nowe
decyzje wynikajace z projektowane] ustawy (zaktadajac, przy ograniczeniach budzetowych
ustawy, ok. 30 tys. takich decyzji rocznie) nie powinny powodowac koniecznosci wzrostu
zatrudnienia w administracji samorzadowej. Warto réwniez podkres$li¢, ze przystgpienie gmin do
realizacji systemu doplat do czynszow jest dobrowolne. Nowy instrument moze stanowié
alternatywe dla innych dziatan gmin w tym zakresie, ktore sa kosztowniejsze ze wzgledu na
konieczno$¢ finansowego zaangazowania samorzadow. W projektowanej ustawie, ryzyko
finansowe realizacji inwestycji spoczywa na inwestorze.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wskazane w tabelach powyzej skutki finansowe programu zostaly uwzglednione na poziomie,
ktory zapobiegnie sytuacji, ze jakikolwiek beneficjent finansowego wsparcia bedzie mogt si¢
liczy¢ z ryzykiem utraty lub wstrzymania doptat w okresie doptatowym.

Zgodnie z projektem ustawy, wnioski gmin o doptaty beda przyjmowane do wysokos$ci limitu,
ktory zostal w ustawie okreslony na poziomie o polowg nizszym niz ostateczny limit wydatkow
budzetowych.

Po przekroczeniu nastgpujacych kwot (wynikajacych z Narodowego Programu Mieszkaniowego,
przeznaczonych pierwotnie na system oszczg¢dzania na cele mieszkaniowe):

1) 200 miIn zt —dla 2019 r.;

2) 400 mln zt — dla 2020 r.;

3) 600 min zt — dla 2021 r.;

4) 800 mln zt — dla 2022 r.;

5) 1000 mln zt — dla kazdego roku w okresie 2023-2025;
6) 1200 mln zt — dla 2026 r. i dla kazdego kolejnego roku.

Bank Gospodarstwa Krajowego wstrzyma podpisywanie umow z gminami dotyczacych wyptaty
doptat. Natomiast wcze$niej udzielone doptaty bedg nadal wyptacane. Przy takim limicie
W ramach programu bedzie mozna sfinansowa¢ rocznie ok. 30 tys. nowych doptat do czynszow
(przy jednoczesnym zapewnieniu obstugi doptat udzielanych na podstawie decyzji wydawanych
w poprzednich latach), bez ryzyka, ze po kilku latach funkcjonowania systemu konieczne bgdzie
wstrzymanie naboru nowych wnioskéw o doptaty ze wzgledu na brak dostgpnych srodkow.
Liczba ta zostala oszacowana przy przyjeciu przecietnej wysokosci doptaty na poziomie 6 zt/m®
i przecigtnej powierzchni mieszkania 50 m®. Ostateczna wysoko$¢ popytu na doplaty zalezy
jednak od zainteresowania gmin i inwestoroOw systemem doptat oraz od spelniania przez
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przysztych najemcow warunkéw (w tym dochodowych) uprawniajacych do ubiegania si¢
0 doptate.

Zabezpieczone bedg rowniez $rodki na ewentualne zwigkszenie indywidualnych doptat,
spowodowane np. urodzeniem dziecka i powigkszeniem tym samym liczby czlonkow
gospodarstwa domowego. Mozliwos¢ podwyzszenia doptat bedzie zamknigta w przypadku
przekroczenia limitu wydatkow budzetowych, okre§lonych w wysokosci:

1) w2019 r. -400 min zt;

2) w2020 r. - 800 min zt;

3) w2021 r.—1200 min zt;
4) w2022 r.-1600 min zt;
5) w2023 r.-2000 mln z;
6) w2024 r.-2000 mln zk;
7) w2025 r. - 2000 min z;
8) w2026 r. — 2000 mln z;
9) w2027 r. - 2000 mln z;
10) w 2028 r. — 2000 mln zt.

Mozliwo$¢ osiggniecia Ww. limitdw, skutkujgca zastosowaniem mechanizmu korygujgcego, jest
czysto teoretyczna, opierajaca sie glownie na ewentualnym naglym skoku demograficznym
wsrod beneficjentéw systemu doptat. Niemniej jednak projekt ustawy rowniez w tym zakresie
okreslit mechanizm korygujacy polegajacy na wstrzymaniu przejmowania nowych
indywidualnych wnioskow o doptaty oraz braku mozliwosci zwigkszenia w ramach corocznej

weryfikacji.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych

(w mln z1, I $rednich

ceny state przedsigbiorstw

z..r) rodzina, obywatele 400 800 1200 2000 2000 16000
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych

I Srednich
przedsigbiorstw

Projektowana ustawa bedzie miala pozytywny wplyw na dziatalnos¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorstw. Wptyw
ten bedzie obejmowal przede wszystkim dwa obszary:

1) przedsigbiorcy specjalizujgcy si¢ w projektach deweloperskich
(budowa, anastepnie sprzedaz lub wynajem mieszkan) beda
mogli podpisywa¢ umowy z gminami i realizowa¢ budownictwo
na wynajem dla oséb otrzymujacych doptaty do czynszow. Ze
wzgledu na skal¢ inwestycji mieszkaniowych, mozliwos$¢ taka
bedzie potencjalnie atrakcyjna gléwnie dla przedsigbiorstw
funkcjonujacych na obszarach matych miast oraz na obszarach
wiejskich, gdzie czesto jest zapotrzebowanie jedynie na kllka-
kilkanascie mieszkan na wynajem,;

2) przedsigbiorcy dziatajacy w branzy budowlano-montazowej bgda
mogli peti¢ role wykonawcow lub podwykonawcow inwestycji
mieszkaniowych realizowanych w ramach systemu doptat do
czynszo6w. Przy spodziewanej skali zwigkszenia tego typu
inwestycji, mikroprzedsi¢gbiorcy oraz mali i §redni przedsigbiorcy
beda mogli rozszerzy¢ portfel zaméwien oraz zdywersyfikowac
zakres klientow.

Warto zauwazy¢, ze dotychczasowe doswiadczenia zwigzane

zrealizacja przedsigwzig¢ mieszkaniowych w ramach pakietu

,»Mieszkaniet+” wskazuja, ze wykonawcami wigkszo$ci inwestycji sg

mikroprzedsigbiorstwa oraz male 1 Srednie przedsigbiorstwa,
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dziatajagce najczesciej na terenie miasta/gminy, w ktoérym
zlokalizowana jest inwestycja mieszkaniowa. Dlatego proinwestycyjna
cze$¢ projektowanej ustawy bedzie potencjalnie adresowana gltoéwnie
do tego typu przedsigbiorstw.

rodzina, obywatele Umozliwienie, dzicki zastosowaniu doplat do czynszow, wynajmu
oraz gospodarstwa mieszkania o standardzie dostosowanym do wielko$ci rodziny.
domowe Projektowana ustawa adresowana jest do o0sob, ktore chca zaspokoié¢

potrzebe mieszkaniowa na rynku mieszkan na wynajem, korzystajac

z doptaty do czynszoéw. Kryteria pierwszenstwa w dostepie do mieszkan

okreslg samorzady gminne, wybierajac samodzielnie posrod Kkryteriow

ustawowych.

Wsrod tych kryteriow znalazty si¢ m.in. preferencje dla:

— najemcow, ktorzy ukonczyli 65 lat,

— 0s6b do 16. roku zycia wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego
legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci,

— o0s6b powyzej 16. roku zycia wchodzacych w sklad gospodarstwa
domowego legitymujagcych si¢ orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Ponadto w umowie gmina-inwestor, samorzad moze zastrzec w przypadku
projektowanej  inwestycji  mieszkaniowej rozwigzania gwarantujgce
dostepnos¢ mieszkan, budynku oraz jego otoczenia dla 0s6b
niepetnosprawnych i starszych. Moze tu chodzi o odpowiednie wymiary
futryn, posadzki antyposlizgowej, podjazdy dla wozkéw inwalidzkich,
odpowiednie wyprofilowanie schoddw itp.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Progi dochodowe uprawniajgce do ubiegania si¢ o doptaty zostaty obliczone przy zatozeniu, ze
wsparciem powinny zosta¢ objete tylko osoby, ktorych dochody nie pozwalaja na zakup
mieszkania na rynku. Dokladny sposob obliczania wysokosci progow, z zatozeniem, ze
obcigzenie czynszem nie moze przekroczy¢ 40% dochodow gospodarstwa domowego, ktore
dodatkowo musi zaspokaja¢ pozostale potrzeby na poziomie minimum socjalnego, zostat
zaprezentowany w uzasadnieniu do ustawy. Ostateczne wysokosci progoéw, przy przyjeciu jako
podstawy obliczenia przecietnego wynagrodzenia za 2017 rok, zaprezentowano w ponizszej
tabeli.

Tab. Progi dochodowe umozliwiajgce ubieganie si¢ o doplaty do czynszow, wedlug danych
za 2017 .

Prég dochodowy
Gospodarstwo domowe % wa m——
1-osobowe 60,0 2 562,91 2 562,91
2-0sobowe 90,0 3 844,36 1922,18
3-0sobowe 120,0 5125,81 1 708,60
4-0sobowe 150,0 6 407,27 1601,82
5-0sobowe 180,0 7 688,72 1537,74
6-0sobowe 210,0 8 970,17 1 495,03

" w stosunku do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
dochody ,,netto”

Wysokos¢ doptaty zalezy od S$redniego wskaznika przeliczeniowego, odwzorowujacego
przecietne koszty budownictwa mieszkaniowego na danym terenie. Wysokos¢ doptaty, wedtug
danych za II kwartat br., wynosi od 4,71 zbm® w woj. opolskim (poza Opolem i gminami
sasiadujacymi) do 8,63 zt/m?w Warszawie. Przecietnie doptata wynosi ok. 6 z/m?. Na wysoko$é
doptaty wplywa rowniez powierzchnia mieszkania. Powierzchnia normatywna, przyjeta do
obliczenia wysokosci wsparcia, wynosi 20 m® w przypadku gospodarstw domowych
jednoosobowych i ulega zwiekszeniu o 15 m® dla kazdej dodatkowej osoby w gospodarstwie
domowym, z zastrzezeniem, ze powierzchnia normatywna mieszkania nie moze by¢ wigksza od
powierzchni uzytkowej mieszkania.

W wariancie z maksymalng wysokoscig wsparcia w woj. opolskim miesieczna wysoko$¢ doptat
moze wynie$¢ np. 115 zt w przypadku singla i 374 zt w przypadku matzenstwa z 2 dzieci.
W Warszawie miesieczna wysoko$¢ doplaty moze wynie$¢ 173 zt w przypadku singla i 561 zt
w przypadku matzenstwa z 2 dzieci.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zaltatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy

W zwigzku z wprowadzeniem nowego instrumentu wsparcia mieszkalnictwa, ktorego funkcjonowanie oparte jest na
wspotdziataniu samorzaddw gminnych i Banku Gospodarstwa Krajowego, instytucje te bedg mialty zwigkszone
obcigzenia zwigzane z podpisywaniem uméw (samorzad, BGK), przyjmowaniem wnioskéw o najem (samorzad),
przyznawaniem i naliczaniem doptat (samorzad), wyptacaniem doptat (BGK, samorzad). Warto podkresli¢, ze
w przypadku BGK nastapi ptynne przejécie z realizacji dotychczasowych zadan wykonywanych w ramach obstugi
programéw ,,Rodzina na swoim” i ,,Mieszkanie dla mtodych” do realizacji nowego programu doptat do czynszow.
Wykorzystane bgda w tym celu istniejace systemy komputerowe, w tym sprawdzony program BGK-ZLECENIA.
W przypadku samorzaddéw, z kolei, mozliwe jest wykorzystanie zasobu kadrowego obstugujacego obecnie system
dodatkdw mieszkaniowych, szczegdlnie w sytuacji znacznego zmniejszenia liczby decyzji w sprawie dodatkdéw
notowanego w ostatnich latach.

9. Wplyw na rynek pracy

Nowe przepisy powinny mie¢ pozytywny wpltyw na rynek pracy. Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage na 2 aspekty:

1) zwigkszenie mobilnosci na rynku pracy przez wykreowanie nowego sektora rynku na wynajem prowadzonego przez
podmioty instytucjonalne;

2) zwiekszenie zatrudnienia w sektorze budowlanym w zwigzku ze zwiekszeniem liczby inwestycji mieszkaniowych.

W tym drugim aspekcie warto jednak podkresli¢, ze pozytywny wplyw na rynek pracy jest mozliwy tylko przy zatozeniu

rownoleglych dziatan majacych na celu zwigkszenie podazy pracownikéw na rynku budowlanym. Mozna to osiggnac

przez rozwdj edukacji budowlanej (funkcjonowanie szkolnictwa zawodowego, system szkolen i podnoszenia

kwalifikacji) oraz dalsze otwieranie rynku pracy na pracownikow spoza Polski.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne X demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Nowy instrument jest adresowany glownie do samorzadow gminnych, ktore begda miaty
dodatkowe narzedzia do kreowania lokalnej polityki mieszkaniowej. Samorzady be¢da mialy
decydujacy wptyw na nabor najemcoéw, preferujac np. grupy spoteczne, wickowe, zawodowe
Omoéwienie wptywu | SZczegdlnie pozadane z punktu widzenia rozwoju danego obszaru.

Dostepnos¢ mieszkania jest rowniez wskazywana jako jeden z najwazniejszych elementow przy
podejmowaniu decyzji o zalozeniu i rozwijaniu rodziny. W tym konteks$cie program doptat do
czynszu dopetnia inne programu prodemograficzne, w tym program ,,Rodzina 500+”.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa powinna wejs¢ w zycie w potowie 2018 r., umozliwiajgc samorzgdom podpisywanie umow W sprawie realizacji
inwestycji mieszkaniowych z inwestorami. Pozwoli to rowniez na zawieranie uméw w sprawie stosowania doptat
miedzy samorzadami i BGK, gwarantujacych zabezpieczenie (w ramach limitu Funduszu Doptat) srodkow na doptaty.
Pozostale przepisy, w tym przepisy dotyczace wyptaty doptat, powinny wejs¢ w zycie od nowego roku budzetowego —
2019 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Podstawowym miernikiem bedzie liczba najemcoéw uzyskujacych doptaty. Ewaluacja efektow programu bedzie
nastgpowac w sposéb ciagly, na podstawie sprawozdan z realizacji sporzadzanych co kwartat przez Bank Gospodarstwa
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Krajowego i przekazywanych do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz
Ministerstwa Finansdéw. Sprawozdania te bede odwzorowywaty zar6wno cel spoteczny ustawy (informacje o najemcach)
jaki i cel inwestycyjny (informacje o inwestycjach i mieszkaniach). Dane beda gromadzone przez BGK rdéwniez
z uwzglednieniem zr6éznicowania regionalnego i lokalnego.

Dodatkowo w ustawie zostal zawarty przepis, zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie do dnia 31 marca 2025 r., przedstawi Radzie
Ministréw informacje o realizacji celow ustawy wraz z oceng realizacji i rekomendacjami w zakresie kontynuacji
rozwigzan okreslonych w ustawie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




Zatgcznik nr 1 do Oceny Skutkow Regulaciji

Otrzymuja:

Organy:

Wojewoda Dolnoslgski — Pan Pawet Hreniak
Wojewoda Kujawsko-Pomorski — Pan Mikotaj Bogdanowicz
Wojewoda Lubelski — Pan Przemystaw Czarnek
Wojewoda Lubuski — Pan Wtadystaw Dajczak
Wojewoda tédzki — Pan Zbigniew Rau

Wojewoda Matopolski — Pan Piotr Cwik

Wojewoda Mazowiecki — Pan Zdzistaw Sipiera
Wojewoda Opolski — Pan Adrian Czubak

9. Wojewoda Podkarpacki — Pani Ewa Leniart

10. Wojewoda Podlaski — Pan Bohdan Paszkowski

11. Wojewoda Pomorski — Pan Dariusz Drelich

12. Wojewoda Slgski — Pan Jarostaw Wieczorek

13. Wojewoda Swietokrzyski — Pani Agata Wojtyszek

14. Wojewoda Warminsko-Mazurski — Pan Artur Chojecki
15. Wojewoda Wielkopolski — Pan Zbigniew Hoffmann
16. Wojewoda Zachodniopomorski — Pan Tomasz Hinc

N>k ON =

Instytucje oraz organizacje:

17. Agencja Rozwoju Regionalnego ,AGROREG”

18. Bank Gospodarstwa Krajowego

19. BGK Nieruchomosci SA z siedzibg w Warszawie
20. Centrum Pomocy Blizniemu Monar-Markot

21. Caritas Polska

22. Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci
23. Federacji Przedsiebiorcow Polskich

24. Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP
25. Fundacja Blisko

26. Fundacja Habitat for Humanity Poland

27. Fundacja Centrum PPP

28. Fundacja Centrum Rozwoju Lokalnego w Lublinie
29. Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

30. Fundacja Instytut Spraw Publicznych

31. Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego

32. Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka”

33. Fundacja Laboratorium Architektury 60+

34. Fundacja Normalne Miasto — Fenomen

35. Fundacja Polska Bez Barier

36. Fundacja "Projektowanie Uniwersalne"

37. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

38. Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci

39. Fundacja Synapsis

40. Fundacja Szansa dla Niewidomych

41. Fundacja TUS

42. Helsihska Fundacja Praw Cztowieka

43. Instytut Gospodarki Nieruchomosciami

44. Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa
45, Instytut Metropolitalny w Gdarnsku

46. Instytut Ochrony Srodowiska



47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.
100

Instytut Rozwoju Miast w Krakowie

Instytut Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu

Instytut Techniki Budowlanej

Izba Projektowania Budowlanego

Komisja Nadzoru Finansowego

Komitet Obrony Praw Lokatoréw

Konfederacja Budownictwa i Nieruchomoéci

Kongres Budownictwa Polskiego

Korporacja Przedsiebiorcow Budowlanych "UNI-BUD"
Krajowa |zba Gospodarcza

Krajowa lzba Gospodarki Nieruchomosciami

Krajowa Rada Izby Architektow RP

Krajowa Rada Notarialna w Warszawie

Krajowa Rada Spdtdzielcza

Krajowa Rada Komornicza

Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo - Kredytowa
Krajowy Zwigzek Lokatoréw i Spétdzielcow

Naczelna Organizacja Techniczna

Narodowy Bank Polski

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Ogdlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci
Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych
Ogodlnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami

Polska Federacja Organizacji Zarzgdcow i Administratoréw Nieruchomosci
Polska Federacja Rynku Nieruchomosci

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych
Polska Federacja Stowarzyszen Zawodoéw Nieruchomosciowych
Polska Federacja Zarzgdcéw Nieruchomosci

Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego
Polska Izba Handlu

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa

Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa

Polska Izba Rzeczoznawstwa Majgtkowego

Polska Rada Biznesu

Polska Rada Organizacji Mtodziezowych

Polska Unia Wtascicieli Nieruchomosci

Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcéw Majgtkowych

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow Budownictwa

Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa

Polskie Stowarzyszenie Doradcéw Rynku Nieruchomosci
Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe

Polskie Zrzeszenie Lokatorow - Zarzad Gtéwny

State Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Polskiego
Stowarzyszenie Architektow Polskich

Stowarzyszenie Budowniczych Doméw i Mieszkan
Stowarzyszenie Ekspertéw Rynku Nieruchomosci
Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji

Stowarzyszenie Integracja

Stowarzyszenie £édzki Obszar Metropolitalny

Stowarzyszenie Miasto Jest Nasze

Stowarzyszenie ,Mieszkanicznik”

Stowarzyszenie Prawo do miasta

. Stowarzyszenie "Niezalezni Na Skarpie"



101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki

Stowarzyszenie Przyjaciot Integracii

Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majgtkowych POLONIA
Stowarzyszenie Tebeesow Polski Potudniowej i Zachodniej
Stowarzyszenie Ulepsz Poznan

Stowarzyszenie Urbanisci Polscy

Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

Slgski Zwigzek Gmin i Powiatéw

Towarzystwo Opieki nad Zabytkami

Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta

Unia Metropolii Polskich

Unia Miasteczek Polskich

Unia Spotdzielcow Mieszkaniowych w Polsce
Wroctawska Rewitalizacja Sp. z o.0.

Zwigzek Bankéw Polskich

Zwigzek Gmin Wiejskich RP

Zwigzek Miast Polskich

Zwigzek Powiatéw Polskich

Zwigzek Pracodawcow - Producentéw Materiatéw Budowlanych dla Budownictwa
Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP
Zwigzek Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich
Zwigzek Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o pomocy paristwa w ponoszeniu
wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, wyraiona przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

z up. Ministra Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk
Podsekretarz Stanu

K anccharia Prezosa Rady Mmistraw
Departament Rady Minis
{ - 1
‘ i

T o o
Pan Jerzy Kwieciniski wpivnelol 13 -08- 2018 |
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INWESTYCJI' I ROZWOJU
z dnia

w sprawie wzoréw wniosku o doplaty do czynszu, oSwiadczen i zobowiazania
okreslonych w ustawie o0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych

w pierwszych latach najmu mieszkania

Na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia ... o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor:

1)  wniosku o doptaty do czynszu, ktory stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) o$wiadczenia o liczbie os6b wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego, ktory
stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia,

3) oswiadczenia o wysokos$ci dochodow gospodarstwa domowego za rok kalendarzowy,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 pomocy pafnstwa w ponoszeniu
wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, zwanej dalej
,sustawa”, z wyodrebnieniem dochodow poszczegdlnych oséb wchodzacych w sktad
gospodarstva domowego oraz informacja o wysokosci dochoddéw utraconych lub
uzyskanych przez te osoby 1 miesigcu ich utraty lub uzyskania, ktory stanowi zatacznik
nr 3 do rozporzadzenia;

4) o$wiadczenia o spetnieniu warunku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy, ktory
stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;

5) zobowigzania, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, ktory stanowi zatacznik nr 5 do
rozporzadzenia;

6) oswiadczenia o wczesniejszym stosowaniu doptat wraz ze wskazaniem liczby miesiecy,
w jakich doptaty byly stosowane przed ponownym ubieganiem si¢ najemcy o doptaty,
ktory stanowi zalacznik nr 6 do rozporzadzenia;

7) oswiadczenia o wczesniejszym stosowaniu doptat w przypadku osoby, ktora
w przesztosci byla najemca innego lokalu mieszkalnego, w zwigzku z najmem ktdrego
byly stosowane doptaty, wraz ze wskazaniem liczby miesi¢cy stosowania doptat, ktory

stanowi zatgcznik nr 7 do rozporzadzenia;



8)

_2_

oswiadczenia o wczesniejszym stosowaniu doplat wraz ze wskazaniem liczby miesiecy,
w jakich doptaty byly stosowane wobec zmartego najemcy, ktory stanowi zalgcznik nr 8

do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER

INWESTYCJII ROZWOJU



Zalaczniki
do rozporzadzenia
Ministra Inwestycji i Rozwoju
z dnia ... (poz. ...)
Zatacznik nr 1

WZOR
Nazwa organu wtasciwego:
Adres organu wtasciwego:
WNIOSEK O DOPLATY

1. Dane najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty:

I ettt ettt et st et et et e et et e s et st e e s teneteenees e anteenean
INQZWISKO: ..ottt ettt ettt et e e s et et et st e b b st ee e
DA UrOGZENIQ: ...ttt et e e s e e s ees
NUMEE PESELY: ..o svs s ssssssssssessssses st
ODYWALEISTWO: ...ttt ettt e et st st e e ettt sstesaesbe st ste e s s senbesatennes

Adres do korespondencji (jesli jest inny niz adres zamieszkania wynikajgcy z umowy najmu):

PansStWo: ..cceeeve e WOjeWOdZtWO: ....c.eeveeeeee e
Powiat: ..ccoueieeee e GMINA: et e e
LU ] Tor OO
NUMET OMU: vttt e / Numer lokalu: ....coocvveveeeveeiirinrine,
Mi€JSCOWOSE: ..oveeveereeeeeerereer et
KOd POCZLOWY: ..ooueerieietce et [0 Yor4 - L

Poprzednie miejsce zamieszkania:

PanStWO: ...coeece e, WOjeWOdZtWO: ....c.eevereece et
Powiat: ..o GIMINA: ettt ee e
UTICA: et

NUMETr dOMU: cvveeie ittt s / Numer [okalu: ..ooeeeeeeeeerieieienns

D w przypadku, gdy nie nadano tego numeru, seria i numer dowodu osobistego, paszportu lub innego
dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc.



MIEJSCOWOSE: ..eveevevreieeeiee ettt s
KOd POCZEOWY: ..voviriieece et POCZEA: .o

2. Dane wspodtmatzonka najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty, bedgcego wspdtnajemca
mieszkania, w zwigzku z najmem ktérego maijg byé stosowane doptaty”’

2= T
INGZWISKO: ...ttt ettt ettt et et sttt s b e eae st eb et ebe st bes et ebeseabebeeebeneans
DA UrOQZENIA: .....oeeeeeeiesereee ettt ettt b s e s
NUMEE PESEL™: oo e s ssssss st
ODYWALEISTWO: ..ottt ettt et st st st e e b et et se s e st see se e bas s sebeseane s

3. Poprzednia forma zamieszkania (na dzieh ztozenia pierwszego wniosku o doptaty)”

1. Wtasnos¢ budynku mieszkalnego jednorodzinnego

2. Wtasnosé lokalu mieszkalnego

3. Spétdzielcze prawo do lokalu — wtasnosciowe

4, Spoétdzielcze prawo do lokalu — lokatorskie

5. Najem lokalu mieszkalnego/budynku mieszkalnego jednorodzinnego
stanowigcego wiasnos¢ osoby fizycznej

6. Najem lokalu mieszkalnego/budynku mieszkalnego jednorodzinnego
stanowigcego wtasnosé spétdzielni mieszkaniowe;j

7. Najem lokalu mieszkalnego/budynku mieszkalnego jednorodzinnego
stanowigcego wtasnos¢ gminy

8. Najem lokalu mieszkalnego/budynku mieszkalnego jednorodzinnego
stanowigcego wtasnosé Skarbu Panistwa

9. Najem mieszkania stanowigcego wtasnosc¢ zaktadu pracy

10. Najem lokalu mieszkalnego/budynku mieszkalnego jednorodzinnego
stanowigcego wtasnosé towarzystwa budownictwa spotecznego

11. Najem lokalu mieszkalnego/budynku mieszkalnego jednorodzinnego
stanowigcego wtasnosé innego podmiotu

12. Podnajem

13. Pokrewienstwo

14. Inne

Dziatajgc na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia ... 0 pomocy panistwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. ...), wnosze o doptaty.

Oswiadczam, ze wspdtmatzonek bedacy wspdtnajemca mieszkania, w zwigzku z najmem ktérego
majg byé stosowane doptaty, upowaznit mnie do ztozenia niniejszego wniosku o doptaty. Jestem
$wiadoma/$wiadomy” ! odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.™

(Miejscowos¢, data) (podpis najemcy sktadajacego wniosek o doptaty)

2w przypadku, gdy nie nadano tego numeru, seria i numer dowodu osobistego, paszportu lub innego
dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé.



*)Za’rqczniki:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

7)

8)

kopia umowy najmu, o ktérej mowa w art. 13 wustawy z dnia .. o pomocy panistwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, zwanej dalej ,,ustawg”,
oswiadczenie o liczbie 0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego,

oswiadczenie o wysokosci dochoddéw gospodarstwa domowego za rok kalendarzowy, o ktéorym mowa w
art. 5 ust. 2 ustawy, z wyodrebnieniem dochoddw poszczegdlnych oséb wchodzacych w skfad
gospodarstwa domowego oraz informacjg o wysokosci dochodéw utraconych lub uzyskanych przez te
osoby i miesigcu ich utraty lub uzyskania,

oswiadczenie o spetnieniu warunku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy,

zobowigzanie, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy,

os$wiadczenie o wczesniejszym stosowaniu doptat wraz ze wskazaniem liczby miesiecy, w jakich doptaty
byty stosowane przed ponownym ubieganiem sie najemcy o dopfaty,

oswiadczenie o wczesdniejszym stosowaniu doptat w przypadku osoby ktdra w przesztosci byta najemca
innego lokalu mieszkalnego, w zwigzku z najmem ktérego byty stosowane doptaty, wraz ze wskazaniem
liczby miesiecy stosowania doptat,

oswiadczenie o wczesniejszym stosowaniu doptat wraz ze wskazaniem liczby miesiecy, w jakich doptaty
byty stosowane wobec zmartego najemcy.

") Prosze wybrac wiasciwg opcje, stawiajgc w odpowiednim miejscu znak
) Niepotrzebne skreslic.



Zatacznik nr 2

WZOR

(imie i nazwisko najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

OSWIADCZENIE NAJEMCY SKEADAJACEGO WNIOSEK O DOPLATY O LICZBIE OSOB WCHODZACYCH
W SKtAD GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Oswiadczam, ze Na dzieA ..o w sktad prowadzonego przeze mnie

gospodarstwa domowego wchodzi/wechodza™ ... eeeeevvceceeee, 056b/050bY ", W tYM oo,
(prosze podac liczbe) (prosze podac liczbe)

dzieci w wieku do 18 roku zycia.

Jestem $wiadoma/$wiadomy*' odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie fatszywego oéwiadczenia.

(data i podpis najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

) Niepotrzebne skreslic.



Zatacznik nr 3

WZOR

(imie i nazwisko najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

OSWIADCZENIE NAJEMCY SKLADAJACEGO WNIOSEK O DOPLATY O WYSOKOSCI DOCHODOW
GOSPODARSTWA DOMOWEGO ZA ROK KALENDARZOWY, O KTORYM MOWA W ART. 5 UST. 2 USTAWY O
POMOCY PANSTWA W PONOSZENIU WYDATKOW MIESZKANIOWYCH W PIERWSZYCH LATACH NAJMU
MIESZKANIA, Z WYODREBNIENIEM DOCHODOW POSZCZEGOLNYCH OSOB WCHODZACYCH W SKtAD
GOSPODARSTWA DOMOWEGO ORAZ INFORAMCJA O WYSOKOSCI DOCHODOW UTRACONYCH LUB
UZYSKANYCH PRZEZ TE OSOBY | MIESIACU ICH UTRATY LUB UZYSKANIA

Oswiadczam, ze w roku kalendarzowym, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 2 ustawya), tj. w roku

a) wysokos$¢ dochoddw osdb wchodzgcych w sktad prowadzonego przeze mnie gospodarstwa
domowego (w tym wysokos$¢ moich dochoddw) byta nastepujaca:

Imie i nazwisko Wysokos¢ rocznego dochodu

°

NN WIN e

R

AZEM

b) ,dochdd utracony” przez osoby wchodzace w sktad prowadzonego przeze mnie

gospodarstwa domowego (w tym ,,dochéd utracony” przeze mnie) byt nastepujacy:

3)

4)

Art. 5 ust. 2: ,,Przy obliczaniu $redniego miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego, o ktérym mowa

w ust. 1, uwzglednia sie dochdd gospodarstwa domowego osiggniety w roku kalendarzowym:

1) poprzedzajgcym rok, po uptywie ktorego najemca sktada wniosek o doptaty — w przypadku wnioskdéw
o doptaty sktadanych w okresie od 1 stycznia do 31 lipca danego roku;

2) po uptywie ktérego najemca sktada wniosek o doptaty — w przypadku wnioskéw o doptaty sktadanych w
okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia danego roku.”.

Utrata dochodu w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. W przypadku

gdy w analizowanym roku kalendarzowym lub w okresie od 1 stycznia roku nastepujgcego po analizowanym

roku kalendarzowym do dnia ztozenia wniosku o doptaty osoba wchodzgca w skfad gospodarstwa

domowego utracita dochdd uzyskiwany w analizowanym roku kalendarzowym, przy obliczaniu sredniego

miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego nie uwzglednia sie dochodu utraconego przez te osobe.



L.p. Imie i nazwisko Data utracenia Zrédto Kwota roczna
dochodu utraconego ,dochodu
dochodu utraconego”
1.
2.
3.
4
5.
6
7.
¢) ,dochdd uzyskany”s’ przez osoby wchodzace w sktad prowadzonego przeze mnie
gospodarstwa domowego (w tym ,,dochdd uzyskany” przeze mnie) byt nastepujacy:
L.p. Imie i nazwisko Data uzyskania Zrédto Kwota Liczba miesiecy
dochodu uzyskanego miesieczna uzyskiwania
dochodu ,dochodu dochodu w
uzyskanego” analizowanym
roku

kalendarzowym

Njo|u|s|wiNe

Jestem $wiadoma/$wiadomy*' odpowiedzialnoci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

(data i podpis najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

) Niepotrzebne skreslic.

3 Uzyskanie dochodu w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

1) W przypadku gdy w analizowanym roku kalendarzowym osoba wchodzgca w sktad gospodarstwa
domowego uzyskata dochdd, uzyskany przez te osobe w tym roku dochdéd dzieli sie przez liczbe miesiecy,
w ktérych ten dochdd byt uzyskiwany, i uwzglednia przy obliczaniu sredniego miesiecznego dochodu
gospodarstwa domowego, o ile dochdd ten jest uzyskiwany rowniez w miesigcu ztozenia wniosku
o dopfaty.

2) W przypadku gdy osoba wchodzgca w sktad gospodarstwa domowego uzyskata dochéd w roku
kalendarzowym, po uptywie ktérego najemca sktada wniosek o doptaty, lub roku kalendarzowym
ztozenia wniosku $redni miesieczny dochdd tej osoby, uwzgledniany przy obliczaniu sredniego
miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego powieksza sie o kwote uzyskanego dochodu za miesigc
nastepujacy po miesigcu, w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu, o ile dochdéd ten jest uzyskiwany
rowniez w miesigcu ztozenia wniosku o doptaty.




Zatacznik nr 4

WZOR

(imie i nazwisko najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

OSWIADCZENIE NAJEMCY SKEADAJACEGO WNIOSEK O DOPLATY O SPEENIENIU WARUNKU,
O KTORYM MOWA W ART. 4 UST. 1 PKT 3 USTAWY O POMOCY PANSTWA W PONOSZENIU

WYDATKOW MIESZKANIOWYCH W PIERWSZYCH LATACH NAJMU MIESZKANIA

Oswiadczam, ze na dzien ztozenia wniosku o dopfaty:

a)

nie jestem wiascicielem lub wspotwtascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego,

nie przystuguje mi, w catosci lub w czesci, spdtdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu,
ktdrego przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,

nie jestem wtascicielem lub wspodtwiascicielem budynku, jezeli jego udziat w przypadku
zniesienia wspotwtasnosci obejmowatby co najmniej jeden lokal mieszkalny,

inna osoba wchodzgca w sktad prowadzonego przeze mnie gospodarstwa domowego nie jest
wtascicielem lub wspdtwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego,

innej osobie wchodzacej w sktad prowadzonego przeze mnie gospodarstwa domowego nie
przystuguje, w catosci lub w czesci, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, ktérego
przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,

inna osoba wchodzgca w sktad prowadzonego przeze mnie gospodarstwa domowego nie jest
wtascicielem lub wspétwtascicielem budynku, jezeli jego udziat w przypadku zniesienia

wspotwiasnosci obejmowatby co najmniej jeden lokal mieszkalny.

’ . ’ . * . . ’ . . . . ’ . .
Jestem Swiadoma/swiadomy ) odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

(data i podpis najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

) Niepotrzebne skreslic.
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Zatacznik nr 5

WZOR

(imie i nazwisko najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

ZOBOWIAZANIE NAJEMCY SKEADAJACEGO WNIOSEK O DOPLATY, O KTORYM MOWA
W ART. 4 UST. 2 USTAWY O POMOCY PANSTWA W PONOSZENIU WYDATKOW MIESZKANIOWYCH
W PIERWSZYCH LATACH NAJMU MIESZKANIA*)

Zobowiazuje sie do:

1) rozwigzania umowy najmu i opréznienia lokalu mieszkalnego**),

2) zrzeczenia sie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, ktérego przedmiotem jest lokal

mieszkalny lub dom jednorodzinny, na rzecz spétdzielni mieszkaniowej i oprdznienia tego

lokalu lub domu™”

— i poinformowania organu wtasciwego o dokonaniu czynnosci, o ktérych mowa powyzej, najpdzniej

do konica trzeciego miesigca uzyskiwania doptat na podstawie wniosku o dopfaty.

Zobowigzuje sie do dopetnienia warunku, zgodnie z ktérym inna osoba wchodzgca w skfad

prowadzonego przeze mnie gospodarstwa domowego” :

1) rozwigze umowe najmu i oprézni lokal mieszkalny ™™,

2) zrzecze sie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, ktérego przedmiotem jest lokal

mieszkalny lub dom jednorodzinny, na rzecz spétdzielni mieszkaniowej i oprézni ten lokal lub
dom™
— oraz poinformowania organu wtasciwego o dokonaniu czynnosci, o ktérych mowa powyzej,

najpozniej do konca trzeciego miesigca uzyskiwania doptat na podstawie wniosku o doptaty.

(data i podpis najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)
K Nalezy ztozy¢ w przypadku, gdy najemca w dniu ztozenia wniosku o doptaty jest najemca lokalu
mieszkalnego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. d lub e ustawy z dnia ... o pomocy panstwa w ponoszeniu
wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. ...), za wyjgtkiem lokalu
mieszkalnego, w zwigzku z najmem ktérego ubiega sie o doptaty, lub przystuguje mu spétdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu, ktorego przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny. Warunek
ten dotyczy réwniez pozostatych oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego najemcy.
Niepotrzebne skreslic.

*¥)
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Zatacznik nr 6

WZOR

(imie i nazwisko najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

OSWIADCZENIE NAJEMCY SKEADAJACEGO WNIOSEK O DOPLATY O WCZESNIEJSZYM STOSOWANIU
DOPLAT WRAZ ZE WSKAZANIEM LICZBY MIESIECY, W JAKICH DOPLATY BYLY STOSOWANE PRZED
PONOWNYM UBIEGANIEM SIE NAJEMCY O DOPLATY’

Oswiadczam, ze do dnia zlozenia niniejszego wniosku o doptfaty, tj. do dnia
............................................... , uzyskiwatem doptaty na podstawie ustawy z dnia ... 0 pomocy panstwa w
ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. ...) przez

taczny okres ......coceeveeieinrieene, miesiecy.

(prosze podac liczbe miesiecy)

)

s . 7 . *k . . 7 . . . . 7 . .
Jestem swiadoma/swiadomy ' odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

(data i podpis najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

) Nalezy ztozy¢ w przypadku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy: ,Najemcy lokalu mieszkalnego,
w zwigzku z najmem ktdrego stosowano doptaty przez okres krétszy niz 9 lat, przystuguje prawo
ponownego ubiegania sie o doptaty, z zastrzezeniem, ze tgczny okres stosowania dopfat nie moze
przekroczyé 9 lat.”.

) Niepotrzebne skreslic.
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Zatacznik nr 7

WZOR

(imie i nazwisko najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

OSWIADCZENIE NAJEMCY SKEADAJACEGO WNIOSEK O DOPLATY O WCZESNIEJSZYM
STOSOWANIU DOPLAT W PRZYPADKU OSOBY, KTORA W PRZESZ£OSCI BYtA NAJEMCA INNEGO
LOKALU MIESZKALNEGO, W ZWIAZKU Z NAJMEM KTOREGO BYtY STOSOWANE DOPLATY, WRAZ

ZE WSKAZANIEM LICZBY MIESIECY STOSOWANIA DOPLAT’

Oswiadczam, ze do dnia ztozenia niniejszego wniosku o doptaty, tj. do dnia .....ccccceeeeveevereenne ,
na podstawie ustawy z dnia .. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. ...) stosowano doptaty w zawigzku z najmem
innego lokalu mieszkalnego w przypadku nastepujacych oséb wchodzgcych w sktad prowadzonego

przeze mnie gospodarstwa domowego:

L.p. Imie i nazwisko taczna liczba miesiecy stosowania doptat

1.

s . 7 . *k . . 7 . . . . 7 . .
Jestem $wiadoma/$wiadomy”” odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oéwiadczenia.

(data i podpis najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

) Nalezy ztozy¢ w przypadku, gdy w sktad gospodarstwa domowego najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty
wchodzi osoba, ktdra w przesztosci byta najemcg innego lokalu mieszkalnego, w zwigzku z najmem ktérego
byty stosowane doptaty na podstawie ustawy.

Niepotrzebne skreslic.

*¥)



- 13-

Zatacznik nr 8

WZOR

(imie i nazwisko najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

OSWIADCZENIE NAJEMCY SKtADAJACEGO WNIOSEK O DOPEATY O WCZESNIEJSZYM STOSOWANIU
DOPLAT WRAZ ZE WSKAZANIEM LICZBY MIESIECY, W JAKICH DOPEATY BYLY STOSOWANE WOBEC
ZMARLEGO NAJEMCY”

Oswiadczam, 2e WODEC ZMArt@E0 NAJEIMCY ....c.ecveceeveeieiecesiee e ettt et ereste st e e s e ses et ers e s ete st ssesnanennn
(prosze podac imie i nazwisko zmartego najemcy)

stosowane byty doptaty na podstawie ustawy z dnia ... 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. ..) przez taczny okres

................................. miesiecy.

(prosze podac liczbe miesiecy)

s . 7 . *k . . 7 . . . . 7 . .
Jestem $wiadoma/$wiadomy”” odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

(data i podpis najemcy sktadajgcego wniosek o doptaty)

K Nalezy ztozy¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 i 2 ustawy:

ust. 1 ,W razie $mierci najemcy o doptaty moze ubiega¢ sie osoba, ktéra wstgpita w stosunek najmu
mieszkania, pod warunkiem, ze jest jedynym najemca tego mieszkania.”

ust. 2 ,W razie wygasniecia stosunku najmu mieszkania z powodu $Smierci najemcy o doptaty moze ubiegac sie
osoba, ktéra wchodzita w sktad gospodarstwa domowego najemcy do chwili jego $mierci, bedgca nastepnym
najemcg tego mieszkania.”.

") Niepotrzebne skreslié.

26/06/rch



