Projekt, 9 XIT 1998 r.

USTAWA

v Polskiej Organizacji Turystycznej

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1

1. W celu  rozwoju turystyki w Polsce, w szczegolnosei poprzez stworzenie
instytucji wspotpracy wlasciwych organow admunistracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego  oraz  zainteresowanych samorzadow  zawodowych |
przedsigbiorcow, tworzy sig Polska Organizacjg Turystyczng z siedziba w
Warszawie.

2. Polska Organizacja Turystyczna, zwana dalej ,,Organizacja”, jest panstwowg
Jednostka organizacyina i ma osobowosé prawna.

Art. 2

l. Nadzor nad Organizacja sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury
fizycznej i turystyki, zwany dale; »wlasciwym ministrem”.

2. Wiasciwy minister moze, za zgoda Prezesa Rady Ministréw, powierzyé
wykonywanie niektorych uprawnien nadzorczych Prezesowi Urzedu Kultury
Fizycznej 1 Turystyki, przy czym powierzenie nie moze dotyczy¢ czynnosei, o
ktorych mowa w art.7 ust.3, art.9 ust.1, 3 i 4 oraz art.26.

Art. 3
1. Organizacja dziala na rzecz rozwoju turystyki, w tym hotelarstwa, w Polsce.

2. Do zadan Organizacji nalezy:

I} promowanie polskich produktow turystycznych w kraju i za granica, w
tym promocja Polski za granica w dziedzinie turystyki 1 wypoczynku,



2) przygotowywanie analiz, ekspertyz i studiow progunostycznych z
zakresu turystyki,

3) micjowanie, wspieranie 1 finansowanie prac naukowo-badawczych w
zakresie turystyki,

4) inicjowanie, wspicranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia
jakosci ushug turystycznych, w tym dla rozwoju produktow turystycznych
o wysckiej jakoscl,

5) zapewnienie funkcjonowania systemu informacji turystyczne;j,

0) inicjowanie, rozwijanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego kadr
wykonujacych zadania w zakresie turystyki,

7) upowszechnianie w spoleczenstwie wiedzy z dziedziny turystyki,

8) inne zadania powierzone przez organy i jednostki, o ktorych mowa w
ust.3 1 ust.4 pkt 1.

3. Organizacja wspomaga wlasciwego ministra w nalezacych do jego zakresu
dzialania sprawach promocji Polski za granica oraz zagospodarowania
turystycznego kraju.

4. Organizacja, wykonujac swoje zadania, wspolpracuje w szczegolnosei, z:

I} Prezesem Urzedu Kultury Fizyéznej i Turystyki oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego, a w zakresie zadan wykonywanych za granica -
z polskimi przedstawicielstwami zagranicznynmi,

2) organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcéw z dziedziny turystyki, w
tym  jednostkami  samorzadu gospodarczego, oraz organizacjami
pozarzadowymi, w szczegdlnosci stowarzyszeniami 1 fundacjami,
dziatajacymi w tej dziedzinie.

Art. 4

Organizacja moze, w celu wykonywania swoich zadan, tworzy¢ samodzielnie lub
wspolnie z innymi podmiotami jednostki organizacyjne na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach odrebnych. W szczegdlnoscei, Organizacja moze
tworzy¢, wspélnie z  wilasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
regionalne organizacie turystyczne obejmujace swoim zakresem dziatania obszar




jednego lub wigcej wojewddztw oraz lokalne organizacje turystyczne obejmujace

swoim zakresem dzialania obszar jednej tub wigce] jednostek samorzadu
lokalnego. : ' '

Rozdzial 2
Organy Organizacji

Art. 5
Organami Organizacji sg;
1) Rada Organizacji,
2) Prezes Organizacji.
Art. 6

I. Rada Organizacji wykonuje kompetencje stanowiace okreslone w ustawie, jak
réwniez jest organem inicjujacym i opiniodawczym Organizacii.

2. Do Rady Organizacji nalezy w szczegolnosei:
[) inicjowanie przedsigwziec Organizacji,
2) przedstawianie kandydatéw na stanowisko Prezesa Organizacji,

3) przyjmowanie i przedstawianie rocznych plandéw, o ktorych mowa w
art. 13,

4) zatwierdzanie rocznych sprawozdan 7z pracy Organizacji,

5) zatwierdzanie sprawozdan finansowych Orgamzacji sporzgdzanych na
podstawie przepisow odrebnych, z zastrzezeniem art. 18 ust.1,

6) okreslanie kierunkéw badan naukowych oraz zatozen programowych
szkolen prowadzonych przez Organizacje.

3. Rada jest uprawniona do przedstawiania z wlasnej inicjatywy opinii we
wszystkich sprawach dotyczacych dzialalnogcei Organizacji.
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Art. 7
1. Rada Organizacji sktada sic z 21 czlonkow:

1) ministrow wlasciwyeh do spraw:
a) budzetu,
b) gospodarki,
¢) mtegracji europejskiej,
d) kultury fizycznej 1 turystyki,
¢) spraw zagranicznych,
f) transportu,

2) Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki,

3) czterech wojewodéw powolanych przez Prezesa Rady Ministrtéw na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, w
uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw kultury fizycznej i turystyki,

4) pigen przedstawicieli samorzadu terytorialnego powolanych przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ogolnopolskich reprezentacji
samorzadu terytorialuego na okres trzech lat,

5) pigeiu przedstawicieli samorzadu gospodarczego z dziedziny turystyki
powolanych przez Prezesa Rady Ministrow sposrod  kandydatéw

przedstawionych przez ogolnopolskie organizacje samorzadu na okres
trzech lat.

2. W przypadku gdy jednemu ministrowi powierzono petnienie zadan wiecej niz
Jeduego z ministrow wihasciwych do spraw okreslonych w ust.2 pkt 1. minister

ten powoluje swojego przedstawiciela albo swoich przedstawicieli w odniesieniu
do odpowiednich dziatéw administracji rzadowej.

3. Przewodniczacym Rady Organizacji jest wlasciwy minister. Zastepee

przewodniczacego Rada Organizacji wybiera sposrod pozostalych swoich
cztonkdow.

Art, 8

Prezes Organizacji kieruje Organizacjq 1 reprezentuje ja na ZewWnatrz.



Art. 9

I. Prezesa Organizacji powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek whasciwego
ministra sposrod  kandydatow przedstawionych przez Rad¢ Orgamizacji, z
zastrzezeniem art.26.

2. Prezes Organizacji jest powolywany na kadencje okreslona w statucie
Organizacjl.

3. Prezes Organizacji moze by¢ odwolany z waznych przyczyn przez Prezesa
Rady Ministréw na wniosek whasciwego ministra za zgoda Rady Organizacji.

4. Wiasciwy minister moze z waznych przyczyn zawiesi¢, na okres do 30 dmi, w
wykonywaniu czynnosci Prezesa Organizacji, powiadamiajac o tym niezwtocznie
Prezesa Rady Ministrow i Rade Organizacji.

5. Tryb powolania i odwolania Wiceprezesa lub Wiceprezesow Organizacji
okresla jej statut.

Art. 10

Do czlonkéw Rady Organizacji oraz do Prezesa Organizacji nie stosuja sie
przepisy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze} przez osoby
petiace funkcje publiczne.

Art. 11

L. Przy Organizacji dziala Instytut Turystyki, do ktérego stoswq sie przepisy o
Jednostkach badawezo-rozwojowych 7 uwzglednieniem przepiséw niniejszej
ustawy.

2. Organem sprawujacym nadzér nad lnstytutem Turystyki jest Prezes
Organizacji. Prezesowi Organizacji przystluguja, okreslone w przepisach
odrgbnych, uprawnicnia organu, ktory utworzyt Jednostke badawcezo-rozwojowa,
z zastrzezeniem ust.3,

3. Polaczenie, podziat, przeksztalcenie lub hikwidacje Instytutu Turystyki
zarzadza Prezes Organizacji po zasiegnieciu opinii Rady Organizacji.

4. Organizacja zapewnia obsluge Instytutu Turystyki, w szczegdlnodci w
zakresie administracyjnym, finansowym i gospodarczym.




5. Organizacja moze przekazywaé érodki na dzialalnosé statutowg Instytutu
Turystyki.

6. W przypadku likwidacji Instytutu Turystyki, mienie pozostale po likwidacji
staje si¢ mieniem Organizacii.

Art. 12

Szczegdlowy zakres dzialania Organizacii, Jej strukture organizacyjna, tryb
dzialania Rady Organizacji oraz inne sprawy wskazane w ustawie okresla statut

Organizacji, nadany przez Prezesa Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia, na
wniosek Rady Organizaciji.

Rozdzial 3
Podstawy dzialalno$ci Organizacji

Art. 13

I. Organizacja prowadzi dziatalnoéé na podstawie rocznego planu rzeczowo-
finansowego.

2. Plan rzeczowo-finansowy Organizacji opracowujc Prezes Organizacji 1, po
przyjeciu przez Rade Organizacji, przedstawia do dnia 1S grudnia roku
poprzedzajacego do zatwierdzenia wiasciwego ministra dziatajacego w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw budzetu.

Art. 14
Zaciaganie przez Organizacje dhugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz

criisja obligacji wymaga uprzednicj zgody wlasciwego ministra dzialajaccgo w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw budzetu.

Art, 15
1. Przychodami Organizacji sa w szczegomosci:
1) dotacje z budzetu panstwa na zadania, o ktérych mowa w art.3 ust.2,

2) przychody z dzialalnosci Organizacji.




2. Przychodami Organizacy moga by¢:
1) wplaty jednosick samotzadu terytonialnego,

2) wplaty celowe organizacji samorzadu gospodarczego z dziedziny
turystyki, jak rowniez przedsigbiorcow dziatajacych w tej dziedzinie,

3) srodki uzyskane w ramach bezzwrotne) pomocy zagraniczne;.
Art. 16

Organizacja moze prowadzi¢, z zastrzezeniem przepisow odrebnych, dziataluosé
gospodarcza w zakresie 1 w sposéb okreslony w statucie, przy czym dziatalnosgé
ta moze by¢ prowadzona takze w zakresie zadan okreslonych w art.3 ust.2.

Art. 17

1. Organizacja tworzy fundusz statutowy, do ktorego stosuja si¢ odpowiednio
przepisy o funduszu jednostki badawczo-rozwojowe;.

2. Organizacja moze tworzy¢, na zasadach okreslonych w joj statucie, fundusz
rezerwowy przeznaczony na pokrycie strat, przy czym odpisy w wysokosci nie
wyzsze] mz 5% przychodu Organizacji sa kosztami uzyskania tego przychodu.

3. Inne fundusze niz okreslone w ust.1 i 2 Organizacja moze tworzy¢, jezeli nie
wynika to z przepiséw odrgbnych, jedynie po uzyskaniu zgody ministra
wilasciwego do spraw budzetu.

Art, 18

i. Organizacja obowigzana jest poddawa¢ badaniu i ogtaszal roczne
sprawozdania finansowe takze wowcezas gdy obowiazek ten nie wynika z
przepisow o rachunkowosci, w takim przypadkn, przepisy te stosuje  si¢
odpowiednio.

2. Organizacja obowiazana jest sporzadza¢ roczne sprawozdania ze swojej
dziafalnosci i udostepuia¢ je do publicznej wiadomosci przy odpowiednim
zastosowaniu przepiséw o fundacjach.



Rozdzial 4
Przepisy o zmianie przepiséw obowiazujacych oraz przepisy przejsciowe i
dostosowujace

Art. 19

W ustawie z dnia 25 stycznia 1991 r. o Urzedzie Kultury Fizycznej 1 Turystyki
(Dz.U. Nr 16, poz.74 1 z 1997 r. Nr 141, poz.943) wprowadza Si¢ nastgpujace
zZuiiany:

1) w art.2 dodaje si¢ na kKoncu wyrazy ,,, z zastrzezeniem przepisow o
Polskier Croanizacii Turystycznei”;

2) w art.3 pkt 8 skresla sie.
Art. 20

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U. 2 1993 t. Nr 90, poz.416 i Nr 134, poz.646, z 1994 r. Nr 43, poz. 163, Nr
90, poz.419, Nr 113, poz.547, Nr 123, poz.602 i Nr 126, p0z.626, z 1995 r. Nr 5,
poz.25, Nr 133, poz.654 i Nr 135, poz.665, z 1996 r. Nr 25, poz.113, Nr 87,
poz.395, Nr 137, poz.638, Nr 138, poz.642, Nr 147, poz.686 1 Nr 156, poz.776,
2 1997 . Nr 28, poz.153, Nr 30, poz.164, Nr 71, poz.449, Nr 85, p0z.538, Nr 96,
poz.5392, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz.776, Nr 137, poz.926, Nt 139, poz.932-
934, Nr 141, poz.943 i Nr 143, poz.955 oraz z 1998 t. Nr 66, poz.430, Nr 74,
poz.471, Nr 108, poz.685 i Nr 117, poz.756) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art.22 dodaje si¢ ust.1d w brzmieniu:

»1d. Kosztami uzyskania przychodéw z dziatalnogci turystycznej, w iym
hotelarskiej, sa rowniez kwoty wptat, dokonywanych na podstawie
przepiséw odrgbnych, na rzecz Polskiej Organizacji Turystycznej - do
wysokosci 0,6% przychodu z tej dziatalnosci.”:

2} w art.26 ust.1 dodaje sie pkt 10 w brzmieniu:

»»10) wplat na dzialalnos¢ statutowa Polskiej Organizacji Turystycznej oraz
regionalnych 1 lokalnych organizacji turystycznych w  rozumienin
przepiséw o Polskiej Organizacii Turystycznej.”,



Art. 21

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. 2 1993 1. Nr 106, poz.482 i Nr 134, poz.646, z 1994 1. Nr 1, poz.2, Nr
43, poz 163, Nr 80, poz.368, Nr 87, poz.406, Nr 90, poz.419, Nr 113, poz.547,
Nr 123, poz.602 i Nr 127, poz.627, z 1995 r. Nr 5, poz.25, Nr 86, poz.433, Nr
96, poz.478, Nr 133, poz.654 1 Nr 142, poz.704, z 1996 r. Nr 25, poz.113, Nr 34,
poz.146, Nr 90, poz.405, Nr 137, p0z.639 1 Nr 147, poz.686, z 1997 1. Nr 9,
poz.44, Nr 28, poz.153, Nr 79, poz.484, Nr 96, poz.592, Nr 107, poz.685, Nr
118, poz.754, Nr 121, poz.770, Nr 123, poz.776 1 777, Nr 137, p0z.926, Nr 139,
p0z.932-934, Nr 140, poz.939 i Nr 141, poz.945 oraz z 1998 r. Nr 60, poz.383,
Nr 108, poz.685 i Nr 117, poz.756) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1) w art.6 ust.1 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

,,12) Poliska Organizacj¢ Turystyczna w zakresie dziatalnosci okreslone) w
art.3 ust.2 ustawy z dmia ... o Polskiej Organizacj
Turystycznej (Dz.U. Nr.., poz..), zZ wylaczeniem  dzialalnosci

pospodarczej oraz regionalne 1 lokalne organizacje turystyczne w
rozumieniu tej ustawy.”,

2) w art.15 dodaje si¢ ust.1i w brzmieniu:

_1d. Kosztami uzyskania przychodow z dzialalnosci turystyczne), w tym
hotelarskiej, sa rowniez kwoty wplat, dokonywanych na podstawie art.15
ust.2 pkt 2 ustawy powolanej w art.6 ust.1 pkt 12, na rzecz Polskiej
Organizacji Turystycznej - do wysokosci 0,6% przychodu z tej
dziatalnosci.™;

3) wart.18 ust.1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmienu:

-3) wplat na dzialalnosé statutowa Polskiej Organizacji Turystyczne) oraz
regionalnych i lokainych organizacji turystycznych w rozumieniu
przepiséw ustawy powotanej w art.6 ust.1 pkt 12.7.

Art. 22

W ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz.U. Nr 11,
poz.50, Nr 28, poz.127 i Nr 129, poz.599, z 1994 r. Nr 132, poz.670, z 1995 r.
Nr 142, p0z.702 1 703, z 1996 1. Nr 137, poz.640 oraz z 1997 r. Nr 111, poz.722,
Nr 123, poz.776 i 780, Mr 137, poz.926, Nr 141, poz.943 1 Nr 162, poz.1104)
dodaje sig art.14b w brzmieniu: : o




HATE14b. 1. Zwalnia si¢ od podatku Polska Organizacje T urystyczng w
zakresie prowadzenia dziatalnosci okreslonej w art.3 ust.2 ustawy z dnia

............................ o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz.U. Nr ..,
poz....), z wylaczeniem dziatalnosci gospodarcze;.

2. Przepis ust.1 stosuje si¢ odpowiednio do regionalnych i
lokalnych organizac)i turystycznych, o ktorych mowa w art.4 ustawy
powolane] w ust.1.”.

Art.23

W ustawie z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny (Dz.U. Nr 23, poz.117, Nr
64, poz.407, Nr 121, poz.770, Nr 157, poz.1026 i Nr 160, poz.1084 oraz 7z 1998
r. Nr 106, poz.668) w art.190 § 1 dodaje sic pkt 41 w brzmieniu:

~41) towary bezposrednio potrzebne do prowadzenia dziatalnosci
okreslonej w art.3 ust.2 ustawy z dnia ... . 0 Polskiej
Organizacji Turystycznej (DzU. Nr poz...), z wylaczeniem
dziatalnosci gospodarczej, przez Polska Organizacje Turystyczng oraz
regionalne i lokalne organizacje turystyczne w rozumieniu te] ustawy.”.

Art,24

I, Organizacjt przekazuje sie¢ nieodptamie, nalezace do Skarbu Panstwa, akcje
Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki S.A. z siedzibg w Warszawic.

2. Mieniem Organizacji staje si¢ mienie przedsigbiorstwa panstwowego Polska
Agencja Promocji Turystyki z siedziba w Warszawie. Nabycie tego mienia
nastepuje nieodplatnie, przy czym do jego trybu 1 skutkow stosuje sig
odpowiednio przepisy o komercjalizacji i prywatyzacji dotyczace prywatyzacji
bezposredniej poprzez sprzedaz przedsigbiorstwa z wylaczeniem przepisow
dotyczacych zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej.

3. Prezes Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki w porozumieniu z Ministrem

Skarbu przekaze nieodptatnie Organizacji inne sktadniki majatkowe niezbedne do
podjecia jej dziatalnosei.

4. Skladniki majatkowe, o ktorych mowa w ust.3, stanowia réwnicz skladniki
majatkowe nalezace do polskich oérodkow informacji turystycznej za granicg. W
odnicsieniu do pracownikéw Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki zatrudnionych
w tych osrodkach, stosuje sig odpowiednio przepisy art.23 par.l, 2 1 5 Kodeksu
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pracy, z zastrzezeniem przepisow o pracownikach urzedéw panstwowych oraz
przepisow o stuzbie cywilne;.

Art. 25

Prezes Rady Ministrow nada pierwszy statut Organizacji bez wniosku, o ktérym
mowa w art. 12,

Art. 26

Pierwszego Prezesa Organizacji powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek
wlasciwego ministra.

Rozdzial 5
Przepis koncowy

Ustawa wchodzi w zycie zdniem ... , Z wylatkiem przepisow arf.7
ust.112 oraz art.12, 25 126, ktore wehodza w Zycie z dniem ogloszenia.
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CTLE 14
POLSEIES ORGANIZACH TLRYSTYCENES
WYSPECIALIZOWANES ORGANIZACH
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Realizacja ustawowych zadafi administracji rzadowej w sferze promogji 1 rozwoju
turystyki lezacych dzi$ w gestii Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i1 Turystyki jest nadal
nadmiernie rozproszona. Jednoczesnie zadamia Prezesa UKFiT okreslone statutem maja
zarébwno charakter zarzadczy jak i realizacyjny. Z biegiem lat coraz wigoe] zadan
realizowanych przez dwa departamenty i jedenascie zagranmicznych przedstawicielstwach
UKFiT mialo charakter wykonawczy. Nalezy podkreslié, ze wigkszoS¢ przedsigwzigC
finansowanych z budzetu UKFIiT byla i jest realizowana przez Przedsigbiorstwo Pahstwowe
Polska Agencja Promocji Turystyki, Spotke Akcyina Poiska Agencja Rozwoju Turystyki, 1
jednostke badawczo - rozwojowa, jaka jest Iustytut Turystyki. Zadania administracji rzadowej
wynikajace z realizacji programu PHARE - TOURIN do niedawna realizowane byly przez
postawiong juz w stan likwidacji Fundacje Rozwoju Turystyki TOURIN, Ponadto czesc
przedsiewzig¢ wynikajacych ze statutowych zadan UKFIT jest zlecana organizacjom
spotecznym (glownie Polskiemu Towarzystwu Turystyczno - Krajoznawczemu) 1 podmtotom
gospodarczym. Szereg przedsiewzigé programowych 1 promocyjnych jest realizowana
wspOlnie ze $rodkéw UKFIT, Urzedow Wojewodzkich 1 samorzadow terytorialnych.

W 1998 roku podjcte zostaly dziatania zmierzajace do uproszczenia i usprawnienia
zarzadzania turystyka 1 wigkszej koncentracyi $rodkow finansowych pochodzacych z réznych
zrodet. Podstawowym celem zmian jest zdecydowane ograniczenie zatrudnienia w organach
administracji pafstwowej i jednostkach realizujacych zadania rzadowe. Rozpoczety proces
przeksztatcen zakltada zmniejszenie zatrudnienia o 63 osoby (obecna likwidacja FRT TOURIN

przyniesie zmniejszenie zatrudnienia o 8 osob, a przeksztatcenia planowane w 1999 roku
zmniejsza Zatrudnienie o dalsze 55 osob).

Projekt usprawnienia zarzadzania turystyka przez powolanie wyspecjalizowanej
organizacji rzadowo-samorzadowej realizujacej zadania wynikajace z przyjete] polityk
panstwa zarekomendowany Polsce przez ekspertéw Unii Europejskiej zostal zawarty w
Zadozeniach Rozwoju Gospodarki Turystycznej przyjgtych przez Rad¢ Ministrow 21 wrzesnia
1994 roku. Takie rozwiazanie funkcjonuje w wigkszosc1 krajow zachodnioeuropejskich, w
Czechach i na Wegrzech. Podczas Kongresu Turystyki Polskie) w 1995 roku przedstawiciele
branzy turystycznej zarekomendowali utworzenie Narodowej Organizacji T urystycznej', ktora
powinna przejaé zadania operacyjne Urzedu Kuitury Fizycznej i Turystyki pozostawiajac
rzadowi funkcje strategiczne, koordynacyjne i legislacyjne. Rowniez Kongres Polskich Biur
Podrozy obradujacy w kwietniu 1998 roku popart koncepcje moziiwie szybkiego powolania
Polskiej Organizacji Turystycznej.

! pstatecznic przyjeto nazwe Polska Organizacia Turystyczna



Podstawowym celem utworzenie Polskiej Organizacjt Turystyczaej realizujace]
polityke administracji publicznej jest zwiekszenie efektywnosci $rodkow  finansowych
przeznaczanych na realizaci¢ zadan administracji publiczne) w sferze turystyki, a w
szczegdlnoscei srodkow przeznaczonych na marketing i promocje turystyki.

Zgodnie z doswiadczeniami wigkszodci Kkrajow europejskich  powolanie tzw.
Narodowej Organizacji Turystycznej pozwala na zdecydowane uproszczemie strukiur
organizacyjnych, zmniejszenie zatrudnienia i zwigkszenie $rodkow finansowych na dziatalnos¢
merytoryczna.

Zgodnie z opracowang koncepcja, po powolaniu POT nastapi ograniczenie zadan i
liczby zatrudnionych w UKFiT (likwidacja Departamentu Promogji Turystyki, ograniczenie
zadan Departamentu Gospodarki Turystycznej oraz zmniejszenie administracji) i Instytucie
Turystyki (jedna administracja w ramach POT). Po przejeciu przez POT zadan realizowanych
przez Polska Agencje Promocji Turystyki nastapi likwidacja tego przedsi¢biorstwa. Zmiany w
wielkoéci zatrudnienia po powotaniu POT obrazuje ponizsza tabela:

Zmiany w zatrudnieniu po powolaniu Polskiej Organizacji Turystycznej

Departamenty UKFiT zwigzane z 24 i4 -10
turystyka

Polska Agencja Promocji Turystyki 80 0 - 80
Fundacja Rozwoju Turystyki 8 0 - 8
Instytut Turystyki 48 43 -5
Polska Organizacgja Turystyczna - 40 + 40
Razem 160 97 -63

Wydzielenie zadan wykonawczych dotychczas realizowanych przez Urzad Kultury
Fizycznej i Turystyki, Polska Agencje Promocji Turystyki 1 Instytut Turystyki 1 skumulowanie
ich w Polskiej Organizacji Turystycznej stwarza mozliwo$¢ koncentracji $rodkow finansowych
bedacych w dyspozycji administracji publicznej 1 samorzadowe) oraz pozyskanie finansowego
wsparcia podmiotéw gospodarcze i samorzadu gospodarczego dla szeregu przedsiewzigc.
Zaktada si¢, ze dzieki zmianom organizacyjnym, bez zwiekszania $rodkéw budzetu panstwa
jest mozliwe znaczne zwigkszenie programu przedsiewzigc realizowanych przez administracj¢
publiczna. Miedzy innymi przewiduje sig, ze dzigki udziatowi regiondw i branzy turystyczne,
srodki bedace w dyspozycji POT, a przeznaczane na udzial Polski w targach turystycznych,
wydawnictwa, czy public relations wzrosna dwukrotnie.

Jednoczesnie konieczno$é pozyskiwania finansowego wsparcia dla programu
przedsiewzieé POT za strony samorzadu terytorialnego 1 gospodarczego zwieksza wplyw tych
samorzadow i podmiotow gospodarczych na polityke pafistwa w sferze turystyki. Sprzyja wiec
decentralizacji decyzji dotyczacych programu przedsiewzigé realizowanych przez POT.

Zmiany w wielkosci zatrudnienia, zmniejszenie liczby podmiotow i ograniczenie liczby
stanowisk kierowniczych pozwoli na zmniejszenie w kosztach wydatkow na administracie 1
zwickszenie $rodkdéw przeznaczonych na realizacje zadah merytorycznych 1 wzrostu
wynagrodzen pozostatych pracownikow.



Formuta wydzielenia z administracji rzadowe) funkcji wykonawczych w sektorze
turystyki jest typowa dla wigkszosci krajow europejskich. Najczeécie) stosowane jest
nastgpujace rozwiazanie sugerowane rowniez przez ekspertow Unii Europejskiey:

o Organ administracji rzadowej zwany Narodowq Administracjq Turystyczng (National
Tourism Administration) odpowiedzialny jest za formulowanie polityki turystyczne) w
ramach ogélnej strategii gospodarczej administracyi panstwowej. Jej funkcje pelni obecnie w
Polsce Urzad Kultury Fizycznej 1 Turystyka.

e Instytucja rzadowo-samorzadowa Narodowa Organizacja Turystyczna (National Tourism
Organisation) sprawuje biezace funkcje operacyjne, glownie w zakresie marketingu 1
promogiji turystyki. Instytucja ta jest odpowiedzialna za ksztattowanie wizerunku kraju na
rynkach zagranicznych i krajowych oraz za wspieranie sektora turystyki w zakresie
informacji turystycznej, marketingu i rozwoju produktu turystycznego

Po powotaniu Polskiej Organizacji Turystycznej zadania UKFiT zostana ograniczone
do:

e ksztaltowania polity_ki panstwa, strategti rozwoju turystyki oraz kierunkéw promocii,
e tworzenia rozwiazan prawnych,

¢ programowania wydatkow budzety panstwa, alokacji $rodkéw budzetowych i nadzoru nad
ich wydatkowaniem,

o wspdlpracy migdzynarodowe;

e wspolpracy miedzyresortowej szczegdtowo okreslonej w obecnym statucie UKFIT (w tym
funkcjonowanie miedzyresortowego zespotu d/s rozwoju turystyki),

o dziatan na rzecz jakosci ustug turystycznych, w tym ksztalcenia kadr na potrzeby turystyki
oraz zapewnienia fnkcjonowania systemu kategoryzacji bazy noclegowej.

e ochrony praw konsumenta.

Analiza stosowanych rozwiazah organizacyjnych, finansowych i polskiego prawa
wskazuje, ze jedyna droga do powolania Polskiej Organizacji Turystycznej jest przyjecie przez
Sejm RP specjainej ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej. Kluczowym elementem
koncepcji POT jest bowiem utworzenie instytucji realizujgce] zadania (przedsigwzigcla)
wspolfinansowane przez administracie rzadowa, samorzady terytorialne it podmioty
gospodarcze, ktorej zadaniem jest pozyskiwanie partnerow dia realizacji przedsigwzigé oraz
pozyskiwanie dodatkowych srodkow finansowych na ich realizacje.

Turystyka jest zrodlem znacznych dochodow szeregu sektorow gospodarczych, a
decyzje wptywajace na jej rozwoj zapadaja w roznych ministerstwach. Dlatego tez proponuje
sig, aby w sktad kolegialnego organu zarzadzajacego Polska Organizacja Turystyczng weszli
ministrowie odpowiedzialni za najwazniejsze dla turystyki sektory 1 wojewodowie z regionow
o szczegdlnym znaczeniu dla turystyki. Rada POT nie bylaby jeszcze jednym organem
administracji pafstwowej, lecz cialem wyznaczajacym kierunki dziatan POT. Proponuje sig aby
na czele Rady stanal minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej i turystyki. Takie
rozwiazanie zapewni koordynacje dzialan poszczegOlnych ministrow z programem dziatafi
POT.



Skutki finansowe powotania POT

Powolanie POT nie pociaga za soba skutkéw finansowych. Zmniejszenie kosztow
realizacji statutowych zadatt UKFiT, zmniejszenie zatrudnienia oraz koncentracia $rodkow
finansowych pochodzacych z roznych zrodet przy jednoczesnym zwigkszeniu zadan
merytorycznych POT spowoduja jedynie zmiang struktury kosztow.

Srodki zaoszezedzone w wyniku zmniejszenia zatrudnienia oraz koncentracji $rodkow
zostana przeznaczone na realizacjg zwigkszonych zadan merytorycznych POT.

Zmniejszenie kosztow administracyjnych jest wynikiem zmian w zatrudnieniu (patrz
tabela) i koncentracji zadan realizowanych bezposrednio przez UKFiT i Polska Agencie
Promocji Turystyki w jednej jednostce organizacyjnej.

Koncentracja srodkow finansowych w POT polegaé bedzie na pozyskaniu srodkow
finansowych przeznaczanych na promocje przez wladze miast 1 gmin oraz szeregu podmiotow
gospodarczych upatrujacych w promociji turystyki poprawy swej sytuacji ekonomicznej. Do
podstawowych zadafi zawartych w planach promocji realizowanych dotychczas ze srodkow
UKFIiT naleza: badania marketingowe, uczestnictwo w targach migdzynarodowych,
organizacj¢ podrézy studyjnych, wydawnictwa promocyjne itp. Zaklada sig, ze juz na etapie
tworzenia planéw dziatania POT pozyskiwane beda srodki finansowe na ich realizacjg. Tego

typu koncentracja wspolnych srodkéw finansowych w urz¢dzie centralnym byla trudna do
przeprowadzema.

Podstawowa struktura zarzadzania w POT

Samorzad gospodarczy Samorzad terytorialny Prezes Rady Ministrow

Rada POT: IS ek agns it

Czterech wojewodoéw Ministrowie whasciwi do Dwaj wiceprezesi

spraw: e
Pigciu przedstawicieli a) budzetu, 40 pracownikow (czesC .
'SaIIIOI'ZQ du | b) £OSPO d arki, . ﬂlepdnoetatO\WCh)

o o d) kulniry fizyczne)

Pigciu przedstawicieli i turystyki
samorzadu ¢) spraw zagranicznych,
gospodarczego f) transportu,

Prezes UKFIT _

astytut Turystyki




Doswiadczenia innych krajow oraz ekspertyzy specjalistow krajowych i zagranicznych
jednoznacznie wskazuja, ze w okresie pierwszych 3-5 lat Polska Organizacia Turystvczna
musi by¢ finansowana z budzetu panstwa. Dlatego tez w tym okresie projekt ustawy
przewiduje przewage przedstawicieli administracji panstwowej w Radzie Organizacji,

Przyymuemy, z¢ juz na etapie tworzenia organizacji trzeba wypracowa¢ mechanizmy
umozliwiajace finansowanie organizaciji z innych zrodet. Nalezy podkredli¢, ze juz dzi$ szereg

zadan w dziedzinie promocji 1 szkolenia kadr finansowana jest z budzetu UKFiT na poziomie
okoto 50 %,

Zgodmnie z propozycjami zawartymi w projekcie ustawy podstawg funkcjonowania POT
jest kilkuletni rzeczowy program przedsiewzie¢ okreflajacy m. in. wielko$¢ niezbednych
srodkow finansowych 1 zrodia ich pozyskania. Finansowa podstawa dzialania jest roczny plan

finansowy okreSlajacy planowane wydatki 1 Zrodia finansowania przedsiewzigé realizowanych
przez POT.
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