Projekt
USTAWA

z dnia

0 Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw

Art. 1. 1. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow, zwany dalej ,,Rzecznikiem”,

stoi na strazy praw mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i S$rednich przedsigbiorcow,

W szczeg6lnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poglebiania

zaufania przedsigbiorcow do wiadzy publicznej, bezstronno$ci i réwnego traktowania,

zrownowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych

obyczajow oraz stusznych intereséw przedsigbiorcow.

2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o przedsigbiorcach, rozumie si¢ przez to

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia

... — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. poz. ...).

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

Art. 2. Na stanowisko Rzecznika moze by¢ powotana osoba, ktora:

jest obywatelem polskim;

korzysta z petni praw publicznych;

nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo ani umysine
przestepstwo skarbowe;

posiada wyzsze wyksztatcenie prawnicze lub ekonomiczne;

cieszy si¢ nieposzlakowang opinia i daje r¢kojmi¢ prawidlowego wykonywania
powierzonych zadan;

wyroznia si¢ wiedzg w zakresie przedsigbiorczosci i regulacji prawnych tworzacych
otoczenie przedsigbiorcow oraz posiada co najmniej pigcioletnie do$wiadczenie
w zakresie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej lub reprezentowania interesow
przedsigbiorcow, lub tworzenia lub stosowania prawa gospodarczego;

nie pehita stuzby zawodowej ani nie pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji

0 dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
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dokumentéow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721, z poézn. zm.”), ani nie byta ich

wspotpracownikiem.

Art. 3. 1. Rzecznika powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego

do spraw gospodarki.

2. Przed zlozeniem wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, minister wiasciwy do spraw

gospodarki zasiega opinii reprezentatywnych organizacji pracodawcow w rozumieniu ustawy

z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu

spotecznego (Dz. U. poz. 1240).

Art. 4. 1. Kadencja Rzecznika trwa 6 lat i rozpoczyna si¢ z dniem jego powolania.
2. Ta sama o0soba moze by¢ Rzecznikiem tylko jedng kadencje.

3. Kadencja Rzecznika wygasa w przypadku jego $mierci lub odwotania.

Art. 5. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

odwotuje Rzecznika przed uptywem kadencji wytacznie w przypadku:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

1)

2)
3)

4)

ztozenia rezygnacji;

utraty obywatelstwa polskiego;

trwalej niezdolno$ci do pelnienia obowigzkow ze wzgledu na stan zdrowia —
stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

prawomocnego skazania za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;
razacego naruszenia przepisow ustaw w zwiazku z pelnieniem funkcji Rzecznika;
ustalenia niespetnienia lub zaprzestania spetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 2

pkt2,4i7.

Art. 6. Osoba powotana na stanowisko Rzecznika nie moze:

zajmowac¢ innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska naukowo-dydaktycznego lub
naukowego w szkole wyzszej, Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym lub innej
jednostce naukowej, ani wykonywac innych zaje¢ zawodowych;

naleze¢ do partii politycznej;

wykonywac innych czynno$ci, ktdre pozostaja w sprzecznosci z jego obowigzkami albo
mogg wywota¢ podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesownos¢;

prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obowigzkami i godnoscig

jego urzedu.

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 2260 1 2261
oraz z 2017 r. poz. 1530, 1600, 1909 ... .
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Art. 7. 1. Rzecznik moze wykonywac swoje zadania przy pomocy jednego zastepcy.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze powotaé zastgpce Rzecznika na

whniosek Rzecznika.

3. Kandydat na stanowisko zastepcy Rzecznika musi spetnia¢ wymagania, 0 ktdrych

mowa w art. 2. Przepis art. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

1)
2)

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki:
odwotuje zastgpce Rzecznika — w przypadkach, o ktdrych mowa w art. 5;
moze odwotaé zastepce Rzecznika — na wniosek Rzecznika.

5. Rzecznik moze ustanowi¢ swoich pelnomocnikow terenowych sposrod pracownikéw

Biura Rzecznika.

1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

Art. 8. Do zadanh Rzecznika nalezy:

opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych intereséw przedsigbiorcoOw oraz
zasad wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
pomoc W organizacji mediacji migdzy przedsigbiorcami a organami administracji
publicznej;

wspoOlpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych
celow statutowych nalezy ochrona praw przedsigbiorcow oraz wspoétdziatanie ze
stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami
I fundacjami oraz z zagranicznymi i mi¢dzynarodowymi organami i organizacjami na
rzecz ochrony praw przedsigbiorcoOw oraz poszanowania zasady wolnos$ci dziatalnosci
gospodarczej i rownego traktowania;

inicjowanie 1 organizowanie dziatalno$ci edukacyjnej 1 informacyjnej w zakresie
zwigzanym z wykonywaniem dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegolnosci w dziedzinie przedsigbiorczosci oraz prawa gospodarczego;
podejmowanie innych dziatan, o ktérych mowa w art. 9, o ile stuzg one ochronie praw

przedsigbiorcow.

Art. 9. 1. W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow Rzecznik moze:

wystepowac do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej
albo wydanie lub zmiang¢ innych aktow prawnych w sprawach dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej;

wystepowa¢ do wlasciwych organow z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych,

o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia ... — Prawo przedsigbiorcow, jesli przepisy



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

bedace przedmiotem wniosku budzg watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie
wywotato rozbieznosci w rozstrzygnieciach wydawanych przez wlasciwy organ
administracji publicznej;

informowa¢  wlasciwe organy nadzoru lub  kontroli o  dostrzezonych
nieprawidlowos$ciach w funkcjonowaniu organdw administracji publicznej;

wystepowaé¢ do wlasciwego ministra lub organu upowaznionego ustawowo do
opracowywania i wnoszenia do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow projektow aktéw
normatywnych z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo
przedsigbiorcow;

wystepowacé do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia rozbieznosci
wyktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych dziatalno$ci gospodarcze;;
wystepowacé do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjecie uchwaty
majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato
rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdow administracyjnych;

zwroci¢ si¢ 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi 1 skargi
kasacyjne do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach — na
prawach przystugujacych prokuratorowi,

zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu,

informowa¢ wtasciwe organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. W celu wykonywania zadan Rzecznik moze zawiera¢ umowy na przeprowadzenie

badan lub sporzadzenie ekspertyz i opinii.

Art. 10. 1. Podjecie czynno$ci przez Rzecznika nast¢puje z urzgdu lub na wniosek.

2. Z wnioskiem mogg zwraca¢ si¢ do Rzecznika przedsigbiorcy lub organizacje

przedsigbiorcow.

1)
2)
3)
4)

3. Rzecznik, po zapoznaniu si¢ ze skierowanym do niego wnioskiem, moze:

podja¢ czynnosci;

wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu prawa i srodki dziatania;

przekaza¢ sprawe wedtug wlasciwosci;

odmowi¢ podjegcia czynnosci, o czym, uzasadniajgc swoje stanowisko, zawiadamia

wnioskodawce.
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4. Rzecznik, podejmujgc czynnosci, bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organu

administracji publicznej nie nastgpito naruszenie praw lub interesow przedsiebiorcy.

Art. 11. 1. Rzecznik moze zwraca¢ si¢ do wilasciwych organdéw, organizacji lub
instytucji publicznych z ocenami i wnioskami o podje¢cie dziatan zmierzajacych do
zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsiebiorcOW oraz usprawnienia trybu zalatwiania
spraw w tym zakresie.

2. Organy, organizacje i instytucje, o ktérych mowa w ust. 1, sa zobowigzane do
rozpatrzenia spraw skierowanych przez Rzecznika.

3. Organ, organizacja lub instytucja, o ktérych mowa w ust. 1, do ktérych Rzecznik
zwrocil si¢ o podjecie dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, sg obowigzane niezwlocznie, nie
p6zniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowaé Rzecznika o podjetych dziataniach lub
zajetym stanowisku.

4. W przypadku gdy organ, organizacja lub instytucja, o ktérych mowa w ust. 1, nie
poinformujg Rzecznika o podje¢tych dziataniach lub zajetym stanowisku albo gdy Rzecznik
nie podziela ich stanowiska, moze zwréci¢ si¢ do wtasciwej jednostki nadrzgdnej o podjecie
odpowiednich dziatan.

5. Rzecznik publikuje na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
dane dotyczace iloSci nieudzielonych odpowiedzi, o ktorych mowa w ust. 4.

6. W przypadku gdy Rzecznik stwierdzil naruszenie praw przedsigbiorcy w dziatalno$ci
organu, organizacji lub instytucji, o ktérych mowa w ust. 1, moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem

0 wszczgcie postepowania wyjasniajgcego lub dyscyplinarnego.

Art. 12. 1. Organ, organizacja lub instytucja, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, do
ktorych zwrdci sie¢ Rzecznik, sa obowigzane z nim wspoétdziatac i udziela¢ mu pomocy.

2. Organ, organizacja lub instytucja, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, sg obowigzane
W szczegolnosci:
1)  zapewni¢ doste¢p do akt i dokumentow spraw zakonczonych;
2) udziela¢ zadanych przez niego informacji i wyjasnien;
3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygniec.

3. PrzepisOw ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do informacji niejawnych w rozumieniu ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167 i 1948
oraz z 2017 r. poz. 9351 ...).
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4. PrzepisOw ust. 2 pkt 1 i 2 nie stosuje si¢ do postepowan prowadzonych przez Komisje
Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

5. Rzecznik jest obowigzany do ochrony oraz nieudost¢pniania podmiotom
nieuprawnionym informacji i danych, uzyskanych zgodnie z ust. 1 i1 2, jesli stanowig one

tajemnice prawnie chronione.

Art. 13. 1. Z uwzglednieniem przepisow dotyczacych tajemnic prawnie chronionych
Rzecznik moze przetwarza¢ wszelkie informacje niezbedne do realizacji swoich ustawowych
zadan, w tym dane osobowe, o ktdérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922), z wylagczeniem danych
osobowych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania
religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, danych genetycznych, danych
biometrycznych oraz danych dotyczacych seksualnosci lub orientacji seksualnej.

2. Rzecznik moze odmowi¢ ujawnienia danych osobowych osoby, od ktorej uzyskat
informacje¢ wskazujaca na naruszeniec praw przedsigbiorcy, oraz osoby, ktdrej naruszenie
dotyczy, a takze dokumentacji zgromadzonej w toku badania sprawy, w tym takze wobec
organow wiadzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla ochrony wolnosci, praw
i interesOw jednostki.

3. Nie mozna odméwié ujawnienia informacji, w tym danych osobowych lub
dokumentacji, o ktérych mowa w ust. 2, gdy zatajenie takich informacji, danych osobowych
lub dokumentéw prowadzitoby do zagrozenia zycia lub zdrowia innych osoéb lub mogto

zagraza¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu.

Art. 14. 1. Rzecznik przedstawia corocznie, w terminie 90 dni od zakonczenia roku
kalendarzowego, Prezesowi Rady Ministrow, a takze podaje do wiadomosci publicznej,
sprawozdanie ze swojej dziatalnos$ci w poprzednim roku kalendarzowym.

2. Sprawozdanie, 0 ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczego6lnosci informacje
0 podjetych przez Rzecznika czynno$ciach, a takze uwagi 0 Stanie przestrzegania praw
przedsigbiorcow oraz dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania

dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 15. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika.
2. Biuro Rzecznika jest panstwowg jednostka budzetowa.
3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek Rzecznika, nadaje, w drodze

zarzadzenia, statut, ktory okresla organizacj¢ Biura Rzecznika.



Art. 16. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika sg ujmowane w ustawie
budzetowej i pokrywane z budzetu panstwa, z cze$ci, ktorej dysponentem jest minister

wlasciwy do spraw gospodarki.

Art.17. 1. W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan Rzecznika wynikajgcych z ustawy Wwynosi
170 500 000 zt, w tym w poszczegolnych latach wynosi w:

1) 2018 r.- 7500 000 zt;

2) 2019r.-19 000 000 zt;
3) 2020 r.-18 000 000 zt;
4) 2021 r.-18 000 000 zt;
5) 2022 r.-18 000 000 zt;
6) 2023 r.-18 000 000 zt;
7) 2024 r.-18 000 000 zt;
8) 2025r.-18 000 000 zt;
9) 2026 r.—-18 000 000 zt;
10) 2027 r.—18 000 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, na dany rok budzetowy, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na
ograniczeniu kosztow rzeczowych Biura Rzecznika zwigzanych z realizacja zadan
wynikajacych z ustawy.

3. Organem wilasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa
w ust. 2, jest Rzecznik.

4. Organem wtasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktorym

mowa w ust. 1, jest minister whasciwy do spraw gospodarki.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 1 na zasadach okreslonych w ustawie
zdnia ... — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy

dotyczace dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel regulacji

Projekt ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow wchodzi w sktad
pakietu ,,Konstytucji Biznesu”, ktorego celem jest pelniejsze urzeczywistnienie
konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalno$ci gospodarczej oraz innych konstytucyjnych
zasad relewantnych dla przedsigbiorcow i wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej. Podstawa do realizacji tego celu bedzie ustawa — Prawo przedsigbiorcow
(PP), ktéra zastapi obecnic obowigzujacg ustaw¢ o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej. W jasny i przejrzysty sposOb ureguluje ona nie tylko sposéb
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce, ale tez wprowadzi
szereg norm o charakterze gwarancyjnym dla przedsigbiorcow 1 zasad
niedopuszczajacych do nadmiernej ingerencji organdw wiladzy publicznej
W konstytucyjnie zagwarantowang wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej (oraz inne zasady
dotyczace przedsigbiorcow), m.in. przez wyrazne podkreslenie zasady ,,co nie jest
prawem zabronione, jest dozwolone”, nakazanie organom domniemania uczciwos$ci

przedsigbiorcOw czy rozstrzygania na ich rzecz watpliwosci faktycznych.

Tym samym ,,Konstytucja Biznesu” ma stanowi¢ pozytywny, prowolnosciowy przetom
w relacjach przedsigbiorcow z organami administracji publicznej, pozwalajacy na
wyzwolenie polskiej przedsigbiorczosci 1 przywrocenie administracji publicznej jej
wilasciwej, shuzebnej wzgledem obywateli roli. Proponowane w ,,Konstytucji Biznesu”
rozwigzania opieraja si¢ na trzech filarach: 1) rozwigzaniach materialnoprawnych
stuzacych wzmocnieniu wolno$ci i praw przedsigbiorcow, w szczegdlnosci wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej, 1 wyposazeniu przedsigbiorcow w konkretne roszczenia
| inne instrumenty prawne umozliwiajgce tym ostatnim zabezpieczenie ich stusznych
potrzeb i oczekiwan chronionych zasadami konstytucyjnymi, zwlaszcza w relacjach z
organami wladzy publicznej; 2) ustanowieniu zasad opracowywania przez Rade
Ministrow oraz przez inne organy rzadowe (w tym przez poszczegolnych ministréw)
projektow ustaw okreslajagcych warunki podejmowania i wykonywania dzialalnos$ci
gospodarczej, a takze zasad monitorowania praktycznych skutkéw obowigzywania juz
uchwalonych tego rodzaju ustaw, w celu zapewnienia przyjaznych warunkow prawnych

dla podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej; 3) gwarancjach



instytucjonalnych rzeczywistego stosowania zasad okreslonych w projekcie PP w

praktyce relacji pomig¢dzy przedsiebiorcami a organami wiadzy publiczne;.

Niniejszy projekt ustawy konstytuuje trzeci ze wspomnianych filarow, ktéry dopetnia
rozwigzania ,,Konstytucji Biznesu” i ma za zadanie wspieranie i monitorowanie
wiasciwego wdrozenia ,,Konstytucji Biznesu” w praktyce. Nalezy bowiem podkreslic,
ze nie mniej wazne od wyartykulowania w tresci ustawy PP praw przystugujacych
przedsigbiorcom oraz zasad, na ktorych powinny opieraé si¢ relacje pomiedzy
przedsigbiorcami a organami wiladzy publicznej, jest zapewnienie ich rzeczywistego
stosowania, w szczegdlnosci wzglgdem mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow,
ktorych znaczenie dla polskiej gospodarki jest nie do przecenienia. W tym celu
projektodawca przewidzial powotanic w ustawie PP nowej instytucji, o charakterze
gwaranta instytucjonalnego zasad i praw wyrazonych w tej ustawie: Rzecznika Matych

i Srednich Przedsiebiorcow, a niniejsza ustawa okresla zakres i sposob jego dziatania.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow ma stanowi¢ podstawowa instytucje
wspierajacg 1 monitorujacg wdrazanie zasad ,,Konstytucji Biznesu” w praktyce.
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow ma w szczegolnosci dziala¢ na rzecz
realizacji zasad: wolnosci dzialalnosci gospodarczej, poglgbiania zaufania
przedsigbiorcow do wiadzy publicznej, bezstronnosci i1 réwnego traktowania,
zrownowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych

obyczajow oraz stusznych interesoOw przedsiebiorcow.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow bedzie stat na strazy praw mikro-, matych
i $rednich przedsicbiorcow. Rzecznik bedzie powotywany przez Prezesa Rady
MinistrOw na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, na szescioletnig
kadencj¢ 1 w tym czasie bedzie aktywnie podejmowal dziatania na rzecz ochrony
interesOw przedsiebiorcow. Zostanie wyposazony w instrumenty odpowiednie do
dziatania w szerszym zakresie, na rzecz przedsigbiorcow W ogole — przyktadowo,
bedzie opiniowat projekty aktéw prawnych dotyczacych dzialalnosci gospodarczej,
wystepowat z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej, wystepowat
0 rozstrzygnigcie rozbieznosci w wykladni prawa lub o wydanie objasnien prawnych
czy informowal wlasciwe organy o dostrzezonych nieprawidlowosciach i barierach
w prowadzeniu dzialalno$ci. Rzecznik bedzie réwniez wyposazony w kompetencje
o0 charakterze interwencyjnym, takie jak mozliwos¢ zgdania od organow wiladzy

publicznej, organizacji lub instytucji zlozenia wyjasnien, udzielenia informacji lub



udostepnienia akt i dokumentéw, prawo zwrdcenia si¢ 0 wszczecie postgpowania
administracyjnego, wnoszenia skargi do sagdu administracyjnego, a takze uczestniczenia
w tych postepowaniach — na prawach przystlugujacych prokuratorowi, pomoc
W organizacji mediacji migdzy mikro-, matym lub $rednim przedsigbiorca a organem
administracji.

Jednoczesnie art. 202 projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
Przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej ustanawia
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow oraz tworzy jego Biuro. Przesadza takze,
ze Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
powota na pierwsza kadencje Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow w terminie
6 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich

Przedsigbiorcow.

Il. Zakres projektowanych zmian

1. Przepisy ogdlne (art. 1)

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow (zwany dalej ,,Rzecznikiem”) bedzie stat
na strazy praw Mmikroprzedsi¢biorcoOw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, w tym
przede wszystkim: zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, zakazu dyskryminacji
W zyciu gospodarczym, a wigc bezstronnego i rownego traktowania przedsigbiorcow,
czy uczciwej konkurencji 1 shlusznych intereséw przedsigbiorcow. W zwigzku
zZ zastgpieniem dotychczasowej ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nowym
aktem prawnym, jakim jest PP, Rzecznik powinien poswigci¢ szczegdlng uwage
prawidlowemu funkcjonowaniu w systemie nowych praw z niego wynikajacych, takich
jak zasada domniemania przez organy uczciwosci dzialania przedsigbiorcy czy
rozstrzygania przez organ niedajacych si¢ usung¢ watpliwosci faktycznych lub
prawnych na rzecz przedsigbiorcow. Tym samym Rzecznik bedzie dziatat rowniez na
rzecz poglebiania zaufania migdzy mikroprzedsigbiorcami oraz matymi i $rednimi
przedsigbiorcami a wtadzg publiczna.

Art. 1 ust. 2 projektu wskazuje, iz za kazdym razem, gdy przedmiotowa ustawa mowi
0 ,,przedsigbiorcach”, nalezy przez to rozumie¢ mikroprzedsigbiorcow 0raz matych

i Srednich przedsiebiorcow w sposob zdefiniowany w ustawie PP.



2. Kbryteria i tryb powolania oraz odwolania Rzecznika i jego zastepcy (art. 2-7)

Kryteria formalne, ktéore musi spelni¢ kandydat na stanowisko Rzecznika Matych

i Srednich Przedsigbiorcow, okresla art. 2 projektowanej ustawy. Sa nimi:
e posiadanie polskiego obywatelstwa;
e korzystanie z pelni praw publicznych;

e nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo badz umyslne

przestepstwo skarbowe;
e wyzsze wyksztatcenie prawnicze lub ekonomiczne;

e nieposzlakowana opinia i gwarancja r¢kojmi prawidlowego wykonywania
powierzonych zadan;

e wyrdznianie si¢ odpowiednig wiedzg w zakresie przedsigbiorczosci 1 regulacji
prawnych tworzacych otoczenie przedsigbiorcOw oraz co najmniej pigcioletnie
doswiadczenie zawodowe w tym zakresie (tj. w zakresie wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej lub reprezentowania interesOw przedsiebiorcow lub tworzenia lub

stosowania prawa gospodarczego) oraz

e niepelnienie stuzby zawodowej, niepracowanie i niebycie wspotpracownikiem
komunistycznych organow bezpieczenstwa.
Whiosek o powotanie Rzecznika przez Prezesa Rady Ministrow sktada¢ bedzie minister
wihasciwy do spraw gospodarki, poprzedzajac wniosek zasiegnigciem opinii
reprezentatywnych organizacji pracodawcow w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Kadencja Rzecznika bedzie
trwata sze$¢ lat, bez mozliwosci powtdrnego ubiegania si¢ o to stanowisko. Kadencja ta
wygasnie wskutek $Smierci Rzecznika lub odwotania przez Prezesa Rady Ministréw na
wniosek ministra wilasciwego do spraw gospodarki. Podstawg do wczes$niejszego
odwotania bedzie ztozenie przez Rzecznika rezygnacji, utrata polskiego obywatelstwa
lub trwata niezdolno§¢ do pelnienia obowiazkéow ze wzgledu na stan zdrowia,
prawomocny wyrok za umysSlne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, razace
naruszenie przepisow ustaw (w zwigzku z pelnieniem funkcji Rzecznika) lub tez
ustalenie niespeinienia badz utrata niektérych przymiotow wskazanych w kryteriach
formalnych, ktore musi spelnia¢ kandydat na stanowisko Rzecznika. Projekt,
analogicznie do tego rodzaju stanowisk, przewiduje zakaz taczenia funkcji Rzecznika ze

stanowiskiem innym niz naukowo-dydaktyczne, zakazuje tez przynaleznosci do partii



politycznej, prowadzenia publicznej dziatalno$ci niedajacej si¢ godzi¢ z obowigzkami
I godnos$cig urzedu oraz wykonywania takich czynno$ci, ktore moglyby skierowaé na

niego podejrzenie stronniczo$ci lub interesownosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 1-4 projektu, Rzecznik bedzie mogt wskaza¢ kandydata na
swojego zastepce sposrdd osob spetniajacych wymogi formalne do zajecia stanowiska
Rzecznika. Zastepce na wniosek Rzecznika bedzie mogt powota¢ minister wlasciwy do
spraw gospodarki. Minister ten bedzie ponadto odwotywaé zast¢gpce Rzecznika, jesli
bedzie miata miejsce ktora§ z sytuacji przewidzianych w art. 5, a takze begdzie mogt

odwota¢ zastepce na wniosek samego Rzecznika.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 projektu, Rzecznik bedzie mogt ponadto ustanowié swoich

petnomocnikow terenowych, ktorzy beda pracownikami Biura Rzecznika.

3. Zadania i sposéb dzialania Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow
(art. 8-13)

Art. 8 projektu wymienia zadania, ktore ma realizowaé Rzecznik Matych i Srednich
Przedsi¢biorcéw. Bedzie on uczestniczyl w procesie tworzenia aktow prawnych, ktore
maja znaczenie dla przedsigbiorcow 1 wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej, przekazujac swoje opinie do projektow. W celu upowszechnienia
prowadzenia mediacji miedzy przedsigbiorcami a organami administracji jako
pozasadowej formy porozumienia i rozwigzywania sporow, zadaniem Rzecznika bedzie
tez pomoc W jej organizowaniu np. przez nawigzanie dialogu migdzy stronami sporu
I zachgcania ich do wyboru tej drogi zakonczenia sporu. Projekt celowo nie precyzuje
form tej pomocy, zaleznych od potrzeb 1 dostgpnych srodkéw, pozostawiajgc to uznaniu
Rzecznika. Przez mediacj¢ nalezy tu rozumie¢ wszelkie postgpowania o charakterze
mediacyjnym, prowadzace do uzgodnien pomig¢dzy strong postgpowania a organem
administracji, w tym réwniez pomigdzy przedsigbiorca a organem administracji
dziatajagcym w sferze dominium. Nie dotyczy to jednak sporow innych niz mig¢dzy
przedsigbiorcami a organami administracji publicznej, w tym sporéw zbiorowych
I mediacji w rozumieniu ustawy z dnia 13 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 295, z pézn. zm.). W ramach swoich obowigzkow
Rzecznik bedzie ponadto wspotpracowatl z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi
i zawodowymi, stowarzyszeniami, ruchami  obywatelskimi, dobrowolnymi
zrzeszeniami, fundacjami oraz zagranicznymi i mig¢dzynarodowymi organizacjami,

ktore dziataja na rzecz ochrony praw przedsigbiorcow, poszanowania wolnosci



dziatalnos$ci gospodarczej 1 réwnego traktowania przedsiebiorcow. Rzecznik bedzie
ponadto inicjowal i organizowal dziatalno$¢ informacyjng i edukacyjng zwigzang
z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej. Projekt przewiduje takze mozliwos¢
podejmowania przez Rzecznika innych dziatan, wymienionych w art. 9, o ile stuzyé

beda one ochronie praw przedsigbiorcow.

W celu wykonywania zadan, ktore zostaly wymienione w przytoczonym przepisie,
projekt przyznaje Rzecznikowi okreslone instrumenty. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1
bedzie mogl on wnioskowa¢ do wiasciwych organow z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmian¢ innych aktow prawnych
w sprawach dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej. Rzecznik bedzie mogt rowniez
wystepowaé z urzedu lub na wniosek 0 wydanie wprowadzonych w art. 33 ustawy —
Prawo przedsi¢biorcow tzw. objasnien prawnych — tj. wigzacych organy administracji
publicznej  wyjasnien  przepisow  dotyczacych  dzialalnoSci  gospodarczej
przygotowanych przez ministrbw (lub inne organy). Na podstawie art. 69
projektowanego PP oraz art. 9 ust. 1 pkt 4 niniejszej ustawy Rzecznik bedzie mogh
réwniez wystgpic¢ 0 przygotowanie oceny funkcjonowania aktu normatywnego (lub jego
czesci) okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej (tzw. OSR ex post). Kolejnym uprawnieniem bedzie mozliwos¢
zawiadamiania organ6w nadzoru lub kontroli o dostrzezonych nieprawidtowosciach
w dziataniu organow administracji publicznej. Rzecznik bg¢dzie mogt informowac
wlasciwe organy 0 zidentyfikowanych barierach i utrudnieniach w wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej. Do zakresu jego uprawnien naleze¢ bgda tez kompetencje do
wystepowania do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnig¢cia
rozbieznosci wyktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej, wystepowania do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami 0
podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisoéw prawnych, ktérych stosowanie
wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych, zwracania si¢
0 wszczgcie postepowania administracyjnego, wnoszenia skargi i skargi kasacyjnej do
sadu administracyjnego, a takze uczestniczenia w tych postgpowaniach na prawach
przystugujacych prokuratorowi, zadania wszczgcia przez uprawnionego oskarzyciela
postepowania przygotowawczego w przypadku podejrzenia przestgpstwa oraz

zawierania umow obejmujgcych zlecenie badan oraz sporzadzenie ekspertyz i opinii.



Art. 10 projektu stanowi, ze Rzecznik moze podejmowacé swoje dziatania z urzedu lub
na wniosek. W przypadku otrzymania wniosku, ktéry moze by¢ skierowany do
Rzecznika w dowolnej formie, Rzecznik zapoznaje si¢ z wnioskiem, a nast¢pnie moze
on podja¢ czynnosci i zbada¢, czy wskutek dziatania lub zaniechania organu doszto do
naruszenia praw lub interesow przedsigbiorcy. Rzecznik bedzie mial mozliwos¢
odmowy ujawnienia danych osobowych zawiadamiajagcego o naruszeniu praw
przedsiebiorcy oraz tego przedsigbiorcy, a takze wszelkiej dokumentacji zgromadzonej
w toku badania sprawy. Ma to poglebi¢ zaufanie przedsigbiorcow do Rzecznika i
wykluczy¢ sytuacje, w ktoérych przedsigbiorca z obawy przed ewentualnymi
negatywnymi konsekwencjami swojego zgloszenia zrezygnuje z dochodzenia swoich

praw.

Jesli okaze si¢, ze sprawa wykracza poza kompetencje Rzecznika, np. stosowny
wniosek zostanie skierowany przez przedsigbiorce, jednak sprawa nie bgdzie dotyczy¢
wykonywanej przez niego dzialalno$ci gospodarczej, Rzecznik moze poinformowac
wnioskodawce o przystugujacych mu prawach i $rodkach dziatania lub przekazaé
spraw¢ do organu wiasciwego w danym przypadku. Rzecznik moze tez odmowic
podjecia czynno$ci, wowczas ma jednak obowigzek powiadomi¢ o tym wnioskodawce

oraz organ, ktorego sprawa dotyczy, a takze uzasadni¢ swoja odmowe.

Projekt przewiduje kompetencje Rzecznika do zwracania si¢ do wlasciwych organow,
organizacji lub instytucji publicznych z ocenami i wnioskami o podjecie dziatan
zmierzajagcych do zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsigbiorcow oraz
usprawnienia trybu zatatwiania spraw W tym zakresie (art. 11). Podmioty, do ktérych
zwroéci si¢ Rzecznik, beda miaty obowigzek rozpatrzy¢ sprawe oraz niezwlocznie, ale
nie pdzniej niz w ciggu 30 dni, poinformowa¢ go o dzialaniach, jakie podjety w celu
zalatwienia sprawy, lub tez o swoim stanowisku (w przypadku gdy np. organ uznaje si¢
za niewlasciwy do zaj¢cia si¢ sprawg).

W przypadku uchybienia wspomnianemu 30-dniowemu terminowi, Rzecznik bedzie
mogt zwroci¢ si¢ do jednostki nadrzgdnej wobec podmiotu o podjecie odpowiednich
dziatan. Takie samo uprawnienie bedzie mu przystugiwato takze wtedy, gdy
w podanym terminie podmiot zajmie stanowisko, ktérego Rzecznik nie podzieli.
Stwierdzenie przez Rzecznika naruszenia prawa lub dobra przedsigbiorcy w danej
sprawie bedzie wigzato si¢ z mozliwo$cig zlozenia przez niego wniosku o wszczecie

postepowania wyjasniajgcego lub dyscyplinarnego (art. 11 ust. 6).



Jednoczesnie projekt zgodnie z art. 12 naklada na organy, organizacje i instytucje
obowigzek wspotdziatania i pomagania Rzecznikowi przy wyjasnieniu sprawy, przez
zapewnienie mu dostgpu do akt i wszelkich dokumentéw zwigzanych z dang
zakonczong sprawa oraz udzielanie informacji i wyjasnien, réwniez w zakresie
przepisow 1 faktow, ktore staty si¢ podstawa rozstrzygnigcia dokonanego przez organ.
Powyzsze nie dotyczy informacji niejawnych oraz innych informacji prawnie
chronionych, ktore begda mogly by¢ udostepniane Rzecznikowi na zasadach
uregulowanych w odrgbnych przepisach. Na Rzeczniku cigzy¢ bedzie przy tym
obowigzek ochrony i nieudostepniania podmiotom nieuprawnionym (np. konkurentom
przedsigbiorcy) uzyskanych informacji i danych, jezeli stanowig one tajemnice prawnie

chronione.

Informacje o podjetych przez Rzecznika czynnos$ciach, a takze uwagi o stanie
przestrzegania praw przedsigbiorcow 1 dostrzezonych barierach 1 utrudnieniach
w zakresie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zawarte beda w sprawozdaniach Rzecznika przedstawianych corocznie,
w terminie 90 dni od zakonczenia roku kalendarzowego, Prezesowi Rady Ministrow

oraz podawanych do wiadomosci publiczne;.
4. Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw (art. 15)

Pomoc w wykonywaniu zadan Rzecznika ma zapewni¢ powotane w tym celu Biuro,
ktorego organizacje okresli zarzadzeniem minister wiasciwy do spraw gospodarki na
wniosek Rzecznika. Biuro, na wzér podobnych tego typu jednostek, zapewni obstuge
organizacyjng czy finansowa dziatalnosci Rzecznika oraz bedzie wspomagaé Rzecznika
przy merytorycznym badaniu spraw. Biuro Rzecznika stanowié¢ bedzie jednostke
budzetows, co oznacza, ze nie bedzie posiada¢ osobowosci prawnej, bedzie pokrywac
swoje wydatki bezposrednio z budzetu panstwa, a pobrane dochody odprowadza¢ na
rachunek dochodéw budzetu panstwa. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
Rzecznika (w tym Biura Rzecznika) beda uymowane w ustawie budzetowej i pokrywane
z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw

gospodarki.
5. Limit wydatkéw z budzetu panstwa (art. 16-17)

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 50 ustawy o finansach publicznych, ustawa
okresla maksymalny limit wydatkbw z budzetu panstwa przeznaczonych na

wykonywanie zadan Rzecznika wynikajacych z ustawy w kolejnych dziesigciu latach



(170500 000 zt), mechanizm Kkorygujacy, organ wiasciwy do monitorowania
wykorzystania limitu wydatkéw (minister wtasciwy do spraw gospodarki) oraz organ

wiasciwy do wdrozenia mechanizmu korygujacego (Rzecznik).

I11. Wejscie w zycie ustawy

Zgodnie z art. 18 projektu ustawa wejdzie w zycie w terminie okreslonym w art. 1 ust. 3
ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy

dotyczace dziatalno$ci gospodarczej, z dniem 1 marca 2018 r.

IV. Informacje dodatkowe
1. Zgloszenie lobbingowe

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz art. 52 § 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016
r. poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostatl udostepniony w BIP Rzadowego
Centrum Legislacji oraz na stronie rzadowego portalu konsultacji publicznych

(www.konsultacje.gov.pl).

2. Oswiadczenie o zgodnosci projektowanych regulacji z prawem Unii
Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

3. Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegal notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisow technicznych
W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),w zwigzku z tym projekt ustawy nie bedzie
podlegal notyfikacji.



4. Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na dzialalno$¢ mikro
przedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsiebiorcow

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wpltyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow

oraz matych i $rednich przedsigbiorcow. Gtéwne zadanie Rzecznika Matych i Srednich

Przedsigbiorcow, tj. stanie na strazy praw przedsigbiorcoéw dzialajacych w sektorze

MSP, ma w sposéb istotny przyczynié si¢ do utatwienia ich funkcjonowania.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow 26.10.2017 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rozwoju Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu (pakiet , Konstytucja Biznesu™)

lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac Rady Ministrow
Mariusz Hatadyj — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju UD197

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Blachowicz — Dyrektor Departamentu Matych i Srednich
Przedsigbiorstw w Ministerstwie Rozwoju, tel. 22 273-85-06,

e mail: Katarzyna.Blachowicz@mr.gov.pl

Armen Artwich — Zastepca Dyrektora Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie Rozwoju, tel. 22 693-59-35,
e-mail: Armen.Artwich@mr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow wchodzi w sktad pakietu ,Konstytucji Biznesu”,
ktorego celem jest petniejsze urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej oraz innych
konstytucyjnych zasad relewantnych dla przedsigbiorcow i wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Podstawa
do realizacji tego celu bedzie ustawa — Prawo przedsigbiorcow, ktdra zastgpi obecnie obowigzujaca ustawe o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. W jasny i przejrzysty sposob ureguluje ona nie tylko sposdb podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, ale tez wprowadzi szereg norm o charakterze gwarancyjnym dla przedsicbiorcow
i zasad niedopuszczajacych do nadmiernej ingerencji organdw wiladzy publicznej w konstytucyjnie zagwarantowang
wolnos$¢ dziatalno$ci gospodarczej (oraz inne zasady dotyczace przedsigbiorcow), m.in. przez wyrazne podkreslenie
zasady ,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”, nakazanie organom domniemania uczciwosci przedsigbiorcow
czy rozstrzygania na ich rzecz watpliwosci faktycznych.

Tym samym ,,Konstytucja Biznesu” ma stanowi¢ pozytywny, prowolnosciowy przetom w relacjach przedsigbiorcow
z organami administracji publicznej, pozwalajacy na wyzwolenie polskiej przedsigbiorczosci i przywrdcenie
administracji publicznej jej wiasciwej, stuzebnej wzgledem obywateli, roli. Proponowane w ,,Konstytucji Biznesu”
rozwigzania opieraja si¢ na trzech filarach: 1) rozwigzaniach materialnoprawnych shuzagcych wzmocnieniu wolnos$ci
ipraw przedsicbiorcow, w szczegdlnosci wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, i wyposazeniu przedsigbiorcow
w konkretne roszczenia i inne instrumenty prawne umozliwiajgce tym ostatnim zabezpieczenie ich stusznych potrzeb
ioczekiwan chronionych zasadami konstytucyjnymi, zwlaszcza w relacjach z organami wiadzy publicznej; 2)
ustanowieniu zasad opracowywania przez Rad¢ Ministrow oraz przez inne organy rzadowe (w tym przez poszczegdlnych
ministrow) projektow ustaw okreslajacych warunki podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, a takze
zasad monitorowania praktycznych skutkéw obowigzywania juz uchwalonych tego rodzaju ustaw, w celu zapewnienia
przyjaznych warunkéw prawnych dla podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej; 3) gwarancjach
instytucjonalnych rzeczywistego stosowania zasad okreslonych w projekcie PP w praktyce relacji pomig¢dzy
przedsigbiorcami a organami wladzy publiczne;.

Projekt ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow konstytuuje trzeci ze wspomnianych filaréw, ktory
dopetnia rozwigzania ,Konstytucji Biznesu” i ma za zadanie wspieranie i monitorowanie wlasciwego wdrozenia
,Konstytucji Biznesu” w praktyce. Nalezy bowiem podkresli¢, ze nie mniej wazne od wyartykulowania w tre$ci ustawy
Prawo przedsigbiorcow praw przystugujacych przedsigbiorcom oraz zasad, na ktorych powinny opieraé si¢ relacje
pomiedzy przedsicbiorcami a organami wladzy publicznej, jest zapewnienie ich rzeczywistego stosowania,
w szczegolnosci wzgledem mikro-, malych i Srednich przedsigbiorcow, ktorych znaczenie dla polskiej gospodarki jest
nie do przecenienia. W tym celu projektodawca przewidziat powolanie w ustawie — Prawo przedsigbiorcow nowej
instytucji, o charakterze gwaranta instytucjonalnego zasad i praw wyrazonych w ustawie — Prawo przedsi¢gbiorcow:
Rzecznika Matych i Srednich Przedsi¢biorcow, a niniejsza ustawa okresla zakres i sposob jego dziatania.

Zagadnienia ochrony praw konstytucyjnych maja ogromne znaczenie dla przedsigbiorcow. Przyktadowo Rzecznik Praw
Obywatelskich corocznie otrzymuj¢ 2500-3000 skarg od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
W kierowanych skargach przedsigbiorcy skarzg si¢ na niejasne i czg¢sto zmieniajgce si¢ regulacje prawne, zwlaszcza
w obregbie podatkowym, a takze na rozbiezne praktyki stosowania prawa przez organy oraz sady. Przedsigbiorcy
wskazuja na utrudnienia w codziennym funkcjonowaniu zwigzane z ich relacjami z organami administracji publicznej
dziatajgcymi w obszarze gospodarczym i1 podatkowym. Dotyczy to przede wszystkim dlugotrwatych, zaburzajacych
biezaca dziatalno$¢ gospodarczg kontroli czy tez wszczynania kontroli tuz przed terminem przedawnienia zobowigzania
podatkowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odpowiedzi na wskazane powyzej potrzeby, przedmiotowy projekt reguluje kompleksowo funkcjonowanie nowej




instytucji — Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow — ktorej utworzenie przewiduje projekt ustawy — Prawo
przedsigbiorcéw, a ustanowienie (i utworzenie Biura Rzecznika) przewiduje art. 202 projektu ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow i inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarcze;.

Propozycje maja charakter powszechny i bgda korzystnie oddzialywaé na dziatajacych w Polsce mikro-, matych
i $rednich przedsi¢biorcéw (rozumianych, tak jak w ustawie PP i okreslanych w dalszej czg¢Sci niniejszego OSR jako
»przedsigbiorcy”). Wprowadzanie rozwigzan jest pozadane zarowno z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci, jak
i rozwoju calej gospodarki.

Podstawowym zadaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow bedzie dbato$¢ o wiasciwe wdrozenie zasad

,Konstytucji Biznesu” w praktyce, tak aby wspomniany pozytywny, prowolnosciowy przetom w relacjach

przedsigbiorcéw z organami administracji publicznej stat si¢ faktem. Rzecznik ma sta¢ na strazy praw przedsigbiorcow.

Rzecznika powolywac bedzie na okres 6 lat Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw

gospodarki. Osoba sprawujaca t¢ funkcj¢ bedzie apolityczna i nie bgdzie moglta prowadzi¢ dziatalnosci niedajacej si¢

pogodzi¢ z pelnionym urzgdem. Do zadan Rzecznika naleze¢ beda w szczegdlnosci:

— opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych interesow przedsigbiorcow oraz zasad wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej;

— pomoc w organizacji mediacji pomi¢dzy przedsicbiorcami a organami administracji publicznej;

— wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi, spotecznymi i zawodowymi.

W zakresie swojej dziatalnos$ci Rzecznik bedzie mogt m.in.:

— wystgpowaé do wilasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiang
innych aktow prawnych w sprawach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej;

— wystgpowaé do wiasciwych organdw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych;

— zada¢ od organéw wladzy publicznej, organizacji lub instytucji zlozenia wyjasnien, udzielenia informacji lub
udostepnienia akt i dokumentow;

— wystepowaé do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygniecia rozbieznosci wyktadni prawa w zakresie
przepisow prawnych dotyczacych dziatalnosci gospodarcze;j;

— wystepowaé z wnioskiem o przygotowanie oceny funkcjonowania aktu normatywnego lub jego czgsci, o ktorej mowa
w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo przedsi¢biorcow;

— wystgpowaé do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podj¢cie uchwaty majacej na celu wyjasnienie
przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow administracyjnych;

— zwraca¢ si¢ do wilasciwych organow, organizacji lub instytucji z ocenami i wnioskami o podjecie dzialan
zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsigbiorcow oraz usprawnienia trybu zatatwiania spraw
w tym zakresie;

— zwrdcié si¢ o wszczgcie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi i1 skargi kasacyjne do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi;

— zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa
wszczynane z urzedu.

Podjecie czynnosci przez Rzecznika bedzie nastgpowalo z urzedu badz na wniosek. Realizacja jego zadan bedzie

nastepowata przy pomocy specjalnie powotanego w tym celu Biura.

Rozwigzania ustawowe polegajace na wyodrebnieniu instytucji specjalizujacych si¢ w ochronie poszczegdlnych grup

interesariuszy juz funkcjonuja w polskim porzadku prawnym. Wystarczy chociazby wymieni¢ powiatowych i miejskich

rzecznikdéw konsumentow dzialajacych na rzecz ochrony interesow konsumentéw oraz Rzecznika Finansowego

zajmujacego si¢ sprawami klientow podmiotow rynku finansowego. Majac na uwadze potrzebe ochrony przedsigbiorcow

z sektora MSP, pozadane jest powolanie nowej wyspecjalizowanej instytucji dedykowanej sprawom tej grupy

podmiotoéw.

Zaktada si¢, ze Rzecznik bedzie rozpatrywat co najmniej 20 tysigcy wnioskow o interwencje¢, a nastgpnie podejmowat co

najmniej 15 tysiecy interwencji rocznie o réznym stopniu zaangazowania, w tym np. obstuga skarg, wystepowanie

z wnioskami do odpowiednich organéw wtadzy publicznej, wystgpowanie o wszczgcie postgpowania administracyjnego

i uczestnictwo w postepowaniach sagdowych. Ponadto bedzie opiniowat rocznie co najmniej kilkadziesigt projektow

aktéw prawnych wptywajacych na funkcjonowanie przedsigbiorcow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Instytucja Rzecznika (ombudsmana) reprezentujacego interesy przedsigbiorcow zaczyna pojawiaé si¢ w ostatnich latach
w systemach prawno-instytucjonalnych coraz wigkszej liczby panstw.

Instytucje posiadajace funkcje zblizone do Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow dziataja m.in.: w USA, Korei
Potudniowej, Australii, Gruzji oraz na Ukrainie.

Przyktadowo w USA istnieje urzad federalnego Small Business and Agriculture Regulatory Enforcement Ombudsman,
ktérego zadaniem jest pomoc matym przedsigbiorcom w relacjach z agencjami federalnymi. Ombudsman ustanawia,
utrzymuje i koordynuje dziatalno$§¢ 10 regionalnych regulatory fairness boards, ktorych celem jest doradzanie
i reprezentowanie Ombudsman w kwestiach regulacyjnych dla matego biznesu. Przedsi¢biorcy moga zglasza¢ do
Ombudsmana przypadki nadmiernych obcigzen z tytutu istniejacego prawa (powtarzane audyty/kontrole, nadmierne kary

2




i optaty), ktory w ciagu 30 dni powinien uzyska¢ odpowiedz od wilasciwej agencji. Ombudsman przygotowuje ponadto
roczne raporty dla Kongresu z ratingiem dla kazdej agencji federalnej w zakresie responsywnosci dla matego biznesu.
Niezaleznie od powyzszego, w czesci standw USA funkcjonuja stanowe urzegdy SME Ombudsman.

Natomiast w Gruzji Rzecznik Biznesu powstat w wyniku przeksztatcenia w 2015 r. urzgdu Rzecznika Podatnikow.
Dziala on z urzedu badz na wniosek, a do jego podstawowych kompetencji naleza: zwracanie si¢ do instytucji
specjalistycznych i naukowych o wyjasnienia badz wnioski; tworzenie grup roboczych, w sktad ktorych moga wejsé
przedstawiciele organdw publicznych i sektora prywatnego; wspodtpraca z organami publicznymi oraz pelnienie funkcji
konsultanta sgdowego (Amicus Curiae) w Trybunale Konstytucyjnym.

Na Ukrainie Rzecznik Biznesu funkcjonuje od 2014 r., a jego gtownym zadaniem jest rozpatrywanie skarg dotyczacych
przypadkow korupcji i naruszania intereséw przedsigbiorcow przez wladze rzadowe i samorzadowe.

We wszystkich panstwach Unii Europejskiej ustanowieni sa tzw. SME envoy, skupieni w SME Assembly pod
przewodnictwem EU SME Envoy, ktorym jest Europejski Komisarz ds. Rynku Wewnetrznego i Uslug. Ponadto
w Republice Federalnej Niemiec w niektorych landach ustanowione sg wyspecjalizowane urzedy, ktérych zadaniem jest
wspieranie mikro, matych i $§rednich przedsigbiorstw (np. w landach Nadrenia Poinocna-Westfalia oraz Badenia-
-Wirtembergia).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrédto danych Oddziatywanie
Mikro-, mali i §redni Ponad 1,8 mIn (mikro- | PARP, Raport Stworzenie instytucji, ktorej zadaniem
przedsigbiorcy ,matych i §rednich o stanie bedzie ochrona ich praw i stusznych
przedsigbiorstw) sektora MSP interesow.
w Polsce (2016)
Reprezentatywne 4 Ustawa z dnia 24 lipca | Prawo opiniowania kandydata na
organizacje pracodawcow 2015 r. o Radzie Rzecznika Matych i Srednich
Dialogu Spotecznego Przedsigbiorcow.

i innych instytucjach
dialogu spotecznego

Rada Ministrow Ustawa z dnia Powotywanie i odwotywanie Rzecznika
8 sierpnia 1996 r. Matych i Srednich Przedsigbiorcow
0 organizacji i trybie przez Prezesa Rady Ministrow na
pracy Rady Ministrow | wniosek ministra wlasciwego do spraw
oraz o zakresie gospodarki.
dziatania ministrow

Sad Najwyzszy Ustawa z dnia 23 Rzecznik Matych i Srednich
listopada 2002 r. Przedsiebiorcow bedzie kolejng

o Sadzie Najwyzszym | instytucja, ktora bedzie miata prawo
zwrécic si¢ do Sadu Najwyzszego z
whnioskiem w sprawie rozstrzygniecia
rozbieznos$ci wyktadni prawa.

Naczelny Sad Ustawa z dnia Rzecznik Matych i Srednich
Administracyjny, 30 sierpnia 2002 r. — Przedsigbiorcéw bedzie mogt
wojewodzkie sady Prawo o postepowaniu | wystgpowac do Naczelnego Sadu
administracyjne przed sadami Administracyjnego z wnioskami o
administracyjnymi podjecie uchwaty majacej na celu

wyjasnienie przepisow prawnych,
ktérych stosowanie wywotato
rozbieznos$ci w orzecznictwie sagdow
administracyjnych, a takze wnosi¢
skargi do sadu administracyjnego oraz
uczestniczy¢ w postepowaniach przed
sadami administracyjnymi na prawach
przyshugujacych prokuratorowi.

Organy administracji ok. 27 tys. GUS tablice REGON Koniecznos$¢ reagowania na
2015 r. — podmioty interwencje, zapytania, wnioski
gospodarki narodowej | Rzecznika Matych i Srednich
— administracja Przedsigbiorcow
publiczna




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Propozycja byla przedmiotem prac Zespolu do spraw Konstytucji Biznesu, organu pomocniczego Ministra Rozwoju. W
sktad Zespotu wchodzili przedstawiciele Swiata nauki oraz praktycy prawa.

Propozycja byta rowniez przedmiotem prekonsultacji w ramach Zespotu do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych,
bedacego organem pomocniczym Ministra Rozwoju i1 Finansoéw, skupiajacym przedstawicieli organizacji przedsigbiorcow.
Wstepny projekt ustawy zostal upubliczniony w dniu 18 listopada 2016 r., podczas Kongresu 590 w Rzeszowie, bgdacego
forum wymiany idei i do§wiadczen polskich specjalistow z zakresu biznesu, nauki, polityki i legislacji, w ramach pakietu
,Konstytucja Biznesu”. Wstepny projekt zostal tez zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju w dniu
18 listopada 2016 .

Przeprowadzono szerokie konsultacje publiczne, w tym 2z reprezentatywnymi organizacjami przedsigbiorcow
i pracodawcow, jak i reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi (luty—marzec 2017 r.). Lista podmiotow, ktorym
projekt zostal przekazany w ramach konsultacji publicznych — w zalaczniku do OSR. Konferencja uzgodnieniowa odbyta
si¢ w dniu 24 kwietnia 2017 r.

Projekt zostal réwniez przekazany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego oraz zostal uznany za uzgodniony
przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat opublikowany na stronie BIP RCL w ramach Rzadowego Procesu Legislacyjnego oraz na stronie
www.konsultacje.gov.pl

Projekt ustawy w swojej pierwotnej wersji zakladal powolanie Rzecznika Przedsigbiorcow (tj. ktorego przedmiot
dziatalno$ci nie bylby ograniczony do mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow), jednak pod wptywem uwag zgloszonych
w konsultacjach publicznych oraz uzgodnieniach migdzyresortowych postanowiono przedmiot jego dziatalno$ci ograniczy¢
do spraw mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow. Projekt ten zawierat takze rozwigzanie w zakresie powotania nowej
instytucji — Komisji Wspdlnej Rzadu i Przedsigbiorcow. W wyniku zgloszonych uwag oraz po dokonaniu dodatkowej
analizy odstapiono jednak od procedowania przepisoOw projektu w tym zakresie.

Wyniki konsultacji zostang przedstawione w raporcie z konsultacji.

Projekt zawierat takze przepis dajacy Rzecznikowi mozliwo$¢ wstrzymania kontroli w przypadku powzigcia podejrzenia
uzasadnionego razacego naruszenia przepisow prawa w toku jej przeprowadzania. Pod wpltywem uwag zgloszonych
zardbwno w wyniku uzgodnien, jak i konsultacji zrezygnowano z tego uprawnienia.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z 2017 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)
Dochody ogoétem 0
budzet panstwa
IST
pozostate jednostki 0
Wydatki ogélem 7,5 19 18 18 18 18 18 18 18 18 18 188,5
budzet panstwa 7,5 19 18 18 18 18 18 18 18 18 18 188,5
IST 0
pozostate jednostki 0
Saldo ogolem 75 |19 [-18 [-18 [-18 [-18 [-18 [-18 [-18 [-18 [-18 [_188,5
budzet pafistwa 75 |19 [-18 [-18 [-18 [-18 [-18 [-18 [-18 [-18 [-18 [_.188,5
IST 0
pozostate jednostki 0

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow beda
ujmowane w ustawie budzetowej i pokrywane ze $srodkdéw budzetu panstwa, z czesci ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki, co spowoduje koniecznosé
zwigkszenia tej czgsci budzetu panstwa o ww. kwoty. W projekcie ustawy uregulowano kwestie
7rodia finansowania maksymalnego limitu wydatkéw oraz mechanizméw korygujacych.

W  pierwszych dwoch latach funkcjonowania Rzecznika wystapia koszty zwigzane
z uruchomieniem Biura Rzecznika (np. wydatki majatkowe), natomiast koszty zwigzane
z wynagrodzeniami beda wzrastaly stopniowo wraz z zatrudnianiem kolejnych oséb az do
osiagnigcia stanu docelowego.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Planuje si¢, ze $rodki finansowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw zostana sfinansowane z czeéci budzetu panstwa,
ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki. Przewiduje sig, ze
w pierwszym roku funkcjonowania Biura Rzecznika koszty jego funkcjonowania wyniosg
7,5 mln zt (zgodnie z przepisami wprowadzajacymi Rzecznik zostanie bowiem powolany
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy), w kolejnym (pierwszym pelnym) roku
funkcjonowania Biura Rzecznika koszty jego funkcjonowania wyniosa 19 mln zi, za$
w kolejnych latach bgda zblizone do kosztow funkcjonowania Biura Rzecznika Finansowego
lub Biura Rzecznika Praw Dziecka i wyniosa ok. 18 mln zt rocznie (uwzgledniajac przyszia
inflacje 1 wzrost poziomu ptac w gospodarce). Przewidywane docelowe zatrudnienie w Biurze
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow w przeliczeniu na pelne etaty wyniesie
ok. 75 osob.

Wydatki biezace, takie jak: wydatki na materialy i wyposazenie, zakup energii, ustugi
telekomunikacyjne, ustugi pocztowe, koszty wyjazdéw i delegacji stuzbowych, koszty
ekspertyz i analiz, koszt wynajmu powierzchni biurowej, zakup ustug pozostatych: 7 min zt.

Wydatki na wynagrodzenia wraz z wydatkami pochodnymi od wynagrodzen: 11 mln zt rocznie.
W  pierwszych dwoéch latach funkcjonowania Rzecznika wystapia koszty zwigzane
z uruchomieniem Biura Rzecznika (m.in. wydatki majatkowe, koszty utworzenia stanowisk
pracy): 3 mln zl.

W ww. tabeli skutkow na sektor finansow publicznych budzet Rzecznika zostal ustalony na tym
samym rocznym poziomie w ujeciu 10-letnim, jednak moze on ulega¢ zmianie
w poszczegdlnych latach ujetych w tym zestawieniu w zaleznosci od potrzeb i doswiadczen
funkcjonowania Rzecznika po poczatkowym okresie funkcjonowania.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, ceny i érednich'
stale 22017 1.) | Preedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | Posrednie oddziatywanie na sytuacje duzych przedsigbiorcow poprzez niektore
niepienigznym dziatania Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, w tym opiniowanie
projektow aktow prawnych dotyczacych zasad wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wystepowanie do
wlasciwych organow z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo
wydanie lub zmian¢ innych aktow prawnych w sprawach dotyczacych
dziatalno$ci gospodarcze;j.
sektor mikro-, matych | Stworzenie instytucji umozliwiajacej lepsza ochrong intereséw mikro-, matych
i $rednich i $rednich przedsigbiorcéw oraz poprawe srodowiska, w ktorym funkcjonuja.
przedsigbiorstw Powolanie wyspecjalizowane;j instytucji dedykowane;j sprawom
przedsigbiorcow, wyposazonej w  specyficzny wachlarz  uprawnien
interwencyjnych zwigkszy poziom ochrony ich interesow.
Skuteczniejsze reagowanie administracji na problemy sygnalizowane przez
przedsigbiorcow. Zapewnienie bardziej partnerskich relacji migdzy
przedsigbiorca a organami administracji publicznej. Poglebienie zaufania
w relacji przedsigbiorcy z administracjg. Dzigki powolaniu Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow podmioty te nie beda miaty watpliwosci, do jakiej
instytucji moga zwracac si¢ z problemami w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalno$ci gospodarczej.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet




danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
|:| inne: |:| inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt nie naktada dodatkowych obcigzen regulacyjnych na przedsigbiorcow. Uprawnienia, ktore wynikajg dla mikro-,
matych i $rednich przedsigbiorcow z projektowanych przepisow, majg na celu wsparcie ich praw.

Projekt moze powodowa¢ dodatkowe obowiazki dla organéw administracji publicznej (np. reagowanie na interwencje,
zapytania, wnioski) oraz Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego (odniesienie si¢ do wniosku
Rzecznika w sprawie rozstrzygnigcia rozbieznosci wyktadni prawa).

9. Wplyw na rynek pracy

Ulepszenie otoczenia instytucjonalno-prawnego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce powinno zachecié
potencjalnych przedsigbiorcow do rozpoczynania i rozwijania dziatalno$ci, co posrednio mogloby przelozy¢ si¢ na
powstawanie nowych miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastapi po 3 latach od wejscia przepisow w zycie. Dokonana zostanie ocena dziatalno$ci Rzecznika Malych

i Srednich Przedsiebiorcow poprzez zbadanie:

— wnioskéw, ktore wplyngly do Rzecznika wraz ze wskazaniem, czy w odpowiedzi na nie podjete zostaty odpowiednie
czynnosci, wskazano wnioskodawcy przystugujace mu prawa i $rodki zaskarzenia, przekazano sprawe wedlug
wlasciwosci czy tez nie podjeto czynnosci;

— podjetych przez Rzecznika interwencji wraz ze wskazaniem sposobu rozstrzygniecia sprawy;

— wnioskdw Rzecznika do wlasciwych organdéw o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo wydanie Iub zmiang innych
aktow prawnych; wnioskoéw o wydanie objasnien prawnych; wnioskéw o przygotowanie OSR ex post; wnioskow do
Sadu Najwyzszego w sprawie rozstrzygni¢¢ rozbieznosci wyktadni prawa; wnioskdw o wszczecie przez uprawnionego
przedstawiciela postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

W zatgczniku — lista podmiotoéw, ktérym przekazano projekt w ramach konsultacji publicznych.




Zalacznik. Lista podmiotow, ktorym przekazano projekt w ramach konsultacji publicznych.

1) ABSL — Zwiazek Liderow Sektora Ustug Biznesu;

2) Agencja Rozwoju Przemystu S.A;

3) Business Centre Club;

4) Europejskie Centrum Konsumenckie;

5) Federacja — Porozumienie Polskiego Rynku
Nieruchomosci,

6) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;

7) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

8) Fundacja im. Stefana Batorego;

9) Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw;

10) Fundacja Republikanska;

11) Geodezyjna Izba Gospodarcza;

12) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

13) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

14) Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem
Prywatnym;

15) Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa;

16) Izba Doméw Maklerskich;

17) Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie™;

18) Izba Gospodarcza ,,Apteka Polska”;

19) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

20) Izba Gospodarcza Gazownictwa;

21) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow
Zagranicznych w Polsce;

22) Konfederacja Lewiatan;

23) Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce;

24) Kongres Budownictwa;

25) Krajowa Federacja Konsumentdw;

26) Krajowa Izba Biegltych Rewidentow;

27) Krajowa Izba Biopaliw;

28) Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych;

29) Krajowa Izba Doradcoéw Restrukturyzacyjnych;

30) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i
Telekomunikacji;

31) Krajowa Izba Gospodarcza;

32) Krajowa Izba Gospodarki Morskie;j;

33) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

34) Krajowa Izba Rozliczeniowa;

35) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

36) Krajowa Rada Komornicza;

37) Krajowa Rada Notarialna;

38) Krajowa Izba Radcéw Prawnych;

39) Krajowa Rada Sadownictwa;

40) Krajowa Rada Spotdzielcza;

41) Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego;

42) Krajowy Zwiazek Bankow Spoéldzielczych;

43) Krajowy Zwiazek Rolnikow Koétek i Organizacji
Rolniczych;

44) Naczelna Organizacja Techniczna;

45) Naczelna Rada Adwokacka;

46) Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug;

47) Naczelny Sad Administracyjny;

48) NSZZ Solidarnos¢;

49) Ogo6lnopolska Federacja Przedsicbiorcow i
Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl;

50) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Niepublicznych
Operatorow Pocztowych;

51) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw
Zawodowych;

52) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kupcéw Drobne;j

71) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
72) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
73) Polska Rada Biznesu;
74) Polska Izba Gospodarcza Eksporteréw, Importerow i
Kooperacji;
75) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego
i Spedycji;
76) Polska Izba Gospodarki Odpadami;
77) Polska Izba Handlu;
78) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
79) Polska Izba Inzynierow Budownictwa;
80) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;
81) Polska Izba Ochrony Oséb i Mienia;
82) Polska Izba Ochrony;
83) Polska Izba Paliw Ptynnych;
84) Polska Izba Posrednikow Ubezpieczeniowych
i Finansowych;
85) Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa;
86) Polska Izba Przemystu Chemicznego;
87) Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobow
Medycznych Polfarmed;
88) Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego;
89) Polska Izba Ubezpieczen;
90) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;
91) Sad Najwyzszy;
92) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia;
93) Stowarzyszenie Archiwistow Polskich;
94) Stowarzyszenie Eksporterow Polskich;
95) Stowarzyszenie Emitentow Gieldowych;
96) Stowarzyszenie Geodetow Polskich;
97) Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy RP;
98) Stowarzyszenie Konsumentow Polskich;
99) Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce;
100) Stowarzyszenie Polska Federacja Producentow
Zywnosci;
101) Stowarzyszenie Polskich Brokerow Polska Izba
Brokerows;
102) Stowarzyszenie Polskich Energetykow;
103) Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkow
Czystosci;
104) Stowarzyszenie Producentow Wyrobow
Czekoladowych i Cukierniczych;
105) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;
106) Towarzystwo Obrotu Energia;
107) Zrzeszenie Prawnikow Polskich;
108) Zrzeszenie Zwigzkoéw Zawodowych Energetykow;
109) Zwiazek Armatoréw Polskich;
110) Zwiazek Bankéw Polskich;
111) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j;
112) Zwiazek Makleréw i Doradcow;
113) Zwiazek Miast Polskich;
114) Zwiazek Pracodawcow AGD;
115) Zwiazek Pracodawcow Izby Recyklingu i Odzysku;
116) Zwiazek Pracodawcow Mediow Publicznych;
117) Zwiazek Pracodawcow Polskiego Przemystu
Spirytusowego;
118) Zwiazek Pracodawcoéw Przemystu i Urzadzen
Pomiarowych;
119) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
120) Zwiazek Polskiego Leasingu;



Wytworczosci,

53) Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych;

54) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

55) Polska Federacja Producentéw Zywnosci, Zwigzek
Pracodawcow;

56) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

57) Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow
Majatkowych;

58) Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji;

59) Polska Izba Spedycji i Logistyki;

60) Polska Organizacja Branzy Parkingowe;j;

61) Polski Fundusz Rozwoju S.A.;

62) Polski Zwigzek Pracodawcoéw Budownictwa;

63) Polski Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych Branzy
Kosmetycznej;

64) Polski Zwigzek Przemyshu Oponiarskiego;

65) Polski Zwigzek Windykacji;

66) Polskie Towarzystwo Elektrocieptlowni
Zawodowych;

67) Polskie Towarzystwo Przemyshu i Rozdzialu Energii
Elektryczne;j;

68) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

69) Polska Izba Zielarsko-Medyczna i Drogeryjna;

70) Polska Organizacja Gazu Ptynnego;

121) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
122) Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j.



Warszawa, 8 wrzesnia 2017 r.

RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o Rzeczniku Mafych i Srednich Przedsiebiorcéw

I. Informacje ogélne

Projekt ustawy o Rzeczniku Mafych i Srednich Przedsiebiorcéw stanowi cze$¢ pakietu ,Konstytucja
Biznesu”. Celem projektu jest uregulowanie instytucji Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow.
Ze wzgledu na uwagi Rady Dialogu Spotecznego, aktualnie zrezygnowano z utworzenia Komisji
Wspdlnej Rzadu i Przedsiebiorcow. Projekt ustawy w swojej pierwotnej wersji zakfadat powotanie
Rzecznika Przedsiebiorcow (tj. ktérego przedmiot dziatalnosci nie bytby ograniczony do mikro-,
matych i s$rednich przedsiebiorcéw), jednak w wyniku uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien
miedzyresortowych oraz konsultacjach publicznych postanowiono przedmiot jego dziatalnosci

ograniczy¢ do spraw mikro-, matych i srednich przedsiebiorcow.

Zadaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéow bedzie stanie na strazy i ochrona praw
przedsiebiorcow z sektora MSP. W zakresie jego kompetencji znajda sie m.in. opiniowanie projektéw
aktow prawnych dotyczacych intereséw przedsiebiorcéw, wystepowanie do odpowiednich organéw
z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej, a takze do odpowiednich urzedéw z wnioskami
o0 wydanie objasnieh prawnych szczegdlnie skomplikowanych przepisow dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej, zwracanie sie do odpowiednich organdw, organizacji i instytucji z wnioskami o podjecie
odpowiednich dziatan oraz mozliwo$¢ wstrzymywania kontroli przedsigbiorcy w przypadku

dostrzezenia naruszen prawa.
II. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat przestany pismem z dnia 10 lutego 2017 r.
nastepujgcym podmiotom:

e ABSL - Zwigzek Liderow Sektora Ustug Biznesu

e Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

e Business Centre Club

e Europejskie Centrum Konsumenckie

¢ Federacja — Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci

e Forum Zwigzkéw Zawodowych

e Fundacja im. Stefana Batorego

e Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw

e Fundacja Republikanska

e Geodezyjna Izba Gospodarcza

e Gornicza Izba Przemystowo- Handlowa

e Hutnicza Izba Przemystowo — Handlowa



Instytut Badan nad Demokracjq i Przedsigbiorstwem Prywatnym
Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg

Izba Domoéw Maklerskich

Izba Gospodarcza "Wodociggi Polskie”

Izba Gospodarcza ,Apteka Polska”

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

Izba Gospodarcza Gazownictwa,

Izba Przemystowo - Handlowa Inwestoréw Zagranicznych w Polsce
Konfederacja Lewiatan,

Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce Zwigzek Pracodawcow
Kongres Budownictwa

Krajowa Federacja Konsumentow

Krajowa Izba Biegtych Rewidentéw

Krajowa Izba Biopaliw

Krajowa Izba Doradcow Podatkowych

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

Krajowa Izba Gospodarki Morskiej

Krajowa Izba Gospodarki Odpadami

Krajowa Izba Rozliczeniowa

Krajowa Izba Doradcéw Restrukturyzacyjnych

Krajowa lzba Gospodarcza

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Krajowa Rada Komornicza

Krajowa Rada Notarialna

Krajowa Rada Radcow Prawnych

Krajowa Rada Sgdownictwa

Krajowa Rada Spétdzielcza

Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego

Krajowy Zwigzek Rolnikow Kétek i Organizacji Rolniczych
Naczelna Rada Adwokacka

Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug

NSZZ Solidarnos¢

Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcdéw Niepublicznych Operatoréw Pocztowych
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kupcéw Drobnej Wytwérczosci
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Polska Federacja Producentow Zywnosci, Zwigzek Pracodawcow

Polska Federacja Rynku Nieruchomosci



Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majgtkowych
Polska Izba Cta, Logistyki i Spedyc;ji

Polska Izba Gospodarcza Eksporteréw, Importeréw i Kooperacji
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji
Polska Izba Handlu

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

Polska Izba Ochrony Oséb i Mienia

Polska Izba Ochrony

Polska Izba Paliw Ptynnych

Polska Izba Posrednikow Ubezpieczeniowych i Finansowych
Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa

Polska Izba Przemystu Chemicznego

Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych Polfarmed
Polska Izba Rzeczoznawstwa Majgtkowego

Polska Izba Ubezpieczeh

Polska Izba Zielarsko - Medyczna i Drogeryjna

Polska Izba Gospodarki Odpadami

Polska Organizacja Branzy Parkingowej

Polska Organizacja Gazu Ptynnego

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

Polska Rada Biznesu

Polski Fundusz Rozwoju

Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa

Polski Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych Branzy Kosmetycznej
Polski Zwigzek Windykacji,

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych

Polskie Towarzystwo Przemystu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
Polski Zwigzek Przemystu Oponiarskiego

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia

Stowarzyszenie Archiwistow Polskich

Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich

Stowarzyszenie Emitentéw Gietdowych

Stowarzyszenie Geodetéw Polskich

Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy RP

Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich



e Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce

e Stowarzyszenie Polska Federacja Producentéw Zywnosci

e Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Polska Izba Brokeréw

e Stowarzyszenie Polskich Energetykow

e Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystosci
e Stowarzyszenie Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych,

¢ Stowarzyszenie Producentow Wyrobow Czekoladowych i Cukierniczych
e Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

e Towarzystwo Obrotu Energig

¢ Unia Metropolii Polskich

e Unia Miasteczek Polskich

e Zrzeszenie Zwigzkéow Zawodowych Energetykéw

o Zwigzek Armatorow Polskich

o Zwigzek Bankow Polskich

o Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

o Zwigzek Makleréw i Doradcow

o Zwigzek Miast Polskich

e Zwigzek Powiatow Polskich

e Zwigzek Pracodawcow AGD

o Zwigzek Pracodawcéw Izby Recyklingu i Odzysku

e Zwigzek Pracodawcow Medidow Publicznych

o Zwigzek Pracodawcéw Polskiego Przemystu Spirytusowego
o Zwigzek Pracodawcéw Przemystu i Urzadzeh Pomiarowych
o Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

o Zwigzek Przedsiebiorstw Leasingowych

o Zwigzek Rzemiosta Polskiego

o Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Uwagi zgloszone w ramach konsultacji spotecznych dotyczyly w szczegolnosci koniecznosci
zapewnienia niezaleznosci instytucji Rzecznika, niecelowosci powotywania Komisji Wspdlnej Rzadu

i Przedsiebiorcéw, kompetencji Rzecznika.

Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych byty takze przedmiotem dyskusji na Konferencji

uzgodnieniowej w dniu 24 kwietnia 2017 r.
Szczegotowe oméwienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji zostato przedstawione w zatgczniku.

lll. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym

W toku prac nad projektem ustawy nie zasiegnieto opinii oraz nie przeprowadzono konsultacji ani

uzgodnien z witasciwymi organami i instytucjami Unii europejskiej, w tym EBC. Stosownie do § 42



ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw, zwrdcono sie o przedstawienie opinii na temat zgodnosci projektéw z prawem UE. Minister
Spraw zagranicznych w pismie (DPUE.920.389.2017/2/msz) wyrazit opinie, ze projekt nie jest

sprzeczny z prawem UE.

IV. Wskazanie podmiotow, ktore zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem

kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
oraz art. 52 § 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow projekt ustawy zostat udostepniony w BIP Rzagdowego Centrum Legislacji oraz na stronie
rzgdowego portalu konsultacji publicznych (konsultacje on-line). Zaden podmiot nie zgtosit
zainteresowania udziatem w pracach nad projektem w trybie przepisow ustawy o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Warszawa, 8 wrzesnia 2017 r.

Zatacznik do raportu z konsultacji projektu ustawy o Rzeczniku Przedsiebiorcéw (aktualny tytuf — projekt ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich

Przedsiebiorcow)

Propozycj
a

Podmiot
zglaszajacy

Tres¢ uwagi

Stanowisko MR
Uwaga
uwzgledniona/nieuwzgledniona
komentarz

Uwagi ogéine

Lewiatan

Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenia wszelkie inicjatywy zmierzajgce
do utworzenia nowych lub wzmocnienia istniejgcych kanatdow wspétpracy pomiedzy
administracjg rzadowg a srodowiskiem przedsiebiorcow. Doswiadczenia wspoétpracy z
Ministerstwem Rozwoju (wczesniej Ministerstwem Gospodarki) w ramach prac
zespotu ds. deregulacji pokazujg, ze przy dobrej woli wszystkich stron mozna
przygotowac¢ propozycje legislacyjne wspierane przez srodowiska biznesu. Projekt
ustawy powotujgcej Komisje Wspolng Rzadu i Przedsiebiorcéw traktujemy jako prébe
przeniesienia doswiadczeh z prac zespotu ds. deregulacji na bardziej uniwersalny
poziom.

Zdaniem Konfederacji Lewiatan, pomimo duzego otwarcia i starah ze strony
przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju, nie udato sie podczas tzw. prekonsultacji
projektu rozstrzygng¢ istotnych watpliwosci dotyczacych relacji pomiedzy
projektowang Komisjg a Radg Dialogu Spotecznego. Dlatego uwazamy, iz bez
wsparcia partnerow spotecznych, zasiadajgcych w Radzie Dialogu Spotecznego,
szanse na sukces Komisji Wspdlnej Rzadu i Przedsiebiorcéw beda niewielkie.

MR rezygnuje z
wprowadzenia
Wspdlnej

i Przedsiebiorcéow.

propozyciji
Komisji
Rzadu

ZBP-Zwigzek
Bankow
Polskich

Proponowana ustawa powinna zawiera¢ definicje odpowiednio: Organu, Instytucji (nie
wiemy jak nalezy interpretowaé zapisy dot. Instytucji, czy dotyczy to np. bankdw,
ubezpieczycieli etc.;

Uwaga nieuwzgledniona

Takie same okre$lenia zostaty
uzyte w ustawie o RPO (np. art.
14 pkt 2) i w ustawie tej nie
wprowadza sie definicji ww. pojec.
W ocenie MR, pojecia, o ktérych
mowa w uwadze, powinny byc¢
rozumiane identycznie jak
w przypadku zadan RPO.




Jednoczesnie w ocenie srodowiska bankowego urzgd Rzecznika Przedsigbiorcow z
zatozenia powinien by¢ niezalezny od organdéw panstwowych, aby gwarantowac
bezstronnosé w stosunkach: Panstwo/Rzad — Przedsiebiorca).

Wyijasnienie

Projekt ustawy w  swojej
pierwotnej wersji  zakladat
powolanie Rzecznika
Przedsiebiorcow (tj. ktdérego
przedmiot dziatalnosci nie
bylby ograniczony do mikro-,
matych i srednich
przedsiebiorcéw), jednak pod
wptywem uwag zgtoszonych w

ramach uzgodnienien
miedzyresortowych oraz
konsultacjach publicznych

postanowiono przedmiot jego
dziatalnosci ograniczy¢ do
spraw mikro-, matych i
srednich przedsiebiorcow.

Zaproponowane w  projekcie
rozwigzania zmierzajg do takiego
uksztattowania pozycji Rzecznika
Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, aby jego
dziatalnos¢ byta autonomiczna.
Projekt nie przewiduje rozwigzan,
ktére pozwalatyby instytucjom
panstwowym/rzgdowym wptywac
na dzialalnos¢ merytoryczng
Rzecznika.




PSG-Polska
Spotka
Gazownictwa

Komisja Wspoélna Rzadu i Przedsigebiorcéw zwana dalej ,, Komisja Wspdlna”
Przedstawiong propozycje w  sprawie powofania Komisji Wspdlnej oceniamy
pozytywnie. Zgodnie z Art.1 ust. 1 projektowanej ustawy Komisja ta ma miec
za zadanie stworzenie forum, w ramach ktérego wypracowywane majg by¢ wspdine
stanowiska rzadu i przedsiebiorcow.
Przedmiotem prac Komisji Wspdlnej majg by¢ sprawy dotyczace wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski oraz polityki panstwa w stosunku
do przedsigbiorcow. Zgodnie z zatozeniami ma ona za zadanie w szczegdlnosci
dziataé na rzecz realizacji zasad: wolnosci dziatalnosci gospodarczej, pogtebiania
zaufania przedsiebiorcéw do wiadzy publicznej, bezstronnosci i rownego traktowania,
zrownowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych
obyczajéw oraz stusznych intereséw przedsiebiorcow. Istotnym zadaniem bedzie
udziat Komisji Wspdlnej w procesie stanowienia aktéw prawnych, programoéw
i wszelkich innych dokumentéw rzgdowych o istotnym znaczeniu dla przedsiebiorcow.
Chodzi o konsultowanie i opiniowanie projektéw podczas ich opracowywania
tzw. prekonsultacji oraz analizowanie informacji o nich pod katem obcigzen
publicznoprawnych i skutkéw finansowych.
W obecnym stanie prawnym organizacje reprezentujgce przedsiebiorcow moga
uczestniczy¢ w procesie tworzenia projektow aktow prawnych m.in. przez przesytanie
swoich stanowisk i uwag w ramach konsultacji spotecznych oraz poprzez uczestnictwo
w konferencjach uzgodnieniowych. W zatozeniach Projektu jest wigczenie ich do prac
na etapie opracowywania koncepcji zmian i prekonsultacji projektu.
Woplynie to w naszej ocenie pozytywnie na jakos¢ przygotowywanych projektéw dzieki
doswiadczeniu przedsiebiorcow i ich wiedzy w zakresie prowadzenia dziatalnosci i
wszystkich barier jg ograniczajgcych.
Zgodnie z art. 3 Projektu Komisja Wspdlna opieraé sie bedzie na wspotpracy dwdch
stron: rzgdowej oraz przedsiebiorcéw. W sktad strony rzagdowej wejdg przedstawiciele
Rady Ministrow wskazani przez Prezesa Rady Ministrow.
Strone przedsiebiorcéw stanowi¢ bedg wyznaczeni przedstawiciele reprezentatywnych
organizacji przedsiebiorcéw ustalonych wedtug kryteridw okreslonych w art. 4 Projektu.
Zgodnie z tym przepisem, za reprezentatywng uznana bedzie organizacja
przedsiebiorcow o charakterze ponadbranzowym, dziatajgca na podstawie ustawy o
organizacjach pracodawcoéw, ustawy o rzemiosle lub ustawy o izbach gospodarczych.
Dodatkowo, kazda z tych organizacji bedzie musiata spetni¢ tgcznie trzy dodatkowe
warunki:

a) zrzeszania (bezposrednio lub posrednio) 5 tys. przedsiebiorcéw albo tez

mniejszej ich liczby, ale pod warunkiem, ze zatrudniajg oni tgcznie co najmniej
100 tys. pracownikow,
b) zrzeszeni przedsiebiorcy muszg prowadzi¢ podstawowy rodzaj swojej

MR rezygnuje
wprowadzenia
Wspdlnej
Przedsigbiorcéw.

Z propozycji

Rzadu

Komisji
i




dziatalno$ci w co najmniej potowie sekcji PKD,

C) przedsiebiorcy ci muszg mie¢ siedziby w co najmniej potowie wojewddztw.
Wskazane warunki w naszej ocenie sg nieadekwatne do realiéw gospodarczych w
Polsce albowiem wykluczajg w naszej ocenie zbyt wiele organizacji przedsiebiorcéw
dziatajgcych np. na podstawie ustawy o izbach gospodarczych, ktére nie spetniajg tych
warunkéw mimo, ze uznac je mozna za reprezentowane. Postulujemy o obnizenie
warunku zatrudniania fgcznie z ,, co najmniej 100 tys. pracownikdw” na ,,co najmniej
50 tys$. pracownikow”.

Stanowisko PSG w przedmiocie Komisji Wspolnej

W ocenie PSG zapisy Projektu powotujgce Komisje Wspdéling Rzgdu i Przedsiebiorcow
korzystnie moga wptyng¢ na rozwdj przedsigbiorczosci poprzez zapewnienie
mozliwosci wspdlnego opracowania i wskazania koniecznych zmian w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wptynie to w perspektywie wieloletnigj
pozytywnie na racjonalizacje dziatalnosci i zapewni spéjno$¢ z koncepcjg rozwoju
proceséw biznesowych w nowoczesnych przedsiebiorstwach.

Rzecznik Przedsiebiorcéw zwany dalej ,,Rzecznikiem”

Projekt w Art. 18 ustanawia Rzecznika Przedsiebiorcow, ktérego gtéwnym zadaniem
ma by¢ stanie na strazy praw przedsiebiorcéw wynikajgcych z Konstytucji, ustaw
iinnych przepisow prawa, w tym przede wszystkim: zasady wolno$ci dziatalnosSci
gospodarczej zakazu dyskryminacji w zyciu gospodarczym, a wiec bezstronnego
i rbwnego traktowania przedsiebiorcow, czy uczciwej konkurencji i stusznych intereséw
przedsiebiorcow.

Stanowisko PSG w sprawie Rzecznika Przedsigbiorcow

W _ocenie PSG powotywanie nowego organu centralnej administracji rzgdowej
uznajemy za niecelowe. Rzecznik w naszej ocenie nie zapewni przestrzegania praw
przedsiebiorcow okreslonych w Konsytuacji i ustawach jesli nieprawidtowo bedzie
funkcjonowaé panstwo. W naszej ocenie istniejgce gwarancje przestrzegania prawa
wtym prawa przedsiebiorcow sg wystarczajgce i nie ma potrzeby powotywania
nowego organu administracji rzagdowej, ktory miatby sta¢ na ich strazy.

Wyijasnienie

Projekt ustawy w swojej
pierwotnej wersji  zakladat
powotlanie Rzecznika
Przedsigebiorcow (tj. ktérego
przedmiot dziatalnosci nie
bytby ograniczony do mikro-,
malych i srednich

przedsiebiorcéw), jednak pod
wplywem uwag zgtoszonych w

ramach uzgodnienien
miedzyresortowych oraz
konsultacjach publicznych

postanowiono przedmiot jego
dziatalnosci ograniczy¢ do
spraw mikro-, matych i
srednich przedsiebiorcow.

Uwaga nieuwzgledniona

Obecnie zadna instytucja
panstwowa nie dzialta na rzecz




ochrony praw przedsiebiorcow.

Przedsiebiorcy, w szczegdélnosci
prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg na niewielkg skale,
sygnalizujg, ze nie mogg uzyskac
odpowiedniej pomocy sposréd
dziatajgcych organéw
panstwowych a jednoczesnie sg
obowigzani wypetniaé  wiele
obowigzkéw prawnych, niekiedy
nadmiernie ucigzliwych.

Ponadto, w dobie dynamicznie
zmieniajgcych  sie  warunkéw

ekonomicznych i prawnych
Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow mogtby

przystuzy¢ sie przedsiebiorcom
pomocy we wprowadzaniu

jedynie uzasadnionych
obowigzkéw lub eliminac;ji
nieprawidtowych albo zbednych
regulacji prawnych badz
bezpodstawnych praktyk
organéw.

NRA- 1.1.SKLAD KOMISJI WSPOLNEJ. Uwaaa nieaktualna

Naczelna Zastrzezenia mogg budzi¢ zasady reprezentacji strony przedsiebiorcéw w kontek$cie 9 '
Rada wytgczenia z nich dwdch grup: MR . .
Adwokacka (a) organizacji przedsiebiorcéw o charakterze branzowym; rezygngje z propozyq_!
(b) samorzadéw zawodowych w przypadku zawodéw, ktére z zatozenia mogg by¢ | WProwadzenia Komisji
wykonywane wylgcznie przez przedsiebiorcow (samorzad adwokacki, | Wspolnej Rzadu i

samorzad notarialny).
Ograniczajgc w ten sposob reprezentacje w ramach Komisji Wspdlnej moze dojs¢ do
niepotrzebnego ograniczenia pola zainteresowan Komisji Wspdlnej oraz wyrazania
przez Komisje Wspdlng pogladow wytacznie czesci przedsiebiorcow.

Przedsigbiorcow.

1.2.RZECZNIK PRZEDSIEBIORCOW.

Uwaga czesciowo




Za niewystarczajgce nalezy uzna¢ wymagania stawiane Rzecznikowi Przedsiebiorcow.
Osoba taka, jezeli ma nalezycie wypetnia¢ swoje funkcje, musi dysponowac nie tylko
formalnym wyksztatceniem, ale réwniez odpowiednim doswiadczeniem Zzyciowym,
pozwalajgcym zrozumieC potrzeby i problemy przedsiebiorcow.
Za zasadne nalezy wiec uzna¢ umieszczenie w art. 19 ustawy dodatkowego
wymagania, analogicznego do wymagan stawianych Rzecznikowi Praw Dziecka na
podstawie art. 1 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw
Dziecka (tekst jednolity: Dz.U. 2015 r., poz. 2086, z p6zn. zm.). Wymaganie takie
powinno zosta¢ uksztattowane jako wymog co najmniej 5-letniego okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub petnienia funkcji czionka organu zarzgdzajgcego
podmiotem prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg. Pominiecie takiego wymogu rodzi
znaczne ryzyko, ze osoba powotana na urzad Rzecznika Przedsigbiorcéw nie bedzie
posiadata swiadomosci prawdziwych problemdw przedsiebiorcow oraz wiedzy na
temat srodkow, ktére moga faktycznie poméc w ich rozwigzaniu.

Kolejnym  zagadnieniem jest kwestia mozliwosci odwotania  Rzecznika

Przedsiebiorcéw. Zasadnym wydaje sie rozszerzenie przyczyn odwotania Rzecznika o

naruszenie zakazow, okreslonych w art. 23 ust. 2 ustawy. Stanowiloby to naturalng

sankcje ich naruszenia.

Uprawnienia Rzecznika Przedsiebiorcow sg w znaczgcym stopniu ograniczone w

poréwnaniu z innymi tego typu organami w zakresie postepowan sagdowych i

administracyjnych. Majgc $wiadomos$¢, ze sytuacja przedsigbiorcéw jest odmienna od

innych grup spotecznych, ktérych $wiadomos¢ prawna i mozliwosci finansowe sag
znaczaco nizsze, to jednak dla zapewnienia realnych mozliwosci dziatania Rzecznika

Przedsiebiorcow zasadne byloby wyposazenie go w nastepujgce kompetencje:

1. prawo zwrécenia sie o wszczecie postepowania administracyjnego, wniesienia
skargi do sgdu administracyjnego, a takze uczestnictwa w tych postepowaniach -
na prawach przystugujacych prokuratorowi;

2. prawo wystgpienia z wnioskiem o ukaranie w postepowaniu w sprawach o
wykroczenia, w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Jezeli Rzecznik Przedsiebiorcow ma by¢ gtéwnie rzecznikiem przedsiebiorcow w
ich sporach z administracjg publiczng, takie uprawnienia sg niezbedne dla
zapewnienia mu realnych instrumentow petnienia swojego urzedu. Nie wydaje sie
natomiast konieczne wyposazenie Rzecznika Przedsiebiorcow w szersze
uprawnienia w zakresie postepowan cywilnych z uwagi na fakt, ze w tego typu
postepowaniach mamy do czynienia ze sporem dwéch réwnorzednych podmiotow.

uwzgledniona

Uzupetniono przepis regulujgcy
kompetencje Rzecznika 0
wymagania w zakresie
wyksztatcenia oraz

doswiadczenia zawodowego

Uwaga dotyczgca rozszerzenia

katalogu przypadkow
uzasadniajgcych odwotanie
Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow z powodu

naruszenia zakazéw okreslonych
w art. 23 ust. 2 projektu zostata
uwzgledniona.

Wprowadzono jako przestanke
pozwalajgcy na odwotanie
Rzecznika - razgcego naruszenia

przepisow Konstytucji
Rzeczypospolitej  Polskiej lub
ustaw.

MR nie podziela stanowiska,
Ze nieprzyznanie Rzecznikowi
Matych i Srednich
Przedsiebiorcow uprawnienia
do inicjowania postepowan

administracyjnych i brania w nich
udziatu na zasadach
analogicznych dla prokuratora

bedzie znaczgco ograniczato
skuteczno$¢ jego dziatan. W
obecnym stanie prawnym w

odniesieniu do postepowan
administracyjnych  przedmiotem
wniosku prokuratora jest zgdanie
zatatwienia sprawy w drodze




decyzji; nie moze byé to
natomiast zgdanie usuniecia
stanu niezgodnego z prawem.
Zadanie wszczecia postepowania
wniesione  przez  prokuratora
do wtasciwego organu podlega
rozpatrzeniu na zasadach
i w trybie przewidzianych w KPA.
W odrdznieniu jednak od strony
postepowania  prokurator nie
opiera zgdania zatatwienia
sprawy na interesie prawnym ani

obowigzku, okreslonym
przepisem prawa materialnego,
lecz jedynie na podstawie
niezgodnego Z prawem

zaniechania wszczecia przez
organ administracji  publicznej

postepowania w sprawie
dotyczacej innej osoby. Udziat
prokuratora w postepowaniu

administracyjnym  jest  zatem
bardzo wyjatkowy i nie wydaje
sie, by w praktyce zachodzita
potrzeba przyznania tego rodzaju
uprawnienia kolejnemu
podmiotowi.

Ocena propozycji umozliwienia

Rzecznikowi wystepowania
z wnioskiem o] ukaranie
w postepowaniu  w  sprawach
wykroczen, in abstracto,

bez ustalenia katalogu spraw jest
znaczgco utrudniona. Niejasny
jest przy tym cel przyznania
Rzecznikowi takiego uprawnienia
(fj. w stosunku do czynéw o matej
spotecznej szkodliwosci).




BCC -
Business
Centre Club

1. Ze wzgledu na fakt, iz rzad, na skutek zgtaszanych przez przedstawicieli wielu

srodowisk i organizacji przedsiebiorcéw, pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, MR rezygnyje z propozyc!!

poinformowat 0 wycofaniu swojej propozycji ustawowego ustanowienia Komisji | WProwadzenia Komisji

Wspdlnej Rzadu i Przedsiebiorcéw, zdaniem min. M. Hatadyja na posiedzeniu | Wspolnej Rzadu i

Zespotu doraznego ds. SOR, ZP BCC nie zgtasza uwag do tej czesci projektu | Przedsigbiorcow.

ustawy.
2. ZP BCC krytycznie ocenia zawartg w Projekcie ustawy zasade powotywania oraz Wyjasnienie

usytuowania Rzecznika Przedsiebiorcow jako instytucji dziatajgcej w ramach

administracji rzgdowej. w analogiczny sposéb
Projekt ustawy stanowi, iz Rzecznik - , (...) strzeze poszanowania zasady wolnosci | do zaproponowanego w projekcie
dziatalno$ci gospodarczej, pogtebiania zaufania przedsiebiorcéw do wiladzy publicznej, | powotywany jest Rzecznik
bezstronno$ci i rownego traktowania (...) oraz stusznych intereséw przedsigbiorcow". Finansowy (art. 11 ustawy
Aby tak postawione zadania mozna byto wykonywac¢ rzetelnie, w sposéb nie budzacy | o rozpatrywaniu reklamaciji
watpliwosci, instytucja Rzecznika Przedsiebiorcéw powinna spetniaé fundamentalny | przez podmioty rynku
warunek — niezaleznosci od, zaréwno, jednej — przedsiebiorcéw, jak i drugiej strony | finansowego i o Rzeczniku
— administracji rzagdowej. Bez spetnienia tego podstawowego warunku zaufanie strony | Finansowym). Nie wplywa

przedsiebiorcéw do dziatan Rzecznika bedzie bardzo ograniczone a jego bezstronnosé¢
moze by¢ podwazana, w szczegolnosci w sytuacjach konfliktowych, kiedy w réznego
rodzaju sporach przedsiebiorcéw z organami administracji Rzecznik Przedsiebiorcéw,
ex definitione, powinien broni¢ stusznego interesu przedsiebiorcy, przeciwstawiajgc sie
presji urzednikéw administracji lub nawet, jak stanowig zapisy projektu ustawy - ,,zgdac¢
wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w
sprawach o przestepstwa“ (art. 25.7). Tymczasem, jak stanowi art. 20.1. — ,Rzecznika
powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasSciwego do spraw
gospodarki“ oraz art. 23.1. — ,Rzecznik jest centralnym organem administracji
rzgdowej*. W zwigzku z powyzszym usytuowaniem instytucji Rzecznika w ramach
administracji rzgdowej, rodzg sie uzasadnione watpliwosci jak zachowa sie Rzecznik
np. w sytuaciji, kiedy:

- 0 popetnienie przestepstwa bedzie posgdzony urzednik administracji rzgdowej? (art
25.7)

- bedzie musiat zdecydowac¢ o powzieciu (lub nie) ,uzasadnionego podejrzenia
naruszenia przepisow prawa w toku kontroli“ lub zdecydowad, iz wyjasnienia ze
strony organu kontroli sg (lub nie sg) ,satysfakcjonujgce*, co bedzie przesadzaé¢ o
wstrzymaniu (lub nie) kontroli przedsiebiorcy? (art. 28)

Wymienione oraz inne, podobne watpliwosci stanowig podstawe do przyjecia przez
ZP BCC stanowiska, ze instytucja Rzecznika moze by¢ wprawdzie uzyteczna,

w szczegolnosci w obronie praw drobnych, niezrzeszonych przedsiebiorcow, ale

to jednak na jego ew. zaleznosc¢
od rzadu. Decydujacy w tym
zakresie jest zakres zadah
i uprawnien jakie beda
przystugiwaty Rzecznikowi.

Przyjecie zaproponowane;j
w uwadze nazwy dla Rzecznika,
mimo ze zgodne ze spotykang
praktyka nazywania
organéw/instytuciji petnigcych
funkcje zwigzane z ochrong danej
kategorii podmiotéw, nie bedzie w
petni oddawata istoty dziatania
Rzecznika. Ma on dbaé takze o
ochrone  stusznych intereséw
przedsiebiorcow.




3. Nazwa instytucji

zostanie zaakceptowana jedynie pod warunkiem, ze:
1) Rzecznik nie bedzie powotywany przez Prezesa RM lecz przez Sejm RP, oraz
w takiej procedurze wytaniania kandydatow, ktéra bedzie rownowazyé wptyw rzgdu
i Srodowiska przedsiebiorcow na ich wybor;
Rzecznika zostanie zmieniona na ,Rzecznik Praw
Przedsiebiorcéw”, co znacznie lepiej odda charakter jego dziatan wymienionych
w ustawie oraz nie bedzie wkraczaé w podstawowg funkcje, petniong przez
organizacje przedsiebiorcow, jako ich rzecznikow w kontaktach ze wszystkimi
interesariuszami.

OoPzz

OPZZ negatywnie ocenia planowane powotanie nowej instytucji: Komisji Wspodlnej
Rzadu i Przedsiebiorcow. Utworzenie Komisji negatywnie wptynie na funkcjonowanie
istniejacych instytucji dialogu spotecznego, przede wszystkim Rady Dialogu
Spotecznego. Zakres przedmiotowy spraw, ktore wedtug Konstytucji Biznesu ma
rozpatrywa¢ Komisja Wspdlna Rzadu i Przedsiebiorcow w praktyce bedzie pokrywac
sie zakresem prac ustawowo przypisanych do kompetenciji Rady Dialogu Spotecznego,
jednak ustalenia w Komisji bedg zapada¢ bez uczestnictwa organizacji
reprezentujgcych pracownikéw. Jednoczesnie w Komisji swojg reprezentacje bedg
mieli, poza przedstawicielami organizacji przedsiebiorcow, takze przedstawiciele
organizacji pracodawcow bedgcy takze cztonkami Rady Dialogu Spotecznego. Bedzie
tworzy¢ sie zatem pokusa, aby zagadnienia rozpatrywa¢ w Komisji, kosztem roli Rady
Dialogu Spotecznego. Utworzenie Komisji stworzy nierdbwnowage miedzy mozliwoscig
oddziatywania na polityke panstwa organizacji reprezentujgcych interesy
przedsiebiorcow i organizacji reprezentujgcych pracownikow na Kkorzys¢ tych
pierwszych. Tym bardziej, ze Rada Ministrow i jej poszczegdlni czionkowie bedg
zobowigzani do konsultowania z Komisjg projektéw dokumentdw a jej opinia bedzie do
nich dotgczana. W rezultacie dialog spoteczny, ktéry jest podstawg ksztattowania
spotecznej gospodarki rynkowej, a jego instytucjonalnym forum na poziomie krajowym
jest Rada Dialogu Spotecznego zostanie ostabiony mimo, ze konieczne s3g dziatania
idgce w przeciwnym kierunku: wzmocnienia roli dialogu spotecznego w zarzadzaniu
procesami gospodarczymi i spotecznymi w kraju.

nieaktualna. MR
propozycji
Komisji

Rzadu i

Uwaga
rezygnuje z
wprowadzenia
Wspdlnej
Przedsigbiorcéw.




OPZZ negatywnie ocenia planowane przez projektodawce ustanowienie instytuciji
Rzecznika Praw Przedsiebiorcy. W naszej ocenie, istniejgce instytucje stojgce na
strazy przestrzegania praw obywateli takie jak np. Rzecznik Praw Obywatelskich mogag
zapewni¢ odpowiednie wsparcie prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w ochronie
ich praw wynikajgcych z obowigzujgcego prawa. Instytucja Rzecznika w hierarchii
instytucji publicznych uzyskataby pozycije, w rezultacie ktérej realizowatby on niektére
kompetencje analogicznie do funkcjonariusza publicznego (bedzie on powotywany
przez Prezesa Rady Ministrow i stanowi¢ centralny organ administracji rzagdowej).
Wyposazenie instytucji Rzecznika Praw Przedsiebiorcy w szereg wazkich uprawnien
zwigzanych ze staniem na strazy praw przedsiebiorcéw i ich intereséw, jest
niezasadne i uprzywilejowuje kategorie obywateli prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg wzgledem innych, w tym pracownikow i reprezentujgcych ich organizacji,
poprzez stworzenie dedykowanej im instytucji. Podmioty dziatajgce w gospodarce inne
niz przedsiebiorcy nie posiadajg osobnej instytucji zajmujgcej sie wspieraniem ich w
ochronie praw o tak szerokich kompetencjach, nie ma np. odpowiadajgcego instytucji
Rzecznika Praw Przedsiebiorcy podmiotu stojacego na strazy przestrzegania praw
pracowniczych, w tym wolnosci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe. W obronie praw
pracowniczych wystepujg zwigzki zawodowe bedgce czescig zinstytucjonalizowanego
dialogu spotecznego w kraju. Panstwowa Inspekcja Pracy jest z kolei instytucjg, ktorej
misjg jest skuteczne egzekwowanie przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz dziatania prewencyjne, zmierzajgce do ograniczenia zagrozen
wypadkowych i poszanowania prawa pracy. Cel dziatania tej instytucji publicznej nie
jest tozsamy z obrong praw pracowniczych, co uprawniatoby do postawienia wniosku o
stworzenie instytucji analogicznie bronigcej praw przedsiebiorcow. Panstwowa
Inspekcja Pracy od lat zmaga sie z niestuszng krytykg nadmiernie obcigzajgcych
przedsiebiorcow prowadzonych przez tg instytucje kontroli i sprzeciwem wobec prawa
do jej prowadzenia bez zapowiedzi. Tym czasem Rzecznik Praw Przedsiebiorcow
zostanie wyposazony w uprawnienie wystepowania do organoéw i instytucji z wnioskami
i ocenami, w tym o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Ponadto, na rzecz osb6b
prowadzacych  dziatalno§¢ gospodarczg dziatajg organizacje zrzeszajgce
przedsiebiorcow i pracodawcow, funkcjonuje takze Rada Dialogu Spofecznego, w
ktorej reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe oraz strona
rzgdowa prowadzg dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spéjnosci
spotecznej. Rada Dialogu Spotecznego stanowi przestrzen, w ktérej strony moga
wypracowaé rozwigzania na rzecz lepszego zagwarantowania przestrzegania praw
obywateli.

Jesli projektodawca diagnozuje w funkcjonowaniu instytucji publicznych i wymiaru
sprawiedliwo$ci kwestie wymagajgce zmian dla podniesienia sprawnosci realizacji ich

Wyijasnienie

Wskazane przez autora uwagi
instytucje majgce na celu
zapewnienie ochrony praw
i interesbw przedsiebiorcow nie
koncentrujg swoich zadan wokot
specyfiki prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.
Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow ma byc
podmiotem, ktérego dziatania
bedg sprofilowane pod katem
potrzeb przedsiebiorcow. Istotna
moze okaza¢ sie takze funkcja
podejmowania interwencji
w indywidualnych sprawach.

Potrzeba powotania Rzecznika
nie wynika z checi zapewnienia
przedsiebiorcom uprzywilejowanej

wzgledem innych  podmiotow
pozyciji, lecz ochrong
w przypadkach

na to zastugujacych,

W szczegolnosci majgc

na uwadze okolicznos¢, ze wsréd
2,4 min grupy przedsigbiorcow
przewazajgca wigkszos¢ dziata
w sektorze mikro i matych
przedsiebiorstw i w praktyce to ci
przedsiebiorcy moga by¢
zainteresowani pomocg ze strony
Rzecznika.




zadan na rzecz obywateli, w tym osob prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza,
powinien przygotowac rozwigzania legislacyjne na rzecz lepszego zagwarantowania im
przestrzegania i egzekucji ich praw. Zwiekszenie efektywnosci istniejacych instytucii
moze nastgpi¢ poprzez chocby usuniecie niespdjnych przepisow prawa i lepszg
organizacje  procedur administracyjnych czy doposazenie = kompetencyjne,
organizacyjne i finansowe tych instytuciji.

Zarzad Nie do przyjecia jest propozycja tworzenia specjalnej Komisji Wspdlnej Rzadu | .
Regionu Przedsiebiorcow oraz Rzecznika przedsiebiorcow. Zasada wyboru reprezentantéw Uwaga . hieaktualna. MB
Gdanskiego | (przez reprezentatywne organizacie pracodawcéw) jednoznacznie sugeruje, ze | '€Z2ygnuie -z propozycji
NSzzZ miataby to by¢ super rada dialogu tylko bez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych. | Wprowadzenia Komisji
,Solidarnos¢" | Oznacza to dalszg erozje umocowanego konstytucyjnie tréjstronnego dialogu | Wspoélnej Rzadu i
spotecznego, na co nie zdecydowata sie nawet poprzednia koalicja rzgdzaca. Przedsiebiorcow.
Pracodawcy | Dla srodowiska pracodawcow priorytetowe znaczenie ma Rada Dialogu Spotecznego. | Wyjasnienie
RP Strona rzadowa zdecydowata sie zrezygnowac¢ z tworzenia nowej instytucji, jaka
bytaby Komisja Wspéina Rzadu i Przedsiebiorcow. MR rezygnuje z propozycji
W drugiej czesci ustawa wprowadza nowg instytucje — Rzecznika Przedsiebiorcow. wprowadzenia Komisji

Wsréd zadan Rzecznika znajdujg sie m.in. podejmowanie dziatan w zakresie ochrony
interesu przedsiebiorcow, opiniowanie aktéw prawnych dotyczgcych
przedsiebiorczosci, pomoc w organizacji mediacji miedzy przedsiebiorcami a

organami administracji publicznej, wspoétpraca z organizacjami pozarzgdowymi,
spotecznymi i zawodowymi. Trudno uznac¢ te kompetencje za wystarczajgce dla
powotywania howego urzedu. Nie uzasadnia tego jedyne nowe — w poréwnaniu do
wczesniejszych projektow ustaw o Rzeczniku Przedsiebiorcéw — uprawnienie w
postaci prawa do wstrzymania kontroli przedsiebiorcy prowadzonej na podstawie
przepisow odrebnych. Nie ulega watpliwosci, ze prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
napotykajg liczne problemy i sytuacje, w ktérych potrzebne jest im

wsparcie. Jesli miatby go udzielaé Rzecznik Przedsiebiorcow nalezy znaczgco
poszerzy¢ jego kompetencje i pozwoli¢ mu na co$ wiecej niz tylko wstrzymywanie
kontroli, np. interwencje w sgdach w przypadku przewlektych postepowan, pocigganie
urzednikdw do odpowiedzialno$ci za razgce naruszenie prawa, etc. Naszym zdaniem

Wspolnej
Przedsiebiorcow.

Rzadu i

Jednoczesnie doprecyzowane
zostaly przepisy przyznajace
Rzecznikowi uprawnienia, w

tym w zakresie prawa do
wstrzymania kontroli
dziatalnosci gospodarczej

przedsiebiorcy.




Rada Dialogu Spotecznego powinna mie¢ uprawnienie do opiniowania kandydata na
Rzecznika Przedsiebiorcow i uprzedniego zapoznania sie z jego planem dziatania.
Wprowadzenie takiej procedury wptynetoby na zwiekszenie legitymaciji osoby
piastujgcej funkcje Rzecznika.

9. Federacja Niewatpliwie powofanie nowych instytucji moze przyczyni¢ sie do poprawienie | MR rezygnuje 2z propozycji
Przedsiebior | otoczenia prawnego wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce. W przypadku | wprowadzenia Komisji
céw Polskich | Komisji ten cel bedzie mégt byé osiagniety, jezeli strona przedsiebiorcéw bedzie | Wspodlnej Rzadu i

miata faktyczny wplyw na dziatanie tego gremium, takze w =zakresie jego | Przedsigebiorcow
wsparcia administracyjnego i merytorycznego.
Z kolei warunkiem niezbednym do zapewnienia rzeczywistego znaczenia Rzecznika | MR nadal opowiada si¢ natomiast
jest wyposazenie go silne kompetencje do ochrony praw przedsiebiorcéw oraz takie | Za powotaniem instytucji
usytuowanie, ktére zapewni mozliwie daleko idgcg autonomie. Niewatpliwie wiasciwg | Rzecznika Matych i Srednich
jest propozycja powolywania Rzecznika na kadencje i rygorystyczne warunki | Przedsigbiorcow. W opinii
jego odwolywania. projektodawcy, nie bedzie on
Nie spetnienie tych warunkéw moze doprowadzi¢ do wypaczenia idei powotania tych | dublowat kompetencii istniejgcych
instytucji, a z czasem takze ich zdezawuowania. Nalezy bowiem wyraznie odréznié | juz ~ organéw i  instytucji
réznorodne, obecnie juz istniejgce, zespoly i grupy doradcze przy organach wtadzy, od | wspierajgcych polskich
ciat wyposazonych w samodzielne kompetencje, ktére pozwalajg na zbudowanie | przedsigbiorcow, a jego
autorytetu niezbednego do skutecznej ochrony praw przedsiebiorcow. dziatalnos¢ pozytywnie wptynie na
Podsumowuijgc, projekt w obecnym brzmieniu nie przewiduje zmian, ktére pozwalatyby | prowadzenie przez nich
spodziewaé sie jakosciowej zmiany w relacjach rzadu i $rodowiska przedsiebiorcow. W | dziatalnosci gospodarczej, a tym
obecnym ksztaicie projekt nie zastuguje na dalsze procedowanie. samym na rozwoj  polskiej
przedsigbiorczosci.

10 NSzZ Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” stanowczo sprzeciwia sie utworzeniu | Uwaga czesciowo

Solidarnos¢ | Komisji Wspolnej Rzadu i Przedsiebiorcow (dalej Komisja) oraz Rzecznika | uwzgledniona.

Przedsiebiorcow (dalej Rzecznik). W ocenie Prezydium KK powstanie Komis;ji
przyczyni sie do ostabienia, a w konsekwencji catkowitej erozji Rady Dialogu
Spotecznego, jako trojstronnego gremium dialogu spotecznego w Polsce. W sktad
Rady Dialogu Spotecznego wchodzg podmioty reprezentatywne, o odpowiednim
mandacie do reprezentowania szerokich grup pracownikdw i przedsigbiorcow.
Przewidywany w projekcie ustawy klucz doboru partneréw bedzie oznaczat, ze na
decyzje istotne z punktu widzenia naszej gospodarki bedg wptywaty znacznie mniejsze
organizacje, ktérych charakter nie pozwala na dyskusje o charakterze systemowym.

Jednym z celéw Rady jest prowadzenie dialogu na rzecz zapewnienia warunkéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i spojnosci spotecznej. W naszej ocenie, proponowany zakres prac Komisji
wchodzi w powyzsze, co nalezy uznac za prébe zawlaszczenia, przypisanego ustawg
zakresu dziatan RDS. To niepotrzebnie bedzie pochtaniato $rodki oraz czas. Zwracamy

MR rezyghuje z propozycji
wprowadzenia Komisji
Wspdlnej Rzadu i
Przedsiebiorcéow

MR nadal opowiada sie natomiast

za powotaniem instytucji
Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow. w opinii

projektodawcy, nie bedzie on
dublowat kompetenciji istniejgcych
juz organéw i instytuciji




takze uwage na to, ze regulacje dotyczgce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
bezposrednio przekfadajg sie na sytuacje pracownikéw. W zwigzku z tym, powinny byc¢
one przedmiotem debaty trzech stron dialogu spotecznego i nie nalezy przenosi¢ tych
zagadnien do odrebnego gremium.

Powotanie Komisji oznacza, ze organizacje pracodawcow mogg by¢ uprzywilejowane
wzgledem strony zwigzkowej, a to nie stuzy prowadzeniu dialogu spotecznego, w
ktérym wszystkie strony majg réwng pozycje. Takie ryzyko niesie ze sobg wiele
uprawnien Komisji, a w szczegdélnosci procedura prekonsultacji. Nalezy pamieta¢ o
wyrazonej w Konstytucji RP zasadzie prowadzenia dialogu i wspotpracy partnerow
spotecznych. Utworzenie Komisji bedzie prowadzito do pominiecia tej zasady.

W ocenie Prezydium KK, nadrzednym zadaniem jest wspieranie dialogu trdjstronnego
w Polsce. Taka formuta zapewnia zrbwnowazony, oparty na pokoju spotecznym wzrost
gospodarczy, co jest celem m.in. Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Powotanie Komisji wywota zupetnie odmienny efekt.

Prezydium Komisji Krajowej negatywnie ocenia takze powofanie Rzecznika
Przedsiebiorcow. W opinii Prezydium KK powstanie takiej instytucji jest obecnie
niepotrzebne i bedzie generowato wysokie koszty budzetowe. Zwracamy uwage na
fakt, ze istnieje dzi$ szereg podmiotoéw, ktérych zadaniem jest wspieranie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Sg to m.in. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Krajowy  System Ustug, Bank  Gospodarstwa  Krajowego, Inkubatory
Przedsiebiorczos$ci, Punkty Konsultacyjne, Rzecznik Praw Obywatelskich, Ministerstwo
Rozwoju, Panstwowa Inspekcja Pracy, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Powiatowe i Wojewddzkie Urzedy Pracy i wiele innych. Roéwniez organizacje
pracodawcow i cechy rzemiesinicze majg za zadanie wspieranie przedsiebiorcow i
wystepowanie w ich interesie. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg przygotowywani uczniowie juz w szkotach
ponadgimnazjalnych, dlatego dodatkowa promocja przedsiebiorczosci nie jest
uzasadniona. W tej sytuacji, tworzenie instytucji Rzecznika Przedsiebiorcow jest
niepotrzebne. Pragniemy rowniez zwréci¢ uwage na to, ze strona rzgdowa powinna
wspiera¢ prowadzenie rokowan zbiorowych. W Polsce bedzie to mozliwe jedynie pod
warunkiem, Zze strona pracodawcow bedzie silnie reprezentowana. Utworzenie
Rzecznika utrudni konsolidacje strony pracodawcéw, poniewaz bedzie to zniechecato
przedsiebiorcow do wstepowania do organizacji pracodawcow, ktérych uprawnienia
czesciowo zostang przejete przez Rzecznika.

wspierajgcych polskich
przedsiebiorcéw, a jego
dziatalnos¢ pozytywnie wptynie na
prowadzenie przez nich

dziatalnosci gospodarczej, a tym
samym na rozw0j polskiej
przedsiebiorczosci.

Uwagi szczegétowe

Art. 1.
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Federacja

Proponuje sie nie ograniczaé kompetencji Komisji do dziatan na rzecz realizac;ji

Przedsiebior | wolnosci dziatalnosci gospodarczej "na terytorium RP". Nie ma powodow, aby pomijac¢ Uwaga . nieaktualna. MB
céw Polskich | polskich przedsiebiorcéw inwestujgcych i prowadzgcych dziatalnosé za granica. rezygnuje z propozycj
wprowadzenia Komisji
Wspdlnej Rzadu i

Przedsigbiorcéw.

Art. 2.

12 PIIT- Polska | Art. 2 okresla zakres zadan Komisji Wspodlnej Rzadu i Przedsigbiorcéw, przy czym Uwaga nieaktualna MR
Izba postulujemy, aby katalog zadan uzupetni¢ o konsultowanie, analizowanie i wyrazanie . ' .
Informatykii | opinii nie tylko w odniesieniu do projektéw aktéw prawnych i dokumentéw rzadowych | f€zygnuje z propozycji
Telekomuni- | (jak obecnie), ale réwniez do projektéw aktéw prawnych i innych dokumentéw | Wprowadzenia Komisji
kacji projektowanych na poziomie Unii Europejskiej, w tym konsultowanie i opiniowanie | Wspolnej Rzadu i

stanowisk Rzadu RP do projektéw aktéw prawnych i innych dokumentéw UE,

majagcych znacznie dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Postulowane

uzupetnienie jest potrzebne, gdyz znaczna cze$¢ przepisdéw i regulacji prawnych
wptywajacych bezposrednio albo posrednio na warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ma swoje zrodio w prawodawstwie Unii Europejskiej, tym samym

Komisja Wspdlna powinna byé miejscem, w ktérym Rzad wspdlnie z przedsiebiorcami

ksztattuje stanowisko Polski wobec unijnych projektéw aktéw prawnych i innych

inicjatyw majgcych wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z

powyzszym postulujemy nastepujgcg zmiane art. 2 (odpowiedniej modyfikaciji

wymagaty bedg rowniez art. 7 i inne odnoszace sie do zakresu prac Komisji Wspélnej):

Art. 2. Do zadar Komisji Wspdlnej nalezy:

1) wypracowywanie wspdolnego stanowiska Rzgdu i przedsiebiorcow w zakresie
ustalania priorytetéw gospodarczych w sprawach dotyczgcych wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

2) wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk w sprawach objetych zakresem jej
dziatania;

3) konsultacja projektow aktow normatywnych, programéw i innych dokumentéw
rzgdowych albo przedkiadanych przez instytucje Unii Europejskiej istotnych dla
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na etapie ich opracowywania oraz ich
opiniowanie;

4) analizowanie informacji o przygotowywanych projektach aktéw prawnych,
dokumentdéw i programéw rzgdowych albo przedktadanych przez instytucjie Unii
Europejskiej istotnych dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegblnosci

Przedsiebiorcow.




pod wzgledem proponowanych obcigzen publicznoprawnych oraz przewidywanych
skutkoéw finansowych;

5) ocena stanu konkurencyjno$ci warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.”

13 Federacja 1) pkt 1 i 2: Projektowany art. 2 jest niewtasciwie skonstruowany. Przepis pkt 2 wydaje .
Przedsiebior | sie bowiem wskazywa¢ formy dziatania Komisji i w istocie konsumuje takze pkt 1. Uwaga nieaktualna. MR
e e yw y ] ) p . ..
cow Polskich | Przepis pkt 2 mogtby zosta¢ umiejscowiony na korncu i obejmowaé "inne sprawy" | f€2ygnue — z propozycji
dotyczace wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez polskich przedsigbiorcow i | Wprowadzenia Komisji
dziatalnosci w RP. Wspdlnej Rzadu i
2) pkt 4: Natozenie na Komisje obowigzku "analizowania informacji o | Przedsiebiorcow.
przygotowywanych projektach aktéw prawnych, dokumentéw i programoéw rzgdowych
Rzad analizuje w ramach Komisji", a wiec takze na strone rzgdowg jest niezasadne.
Bardziej wiasciwe, i praktyczne, bytoby przyznanie Komisji prawa do wzywania
wilasciwych organéw do przedstawiania informacji i wyjasnien dotyczgcych
przygotowywanych projektoéw aktéw prawnych, dokumentéw i programéw rzgdowych.
3) pkt 5: Postuzenie sie w przepisie art. 2 pkt 5 pojeciem "stan konkurencyjnosci” jest
nietrafne, a moze by¢ takze interpretowane jako zawezenie zakresu dziatalnosci
Komisji. Proponuje sie skreslenie tego pojecia.
Art. 4.
14 équek W celu umo;I|W|(?n|a zwigzkom rewizyjnym udziatu yv.pracach Kor_mSJl.WspoIneJ qud_u Uwaga nieaktualna. MR
ewizyjny i Przedsiebiorcow zwracam sie do Pana Ministra z wnioskiem o nadanie . h
Spotdzielni projektowanemu art. 4 ustawy nastepujgcego brzmienia: rezygnuje z propozycji
Mieszkaniow | ,,Art. 4. 1. Strone przedsiebiorcow w Komisji Wspdlnej stanowig wyznaczeni | Wprowadzenia Komisji
ych RP przedstawiciele reprezentatywnych organizacji przedsigebiorcow. Wspdlnej Rzadu i

2. Za reprezentatywne organizacje przedsiebiorcow uznaje sie ogoélnokrajowe
organizacje przedsigbiorcow o charakterze ponadbranzowym, funkcjonujgce na
podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015
r. poz. 2029) lub ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (Dz. U. z 2016 r. poz.
1285 oraz z 2017 r. poz. 60) lub ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach
gospodarczych (Dz. U. z 2009 r. poz. 710, z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2016 r. poz.
1228) lub ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéfdzielcze (Dz. U. z 2016 r.
poz. 21 tj. z pbézn. zm.), spetniajgce tgcznie nastepujgce kryteria: 1)zrzeszajg
bezposrednio lub posrednio co najmniej 5 000 przedsiebiorcéw Ilub zrzeszaja
bezposrednio lub po$rednio przedsiebiorcéw zatrudniajgcych tgcznie co najmniej 100
000 pracownikéw, z zastrzezeniem ust. 3;

2) zrzeszajg bezposrednio lub posrednio przedsiebiorcow prowadzgcych podstawowy
rodzaj dziatalno$ci gospodarczej w co najmniej potowie sekcji Polskiej Klasyfikaciji
Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce publicznej, z
zastrzezeniem ust. 4;

Przedsigbiorcéw.




3) zrzeszajg bezposrednio lub posrednio przedsiebiorcow majgcych siedziby w co
najmniej potowie wojewodztw.

3. Przy ustalaniu kryterium liczebno$ci pracownikéw, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1:

w przypadku przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie jednej sekcji PKD
wszyscy pracownicy przyporzadkowywani sg do tej sekcji albo

w przypadku przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnos¢ w wiecej niz jednej sekcji PKD
wszyscy zatrudnieni pracownicy zostajg przyporzgdkowani do sekcji obejmujgcej
podstawowy rodzaj dziatalno$ci danego podmiotu

— przy czym uwzglednia sie nie wiecej niz 30 000 pracownikéw w danej sekcji PKD.

4. Za reprezentatywne organizacje przedsiebiorcow uznaje sie ponadto kazdoczesne
reprezentatywne organizacje pracodawcow w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015
r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Przepiséw
art. 5 nie stosuje sie.

5. Wyznaczenie przedstawicieli, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie i na
zasadach okreslonych w statutach wfasciwych reprezentatywnych organizacji
przedsiebiorcow. O wyznaczeniu przedstawiciela organ statutowy wifasciwej
reprezentatywnej organizacji przedsiebiorcow zawiadamia niezwtocznie ministra
wtasciwego do spraw gospodarki.

6. Za zrzeszonych posrednio, o ktéorych mowa w ust. 2 uznaje sie w
szczegoblnosci przedsiebiorcoéw, ktérzy zawarli:

1) ze zrzeszajgcq organizacjq przedsiebiorcow lub;

2) przedsiebiorcow  zrzeszonych  bezposrednio w  organizacji
przedsiebiorcéw, w imieniu ktéorych ta organizacja zawarla z inng organizacja
przedsiebiorcow;

- w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci porozumienie o wspofpracy

w celu realizacji ustawowych i statutowych zadan tych organizacji’.
Proponowane brzmienie art. 4 umozliwi spoétdzielniom zrzeszonym bezposrednio lub
posrednio w zwigzkach rewizyjnych udziat w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu i
Przedsiebiorcow. Spoétdzielnie majg bowiem status przedsiebiorcéw i powinny mieé
mozliwo$¢ uczestniczenia na rownych zasadach w pracach tej Komisji wraz z innymi
formami prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

15

PIT

Art. 4 - definiujgc reprezentatywne organizacje przedsiebiorcow wyklucza organizacje
branzowe, nawet te spetniajgce wymagania wskazane w tym przepisie. Rozumiejgc
intencje, jakg jest koniecznos¢ unikniecia zbytniego rozdrobnienia reprezentacii
przedsiebiorcow w Komisji Wspdlnej (co mogtoby sie negatywnie odbi¢ na
efektywnosci dziatania Komisji), postulujemy jednoczesnie, aby ustawowo nie
przesadzaé, ze zadna organizacja branzowa nie moze byé uznana za organizacje
reprezentatywng. Jesli bowiem organizacja branzowa bedzie spetniania kryteria
wskazane w art. 4 ust. 2 pkt 1) — 3), to bedzie organizacjg na tyle duzg

Uwaga nieaktualna. MR
rezygnuje z propozycji
wprowadzenia Komisji

Wspdlnej Rzadu
Przedsiebiorcow.




i reprezentatywng w potocznym rozumieniu, ze nie ma uzasadnienia do wykluczania
takich organizacji z kregu potencjalnych organizacji reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy. Co wiecej, wskazany w art. 2 projektu ustawy zakres zadan Komisji Wspélnej
obejmuje nie tylko zadania o charakterze ogdlnym, wspdélnym dla wszystkich branz
i obszarow aktywnosci gospodarczej, ale rowniez zagadnienia, ktére bedg dotyczyty
poszczegodinych sektorow i obszarow aktywnosci gospodarczej, gdzie wiedza
specjalistyczna i wsparcie organizacji branzowych moze by¢ wrecz niezbedne
do prawidlowego wykonywania zadan przez Komisje Wspdlng. W zwigzku
z powyzszym postulujemy nastepujaca zmiane zdania wprowadzajgcego w art. 4 ust.
2:

2. Za reprezentatywne organizacje przedsiebiorcow uznaje sie ogoélnokrajowe
organizacje przedsiebiorcow o—charakterze—ponadbranzowym,: funkcjonujgce na
podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015
r. poz. 2029) lub ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (Dz. U. z 2016 r. poz.
1285 oraz z 2017 r. poz. 60) lub ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach
gospodarczych (Dz. U. z 2009 r. poz. 710, z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2016 r. poz.
1228), spetniajgce tgcznie nastepujgce kryteria: [...]

Federacja
Przedsiebior
céw Polskich

ust. 2 pkt 1: Warunkiem skutecznego dziatania Komisji jest wilasciwe okreslenie
reprezentatywnosci. Z jednej strony reprezentatywnos¢ powinna by¢ szerzej
zakreslona niz w przypadku Rady Dialogu Spotecznego, z drugiej jednak strony
powinna by¢ na tyle rygorystyczna, aby nie narazi¢ Komisji na paraliz decyzyjny.

Majac na uwadze, ze obecnie formalnie funkcjonuje ok. 1753,5 tys (GUS — 2015 r.)
przedsiebiorcow-0séb fizycznych, putap 5 000 nie zapewnia reprezentatywnosci (jest
to bowiem tylko 0,28% ich liczby).

Uwaga nieaktualna. MR
rezygnuje z propozyciji
wprowadzenia Komisji
Wspélnej Rzadu i
Przedsigbiorcéow.

Art. 7.
16 Federacja Negatywnie nalezy oceni¢ uregulowanie art. 7 ust. 2 zd. 2. Autorzy powinni by¢ .
Przedsiebior | $wiadomi, Zze rzetelne zaopiniowanie projektu dokumentu wymaga dziatan Uwaga . hieaktualna. MB
cow Polskich | organizacyjnych w ramach organizacji. Termin 14 dni najczesciej jest niewykonalny. | €2ygnuie —z propozycji
JeZeli Komisja ma przynie$é jakosciowg zmiane relacji przedsiebiorcow i rzadu, to | Wprowadzenia Komisji
utrzymanie terminu 14 dni w obecnym ksztatcie jest gwarancja, ze do takiej zmiany nie | Wspolnej Rzadu i

dojdzie. Zaangazowanie przedsiebiorcéw w proces opiniowania wymaga najczesciej
poswiecenia czasu wolnego i oderwania sie od wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej. W przeciwiehstwie do urzedéw, opiniowanie nie nalezy do podstawowej
dziatalnosci wiekszosci przedsiebiorcow. Jedynie wielkie przedsiebiorstwa mogag
sprostac¢ tak krotkiemu terminowi.

Przedsiebiorcow.




Chociazby niewielkie spowolnienie inflacji prawa wymaga, aby konsultacje byty
przeprowadzone rzetelnie i uwzgledniaty realia dziatania zrzeszen przedsiebiorcow.
Konieczne jest wydtuzenie procesu legislacyjnego. Pozostawienie terminu 14 dni w
przypadku uznaniowo definiowanego przez strone rzgdowg "interesu publicznego” nie
zapewnia rzetelnosci tego procesu Doswiadczenie zas pokazuje, ze konsultacje
publiczne niemal zawsze padajg ofiarg doraznej potrzeby politycznej wykazania
"skutecznosci i szybkosci" dziatania wtadz.

Dlatego termin 14 dniowy powinien by¢é zarezerwowany wytgcznie na przypadki nie
cierpigce zwtoki z uwagi na koniecznos¢ ochrony zycia, zdrowia, kleski zywiotowe albo
inne przypadki nagte. Ogolne odwotanie sie do "interesu publicznego" z pewnoscig jest
niewystarczajgce, a sama proces konsultacji w wielu przypadkach pozostanie fikcja.

Przepis art. 7 ust. 3 wprowadza swoistg prekluzje zgtaszania opinii. Wysyta on
wyjgtkowo negatywny przekaz i kaze, w potaczeniu z terminem 14 dni, podda¢ w
watpliwos¢ skutecznosé projektowanej regulacji.

Art. 8.
17 Federacja Przepis w obecnym brzmieniu nie przedstawia istotnej wartosci normatywnej. Moze .
N ; . . . o . Uwaga nieaktualna. MR
Przedsiebior | natomiast, w potgczeniu z art. 11, skutkowac¢ blokowaniem inicjatyw poszczegdélnych . .
cow Polskich | organizacji  reprezentatywnych. Trudno znalez¢ uzasadnienie do formuty | f€2Ygnuie 2z propozycji
"wnioskowania do drugiej strony", co sugeruje przyznanie drugiej stronie pewnego | Wprowadzenia Komisji
wiadztwa. Wspdlnej Rzadu i
o . o ) i o Przedsigbiorcow.
Bardziej wiasciwe bytoby skreslenie art. 8 i dodanie do art. 11 pkt 4 w brzmieniu: "4)
organizacje reprezentatywna.".
Art. 10.
18 Federacja 1) Art. 10 ust. 2 pkt 3 i 4: Przepisy art. 10 ust. 2 pkt 3 i 4 nalezy skresli¢. Strona MR rezvanuie z [ODOZVCii
Przedsiebior | rzadowa nie powinna mie¢ wplywu na wyznaczenie o0sOb przez strone ygnuj propozyc)

cow Polskich

przedsigbiorcow. Kazda strona powinna autonomicznie wskazywa¢ swoich
przedstawicieli.

2) Art. 10 ust. 3: Zdecydowanie nalezy przeformutowac przepis art. 10 ust. 3. Jezeli
Komisja — jak glosi art. 1 ust. 1 — ma by¢ autentycznym forum wypracowywania
wspolnego stanowiska Rzadu i przedsiebiorcéw, a nie jedynie gremium stuzgcym
pozytywnymi opiniami o wybranych projektach rzgdowych, strona przedsiebiorcow

wprowadzenia
Wspdlnej
Przedsiebiorcow.

Komisji
Rzadu i




powinna zosta¢ wyposazona uprawnienia do powotywania ekspertow Komisji oraz
zlecanie wykonania opinii i ekspertyz na rzecz Komis;ji.
Art.14.
19 Federacja Przepis art. 14 ust. 1 jest kolejnym przepisem uprzywilejowujgcym strone rzadowa. .
Przedsiebior | Uprawnienie do zwotywania posiedzeh powinno przystugiwa¢ na réwnych warunkach Uwaga . nieaktualna. MB
cow Polskich | obu stronom. rezygnuje -z propozycji
wprowadzenia Komisji
Wspolnej Rzadu i
Przedsigbiorcéw.
Art. 17.

20 ZBP Srodowisko bankowe zwraca uwage na konieczno$¢ rozwazenia i okreslenia statej Uwaoa nieaktualna MR
liczby cztonkéw Komisji. Brak jest w ustawie wskazania liczby czionkdéw Komisiji 9 i ' )
Wspdlnej. Biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 17 koszty obstugi organizacyjnej, | F2ygnue — z propozycji
technicznej oraz kancelaryjno-biurowej pokrywa Skarb Panstwa (minister wtasciwy | Wprowadzenia Komisji
do spraw gospodarki) Nalezy rozwazy¢ okreslenie statego sktadu osobowego poprzez | Wspolnej Rzadu i
okreslenie limitu osobowego cztonkéw Komisji Wspdlnej? Przedsiebiorcow.

Art. 18.
21 Federacja | Art. 18 ust. 2 Uwaga nieuwzgledniona
Przedsiebior | Powotanie przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcéw nie niesie z sobg zadnej wartosci
céw Polskich | normatywnej. Proponuje sie nada¢ brzmienie "Rzecznik Przedsiebiorcow, zwany dalej
"Rzecznikiem", stoi na strazy praw przedsiebiorcow okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisach prawa, [...]".
Art. 20.

22 ZBP Art. 20 pkt. 2 nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie zapisu. Proponowane zapisy o wzigciu MR  rezvanuie 7z Dpropozvcii
pod uwage opinii strony przedsiebiorcéw w Komisji Wspdlnej nie gwarantujg, Y9 ,] prop yJ
zetaopinia bedzie miata wplyw na wybdr dokonywany przez Rzecznika Wproyvad_zema Komlsp_
Przedsiebiorcéw. Wspdlnej Rzadu i

Przedsigbiorcow.
Art. 22,

23 ZBP Art. 22 po pkt 4, w odniesieniu do Rzecznika przedsigbiorcéw nalezy rozwazyc Uwaaa uwzaledniona
doprecyzowanie zapisu poprzez dodanie pkt 5 wskazujgc jako kolejng okoliczno$é 9a uwzgle
~CiezKie/razgce naruszenie przepisow prawa w zwigzku z petnionymi obowigzkami” co Proponuije sie uzupetnienie art. 22




niejako bytoby konsekwencjg art. 18 ust. 2, ktéry traktuje m.in. o tym, iz Rzecznik | o pkt 5 w brzmieniu ,5) razgcego
strzeze poszanowania zasady wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej, pogtebia zaufanie | naruszenia przepisow Konstytucji
przedsiebiorcow do wiadzy publicznej (...). Rzeczypospolitej  Polskiej lub
ustaw”.
24 Federacja Nalezy rozwazy¢ wskazanie jednego z zastepcdw rzecznika przez strone | Uwaga nieuwzgledniona
Przedsigbior | przedsigbiorcow.
cow Polskich Proponuje sie, aby minister
witasciwy do spraw gospodarki
powotywat i odwotywat zastepce
Rzecznika
Art. 23.
25 Ust. 2 NRA Kwestia mozliwosci odwotania Rzecznika Przedsiebiorcow. Zasadnym wydaje sie | Uwaga uwzgledniona poprzez
rozszerzenie przyczyn odwofania Rzecznika o naruszenie zakazoéw, okreslonych w art. | uzupetnienie art. 22 o pkt 5
23 ust. 2 ustawy. Stanowitoby to naturalng sankcje ich naruszenia. (obecnie art. 5 pkt 5) w brzmieniu
Uprawnienia Rzecznika Przedsigebiorcow sg w znaczacym stopniu ograniczone w | ,5) razgcego naruszenia
poréwnaniu z innymi tego typu organami w zakresie postepowan sadowych i | przepiséw Konstytucji
administracyjnych. Majgc swiadomos¢, ze sytuacja przedsiebiorcow jest odmienna od | Rzeczypospolitej  Polskiej lub
innych grup spotecznych, ktérych swiadomos$é prawna i mozliwosci finansowe s3g | ustaw”.
znaczaco nizsze, to jednak dla zapewnienia realnych mozliwosci dziatania Rzecznika
Przedsiebiorcow zasadne byloby wyposazenie go w nastepujgce kompetencje:
1. prawo zwrdcenia sie 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wniesienia
skargi do sgdu administracyjnego, a takze uczestnictwa w tych
postepowaniach - na prawach przystugujgcych prokuratorowi;
2. prawo wystgpienia z wnioskiem o ukaranie w postepowaniu w sprawach o
wykroczenia, w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
Jezeli Rzecznik Przedsiebiorcow ma byé gtéwnie rzecznikiem przedsiebiorcow w ich
sporach z administracjg publiczng, takie uprawnienia sg niezbedne dla zapewnienia
mu realnych instrumentdw petnienia swojego urzedu. Nie wydaje sie natomiast
konieczne wyposazenie Rzecznika Przedsiebiorcow w szersze uprawnienia w zakresie
postepowan cywilnych z uwagi na fakt, ze w tego typu postepowaniach mamy do
czynienia ze sporem dwoch rownorzednych podmiotow.
Art. 24,
26 Federacja 1) Art. 24: Przepisy projektowanej ustawy przewidujg bardzo stabe kompetencje | Wyjasnienie:
Przedsiebior | Rzecznika. Uwazna lektura katalogu w art. 24 nasuwa wniosek, ze sg to dziatania,




cow Polskich

ktére z powodzeniem moze, i powinien, wykonywac¢ minister ds. gospodarki.

W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ uzupetnienie kompetencji Rzecznika o
uprawnienia analogiczne do uprawnien RPO z art. 16 ustawy o RPO.

Realna zmiana sytuacji przedsiebiorcow oczywiscie wymagatoby odpowiedniego
wyposazenia biura Rzecznika w $rodki i kadry, co oznacza, ze petna ocena projektu
bedzie mogta by¢ dokonana na dalszym etapie procedowania, gdy projekt bedzie juz
spetniat wymogi art. 50 ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

2) Art. 24 pkt 4: Autorzy projektu powinni wyjasni¢ pominiecie przymusowych
organizacji zawodowych.

Ad. 1) uwaga nieuwzgledniona.

Ad 2) W przepisie (obecnie art. 8
pkt 4) mowa jest o wspoétpracy z
organizacjami zawodowymi.

Art. 25.

27

ZBP

Zakres uprawnien dla Rzecznika wynikajgcy z zapisow art. 25 pkt 5 i art. 26, 27
bedzie wymagat wprowadzenia analogicznych zapisow dla innych instytuciji.
Whprowadzenie zapisow w stosunku do instytucji powinno by¢ poprzedzone zmiang
innych aktéw prawnych regulujgcych dziatania instytucji, np. w zakresie ujawniania
informacji objetych tajemnicg bankowa.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga nie zostata sprecyzowana
w sposOb pozwalajgcy na ocene,
czy zmiany w przepisach ustaw
odrebnych sg potrzebne.
Punktem odniesienia dla oceny
zasadnosci uwagi moga by¢ takze
analogiczne regulacje dot. innych
rzecznikdw, ktére nie wymagaty
,doprecyzowania” w przepisach
szczegotowych.

W zakresie art. 25 pkt 5
(obecnie art. 9) uwaga
uwzgledniona, poprzez
rezygnacje z przepisu.

Art. 28.

28

NSA

Wprowadzajgc w art. 28 ust. 1 projektu nowy instrument nadzoru nad organem
przeprowadzajgcym kontrole przedsiebiorcy w postaci mozliwosci wstrzymania kontroli
przedsiebiorcy, nie okreslono rownoczesnie jego formy prawnej. W tym miejscu nalezy
odwotac sie do regulacji zawartej w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, z pézn. zm.). W
art. 27 ust. 1 tej ustawy przyznano bowiem wojewodzie kompetencje do wstrzymania w

Uwaga czesciowo
uwzgledniona

Ad. 1) Wstrzymanie kontroli
na podstawie decyzji
administracyjnej wydaje sie nie




drodze decyzji administracyjnej czynnosci egzekucyjnych
administracyjnego prowadzgcego egzekucje administracyjna.

2. Watpliwosci budzi uzyty w art. 28 ust. 2 projektu zwrot: ,uzyskania
satysfakcjonujgcych Rzecznika wyjasnien”. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wyraz
.satysfakcjonujgcy” jest pojeciem nieostrym, pozwalajgcym w tym zakresie na znaczng
uznaniowos¢ Rzecznika w uwzglednianiu wyjasnien sktadanych przez organ kontroli.
Wydaije sie, ze wyraz ,satysfakcjonujgcy” nie powinien by¢ skfadnikiem normy prawne;.
Wobec powyzszego proponuje rozwazy¢ nastepujgce brzmienie tego ustepu:
~Wstrzymanie kontroli nastepuje do czasu uwzglednienia przez Rzecznika wyjasnien
organu kontroli, nie dtuzej jednak niz na okres szesciu miesiecy”.

3. Redakcja art. 28 wust. 3 projektu moze rowniez wywotywa¢ watpliwosci
interpretacyjne. Jego brzmienie nie jest precyzyjne, bowiem nie wskazano w nim
wyraznie, ze skutek w postaci wstrzymania kontroli do czasu rozpatrzenia sprawy
przez sad administracyjny pozostaje w scistym zwigzku z wstrzymaniem Kkontroli
dokonanej przez Rzecznika, a nie jest natomiast nastepstwem ztozenia skargi przez
przedsiebiorce. Proponuje rozwazenie nastepujgcego brzmienia tego przepisu: ,W
przypadku wniesienia skargi na przewlekto$¢ czynnosci kontrolnych, o ktérej mowa w
przepisach odrebnych, wstrzymanie kontroli przez Rzecznika nastepuje do czasu
rozpatrzenia sprawy przez sgd administracyjny. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie.”.

kazdego organu

by¢ rozwigzaniem prawidtowym.
Decyzjg administracyjng
rozstrzyga sie co do istoty
indywidualng  sprawe  strony.
Wstrzymanie kontroli bedzie miato
skutek tymczasowy,
o charakterze interwencyjnym.
Uznajgc przy tym zasadnosé
okreslenia formy dokonywania
przez Rzecznika wstrzymania
kontroli, proponuje sie by kontrole
byty wstrzymywane
postanowieniem.

Ad. 2) Uwaga uwzgledniona

Ad. 3) Uwaga uwzgledniona
poprzez skreslenie ust. 3.

29 Federacja Nalezy wskaza¢ forme prawng wstrzymania kontroli przez Rzecznika i zakres jego | jw.
Przedsiebior | odpowiedzialnosci za te dziatania (np. w przypadku wstrzymania dziatan, ktére moga
céw Polskich | zapobiec wyrzgdzeniu szkody). W razie wyposazenia Biura Rzecznika w osobowos¢
prawng konieczne bytoby wykupienie odpowiednich polis albo powotanie funduszu
odszkodowawczego.
Art. 29.
30 ZBP Art. 29 w zwigzku z art. 27 i art. 25 ust. 5 nalezy doprecyzowac zapisy. W zwigzku z | Uwaga nieuwzgledniona

brzmieniem przepisdw uprawniajgcych Rzecznika przedsiebiorcéw do przetwarzania
wszelkich informacji, w tym danych osobowych, a takze nakazujgcych przekazywanie
ww. informacji Rzecznikowi przez organizacje lub instytucje, wskazane jest,
przeprowadzenie analizy czy z ww. przepiséw nie powinno wprost wynikac, iz dotyczy
to takze informacji chronionych tajemnicg bankowg. Powyzsze jest istotne wobec
obecnego brzmienia artykutow 104 i 105 Ustawy prawo bankowe okreslajgcych
przypadki, w ktérych banki mogg ujawni¢ ww. tajemnice.

Podobnie jak uwaga do art. 25
projektu, uwaga nie zostata
sprecyzowana w sposob
pozwalajgcy na ocene,
Czy zmiany w przepisach ustaw
odrebnych sq potrzebne.
Punktem odniesienia dla oceny
zasadnosci uwagi mogg by¢ takze
analogiczne regulacje dot. innych
rzecznikdw, ktére nie wymagaty
,doprecyzowania” w przepisach




szczegotowych.
W zakresie art. 25 pkt 5
(obecnie art. 9) uwaga
uwzgledniona, poprzez
rezygnacje z przepisu.
31 Federacja Przyznanie Rzecznikowi uprawnienia do przetwarzania wszystkich danych | Uwaga uwzgledniona
Przedsiebior | osobowych wrazliwych jest absolutnie nieuzasadnione i niebezpieczne. Nie ma
céw Polskich | zadnej rzeczowej potrzeby, aby Rzecznik mégt przetwarza¢ dane przedsigbiorcow | Przepis ust. 1 (obecny art. 14
dotyczgce np. pochodzenia rasowego Ilub etnicznego, pogladéw politycznych, | projektu) zostat doprecyzowany:
przekonan religijnych lub filozoficznych, przynalezno$ci wyznaniowej, partyjnej lub
zwigzkowej, kodu genetycznym, natogéw lub zycia seksualnego »1. Rzecznik moze przetwarzac
wszelkie informacje, w tym dane
Pozostawienie obecnego brzmienia art. 29 ust. 1 podwaza celowos¢ powotania | osobowe (...), z poszanowaniem
instytucji Rzecznika. przepisow dotyczgcych tajemnic
prawnie chronionych oraz z
W  zakresie niezbgdnym do wykonywania obowigzkéw uzasadnione moze byC | wytgczeniem danych osobowych
przetwarzanie danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, | ujawniajgcych pochodzenie
a takze innych orzeczen wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym. W | rasowe Ilub etniczne, poglady
pewnych przypadkach celowe moze by¢ przetwarzanie danych o niepetnosprawnosci | polityczne, przekonania religijne
(np. w kontek$cie postepowan przed organami rentowymi). lub filozoficzne, przynalezno$¢
wyznaniowa, danych
genetycznych, danych
biometrycznych  oraz  danych
dotyczacych  seksualnosci lub
orientacji seksualnej.”
Art. 30
32| Ust.3. NRA Art. 30 ust. 3 - zawarte jest btedne odwotanie do art. 2. Wydaje sie, ze w tym miejscu | Uwaga uwzgledniona, przy czym
powinno sie znalez¢ odwotanie do art. 19 ustawy, aczkolwiek trudno mie¢ w tym | do zastepcy rzecznika odnosza
zakresie pewnos¢ co do intencji autora projektu. sie takze zakazy z art. 23 ust. 2
(obecnie art. 7).
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Suplement do Tabeli uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych do projektu ustawy o Komisji Wspélnej Rzadu i Przedsiebiorcow

oraz Rzeczniku Przedsiebiorcow

l.p. Propozycja | Podmiot Tresé uwagi Stanowisko MR

zgtaszajacy Uwaga
uwzgledniona/nieuwzgledniona

komentarz

Uwagi ogéine
1. | Uwaga NSzz Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” stanowczo sprzeciwia sie utworzeniu | Uwaga czesciowo
ogolna Solidarnos¢ | Komisji Wspolnej Rzadu i Przedsiebiorcow (dalej Komisja) oraz Rzecznika | uwzgledniona.
Przedsiebiorcow (dalej Rzecznik). W ocenie Prezydium KK powstanie Komisiji

przyczyni sie do ostabienia, a w konsekwencji catkowitej erozji Rady Dialogu | MR odstgpuje od koncepcii
Spotecznego, jako tréjstronnego gremium dialogu spotecznego w Polsce. W sktad | powotania  Komisji ~ Wspdine;

Rady Dialogu Spotecznego wchodzg podmioty reprezentatywne, o odpowiednim
mandacie do reprezentowania szerokich grup pracownikdw i przedsigbiorcow.
Przewidywany w projekcie ustawy klucz doboru partneréw bedzie oznaczat, ze na
decyzje istotne z punktu widzenia naszej gospodarki bedg wptywaty znacznie mniejsze
organizacje, ktérych charakter nie pozwala na dyskusje o charakterze systemowym.
Jednym z celéw Rady jest prowadzenie dialogu na rzecz zapewnienia warunkow
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i spojnosci spotecznej. W naszej ocenie, proponowany zakres prac Komisji
wchodzi w powyzsze, co nalezy uznac za prébe zawlaszczenia, przypisanego ustawg
zakresu dziatan RDS. To niepotrzebnie bedzie pochtaniato $rodki oraz czas. Zwracamy
takze uwage na to, ze regulacje dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
bezposrednio przekfadajg sie na sytuacje pracownikow. W zwigzku z tym, powinny by¢
one przedmiotem debaty trzech stron dialogu spotecznego i nie nalezy przenosi¢ tych
zagadnien do odrebnego gremium.

Powotanie Komisji oznacza, ze organizacje pracodawcéw mogg by¢ uprzywilejowane
wzgledem strony zwigzkowej, a to nie stuzy prowadzeniu dialogu spotecznego, w
ktérym wszystkie strony majg réwng pozycje. Takie ryzyko niesie ze sobg wiele
uprawnien Komisji, a w szczegoélnosci procedura prekonsultacji. Nalezy pamieta¢ o
wyrazonej w Konstytucji RP zasadzie prowadzenia dialogu i wspétpracy partnerow
spotecznych. Utworzenie Komisji bedzie prowadzito do pominigcia tej zasady.

W ocenie Prezydium KK, nadrzednym zadaniem jest wspieranie dialogu tréjstronnego
w Polsce. Taka formuta zapewnia zrébwnowazony, oparty na pokoju spotecznym wzrost
gospodarczy, co jest celem m.in. Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Rzadu i Przedsiebiorcéw.

Projekt

pierwotnej
powotlanie Rzecznika
Przedsigbiorcow (tj. ktérego
przedmiot dziatalnosci nie
bytby ograniczony do mikro-,
malych i srednich
przedsiebiorcéw), jednak pod
wplywem uwag zgtoszonych w

ustawy w
wersji

SWojej
zaktadat

ramach uzgodnien
miedzyresortowych oraz
konsultacjach publicznych

postanowiono przedmiot jego
dziatalnosci ograniczy¢ do
spraw mikro-, matych i
srednich przedsiebiorcow.




Powotanie Komisji wywota zupetnie odmienny efekt.

Prezydium Komisji Krajowej negatywnie ocenia takze powotanie Rzecznika
Przedsiebiorcéw. W opinii Prezydium KK powstanie takiej instytucji jest obecnie
niepotrzebne i bedzie generowato wysokie koszty budzetowe. Zwracamy uwage na
fakt, ze istnieje dzis szereg podmiotéw, ktérych zadaniem jest wspieranie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Sg to m.in. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Krajowy  System Ustug, Bank Gospodarstwa Krajowego, Inkubatory
Przedsiebiorczosci, Punkty Konsultacyjne, Rzecznik Praw Obywatelskich, Ministerstwo
Rozwoju, Pahstwowa Inspekcja Pracy, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Powiatowe i Wojewddzkie Urzedy Pracy i wiele innych. Réwniez organizacje
pracodawcow i cechy rzemiesinicze majg za zadanie wspieranie przedsiebiorcow i
wystepowanie w ich interesie. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg przygotowywani uczniowie juz w szkotach
ponadgimnazjalnych, dlatego dodatkowa promocja przedsiebiorczosci nie jest
uzasadniona. W tej sytuacji, tworzenie instytucji Rzecznika Przedsiebiorcow jest
niepotrzebne. Pragniemy rowniez zwréci¢ uwage na to, ze strona rzgdowa powinna
wspiera¢ prowadzenie rokowan zbiorowych. W Polsce bedzie to mozliwe jedynie pod
warunkiem, ze strona pracodawcéw bedzie silnie reprezentowana. Utworzenie
Rzecznika utrudni konsolidacje strony pracodawcéw, poniewaz bedzie to zniechecato
przedsiebiorcow do wstepowania do organizacji pracodawcow, ktérych uprawnienia
czesciowo zostang przejete przez Rzecznika.

MR opowiada sie za
powotaniem instytucji
Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw.

W  opinii projektodawcy, nie
bedzie on dublowat kompetenciji
istniejgcych  juz  organdw i
instytucji wspierajgcych polskich
przedsiebiorcéw, a jego

dziatalnos¢ pozytywnie wptynie na
prowadzenie przez nich
dziatalnosci gospodarczej, a tym
samym na rozwdj polskiej
przedsiebiorczosci.

RPO w pismie z dnia 23 czerwca

2017 w ramach uzgodnien
miedzyresortowych pakietu KB
wyrazit swoje poparcie dla

inicjatywy powotania Rzecznika
oraz wyrazit przekonanie, ze
dziatalnie to moze zwiekszyé
poziom ochrony interesow
przedsiebiorcow.
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Suplement do Tabeli uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych do projektu ustawy o Komisji Wspélnej Rzadu i Przedsiebiorcow

oraz Rzeczniku Przedsiebiorcow

l.p. Propozycja | Podmiot Tres$¢é uwagi Stanowisko MR
zgtaszajacy Uwaga
uwzgledniona/nieuwzgledniona
komentarz
Uwagi ogéine
1. | Uwaga Polska W zwigzku z trwajgcymi konsultacjami Ministerstwa Rozwoju w sprawie projektu Uwaga czesciowo
ogolna Federacja ustawy o Komisji Wspéinej Rzgdu i Przedsiebiorcéw oraz Rzeczniku Przedsiebiorcow | nieaktualna/czesciowo przyjeta.

Budownictwa

pragniemy wyrazi¢ swoje zdanie na ten temat. Uwazamy, ze efektywne wspétdziatanie
jest bardzo waznym elementem wspétpracy srodowisk branzowych z rzgdem.

Jako sredniej wielkosci organizacja mamy jednak pewne powody do obaw ze wzgledu
na warunki uczestnictwa w Komisji Wspélnej. Zwracamy tutaj Panstwa szczegdlng
uwage na fakt, iz w dalszym ciggu gtéwne prawo do gtosu doradczego pozostanie w
rekach duzych ogdlnopolskich organizacji typu BCC, Lewiatan, Pracodawcy RP czy
ZPP, ktore zrzeszajg bezpos$rednio lub posrednio co najmniej 5 000 przedsiebiorcow
lub zrzeszajg bezpoS$rednio lub posrednio przedsiebiorcéw zatrudniajgcych tgcznie co
najmniej 100 000 pracownikdéw. Problem w tym, Ze s3 to organizacje wielobranzowe,
zajmujgce sie szerokim spektrum spraw z niemal kazdej branzy polskiej gospodarki.
Przez to nie zawsze posiadajg niezbedng wiedze na temat konkretnego wycinka rynku,
wiedze te posiadajg za$ stowarzyszenia niewielkie.

Wg Polskiej Federacji Budownictwa w stworzonym projekcie pomijane sg wtasnie
organizacje mniejsze — zajmujgce sie najczesciej niewielkg czescig rynku. Warto przy
tym zaznaczyé, ze dzieki temu wtasnie te organizacje posiadajg realng wiedze na
temat zmian, reakgcji jakie zachodzg w matych hermetycznych branzach. Wynika to z
doswiadczen przedsiebiorcow skupionych w tych podmiotach. Tej realnej wiedzy
nierzadko brakuje ekspertom najwiekszych krajowych organizacji zwracajgcych swag
uwage jedynie na tematy nosne i medialne.

Z nadziejg przyjmujemy jednak informacje o mozliwosci powotywania zespotéw
problemowych, w ktérych zasiada¢ bedg rowniez ,0soby spoza skfadu” Komisji
Wspdlnej. Tak samo za przejaw dbatosci o polskiego przedsigebiorce uwazamy
propozycje powotania Rzecznika Przedsiebiorcow.

MR odstepuje od koncepcji
powotania  Komisji ~ Wspdlnej
Rzadu i Przedsiebiorcéw.

Koncepcja instytucji Rzecznika
Przedsiebiorcow zostata
zmodyfikowana i przeksztatcona

w propozycje powofania
Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, ktorego

zadaniem bedzie m.in. stanie na
strazy praw mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorcow.




Liczymy na to, ze wprowadzone przez Panstwa zmiany przetozg sie na faktyczng
poprawe sytuacji polskich przedsiebiorcéw.
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Pani T
Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich
Przedsiebiorcow, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej

Szanowna Pani Minister,

Polskiej w Unii Europejskiej

w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzecany z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju i Finanséw
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