Projekt v. 10.07.2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 2017 r.

w sprawie szczegétowych warunkéw uzywania wyrobéw tytoniowych na terenie
obiektow jednostek organizacyjnych lub organéw podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Sprawiedliwosci i urzedu obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci, a takze

w Srodkach przewozu oséb uzywanych przez te podmioty

Na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 957) zarzadza

si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegélowe warunki uzywania wyrob6éw tytoniowych,
w tym nowatorskich wyrobéw tytoniowych, lub papieroséw elektronicznych, zwanych dalej
»Wyrobami tytoniowymi”:
1)  na terenie obiektéw:

a) Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie i Instytutu

Wymiaru Sprawiedliwosci,

b) jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,

¢) schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych,

d) Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,

€) sadéw powszechnych,

f) sadéw wojskowych,

g) urzedu obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci

— zwanych dalej ,,podmiotami”;

2)  wSrodkach przewozu 0s6b uzywanych przez podmioty wymienione w pkt 1.

§2.1.Na terenie obiektéw podmiotéw uzywanie wyrobéw tytoniowych jest
dopuszczalne tylko w palarniach oraz innych miejscach wyznaczonych przez wiasciwych
kierownikéw podmiotéw.

2.Jezeli palarni nie mozna wyodrebnié w budynku, miejsca, w ktérych uzywanie
wyrob6w tytoniowych jest dozwolone, moga by¢ wyznaczone na zewnatrz budynku w taki

sposéb, aby nie naraza¢ os6b niepalacych na skutki dymu wyrobéw tytoniowych, substancji



e,

uwalnianych za pomoca nowatorskiego wyrobu tytoniowego lub pary z papieroséw
elektronicznych.

3. Miejsca, o ktérych mowa w ust. 2, nie powinny znajdowaé si¢ w poblizu pomieszczeii
przeznaczonych do pracy, nauki i stuzby.

§ 3. 1. Wihasciwi kierownicy podmiotéw zarzadzaja umieszczenie w widocznych
miejscach informacji o zakazie palenia tytoniu na terenach obiektéw podmiotow.

2. Wiasciwi kierownicy podmiotéw zarzadzajg umieszczenie w widocznych miejscach
informacji stownej i graficznej o mozliwosci uzywania wyrob6w tytoniowych w miejscach,
o ktérych mowa w § 2 ust. 1.

§ 4. 1. Na terenie aresztéw Sledczych oraz zaktadéw karnych typu zamknigtego
dopuszcza si¢ mozliwo$é uzywania wyrobow tytoniowych przez osadzonych w celach
mieszkalnych, ktére sg wyodrebnione w spos6b uniemozliwiajacy oddziatywanie dymu
wyrobu tytoniowego na osoby niepalace.

2.Dla osadzonych uzywajacych wyrob6éw tytoniowych wyznacza si¢ odrebne cele
mieszkalne, |

3. Dopuszcza si¢ uzywanie wyrobéw tytoniowych poza celami mieszkalnymi, o ktérych
mowa w ust. 2, w miejscach i w czasie wyznaczonych przez dyrektora aresztu $ledczego lub

zaktadu karnego typu zamknietego.

§ 5. 1. Na terenie zakladéw karnych typu pélotwartego i otwartego uzywanie wyrobéw
tytoniowych jest dopuszczalne tylko poza celami mieszkalnymi, w miejscach i w czasie
wyznaczonych przez dyrektora zaktadu karnego.

2.Na terenie zaktadéw karnych typu polotwartego, w przypadku zamkniecia cel
mieszkalnych w porze nocnej, stosuje sie warunki dotyczace uzywania wyrobéw tytoniowych
okreslone dla zaktadéw karnych typu zamknigtego.

3. W przypadku podjecia przez dyrektora zaktadu karnego, na podstawie art. 247 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 665, 666
1 768), decyzji o zamknieciu cel i innych pomieszczen, w ktérych przebywaja lub pracuja
osadzeni, stosuje si¢ warunki dotyczace uzywania wyrobéw tytoniowych okre§lone dla

zaktadéw karnych typu zamknietego.

§ 6. Na terenie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich uzywanie wyrobéw
tytoniowych jest dopuszczone tylko w palarni wyznaczonej przez dyrektora zaktadu

poprawczego lub schroniska dla nieletnich poza szkota, pomieszczeniami mieszkalnymi,



-

pomieszczeniami higieniczno-sanitarnymi, izbami przejSciowymi, izbami izolacyjnymi oraz
terenami i urzadzeniami do zajeé rekreacyjnych i sportowych — w czasie wyznaczonym przez

dyrektora zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich.

§ 7. 1. W srodkach przewozu 0séb nie dopuszcza si¢ uzywania wyrobéw tytoniowych.
2. W srodkach, o ktérych mowa w ust. 1, umieszcza si¢ w widocznych miejscach
odpowiednie oznaczenia graficzne, a w Srodkach przeznaczonych do przewozu osadzonych -

rowniez oznaczenia stowne, informujace o zakazie palenia wyrob6w tytoniowych.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia."

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

" Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca

2011 r. w sprawie szczegétowych warunkéw uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektéw
podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w $rodkach przewozu oséb (Dz. U. poz. 795), ktére traci
moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 10 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r.

0 zZmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U.
poz. 1331).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami

uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 957).

Koniecznos¢ zas jego wydania wynika ze zmiany upowaznienia ustawowego zawartego
W art. 5a ust. 2 dokonanej przez art. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych

(Dz. U. poz. 1331), ktéra weszta w zycie z dniem 8 wrze$nia 2016 r.

Zgodnie z nowym brzmieniem wyzej wskazanego przepisu Minister Sprawiedliwosci
okresli szczegétowe warunki uzywania wyrobéw tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobéw
tytoniowych, lub papieroséw elektronicznych na terenie obiektéw Jednostek organizacyjnych
lub organéw podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci i w $rodkach
przewozu 0s6b uzywanych przez te podmioty, uwzgledniajac potrzebe zachowania miejsc
pracy, nauki i stuzby jako stref wolnych od dymu tytoniowego, substancji uwalnianych
za pomocg nowatorskiego wyrobu tytoniowego lub pary z papieroséw elektronicznych oraz
ochrony 0séb niepalacych przed dymem tytoniowym, substancjami uwalnianymi za pomoca

nowatorskich wyrob6w tytoniowych lub para z papieroséw elektronicznych.

Obecnie  problematyka objeta przedmiotowym projektem jest uregulowana
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie
szczegolowych  warunkéw uzywania wyrobéw tytoniowych na terenie obiektéw

podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w §rodkach przewozu oséb (Dz. U. poz.
795).

W stosunku do poprzedniego brzmienia, zmiana upowaznienia ustawowego zawartego
W wyZej cytowanym przepisie polega na sprecyzowaniu pojecia wyrobéw tytoniowych przez
wskazanie, iz zawiera ono réwniez nowatorskie wyroby tytoniowe i papierosy elektroniczne,
a ponadto w okresleniu zakresu ochrony oséb niepalacych oraz stref wolnych obok dymu
tytoniowego wymieniono réwniez substancje uwalniane za pomoca nowatorskiego wyrobu
tytoniowego oraz pare¢ z papieroséw elektronicznych. Rozszerzony zostal ponadto zakres
podmiotowy przedmiotowej regulacji. Dotyczy¢ ma ona bowiem terenu obiektéw jednostek

organizacyjnych lub organéw podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra



B

Sprawiedliwosci. Rozporzadzenie dotyczyé wiec bedzie jednostek podlegtych wymienionych
w czegSci I zalgeznika do obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 sierpnia 2016 r.
w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub
przez niego nadzorowanych (M. P. poz. 801) oraz jednostek nadzorowanych wymienionych

w czgsei Il cytowanego obwieszczenia, z wyjatkiem:

1) izb morskich (w stosunku do ktérych Minister Sprawiedliwosci sprawuje tylko
zwierzchni nadzér nad dziatalnoscia przewodniczacych 1 wiceprzewodniczacych tych izb

oraz trybem postepowania przed izbami);

2) instytucji gospodarki budzetowej i przedsiebiorstw paristwowych, wobec ktérych

Minister Sprawiedliwosci wykonuje tylko kompetencje organu zatozycielskiego,
a takze w urzedzie obstugujacym Ministra Sprawiedliwosci.

W projektowanym rozporzadzeniu zaproponowano rozwigzania powielajace dotychczas
obowiazujace regulacje, z uwzglednieniem zmian w tresci upowaznienia ustawowego art. 5a
ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow

tytoniowych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega procedurze
notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).
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»Projekt rozporzadzenia stanowi konnieoaimema stawowego zawartego w ustawie z dnia 9 listopada 1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. 22017 r. poz. 957).

Koniecznosé jego wydania wynika ze zmiany upowaznienia ustawowego zawartego w art. 5a ust. 2 ww. ustawy
dokonanej przez art. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed

nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. poz. 1331), ktéra weszla w zycie z dniem 8 wrzeénia
2016r.

Projektowane rozporzadzenie okresla szczegStowe warunki uzywania wyrobéw tytoniowych, w tym takze nowatorskich
wyrobéw tytoniowych lub papierosow elektronicznych na terenie obiektéw jednostek organizacyjnych lub organéw
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci i urzgdu obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci, a takze
w srodkach przewozu 0sob uzywanych przez te podmioty. W stosunku do poprzedniego brzmienia, zmiana upowaznienia
ustawowego zawartego W wyzej wymienionym przepisie polega na sprecyzowaniu pojgcia wyrobow tytoniowych przez
wskazanie, iz zawiera ono réwniez nowatorskie wyroby tytoniowe i papierosy elektroniczne, a ponadto w okresleniu
zakresu ochrony os6b niepalgcych oraz stref wolnych od dymu tytoniowego wymieniono réwniez substancje uwalniane
za pomocg nowatorskiego wyrobu tytoniowego oraz pare z papierosoéw elektronicznych. Rozszerzony zostat réwniez zakres
podmiotowy przedmiotowe;j regulacji. Dotyczyé ma ona bowiem terenu obiektéw Jednostek organizacyjnych lub organéw
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci. Rozporzadzenie dotyczyé wiec bedzie jednostek
wymienionych w obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowan ch (M. P. poz. 801)

L

Projektowane rozporzadzenie bedzie okre$laé szczegOtowe warunki uzywania wyrobéw tytoniowych na terenie obiektow
Jednostek organizacyjnych lub organéw podlegtych Ilub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci i urzedu
obstugujgcego Ministra Sprawiedliwosci, a takze w $rodkach przewozu 0s6b uzywanych przez te podmioty.

Zaklada sig, Zze postanowienia rozporzadzenia bedg miaty zastosowanie do terenéw oraz znajdujacych sie na nich
budynkéw Ministerstwa  Sprawiedliwosci, jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci
oraz jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci.

Przyjmuje sig, ze uzywanie wyrobéw tytoniowych jest dopuszczalne tylko w palarniach oraz innych miejscach
wyznaczonych przez wiasciwych kierownikéw podmiotow.

Generalnie zaklada sig, ze uzywanie wyrobéw tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobéw tytoniowych lub papieroséw
elektronicznych w obiektach, w ktérych dozwolone Jest korzystanie z nich, moze byé wyznaczone na zewnatrz budynku
w taki sposob, aby nie naraza¢ oséb niepalgcych na skutki dymu wyrob6éw tytoniowych, substancji uwalnianych za pomoca
nowatorskiego wyrobu tytoniowego lub pary z papieroséw elektronicznych.

Projektowane rozporzadzenie okres$la réwniez miejsca w ktérych palarnie nie mogg by¢ wyznaczane. Whasciwi kierownicy
podmiotow zarzadzaja umieszczenie w widocznych miejscach informacji stownej i graficznej o mozliwosci uzywania
wyrobow tytoniowych w wyznaczonych miejscach.

Miejsca te bedzie sig ustala¢ w taki sposéb, aby nie naraza¢ oséb niepalacych na skutki oddziatywania dymu tytoniowego,
substancji uwalnianych za pomoca nowatorskich wyrobow tytoniowych Iub pary pochodzacej z papierosow
elektronicznych.

W projekceie rozporzadzenie znalazly si¢ réwniez zapisy dotyczace uzywania wyrobow tytoniowych, w tym nowatorskich
wyrobow tytoniowych lub papieroséw elektronicznych uwzgledniajace specyfike aresztow sledezych i zakladéw karnych
typu zamknigtego lub péfotwartego zapewniajace brak oddzialywania uwalnianych substancji na osoby niepalace.
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Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Na polskim rynku tytoniowym od kilku lat widoczna jest wyrazna tendencja spadkowa,
zardbwno pod wzgledem liczby palaczy, jak i liczby legalnie sprzedawanych papierosow.
Zgodnie z Diagnoza Spoteczng 2013 odsetek dorostych palaczy (powyzej 18 roku zycia)
rokrocznie spada, z poziomu 32% w 2000 roku do 26 % w roku 2013, tj. do ok 8,2 miln osdb.
Wedlug danych KPMG legalna sprzedaz papieroséw skurczyta sie w ciagu ostatnich 5 lat
(2010-2014) 0 15,32 mld szt., czyli 0 ok. 27%.

Rysunek: Rynek legalnej sprzedazy papieroséw w Polsce w latach 2010-2014 [min szt.].

52,15

46,63

2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie ,A study of the illicit cigarette market in
the European Union", KPMG 2014

Wedlug wynikéw Eurobarometru regularne oraz okazjonalne stosowanie e-papierosow
deklaruje odpowiednio 1% oraz 3% Polakéw, podczas gdy 9% przyznaje, ze przynajmniej raz
W zyciu sigegneto po e-papieros. Nieco odmienne szacunki podaje Stowarzyszenie na rzecz e-
palenia (STEP), wedlug ktérego rozpowszechnienie stosowania e-papieroséw w Polsce sigga
3% (1.2 min)'. Obecnie, liczbe uzytkownikéw e-papieroséw szacuje sie na 1,5-1,8 min.
Ponadto, wedlug badani eSmoking Institute zainteresowanie e-papierosami deklaruja kolejni
palacze (32% sposréd 8 min) . Rynek charakteryzuje si¢ wysokg dynamika, ktéra objawia sie
m.in. naglym wzrostem liczby uzytkownikéw e-papieroséw (wzrost z 500 tys. do 900 tys.
w okresie od X 2012 r. do IV 2013 r.). Warto przytoczyé wyniki projekcji rozwoju rynku e-
papierosoéw do 2020 r., ktdra zostata przygotowana przez zespot CASE-Doradcy Sp. z 0.0. oraz
CASE Fundacja Naukowa we wspolpracy z Kancelaria Prawna BSIP w odniesieniu do liczby
uzytkownikéw e-papierosow. W zaleznosci od przyjetego scenariusza regulacyjnego
(scenariusz rozwoju, restrykcyjny oraz silnie restrykcyjny), prognozy dotyczace liczby e-
palaczy moga podlega¢ =znacznym wahaniom. Ponizej przedstawiono szacowane
zmiany w —liczbie uzytkownikéw e-papieroséw przy zalozeniu, Ze zostanie wdrozony
scenariusz rozwoju (podstawowa stawka VAT, jako$¢ i bezpieczenstwo produktu wyzZsze niz
okreslone w dyrektywie, brak zakazu uzywania w miejscach uzytecznosci publicznej).

& http://step.org.pl.

‘ http://www.esmokinginstitute.com/.




Projekcja wskazuje, ze liczba uzytkownikow e-papieroséw, w sprzyjajacych warunkach bedzie
wzrastata do 2018 r., w ktérym zostanie odnotowana maksymalna liczba e-palaczy’

Rysunek. Szacowana liczba uzytkownikéw e-papieroséw (w tys.) przy wdrozeniu scenariusza rozwoju
w latach 2010-2020.
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Zrédto: CASE-Dorodcy Sp. 2 0.0., CASE Fundacjo Naukowa we wspéipracy z Kancelariq Prawng BSJP. Raport pt.
~Rynek e-papierosow w Polsce — charakterystyka i perspektywy zmian”, Warszawa, lipiec 2014.

Zrédlo: ,, Analiza krajowego rynku wyrobow tytoniowych i perspektywy rozwoju” Warszawa, maj 2015 r., 5.30-31

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min z1, S’red]c]li(':hb'
przedsiebiorstw
ceny srt;h z rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
[~ (dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Mozliwe jest nieznaczne zmnigjszenie zainteresowania papierosami
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | elektronicznymi oraz korzystaniem z nich na skutek formalnego objecia
srednich zakazami analogicznymi do tradycyjnych papieroséw.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Nie dotyczy.
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

4 CASE-Doradcy Sp. z 0.0., CASE Fundacja Naukowa we wspdtpracy z Kancelarig Prawng BSJP. Raport pt. ,Rynek e-papieroséw w
Polsce - charakterystyka i perspektywy zmian". Warszawa, lipiec 2014,



IDodatkowe Test MSP stosownie do art. | ustawy z dnia 26 stycznia 2017 r. o0 zmianie ustawy o swobodzie

informacje, w tym dziafalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 460).

wskazanie zrodet Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw i obowigzkéw
danych i przyjetych do | przedsigbiorcéw lub praw i obowigzkow przedsigbiorcoéw wobec organdw administracji
obliczen zalozen publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu

proponowanych rozwiazan na dziafalno$é mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow, stosownie
do art. 103 pkt 1a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
22016 r. poz. 1829, z pozn. zm.).

Regulacja bedzie miata wptyw na importeréw i producentéw wyrobow tytoniowych i wyrobow
powigzanych (papierosy elektroniczne). Z uwagi na przedmiotowy charakter projektowanego
rozporzadzenia, ktére okresla szczegétowe warunki uzywania wyrobow tytoniowych na terenie
obiektéw jednostek organizacyjnych lub organéw podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Sprawiedliwosci i urzgdu obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci, a takze w $rodkach
przewozu 0sob uzywanych przez te podmio nie bedzie to jednak wp

[X] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli L] er
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
T skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
[1 nie dotyczy
Komentarz:

[] srodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwéj regionalny
inne:

[[] demografia

[] informatyzacja
[] mienie panstwowe

zdrowie

Projektowane regulacje moga wplyna¢ na zdrowie publiczne w ten sposob, ze osoby niepalace
papieroséw oraz nie korzystajace z nowatorskich wyrobéw tytoniowych lub papieroséw
elektronicznych na terenie obiektéw jednostek organizacyjnych lub organéw podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci i urzedu obshuigujacego  Ministra
Sprawiedliwosci, a takze w $rodkach przewozu oséb uzywanych przez te podmioty nie beda
narazone na wdychanie substancji majacych potencjalnie szkodliwy wplyw na ich zdrowie.

Oméwienie wplywu

|

Nie przewiduje sig ewluaji prq] roodzema.

Brak za}acznik()w.




