Projekt
USTAWA

z dnia

o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla szczegdlne s$rodki ochrony przeciwdziatajace zagrozeniom

przestgpczoscia na tle seksualnym.

Art. 2. W rozumieniu ustawy przestgpczos$¢ na tle seksualnym obejmuje przestepstwa
przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci wymienione w rozdziale XXV ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm."), zwanej dalej
»Kodeksem karnym”, z wylaczeniem przestepstw okreslonych w art. 202 § 1 i w art. 204 § 1

lub 2 Kodeksu karnego, chyba ze zostaty popetnione na szkode matoletniego.

Art. 3. Szczeg6lnymi srodkami ochrony, o ktorych mowa w art. 1, s3:

1) rejestr sprawcOw przestepstw na tle seksualnym;

2) obowigzki pracodawcow i innych organizatorow W zakresie dziatalnosci zwigzanej
z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi;

3)  okreslenie miejsc szczegdlnego zagrozenia.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,

poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493,
22006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
poz.850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171,
poz.1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166,
poz.1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7,
poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz. 625 i 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018
11021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130,
Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 133, poz. 767,
Nr 160, poz. 964, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431, z 2012 r.
poz. 611, z 2013 r. poz. 849, 905, 1036 i 1247, z 2014 r. poz. 538 oraz z 2015 r. poz. 396, 541, 1528, 1549,
1707 11855.



Rozdziat 11
Rejestr sprawcow przestepstw na tle seksualnym

Art. 4. 1. Tworzy si¢ Rejestr sprawcOw przestepstw na tle seksualnym, zwany dalej
»Rejestrem”. Rejestr sktada si¢ z dwoch oddzielnych baz danych:

1) Rejestru z dostgpem ograniczonym;
2) Rejestru publicznego.

2. Rejestr prowadzi Minister Sprawiedliwosci. W zakresie okreslonym w niniejszej
ustawie realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem Rejestru zapewnia wchodzace w sktad
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego, zwane dalej
»biurem informacyjnym”.

3. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym.

Art. 5. 1. Do zadan biura informacyjnego nalezy:
1) przetwarzanie danych osobowych podlegajacych gromadzeniu w Rejestrze;
2) zabezpieczanie danych osobowych zgromadzonych w Rejestrze przed dostepem 0sOb
nieuprawnionych;
3) przygotowywanie projektow decyzji, postanowien i rozpatrywanie skarg w sprawach
dotyczacych przetwarzania danych osobowych zgromadzonych w Rejestrze.
2. Minister Sprawiedliwo$ci jest administratorem danych osobowych zgromadzonych
w Rejestrze w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135 i 2281).

Art. 6. 1. W Rejestrze z dostepem ograniczonym gromadzi si¢, z zastrzezeniem art. 9

ust. 1 i 2, dane o osobach:

1) prawomocnie skazanych za popetnienie przestgpstw, o ktérych mowa w art. 2,

2)  przeciwko ktérym prawomocnie warunkowo umorzono postepowanie karne w sprawach
o przestepstwa, 0 ktérych mowa w art. 2,

3) przeciwko ktérym prawomocnie umorzono postepowanie karne w sprawach
0 przestepstwa, 0 Ktorych mowa w art. 2, na podstawie amnestii,

4) wobec Kktoérych prawomocnie orzeczono $rodki zabezpieczajace w  sprawach
0 przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2,

5) nieletnich, wobec ktorych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze
lub wychowawczo-lecznicze albo ktorym wymierzono kar¢ na podstawie art. 94 ustawy

z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1344123:part=a7p4&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1304234:part=a94&full=1
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poz. 382 oraz z 2015 r. poz. 1418 i 1707), zwanej dalej ,ustawg o postepowaniu

w sprawach nieletnich”, w sprawach o przest¢pstwa, o ktorych mowa w art. 2

- zwanych dalej ,,skazanymi”.

2. W Rejestrze publicznym gromadzi si¢ dane o skazanych, ktérzy dopuscili si¢ czynow

zabronionych okre$lonych w art. 197 § 4 Kodeksu karnego wobec maloletniego ponizej lat 15

lub ktérzy ponownie dopuscili si¢ czynow zabronionych, o ktérych mowa w art. 2,

w warunkach okreslonych w art. 64 § 1 lub 2 Kodeksu karnego.

Art. 7. 1. W Rejestrze z dostgpem ograniczonym zamieszcza si¢ nastepujace dane

o0 skazanych, pobierane z Krajowego Rejestru Karnego:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)
10)

1)

2)
3)

dane identyfikujace osobg¢ — nazwisko, w tym takze przybrane, imiona, nazwisko
rodowe, pte¢, dat¢ i miejsce urodzenia, panstwo urodzenia, imiona rodzicow,
obywatelstwo lub obywatelstwa, nazwisko rodowe matki, miejsce zamieszkania;
oznaczenie organu, ktéry wydal orzeczenie, oraz sygnature akt sprawy;

date wydania oraz uprawomocnienia si¢ orzeczenia,

date 1 miejsce popetnienia czynu zabronionego, bedacego przedmiotem postepowania;
kwalifikacje prawng czynu zabronionego przyjeta w orzeczeniu,

informacje, ze pokrzywdzonym byl matoletni ponizej lat 15 — w przypadku skazania za
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci na kare pozbawienia
wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania;

informacje o orzeczonych karach, warunkowym umorzeniu postepowania, Srodkach
karnych, zabezpieczajacych, wychowawczych, poprawczych, wychowawczo-
-leczniczych, okresie proby, dozorze kuratora i natozonych obowigzkach oraz podstawe
prawng ich orzeczenia,

informacj¢ o rozpoczeciu, zakonczeniu oraz miejscu wykonywania kar: pozbawienia
wolnosci, aresztu wojskowego i aresztu;

informacj¢ o odroczeniu i przerwie wykonania kary pozbawienia wolnosci,

informacj¢ o warunkowym zwolnieniu i odwotaniu takiego zwolnienia.

2. Ponadto w Rejestrze z dostgpem ograniczonym zamieszcza si¢:

numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, o ile
osoba go posiada, uzyskany z rejestru PESEL;

fotografie skazanego uzyskang z Rejestru Dowodow Osobistych;

aktualne adresy zameldowania skazanego na pobyt staly lub czasowy uzyskane

z rejestru PESEL,;



4) faktyczny adres pobytu skazanego uzyskany od wiasciwej jednostki organizacyjnej

Policji.

3. W Rejestrze publicznym zamieszcza si¢ dane o skazanych wymienione w ust. 1 i 2,
z wyjatkiem imion rodzicow, nazwiska rodowego matki oraz miejsca zamieszkania, adresu
zameldowania na pobyt staly lub czasowy oraz faktycznego adresu pobytu skazanego,
w miejsce ktorych zamieszcza si¢ jedynie nazwe miejscowosci, W ktdrej skazany przebywa.

4. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ w Rejestrze bezzwlocznie po ich
przekazaniu do Krajowego Rejestru Karnego.

5. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem do spraw informatyzacji
okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposéb przekazywania do Rejestru danych
zrejestrow, o ktorych mowa w ust. 2, majagc na wzgledzie szybko$¢ i rzetelno$é
przekazywanych danych, konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa danych oraz potrzebg ich

aktualizacji.

Art. 8. Dane o skazanym zgromadzone w Rejestrze nie moga by¢ z niego usunigte,

chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Art. 9. 1. W Rejestrze nie zamieszcza si¢ danych o skazanym, jezeli sad tak orzeknie.

2. Orzekajac o odpowiedzialno$ci za popetnienie czynu zabronionego okre§lonego
wart. 2, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach sad moze orzec o wylaczeniu
zamieszczenia danych o skazanym w Rejestrze ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego lub
inny wazny interes prywatny pokrzywdzonego lub jego oséb najblizszych, a zwtaszcza dobro
maloletnieg0  pokrzywdzonego, 1lub gdy zamieszczenie danych spowodowatoby
niewspoOtmiernie surowe skutki dla skazanego.

3. Przepisu ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ wobec skazanych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2.

4. Sad pierwszej instancji, przekazujac do Krajowego Rejestru Karnego Kkarte
rejestracyjna dotyczaca skazanego, zalacza informacje o wylaczeniu zamieszczenia jego

danych w Rejestrze.

Art. 10. Biuro informacyjne, w terminie 7 dni od zamieszczenia danych o skazanym
w Rejestrze, powiadamia o tym skazanego, ktérego dane zostaly zamieszczone, z pouczeniem

o obowigzkach okreslonych w art. 11 ust. 1i 2.

Art. 11. 1. Skazany przebywajgcy na wolnosci, ktdrego dane zostaly zamieszczone

w Rejestrze, jest zobowigzany do zglaszania kazdorazowej zmiany faktycznego adresu
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pobytu, najpdzniej w trzecim dniu tego pobytu, w jednostce organizacyjnej Policji wlasciwej
ze wzgledu na miejsce tego pobytu.

2. W przypadku gdy zmiana faktycznego adresu pobytu obejmuje pobyt poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, skazany jest zobowigzany do zgloszenia przed wyjazdem takiej
zmiany adresu pobytu w jednostce organizacyjnej Policji wtasciwej dla aktualnego miejsca
pobytu. Najpdzniej w trzecim dniu po powrocie skazany jest zobowigzany do zgloszenia
faktycznego adresu pobytu w jednostce organizacyjnej Policji wlasciwej ze wzgledu na
miejsce tego pobytu.

3. Wiasciwa jednostka organizacyjna Policji niezwlocznie przesyta do Rejestru

informacje uzyskang w trybie ust. 1 lub 2.

Art. 12. Prawo do uzyskania informacji o skazanych, ktorych dane zostaty zgromadzone

w Rejestrze z dostgpem ograniczonym, przystuguje:

1) sadom sprawujgcym w Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedliwosci, w zwigzku
Z prowadzonym postgpowaniem;

2)  prokuratorom, Policji i innym organom uprawnionym do prowadzenia postgpowania
przygotowawczego w sprawach karnych oraz czynnosci sprawdzajacych w sprawach
0 wykroczenia, w zwigzku z prowadzonym postepowaniem;

3) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Celnej i Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,
w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonania nalozonych na nie zadan
okreslonych w ustawie;

4) organom wykonujacym orzeczenia w postepowaniu karnym, w sprawach 0 wykroczenia
oraz w sprawach nieletnich, w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem wykonawczym,
w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonania orzeczenia;

5) organom administracji rzgdowej, organom samorzadu terytorialnego oraz innym
organom wykonujagcym zadania publiczne, w przypadkach, kiedy jest to uzasadnione
potrzeba wykonania natozonych na nie zadan, okre§lonych w ustawie;

6) pracodawcom przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy, zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi;

7) innym organizatorom przed dopuszczeniem o0soby do dzialalno$ci zwigzanej
z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi;

8) kazdej osobie w zakresie uzyskania informacji, czy jej dane sa zgromadzone

w Rejestrze.
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Art. 13. 1. Informacje uzyskane na podstawie art. 12 przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 12, mogg by¢ wykorzystywane wytacznie do celow postepowania, w zwigzku z Ktorym
si¢ 0 nie zwrocono, w szczegolnosci celem ochrony matoletnich.

2. W celu uniknigcia natychmiastowego 1 powaznego zagrozenia zycia lub zdrowia
maloletniego lub bezpieczenstwa publicznego informacje, o ktérych mowa w ust. 1, moga
by¢ wykorzystane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 12, niezaleznie od post¢powania,

w zwigzku z ktorym si¢ o nie zwrdcono.

Art. 14. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 12, uzyskujg informacje z Rejestru
z dostepem ograniczonym za posrednictwem Systemu teleinformatycznego prowadzonego
przez Ministra Sprawiedliwosci.

2. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb, sposob i zakres
uzyskiwania i udostepniania informacji z Rejestru oraz sposob zaktadania konta uzytkownika,
majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia szybkosci 1 rzetelnosci przekazywanych

informacji oraz ochrony i bezpieczenstwa danych.

Art. 15. Podmioty, o ktérych mowa w art. 12, uzyskuja dane z Rejestru z dostgpem

ograniczonym nieodptatnie.

Art. 16. Dane z Rejestru publicznego sg dostepne bez ograniczen oraz publikowane na

stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Art. 17. 1. Zgromadzone w Rejestrze dane moga by¢ przetwarzane i wykorzystywane
do badan naukowych, a takze, po pozbawieniu tych danych informacji identyfikujacych
osobe, do celow statystycznych.

2. Udostepnione  dane  osobowe mozna  wykorzysta¢  wylacznie  zgodnie
z przeznaczeniem, dla ktdrego zostaty udostepnione.

3. Administrator danych odmawia udostepnienia danych, jezeli spowodowatoby to:

1) ujawnienie wiadomosci zawierajgcych informacje niejawne;
2)  zagrozenie zycia i zdrowia ludzi lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
3) istotne naruszenie dobr osobistych 0sob, ktorych dane dotycza, lub innych o0sob.

4. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zasady
I SposOb przetwarzania oraz przekazywania danych, o ktérych mowa w ust. 1, do celéw
statystycznych oraz badan naukowych, majac na uwadze potrzebe corocznego przygotowania

odpowiednich informacji dla oceny stopnia zagrozenia przestepczoscia.



Art. 18. 1. Dane o skazanych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, usuwa si¢

Z Rejestru, jezeli z mocy prawa skazanie uleglo zatarciu, a ponadto po otrzymaniu

zawiadomienia o:

1)
2)
3)

4)

zarzadzeniu zatarcia skazania przez sad, na podstawie art. 107 § 2 Kodeksu karnego;
zatarciu skazania w drodze utaskawienia lub na podstawie amnestii;

przywroceniu terminu do zaskarzenia orzeczenia odnotowanego w Rejestrze albo
uchyleniu takiego orzeczenia w wyniku kasacji lub wznowienia postgpowania;
stwierdzeniu niewaznosci orzeczenia odnotowanego w Rejestrze.

2. Dane o skazanych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, usuwa si¢ z Rejestru po

uptywie terminu okreslonego w art. 68 § 4 Kodeksu karnego, a ponadto po otrzymaniu

zawiadomienia o podjeciu warunkowo umorzonego postgpowania karnego.

3. Dane o skazanych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, usuwa si¢ z Rejestru

Z uptywem 3 lat od uchylenia $rodka zabezpieczajacego, o ktorym mowa w art. 93a § 1 lub
art. 99 8§ 1 Kodeksu karnego.

1)

2)

3)

4. Dane osobowe skazanych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, usuwa si¢ z Rejestru:
po ukonczeniu 18 roku zycia przez nieletniego, wobec ktérego wykonywane byty srodki
wychowawcze, z wyjatkiem przypadkow, gdy:

a) srodek wychowawczy zastosowano w okresie warunkowego zawieszenia
wykonania umieszczenia w zaktadzie poprawczym,

b) wykonanie $rodka wychowawczego ustalo z mocy prawa po ukonczeniu przez
nieletniego 21 roku zycia albo z chwilg powotania nicletniego do zasadniczej
stuzby wojskowej lub stuzby zastepcze;j;

po uplywie termindéw okre§lonych w art. 11 § 4, art. 87 § 4, art. 88 § 4 i art. 89 ustawy

0 postepowaniu w sprawach nieletnich;

po ukonczeniu 23 roku zycia przez sprawce czynu karalnego, gdy w miejsce

umieszczenia w zakladzie poprawczym wymierzona zostala kara na podstawie art. 94

ustawy 0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

5. Dane 0s6b zmartych usuwa si¢ z Rejestru po uzyskaniu zawiadomienia o ich zgonie.



8-

Art. 19. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
7 2013 r. poz. 267, z pozn. zm.?).

Rozdziat 111

Obowigzek pracodawcow i innych organizatorow w zakresie dzialalno$ci zwiazanej

Zz wychowaniem, edukacja, leczeniem maloletnich lub z opieka nad nimi

Art. 20. Przed nawigzaniem stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej
dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad
nimi, pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalnosci sa zobowigzani do

uzyskania informacji o tych osobach z Rejestru.
Rozdziat IV
OKkreslenie miejsc szczegolnego zagrozenia

Art. 21. Okre$lenie miejsc szczegdlnego zagrozenia nastepuje w formie dostgpnej
publicznie policyjnej mapy zagrozen przestgpstwami na tle seksualnym, o ktérej mowa
w art. 210 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z p6zn.

zm.?).
Rozdziat V
Przepisy karne

Art. 22. 1. Kto, bedac zobowigzanym, w zwigzku z umieszczeniem danych w Rejestrze,
do zgtaszania zmiany faktycznego adresu pobytu we wiasciwej jednostce organizacyjnej
Policji, nie wykonuje tego obowiazku,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnos$ci albo grzywny nie nizszej niz 1000 zt.

2. Kto dopuszcza do pracy lub do innej dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi osobg, ktorej dane sa zamieszczone
w Rejestrze,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 1000 zi.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz z
2015r. poz. 211, 702 i 1274.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 529, 1045, 1066,
1217, 1268, 1890, 2023 i 2281.
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3. W sprawach o czyny, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, orzekanie nastgpuje w trybie

przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z pézn. zm.”).

Art. 23. Kto bez uprawnienia uzyskuje z Rejestru informacje o osobie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
Rozdziat VI
Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe

Art. 24. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z

p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 wust. 2 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

2)

,»,10a) prowadzenie policyjnej mapy zagrozen przestepstwami na tle seksualnym;”;
po art. 21n dodaje si¢ art. 210 w brzmieniu:

HArt. 210. 1. Komendant Gléwny Policji prowadzi policyjng mape zagrozen
przestepstwami na tle seksualnym, zwang dalej ,,mapg zagrozen”, zawierajgcg aktualne
informacje 0 miejscach szczegdlnego zagrozenia przestepstwami przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, wymienionymi w rozdziale XXV Kodeksu karnego.

2. Mapa zagrozen jest udostgpniana do wiadomosci publicznej przez publikacj¢ na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Komendy Gtownej Policji.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob prowadzenia mapy zagrozen i tryb jej aktualizacji, uwzgledniajac potrzebe
biezacej analizy wystepowania zagrozen przestepczoscia, o ktorej mowa w ust. 1, oraz

oceng ryzyka w konkretnych miejscach wystepowania tych zagrozen.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U.

22015 r. poz. 1036 i 1629) w art. 4 w ust. 1 po pkt 8 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje

si¢ pkt 9 w brzmieniu:

»9) prowadzenie Rejestru sprawcoOw przestgpstw na tle seksualnym, 0 ktorym mowa

w ustawie z dnia ... o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765 i 1247,
z 2014 r. poz. 486, 579, 786 i 969 oraz z 2015 r. poz. 21, 396, 841, 1186, 1269, 1549, 1707 i 1855.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 529, 1045, 1066,
1217, 1268, 1890, 2023 i 2281.
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seksualnym, oraz przetwarzanie danych osobowych podlegajacych gromadzeniu

w tym rejestrze.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pozn. zm.”) w art. 41 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Sad moze orzec zakaz zajmowania wszelkich lub okre§lonych stanowisk,
wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodow albo dzialalno$ci, zwigzanych
z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi, na czas
okreslony albo dozywotnio w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci za umyslne
przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu na szkode matoletniego. Sad orzeka zakaz
zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich Iub
okreslonych zawodow albo dziatalno$ci, zwigzanych z wychowaniem, edukacja,
leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi, na czas okre$lony albo dozywotnio
W razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na

szkode matoletniego.”.

Art. 27.1. W terminie 12 miesiecy od dnia wejsCia w zycie ustawy, w Rejestrze
zamieszcza si¢ dane o skazanych za przestgpstwa okreslne w art. 2 oraz odpowiadajgce im
przestgpstwa, jezeli orzeczenie o odpowiedzialnos$ci za popelnienie czynu zabronionego
nastgpito na podstawie przepisOw ustaw karnych obowigzujacych w chwili popetnienia
czynu, jezeli dane o skazanych za te przestepstwa znajdujg sie¢ w Krajowym Rejestrze
Karnym.

2. Przed zamieszczeniem danych, o ktéorych mowa w ust. 1, biuro informacyjne
powiadamia o tym skazanego, ktorego dane podlegaja zamieszczeniu w Rejestrze,

Z pouczeniem o mozliwo$ci wystgpienia do sagdu z wnioskiem o wylgczenie zamieszczenia

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,

poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493,
22006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171,
poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166,
poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7,
poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz. 625 i 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018
i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130,
Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 133, poz. 767,
Nr 160, poz. 964, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431, z 2012 r.
poz. 611, z 2013 r. poz. 849, 905, 1036 i 1247, z 2014 r. poz. 538 oraz z 2015 r. poz. 396, 541, 1528, 1549,
1707 i 1855.
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danych o skazanym w Rejestrze ze wzglgdu na ochrone zycia prywatnego lub inny wazny
interes prywatny pokrzywdzonego lub jego os6b najblizszych, a zwlaszcza dobro
maloletniego  pokrzywdzonego, lub gdy zamieszczenie danych spowodowatoby
niewspoOtmiernie surowe skutki dla skazanego.

3. W przedmiocie wylaczenia zamieszczenia danych o skazanym w Rejestrze orzeka
sad, ktory wydat wyrok w pierwszej instancji, na wniosek skazanego zlozony w terminie
miesigca od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2. Odpis wniosku sad
niezwtocznie przekazuje do biura informacyjnego.

4. Biuro informacyjne wstrzymuje zamieszczenie danych o skazanym, o ktorym mowa
w ust. 1, jezeli wystgpit on do sagdu z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 2, do czasu
prawomocnego rozstrzygnigcia w przedmiocie tego wniosku.

5. W posiedzeniu ma prawo wzig¢ udziat prokurator, skazany i jego obronca oraz
pokrzywdzony i jego pelnomocnik.

6. Na postanowienie w przedmiocie wniosku przystuguje zazalenie.

7. O prawomocnym wylaczeniu zamieszczenia danych o skazanym w Rejestrze sad
niezwlocznie zawiadamia biuro informacyjne.

8. Do skazanego, 0 ktorym mowa w ust. 1, przepis art. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Przestepczos¢ dokonywana z pobudek seksualnych jest problemem narastajagcym.
Szczegdlnie ostatnie lata, wraz z rozwojem technik informatycznych i teleinformatycznych,
przynosza w tej dziedzinie nowe rodzaje zagrozen. Latwos¢ komunikowania si¢, utrzymania
anonimowos$ci nawigzywanych kontaktow oraz powszechno$¢ dostepu do $rodkow
porozumiewania, przy jednoczesnym braku mozliwosci zapewnienia nad nimi skutecznego
nadzoru, umozliwiajg dotarcie do kazdej z potencjalnych ofiar i stajg si¢ glownym polem
dziatania sprawcéw tych przestepstw. Sprzyja temu rdwniez narastajagca anonimowos$¢ zycia
i rozpad kontrolnych funkcji $rodowisk spotecznych. W zatomizowanych spotecznos$ciach,
w ktorych ucieczka w prywatno$¢ zastepuje model zycia we wspolnocie, popelnianie
przestepstw staje si¢ latwiejsze, a tym samym — wzrasta ryzyko bycia ofiarg przestepstwa.
Ryzyko to jawi si¢ jako bardzo wysokie, zwlaszcza w odniesieniu do dzieci, przy czym

podkresli¢ nalezy, ze wyrzadzone im szkody s3 czesto nieodwracalne.

Problem ten zostal powszechnie dostrzezony i obecnie w wielu panstwach oraz na
forach wielu organizacji migedzynarodowych podejmowane sg dziatania stluzagce wdrozeniu
adekwatnych do sytuacji srodkéw ochrony przed przestgpczo$cia na tle seksualnym. W dniu
dzisiejszym panuje coraz bardziej powszechne przekonanie, ze dla zwalczania przestepczosci
seksualnej panstwa nie moga poprzesta¢ na dzialaniach reaktywnych, ograniczonych do
wykrywania i karania sprawcow przestepstw juz popeilnionych. Wyzwaniem, przed jakim
staja spoteczenstwa, jest przyjmowanie aktywnych srodkéw ochrony stuzacych zapobieganiu
przed tego rodzaju przestgpczoscig. Wyzwanie to staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
zadaniem globalnym, w ramach ktérego ochrona dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym
zyskuje range priorytetu. Spoteczno$¢ miedzynarodowa w szeregu deklaracji politycznych
wielokrotnie potwierdzala wol¢ tworzenia w tym zakresie spdjnych systemow ochrony. W ich
efekcie na szczeblu migdzynarodowym zainicjowano szereg prac legislacyjnych i przyjeto
szereg waznych instrumentéw prawa mi¢dzynarodowego wyznaczajacych wspdlne standardy

1 mechanizmy wspolpracy w dziedzinie zwalczania tego typu przestepczosci.

Aktywno$¢ na szczeblu miedzynarodowym nie zastepuje jednak S$rodkdéw ochrony
zapewnianych przez pafnstwa w ramach wewnetrznego porzadku prawnego. W sytuacji
sprawcow, ktorych dzialania s3 w zdecydowanej wigkszosci motywowane zaburzonym
popedem seksualnym, ryzyko ich powrotu do przestepstwa 1 wiktymizacji kolejnych ofiar jest

wysokie. Przyjmowane przez panstwa §rodki ochronne sg rozne, jednak u podstaw wigkszosci



z nich znajduje si¢ przekonanie o koniecznos$ci poddania sprawcow przestepstw seksualnych
kontroli, nawet po odbyciu przez nich orzeczonych kar. Réznice zatem odnosza si¢ przede

wszystkim do okre$lenia rodzajow zastosowanych $rodkéw kontroli i jej zakresu.

Najbardziej rozpowszechnionym $rodkiem kontroli jest tworzenie wyodrebnionych
rejestrow sprawcow przestepstw seksualnych i1 udostepnianie danych z rejestru o osobach

sprawcow 1 potencjalnym ryzyku zwigzanym z przebywaniem na wolnosci.

W panstwach, ktore potencjalny konflikt pomiedzy prawem przestepcy do ochrony jego
danych osobowych 1 prywatnosci a konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa jego
potencjalnym ofiarom rozstrzygnety na korzy$¢ tego ostatniego, przyjeto rozwigzania
rozszerzajace dostepno$¢ danych zawartych w rejestrze. Przyktadem takiego podejécia sa
Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej. System amerykanski dziata od ponad dziesigciu lat
i doswiadczenia jego stosowania wskazujg, ze szeroka kontrola spoleczna nad osobami
sprawcOw w znacznym stopniu powstrzymuje sprawcow od powrotu do przestepstwa oraz
wzmacnia spoleczne poczucie bezpieczenstwa, a w tym — umozliwia podjecie
indywidualnych §rodkéw chronigcych osoby narazone na niebezpieczenstwo ze strony takich

sprawcow.

Model amerykanski stal si¢ inspiracjag do wdrozenia podobnych systeméw w innych
panstwach. Zblizone systemy rejestrowania sprawcOw, chociaz z roéznym zakresem
udostgpniania zgromadzonych danych, wprowadzono w Australii, Wielkiej Brytanii, Francji

i Kanadzie.

Powyzsze przyktady udowadniaja, ze skuteczne zapobieganie 1 zwalczanie
przestepczosci seksualnej wymaga podjecia dodatkowych dziatan i1 przyjecia rozwigzan
nieograniczajacych si¢ do $rodkow $cigania i wykrywania przestepstw juz popelnionych.

Potrzeba taka istnieje rowniez w Polsce.
2. Stan rzeczywisty w normowanej dziedzinie

W obowigzujacym stanie prawnym brak jest wystarczajacych srodkéw umozliwiajacych
realng kontrole sprawcoéw przestepstw na tle seksualnym, czego skutkiem niejednokrotnie
staje si¢ popelnienie przez te osoby kolejnych przestepstw podobnych. Brak jest rowniez
mechanizmow skutecznie uniemozliwiajagcych zapobiezenie w szczegolnosci sprawcom
przestepstw na tle seksualnym kontaktu z dzie¢mi. Z zwigzku z powyzszym niezbg¢dne stato

si¢ wprowadzenie regulacji proponowanej niniejszg ustawa.



3. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

O potrzebie zbudowania w Polsce nowych elementéw systemu zapobiegania
I zwalczania przestepczosci seksualnej, zwlaszcza skierowanej przeciwko dzieciom

I mlodziezy, dyskusja trwa od wielu lat.

Projektowana ustawa wprowadza nowe, dotychczas nieistniejace $rodki ochrony
spoteczenstwa przed przestgpczosciag seksualng, ze szczegdlnym uwzglednieniem
maloletnich. Zakres przedmiotowy ustawy okresla ogolnie i w formie deklaracji celéw jej
art. 1. Zdefiniowanie zakresu przestepczosci wymagajacej szczegoOlnej interwencji
instytucjonalnej zostal okre§lony w art. 2. W mys$l tego przepisu ,,przestepczos¢ na tle
seksualnym” obejmuje przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci
wymienione w rozdziale XXV Kodeksu karnego, z wytaczeniem przestepstw okreslonych
wart. 204 § 1 1 2 Kodeksu karnego oraz w art. 202 § 1 Kodeksu karnego, chyba ze zostaly

popelnione na szkod¢ matoletniego.

Takie, a nie inne zdefiniowanie w ustawie pojecia ,,przestgpczosci seksualnej”
podyktowane zostalo faktem, ze ustawa ma stuzy¢ ochronie obywateli przed sprawcami
szczegolnie dotkliwych — z uwagi na sposob dziatania sprawcy, mtody wiek pokrzywdzonych
lub ich nieporadno$¢ — przestgpstw seksualnych. W tym katalogu nie mieszczg si¢ za$
sprawcy przestepstw z art. 204 § 1 1 2 Kodeksu karnego oraz art. 202 § 1 Kodeksu karnego,

chyba ze zostaty popelnione na szkode matoletniego.

Okreslone w art. 3 instrumenty tworzonego systemu obejmuja:

1)  rejestr sprawcOw przestepstw na tle seksualnym;

2) obowiazki pracodawcow i innych organizatorow w zakresie dziatalno$ci zwigzanej
z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi;

3) okreslenie miejsc szczegdlnego zagrozenia.

Przewidziany w projektowanej ustawie Rejestr stanowi oddzielny od Krajowego
Rejestru Karnego rejestr, uwidoczniajacy szereg danych osobowych prawomocnie skazanych
sprawcow przestepstw na tle seksualnym, wymienionych w art. 2. Rejestr ten spelnia¢ bedzie
z jednej strony funkcje ostrzegawcze wobec spoteczenstwa, z drugiej za$ strony stanowi¢ ma
dodatkowa dolegliwos$¢ dla skazanych. Organem prowadzacym Rejestr bedzie instytucja juz
wyspecjalizowana w tej materii, tj. wchodzace w sktad Ministerstwa Sprawiedliwosci Biuro

Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego. Umozliwi to niezwloczne przekazywanie do tego



Rejestru danych z Krajowego Rejestru Karnego oraz przestrzeganie usuwania danych

jednoczesne z ich usuwaniem z Krajowego Rejestru Karnego.

Rejestr bedzie si¢ sktadat z dwoch oddzielnych baz danych, zwanych ,,Rejestrem
Z dostepem ograniczonym” i ,,Rejestrem publicznym”. W ramach Rejestru z dostepem
ograniczonym dane beda dostgpne podmiotom wymienionym w art. 12 ustawy (przede
wszystkim organom panstwowym 1 samorzadowym), w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami oraz w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonania nalozonych na nie
zadan okreslonych w ustawie, szczegdlnie w celu ochrony matoletnich. Nalezy podkresli¢, ze
dostep do takich informacji moze w znaczacy sposob zwigkszy¢ bezpieczenstwo matoletnich,
szczegblnie w tych obszarach, w ktorych organy panstwa czy samorzadu terytorialnego
wykonuja dziatania zwigzane z szeroko pojeta edukacja, wychowywaniem, opieka czy
rekreacja. Informacje uzyskane z Rejestru stanowig bowiem cenne zrodlo nie tylko dla
organéw S$cigania czy wymiaru sprawiedliwosci, ale dla wszystkich organdéw wiadzy
publicznej, ktorych dziatania w jaki$ spos6b moga mie¢ zwigzek z matoletnimi. Przyktadem
takiej sytuacji moga by¢ np. dotacje gminne dla podmiotow prywatnych do prowadzenia

dziatalnosci edukacyjno-wychowawcze;j.

W ramach Rejestru publicznego, obejmujacego sprawcdéw czynow zabronionych z art. 2
ustawy, ktorzy dopuscili si¢ przestgpstwa zgwalcenia ze szczegdlnym okrucienstwem na
szkode matoletniego ponizej 15 lat lub ktorzy dopuscili si¢ przestepstw z art. 2 w warunkach
okreslonych w art. 64 § 1 lub 2 k.k. w stosunku do tych przestgpstw, ww. Rejestr bedzie
dostgpny powszechnie i1 bez ograniczen. Jego publikacja nastapi na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Umieszczenie danych oséb, o ktérych mowa w art. 6, bedzie nastgpowato z urzedu, jako
nastepstwo prawomocnych rozstrzygnig¢ w ich sprawach. Obok danych o sprawcy,
zamieszczanych w Krajowym Rejestrze Karnym, w Rejestrze tym znajdowac bedg si¢ m.in.
informacje o adresach zameldowania skazanego (na pobyt staly lub czasowy) oraz jego
wizerunek (zdjecie) (art. 7 ust. 2). Pozostawanie danych sprawcy w tym Rejestrze przewiduje

si¢ na okres identyczny z danymi w Krajowym Rejestrze Karnym (art. 18).

Majac na uwadze, ze w niektorych przypadkach zasadne bytoby zaniechanie
opublikowania danych sprawcy przestepstwa popeinionego na tle seksualnym, przewidziano
mozliwos¢ orzeczenia przez sad orzekajacy w danej sprawie wytaczenia tego skutku skazania.
Mozliwo$¢ ta jednak, z racji ochrony bezpieczenstwa publicznego i potencjalnych ofiar, nie

dotyczy najgrozniejszych skazanych, okreslonych w art. 6 ust. 2, tj. skazanych, ktérzy



dopuscili si¢ czynow zabronionych okre§lonych w art. 197 § 4 k.k. wobec maloletniego
ponizej lat 15 lub ktorzy ponownie dopuscili sie¢ czyndéw zabronionych, o ktérych mowa

w art. 2, w warunkach okreslonych w art. 64 § 1 lub 2 Kodeksu karnego.

Kryterium orzeczenia takiego wylgczenia jest okreslone w art. 9 ust. 2 projektu,
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na ochrong zycia prywatnego lub inny
wazny interes prywatny pokrzywdzonego lub jego osob najblizszych, a zwlaszcza dobro
maloletniego  pokrzywdzonego, lub gdy zamieszczenie danych spowodowatoby

niewspotmiernie surowe skutki dla skazanego.

Zamieszczenie danych sprawcy w Rejestrze spowoduje takze, z mocy ustawy,
obowigzek niestanowiacy elementu wyroku skazujacego. Obowigzek ten wiaze si¢ z potrzeba
monitorowania miejsca pobytu 1 przemieszczania si¢ sprawcOw przestgpstw na tle
seksualnym. Obowigzek ten polega na konieczno$ci zglaszania kazdorazowej zmiany
faktycznego adresu pobytu, najpdzniej w jego trzecim dniu, we witasciwej terytorialnie z tego
wzgledu jednostce organizacyjnej Policji (art. 11 ust. 1). W przypadku gdy zmiana
faktycznego adresu pobytu obejmuje pobyt poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
skazany zobowigzany bedzie przed wyjazdem do zgloszenia takiej zmiany adresu pobytu
W jednostce organizacyjnej Policji wiasciwej dla aktualnego miejsca pobytu. Najpdzniej
w trzecim dniu po powrocie skazany zobowigzany bedzie do zgloszenia faktycznego adresu
pobytu w jednostce organizacyjnej Policji wlasciwe] ze wzgledu na miejsce tego pobytu.
Uzyskane dane bg¢dg nastepnie niezwlocznie przekazywane do Rejestru i w nim zamieszczane
(art. 11 ust. 3). O cigzgcym na skazanym obowigzku powiadamia prowadzgce Rejestr Biuro,
wraz zamieszczeniem danych w Rejestrze. Naruszenie tego obowigzku bedzie stanowic
wykroczenie (art. 22 ust. 1) polegajace na niestosowaniu si¢ do obowigzku do zglaszania
zmiany faktycznego adresu pobytu we wlasciwej jednostce organizacyjnej Policji.
Przewidziane wobec o0sO6b podlegajacych wymienionemu obowigzkowi alternatywne
zagrozenie ustawowe dostosowane zostalo do stawianych przed ta regulacja celOw

represyjnych i prewencyjnych.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze ingerencja przepisow projektowanej ustawy w prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego gwarantowane przez art. 47 Konstytucji RP oraz
zbiezny z nim art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci jest
proporcjonalna i uzasadniona. Ingerencja ta podyktowana jest ochrong interesu panstwa oraz
wolnosci (w tym wolnosci seksualnej) i praw obywateli. Projektowane ograniczenia (w

postaci umieszczenia danych sprawcy w rejestrze oraz natozenia na sprawcg¢ obowigzku



zawiadamiania wiasciwe] jednostki Policji o zmianie faktycznego adresu pobytu) sa
jednoczes$nie przydatne do zamierzonych skutkow, tj. stworzenia realnej ochrony obywateli
(W szczegdlno$ci za§ dzieci 1 osob bezradnych) w postaci skutecznej prewencji
zabezpieczajacej ich przed tak powaznymi formami ingerencji w fundamentalne aspekty ich
zycia prywatnego, jakimi sg przestgpstwa na tle seksualnym. Projektowane ograniczenia sg
jednoczesnie niezbedne do ochrony interesu publicznego, z ktorym zostaly powigzane, w
szczegblnosci w sytuacji narastajacej tendencji przestepstw na tle seksualnym oraz nowych
rodzajow zagrozen w tej sferze. Wreszcie efekty ograniczen pozostaja proporcjonalne do
cigzaroOw natozonych na sprawcéw. Dane o skazanych bedg co do zasady usuwane z Rejestru,
gdy skazanie ulegnie zatarciu. Réwniez tylko do czasu zatarcia skazania na sprawcy bedzie
cigzyt obowigzek informowania o zmianie miejsca pobytu. Tym samym okres dysponowania
1 przechowywania danych bedzie proporcjonalny ze wzgledu na cel, jakiemu ma shuzy¢
gromadzenie tych informacji. Ponadto w Rejestrze nie bedg zamieszczane dane o skazanych,
jezeli sad tak orzeknie. W efekcie projektowane przepisy spetniaja wymogi art. 31
Konstytucji RP.

Rejestr ustanowiony w przepisach projektowanej ustawy zostanie uzupelniony o dane
skazanych sprawcow przestepstw na tle seksualnym juz przed wejSciem w zycie ustawy
(art. 27 ust. 1). Bedzie ich obcigzaé takze obowigzek okreslony w art. 11 ust. 1 i 2. Rowniez
wstosunku do tych skazanych przewidziano mozliwo$¢ wuzyskania orzeczenia
(postanowienia) sgdu pierwszej instancji, ktory orzekal w jego sprawie karnej o wylgczeniu
zamieszczenia jego danych w Rejestrze. Regulujacy to zagadnienie przepis art. 27 ust. 2—7
dotyczacy skazanych prawomocnie przed wejsciem w zycie ustawy za przestepstwa okreslone
w art. 2, co do ktorych nie nastgpilo zatarcie skazania, a wigc ich dane nie zostaly usunigte

z Krajowego Rejestru Karnego.

W przypadku skazanych przed wejsciem w zycie ustawy sad nie mial mozliwoS$ci

orzekania w przedmiocie wylaczenia zamieszczenia ich danych w Rejestrze.

Sytuacja prawna tej kategorii sprawcow nie powinna r6zni¢ si¢ od sytuacji skazanych za
przestepstwa z art. 2 ustawy na podstawie wyrokow wydanych po wejsciu niniejszej ustawy

w zycie, albowiem stanowitoby to naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa.

Z tego tez wzgledu takze w tym przypadku przewiduje si¢ mozliwos$¢ orzeczenia przez
sad o wylaczeniu zamieszczenia danych tego rodzaju w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach ze wzgledu na ochron¢ Zycia prywatnego lub inny wazny interes prywatny

pokrzywdzonego lub jego o0s6b najblizszych, a zwlaszcza dobro matloletniego



pokrzywdzonego, lub gdy zamieszczenie danych spowodowatoby niewspotmiernie surowe

skutki dla skazanego.

Orzekanie w przedmiocie odstapienia od umieszczenia danych skazanego w Rejestrze

nastepuje na wniosek skazanego, ztozony w terminie 1 miesigca od dnia wejScia w zycie

ustawy.

W zwigzku z tym, iz w przedmiocie odstgpienia od umieszczenia danych skazanego po
wejsciu w zycie ustawy orzeka sad rozpoznajacy sprawy o przestepstwa okre§lone w art. 2
ustawy wedlug przepisow Kodeksu postepowania karnego, przepisy tegoz kodeksu winny
mie¢ odpowiednie zastosowanie przy rozpoznawaniu wniosku skazanych za tego rodzaju
przestepstwa przed wejsciem w zycie ustawy. Z tego tez wzgledu przyjeto tryb postgpowania,
w przedmiocie wniosku, okreslony w art. 420 k.p.k. Zatem w przedmiocie wniosku skazanego
orzeka na posiedzeniu sad, ktory wydal wyrok w I instancji. W posiedzeniu majg prawo wzigé
udziat strony, przy czym skazanego pozbawionego wolno$ci sprowadza si¢ na posiedzenie
tylko wtedy, gdy prezes sadu lub sad uzna to za konieczne. Na postanowienie w przedmiocie
wniosku stronom przystuguje zazalenie w trybie okreslonym w przepisach Kodeksu

postepowania karnego.

Termin dla zamieszczenia danych skazanych przed wejsciem w zycie projektowanej

ustawy zostal okre§lony na 12 miesiecy.

W celu doprowadzenia do odczuwalnych dla spoteczefistwa zmian w zagrozeniu
przestepczoscig na tle seksualnym, w tym: zmniejszenia liczby zagrozen, ograniczenia tego
rodzaju przestgpczosci, poprawy poczucia bezpieczenstwa cztonkéw spotecznosci lokalnych,
obnizenia poziomu subiektywnego poczucia leku, a takze zmniejszenia niebezpieczenstwa
wiktymizacji, w art. 21 oraz art. 24 (poprzez wprowadzenie art. 210 w ustawie o Policji)
projektu przewidziano utworzenie policyjnej mapy zagrozen przestepstwami na tle
seksualnym, zawierajacej aktualne informacje o miejscach szczegdlnego zagrozenia
przestepstwami przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci, wymienionymi w rozdziale
XXV Kodeksu karnego. Pojecie mapy zagrozen jest do$¢ nowe. Najczesciej jest ona
rozumiana jako wykaz zagrozen zewnegtrznych 1 wewnetrznych o roznym charakterze
(tu: kryminalnym) oddziatujacych na procesy o zywotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
i funkcjonowania spoteczenstwa. Istotnym aspektem w kontekScie tworzenia mapy zagrozen
jest konieczno$¢ kompleksowego spojrzenia na chronione dobra. Niezaleznie od okreslenia
niebezpieczenstw, mapa zagrozen musi identyfikowac takze krytyczne procesy i przewidywac

realne niebezpieczenstwo dla chronionych dobr. W przypadku projektowanych przepisow



chodzi o mozliwos$¢ oceny, jak sgsiedztwo wptywa na nasze bezpieczenstwo, a zwlaszcza, czy
w najblizszym sgsiedztwie mialy miejsce incydenty wpltywajace na poczucie zagrozenia.
W ten sposob jest podejmowany wysilek w celu zapewnienia mozliwie najpehniejszego
bezpieczenstwa. W konsekwencji zostaja stworzone warunki do zwigkszenia zaangazowania
spotecznosci lokalnych w procesy tzw. zarzadzania bezpieczenstwem poprzez podniesienie
poziomu ich §wiadomos$ci, co pozwala na prostsze stworzenie systemu bezpieczenstwa
i uzyskanie wymiernych efektow (ograniczenie przestepczosci). Okreslenie ryzyka —
sporzadzenic mapy zagrozen — jest pierwszym elementem cyklu zarzadzania
bezpieczenstwem. Obowigzek prowadzenia mapy zagrozen proponuje si¢ natozy¢ na Policje.
Mapa zagrozen bytaby udostepniana do wiadomosci publicznej przez publikacje na stronie

internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Komendy Gléwnej Policji.

Projekt przewiduje tez, celem kompletnosci uregulowania, obowigzki pracodawcow
i innych podmiotow angazujagcych 0soby do dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi w postaci uzyskania informacji o tych
osobach z Rejestru przed ich zatrudnieniem lub zaangazowaniem. Obowigzek ten bedzie wigc
stanowit kolejny aktywny czynnik ochrony przed przestepczoscig na tle seksualnym, chronigc
przede wszystkim matoletnich (art. 20). Jednocze$nie stworzono nowy rodzaj wykroczenia
penalizujacy dopuszczenie do pracy lub do innej dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi osoby, ktorej dane sa zamieszczone

w Rejestrze (art. 22 ust. 2).

W ten sposOb projektodawca przedstawia regulacje o charakterze kompleksowym,
usuwajac spotecznie niepozadane sytuacje, stwarzajagce szerokie mozliwosci dziatania
przestegpcom seksualnym, co z jednej strony wplywalo na utwierdzenie ich poczucia
bezkarnosci 1 sktanialo do ponawiania niosacych spoteczne zagrozenie zachowan, a z drugie;j

zastraszajacych otoczenie 1 kreujgcych niewtasciwe relacje miedzyludzkie.

Podkresli¢ nalezy okolicznos$¢, ze rozwigzania o analogicznym do zaproponowanego
charakterze sg znane w wielu panstwach europejskich i w Stanach Zjednoczonych Ameryki

Péinocne;.

Powierzenie prowadzenia Rejestru Biuru Krajowego Rejestru Karnego wymagato

uzupeltnienia ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym.

Powierzenie prowadzenia ,,ma zagrozen” Komendantowi Gléwnemu Policji
5 y

wymagato uzupetienia ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.



Projektowang ustawg zmieniono tez art. 41 ust. la Kodeksu karnego, wskazujac, ze
zakaz zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub
okreslonych zawodow albo dziatalnos$ci, zwigzanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem
matoletnich lub z opiekg nad nimi, jest obligatoryjnie orzekany przez sad na czas okreslony
albo dozywotnio w razie skazania za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub
obyczajnosci na szkode matoletniego. Tego typu przestgpstwa, jako szczeg6lnie haniebny
rodzaj wystepkow, popelianych na szkode matoletnich i skutkujacych czgsto trwatymi
defektami i zaburzeniami ofiar w zakresie emocjonalnym 1 sfery zycia prywatnego, zasluguja
bowiem na restrykcyjng penalizacje. Z drugiej strony dobro matoletnich zastuguje na
szczegoblng ochrone gwarantujaca, ze w toku swojej edukacji i rozwoju do minimum zostanie

ograniczony ich kontakt z potencjalnymi sprawcami przestgpstw na tle seksualnym.

Majac na wzgledzie ochron¢ danych osobowych, koniecznym byta, podobnie jak
uregulowano to w ustawie o Krajowym Rejestrze Karnym, penalizacja osob, ktore bez

uprawnienia uzyskuja z Rejestru informacje o osobie (art. 23).

W terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy w Rejestrze zostang
zamieszczone dane o skazanych za przestepstwa okreslone w art. 2 ustawy, a takze za
odpowiadajagce im przestepstwa, jezeli dane takie znajduja si¢ w Krajowym Rejestrze
Karnym. Za ,przestgpstwa odpowiadajace” nalezy uzna¢ odpowiednie przestepstwa
wymienione w rozdziale XXII — , Przestgpstwa przeciwko wolnosci” i rozdziale XXIII —
,,Przestepstwa przeciwko obyczajnosci” ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 13, poz. 94, z p6zn. zm.), tj. art. 168, art. 169, art. 170, art. 175, art. 176, art. 177
k.k. z 1969 r. (oraz art. 173 i art. 174, jesli byly popelnione na szkodg¢ matoletniego — zgodnie
z art. 2 niniejszej ustawy), a takze odpowiednie przestgpstwa z rozdziatu XXXII (,,Nierzad”)
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 60, poz. 571, z pb6zn. zm.), tj. art. 203-206 oraz art. 209-210 i art. 213-214 — jesli byty

popelnione na szkod¢ matoletniego (art. 27).

Proponuje si¢ stosunkowo dlugi okres vacatio legis dla projektowanej ustawy,
tj. 12 miesigcy od jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Pozwoli to na zorganizowanie Rejestru
tworzonego na podstawie tej ustawy, a takze organizacj¢ wprowadzenia pozostalych

instrumentow w niej projektowanych.



4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowana ustawa z uwagi na to, ze powinna w znaczacym stopniu przyczynic si¢ do
zwigkszenia efektywnosci zwalczania przestepstw na tle seksualnym oraz ochrony obywateli
przed ptyngcymi z tej przestgpczosci zagrozeniami, bedzie miata bardzo szerokie i pozytywne
skutki spoteczne. Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy niewatpliwie przyczyni si¢ do
wzrostu zaufania spotecznego do instytucji panstwowych poprzez zapewnienie realnych

mechanizmow ochrony prewencyjnej przed popetnieniem przestgpstw na tle seksualnym.

Projektowana ustawa nie bedzie wpltywaé bezposrednio na sfer¢ gospodarcza oraz
finansowa. Skutki prawne wejScia w zycie regulacji opisane zostaly wyczerpujaco we

weczesniejszej czesci uzasadnienia projektu ustawy (pkt 3).

5. Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego

W zwigzku z utworzeniem Rejestru sprawcéw przestepstw na tle seksualnym,
prowadzonego przez Biuro Informacji Krajowego Rejestru Karnego, wejscie w zycie
projektowanej ustawy bedzie wigzaé si¢ z obcigzeniem budzetu panstwa kwota okoto
1,5 min zt. Koszty obejmuja utworzenie i prowadzenie w formie informatycznej baz danych
niezb¢dnych do funkcjonowania Rejestru (odpowiednia infrastruktura komputerowa,
oprogramowanie, etaty pracownicze). Projektodawcy proponujg pokrycie tych kosztow
Z czgsci 37 ustawy budzetowej ,,Sprawiedliwos¢”, sfinansowane w ramach dotychczasowych
srodkow zaplanowanych w ustawie na rok 2016 pozostajacych w gestii poszczegdlnych
dysponentdw.

6. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

W zwigzku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy niezbedne stanie si¢ wydanie
przepisow wykonawczych okreslajacych tryb i sposob przekazywania do Rejestru sprawcow
przestepstw na tle seksualnym danych z ewidencji. Przy wydawaniu przepisow Minister
Sprawiedliwosci bedzie zobowigzany do kierowania si¢ wzgledami szybkosci 1 rzetelnosci
przekazywanych danych oraz potrzeba ich aktualizacji.

Niezbednym tez bedzie okreslenie przez Ministra Sprawiedliwosci trybu, sposobu
i zakresu uzyskiwanych informacji z Rejestru oraz sposobu zaktadania kont, majgc na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia szybkosci i rzetelno$ci przekazywanych informacji oraz ochrony

I bezpieczenstwa danych (art. 14 ust. 2).
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Wreszcie Minister Sprawiedliwos$ci powinien okresli¢ szczegdtowe zasady 1 sposob
przetwarzania oraz przekazywania danych do celow statystycznych oraz badah naukowych,
majac na uwadze potrzebg corocznego przygotowania odpowiednich informacji dla oceny

stopnia zagrozenia przestepczoscia (art. 17 ust. 4).

W ramach proponowanej ustawy postuluje si¢ zmiang ustawy o Policji, w ktorej
przewidziano takze upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do
wydania rozporzadzenia, w ktorym okreslitby sposdéb prowadzenia mapy zagrozen
przestepstw na tle seksualnym 1 tryb jej aktualizacji. W wytycznych do aktu wykonawczego
przewidziano konieczno$¢ uwzglednienia biezacej analizy wystepowania zagrozen
przestepczoscia na tle seksualnym oraz oceny ryzyka w konkretnych miejscach wystgpowania

tych zagrozen, zgodnie z teorig zarzadzania ryzykiem.
7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przest¢pczoscig na tle 16 grudnia 2015 .
seksualnym
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Zrodto:

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — Patryk Jaki
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Bartosz Jakubowski — gtowny specjalista w MS (tel. 22 55-12-840)

Nrwwykazieprac ......................

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozwigzanie problemu zwigzanego ze wzrostem zagrozenia przestepczoscig na tle seksualnym poprzez wprowadzenie
nowych $rodkow ochrony spoleczenstwa, w szczegolnosci matoletnich, przed tego rodzaju przestepczosciag. Projekt
ktadzie nacisk na rozbudowe aktywnych srodkéw ochrony stuzacych zapobieganiu przestepczosci seksualnej juz na etapie
przed popetieniem czynu zabronionego ($§rodki prewencyjne).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Opracowanie i przeprowadzenie procesu legislacyjnego nad projektem ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym, ktory wprowadzi kompleksowy system ochrony przed tego rodzaju przestgpczoscia.
Rekomendowane elementy systemu to:
1) rejestr sprawcOw przestepstw na tle seksualnym;
2) obowiazki pracodawcow i innych organizatorow w zakresie dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich oraz opieka nad nimi;
3) okreslenie miejsc szczegdlnego zagrozenia i zasad ich monitoringu oraz obowigzki organdéw administracji
rzadowej 1 organdw samorzadu terytorialnego (policyjna mapa zagrozen przestgpstwami na tle
seksualnym), ktore reguluja odrgbne przepisy.

Rejestr bedzie si¢ sktadal z dwoch oddzielnych baz danych, zwanych ,,Rejestrem z dostepem ograniczonym” i ,,Rejestrem
publicznym”. W ramach Rejestru z dostgpem ograniczonym dane beda dostgpne podmiotom wymienionym w art. 12
ustawy (przede wszystkim organom panstwowym i samorzgdowym), w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami oraz w
zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonania natozonych na nie zadan okreslonych w ustawie, szczegdlnie w celu
ochrony matoletnich.

W ramach Rejestru publicznego, obejmujgcego sprawcdéw czyndw zabronionych z art. 2 ustawy, ktorzy dopuscili si¢
przestepstwa zgwalcenia ze szczegdlnym okrucienstwem na szkod¢ matoletniego ponizej 15 lat Iub ktorzy dopuscili sie
przestepstw z art. 2 w warunkach okreslonych w art. 64 § 1 lub 2 k.k. w stosunku do tych przestepstw, ww. Rejestr bedzie
dostepny powszechnie i bez ograniczen. Jego publikacja nastapi na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wielu panstwach trwajag poszukiwania skutecznych sposobow przeciwdzialania przestepczosci seksualne;j.
Przyjmowane rozwigzania w zakresie polityki karnej wobec sprawcow przestepstw seksualnych oraz zapewnienia
kompleksowej oferty wsparcia ofierze i najblizszym réznig si¢ w réoznych krajach i porzadkach prawnych. Wyzwaniem,
przed jakim stoja spoleczenstwa, jest przyjmowanie aktywnych $rodkow ochrony stuzgcych zapobieganiu przed tego
rodzaju przestepczoscia.
Przyjmuje sie, ze obecnie dominuja dwa modele strategii postgpowania wobec sprawcow przestepstw seksualnych®:
1) model ochrony spotecznosci lokalnej (community protection model), ktérego zasadnicza cecha jest nadzor
nad sprawcami, ktorzy opuscili zaktad karny. Nadzor ten jest sprawowany za pomoca zestawu narzedzi:
a) nadzoru realizowanego przez kuratora, pracownika socjalnego, psychologa (w sktad zespotu
nadzorujacego moga wchodzi¢ rowniez inni eksperci),
b) rejestrow osob skazanych za przestepstwa seksualne,
€) stosowania procedury weryfikacji osob starajacych sie o prace w placowkach edukacyjnych
i opiekunczych w ktorych przebywaja, lub moga przebywac dzieci.
Model ten realizowany jest w takich krajach jak USA, Kanada, Australia, Nowa Zelandia i Wielka Brytania.
2) model pracy klinicznej ktadgcy nacisk na terapie sprawcow zaréwno w czasie odbywania przez nich kary,
jak i po wyjsciu na wolnos§¢. Stosowany jest on w Holandii, Danii, Niemczech, Francji (we Francji

Y Scottish Executive Home Office (1999), Report of the Committee on Serious Violent and Sexual Offenders, Part two: Overseas
visits, www.scotland.gov.uk, s. 3—6; Morawska A. (2004), Strategie postepowania ze sprawcami przestgpstw seksualnych wobec
dzieci na przyktadzie wybranych krajow, ,,Dziecko krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” nr 7.
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funkcjonuje jednoczesnie rejestr sprawcow przestepstw seksualnych) i we Wloszech.
Rejestry sprawcow
Rejestr sprawcow przestepstw seksualnych zostat zastosowany po raz pierwszy w Stanach Zjednoczonych w 1991
r.?. Prowadzenie rejestru, zapoczatkowane jako prawo w jednym ze stanéw, szybko rozprzestrzenilo si¢ na
pozostate (w 2005 roku juz 40 standw posiadalo publicznie dostepne rejestry™). Rozwiazania prawne dotyczace
sposobu rejestracji sprawcow przestepstw seksualnych oraz mozliwosci dostepu do informacji dotyczacych
pedofilow (community notification system) przybierajg rézne formy w réznych stanach, np. w stanie Alabama
i Luizjana informacje na temat sprawcOw przestepstw seksualnych mozna uzyskaé jedynie w miejscowych sadach
w formie odplatnej; w stanie Arizona informacje na temat pedofilow mogacych stwarza¢ wysokie zagrozenie sg
prezentowane w lokalnej stacji telewizyjnej; w stanach Luizjana oraz Waszyngton spotecznos$¢ lokalna ma dostep
do informacji o pedofilach przez ostrzezenia wysytane droga pocztowa badz przekazywane, gdy w okreslonej
dzielnicy zamieszka osoba skazana za przest¢pstwo seksualne na szkode matoletniego; w stanie Oregon za$ taki
spraw4c)a przestepstwa moze zosta¢ zobowigzany do zamieszczenia specjalnej informacji w oknach swojego
domu™.
Z czasem wprowadzane byly kolejne regulacje majace za zadanie standaryzacj¢ rejestrOw na obszarze catych
Standw Zjednoczonych: na podstawie The Pam Lychner Sex Offender Tracking and Identification Act z roku
1996 powstata ogolnokrajowa baza FBI (the National Sex Offender Registry — NSOR — wdrozona do uzytku na
poczatku 2001 r.) sprawcow przestgpstw seksualnych, ktorzy opuszczali zaktady karne i wymagali nadzoru
z uwagi na prawdopodobienstwo powrotu na droge przestepcza, a takze dopuscili si¢ przestgpstw z uzyciem
przemocy, natomiast juz w 2006 r. The Adam Walsh Child Protection and Safety Act, ktory dat podstawe do
prowadzenia rejestrow takich sprawcow, tak aby kazdy stan prowadzit je wedtug tych samych zasad. Wedle tego
aktu obowigzkowi rejestracji podlegaja wszyscy sprawcy, niezaleznie od oceny stopnia ryzyka recydywy
i niezaleznie od wieku. Na wiladze stanowe zostal natozony obowigzek umieszczenia w rzeczonym rejestrze takze:
opisu wygladu sprawcy oraz tzw. historii kryminalnej (data aresztowania, data wyjscia z wigzienia, status prawny:
oskarzony, skazany, zwolnienie warunkowe itp.), aktualnej fotografii, odciskow palcow i dtoni, kopii waznego
prawa jazdy lub dowodu pozwalajgcego ustali¢ tozsamos$¢ oraz probki DNA. Obecnie za posrednictwem stron
internetowych FBI oraz The U.S. Department of Justice mozna uzyskac¢ bezposredni, otwarty dostep do rejestru
przestepcow seksualnych poprzez podstrone The National Sex Offender Public Website®. Rejestr na szczeblu
federalnym koordynowany jest przez Departament Sprawiedliwosci.

W Wielkiej Brytanii na podstawie section 82 the Sexual Offences Act 2003, ktory statuuje zakres
odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwa seksualne, utworzono tzw. rejestr sprawcOw przestepstw z uzyciem
przemocy i przestepstw seksualnych (the Violent and Sex Offenders Register). Zastapit on wcze$niejsze rejestry,
zarobwno policyjne, jak i administracyjne, prowadzone przez Departament Edukacji. Te pierwsze, policyjne,
funkcjonowaty od 1997 r. na podstawie the Sex Offenders Act i pozwalaly w ramach Narodowego
Komputerowego Systemu Policyjnego (VISOR) na stworzenie bazy obejmujgcej sprawcoOw przestepstw
seksualnych oraz sprawcéw przemocy domowej. Baza ta obejmuje takie dane jak: imie i nazwisko, numer
ubezpieczenia, adres zamieszkania (zaré6wno zgodnie z datg rejestracji, jak réwniez adres pobytu osoby w
Zjednoczonym Krolestwie, pod ktorym osoba regularnie przebywa), fotografie, ryzyko powrotu na droge
przestepcza oraz sposob dziatania sprawcy (modus operandi) (section 83)°.

Obecnie obowigzujaca ustawa z 2003 roku utrzymata funkcjonowanie systemu VISOR. Okres, na jaki dokonuje
si¢ wpisu do rejestru, zalezy od wysokosci kary orzeczonej przez sad. W przypadku skazania na kar¢ pozbawienia
wolnosci przekraczajacg 30 miesigcy wpis taki jest dokonywany na czas nieokreslony (wczesniej dozywotnio).
Analogicznego wpisu dokonuje si¢ wobec sprawcy umieszczonego w szpitalu psychiatrycznym na podstawie
orzeczenia przez sad z uwagi na chorobe psychiczng lub uposledzenie umystowe wyrokiem, w ktérym orzeczono
taki srodek zabezpieczajacy (restriction order)”. W przypadku sprawcéw przestepstw seksualnych, wobec ktérych
orzeczono kary pozbawienia wolnosci w wymiarze nizszym niz 30 miesigcy, stosuje si¢ nastepujace okresy
umieszczenia w rejestrze: powyzej 6 m-cy — 10 lat, ponizej 6 m-cy — 7 lat; wobec skazanych na inny rodzaj kary —
5 lat. W systemie brytyjskim osoby wpisane do rejestru VISOR sg obowigzane do szczegdlowego, biezacego
informowania policji o kazdorazowym zamiarze zmiany miejsca zamieszkania lub pobytu dtuzszego niz 7 dni,
zmiany imienia, zamiarze opuszczenia kraju. Za niedopelienie obowigzkoéw informacyjnych grozi kara

2 Wprowadzony w stanie Minnesota akt prawny Minnesota’s Sex Offender Registration Act obligowal shuzby policyjne do
rejestrowania danych sprawcow przestgpstw seksualnych.

¥ Richard Tewksbury, Sex Offender Registries as a Tool for Public Safety: Views from Registered Offenders, Western
Criminology Review 7(1), 1-8 (2006).

4 Andrzej Sakowicz, Rejestr sprawcow przestgpstw seksualnych jako sposob ich kontroli. Uwagi na tle rozwigzan wybranych
parnistw obcych oraz Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Zeszyty Prawnicze BAS nr 4(36) 2012
s. 11-27.

% https://Www.nsopw.gov/

8 Andrzej Sakowicz, Rejestr sprawcéw przestepstw seksualnych jako sposéb ich kontroli. (...) s. 15.

") section 82 w zwiazku z 133 the Sex Offenders Act 2003.
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pozbawienia wolnosci do lat 5.

Informacje, ktdre znajduja si¢ w brytyjskim rejestrze VISOR, majg charakter poufny. System jest dostepny dla
policji, kuratoréw sadowych oraz stuzby wigziennej. Podobne do brytyjskiego rozwigzanie wprowadzono
w Irlandii na podstawie Sexual Offenders Act z 2001.

We Francji na postawie ustawy nr 2004-204 z 9 marca 2004 r. zostal utworzony tzw. zautomatyzowany rejestr
sadowy sprawcow przestepstw seksualnych (fichier judiciaire automatisé des auteurs d’infractions sexuelles —
FIJAISB)). Ma on na celu dostosowanie wymiaru sprawiedliwosci do ewolucji przestepczosci, a takze
zapobieganie ponownemu popetnianiu przestepstw seksualnych, utatwienie identyfikacji ich sprawcéw oraz
latwiejszej ich lokalizacji w kazdym czasie. FIJAIS jest prowadzony przez podmiot obslugujacy rejestr pod
nadzorem Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz kontrolg sedziego. Stanowi on osobowy rejestr sadowy, podobnie
jak zautomatyzowany rejestr odciskdéw palcow (fichier automatisé des empreintes digitales — FAED), krajowy
rejestr Sladow genetycznych (fichier national des empreintes génétiques — FNAEG) i krajowy rejestr karny (casier
judiciaire national — CJN).
Zgodnie z art. 706-47 francuskiego Kodeksu postepowania karnego (dalej: fr. k.p.k.) informacje na temat
sprawcOw przestepstw morderstwa lub zabdjstwa maloletniego, ktore poprzedzato lub ktoremu towarzyszyto
zgwalcenie, tortury, akty bestialstwa, przestgpstwa agresji, czynow lubieznych lub streczycielstwa popelnionych
na szkode maloletniego badz korzystania z prostytucji matoletniego, jak rowniez sprawcoOw przestgpStw
dotyczacych zbrodni morderstwa lub zabdjstwa popelionych z uzyciem tortur, aktow bestialstwa, zbrodni tortur
lub bestialstwa oraz zbrodni morderstwa lub zabojstwa popetnionych w warunkach recydywy, sa wpisywane do
rejestru FIJAIS. Gromadzi si¢ w nim informacje dotyczace tozsamosci, adresu badz kolejnych adresow
zamieszkania lub, w odpowiedniej sytuacji, pobytu, oséb, wobec ktérych:
1) wydano wyrok skazujacy, nawet nieprawomocny, w tym wyrok zaoczny lub orzeczenie o winie
zZ odstapieniem od wymierzenia kary lub odroczeniem kary,
2) wydano decyzje, nawet nieprawomocna, na podstawie rozporzadzenia nr 45-174 z 2 lutego 1945 r.
0 przestepczosci nieletnich, w ktdrej stwierdzono popelnienie wyzej wymienionego czynu przez
nieletniego,
3) =zastosowano procedure porozumienia karnego (composition pénale), ktorej wykonanie zostato
stwierdzone przez prokuratora,
4) wydano postanowienie o umorzeniu lub uniewinnieniu oparte na pierwszym ustgpie art. 122-1
francuskiego Kodeksu karnego (tj. zachodzi okoliczno$¢ wylaczajaca poczytalnos¢ sprawcy),
5) wydano postanowienie o postawieniu zarzutoéw potaczone z umieszczeniem pod kontrolg sgdowa, jesli
sedzia $ledczy nakazal wpis tego postanowienia do rejestru,
6) postanowienie tej samej natury co wymienione wyzej zostalo wydane przez organy wymiaru
sprawiedliwos$ci panstw obcych, o ktorych — przy zastosowaniu konwencji lub umowy miedzynarodowe;j
— wiladze francuskie zostaly powiadomione lub ktore zostaly wykonane we Francji w nastgpstwie
przekazania oséb skazanych (art. 706-53-02 fr. k.p.k.)g).

Rejestr francuski zawiera takze informacje o orzeczeniach sgdowych uzasadniajgcych wpis do rejestru
i charakterystyce przestgpstwa. Orzeczenia wymienione w punktach 1 i 2 s3 rejestrowane w momencie
ogloszenia. Nalezy jednak dodac, ze orzeczenia skazujgce sg objete rejestrem FIJAIS, jezeli zostata orzeczona
kara pozbawienia wolnosci przekraczajaca 5 lat. W pozostalym zakresie decyzja o wpisie pozostaje w gestii sadu
lub prokuratora.

Ponadto przepisy przejSciowe ustawy nr 2004-204 z 9 marca 2004 r. pozwalajg na dokonanie wpisu do rejestru
sprawcow przedmiotowych przestgpstw popetionych przed wejsciem w zycie wspomnianej ustawy. Ma to
miejsce w sytuacji, gdy wobec sprawcy przestepstw z art. 706-47 fr. k.p.k., popelnionych przed dniem publikacji
ustawy, zostanie wydana jedna z decyzji przewidzianych w art. 706-53-2 fr. k.p.k. Co wiecej, przepisy te moga
takze mie¢ zastosowanie do os6b odbywajacych, przed datg publikacji tej ustawy, kar¢ pozbawienia wolnosci (na
wniosek prokuratora). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze francuski Sad Najwyzszy (Cour de cassation)
W orzeczeniu Izby Karnej z 12 marca 2008 r. podkreslil, iz wprawdzie przepisy dotyczgce wpisu do rejestru
FIJAIS majg takze zastosowanie do przestepstw popetnionych przed datg opublikowania tej ustawy, to nie mozna
w tej kwestii doszukiwac si¢ zakazu retroaktywnos$ci prawa karnego, poniewaz wpis do FIJAIS nie stanowi kary,
lecz srodek zabezpieczajacy (mesure de sireté).

® Loi du 9 mars 2004 portant sur I’adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité, Loi n°2004-204, NOR
JUSX0300028L.

% Thumaczenie francuskiego Kodeksu postgpowania karnego zostalo zaczerpnigte z analizy C. Nowaka dla Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu Opracowania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z dnia 17 grudnia 2009 r.
w sprawie Gardel przeciwko Francji, skarga nr 16428/05, s. 7.
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Informacje o sprawcy przestepstw z art. 706-47 fr. k.p.k. pozostajg w rejestrze FIJAIS przez:
a) 30 lat, jesli chodzi o zbrodnie lub wystepek podlegajacy karze 10 lat pozbawienia wolnosci,
b) 20 lat w innych przypadkach.

Przepisy francuskiego Kodeksu postepowania karnego nakazuja powiadomienie przez sad osoby o wpisie do
rejestru FIJAIS oraz o cigzacych na niej obowigzkach z art. 706-53-5 fr. k.p.k. Jesli osoba jest pozbawiona
wolnosci, informacje o wpisie sg przekazywane w chwili ostatecznego zwolnienia lub wcze$niej, przy okazji
zastosowania pierwszego srodka zmiany kary pozbawienia wolnosci (art. 706-53-6 fr. k.p.k.). W razie nowego
wpisu lub zmiany adresu dotyczacego wpisu lub gdy dana osoba nie dostarczyla potwierdzenia adresu miejsca
zamieszkania w wymaganym terminie, podmiot zarzadzajacy rejestrem zawiadamia ministra spraw
wewnetrznych, ktory niezwlocznie przekazuje te informacje wlasciwym jednostkom policji. Zardéwno jednostki
policji, jak 1 zandarmerii moga przeprowadza¢ wszelkie uzyteczne czynno$ci sprawdzajace oraz formutowaé
zgdania wobec organéw administracji publicznej dla sprawdzenia lub odnalezienia adresu danej osoby.
W sytuacji, gdy okaze si¢, ze dana osoba nie znajduje si¢ juz we wskazanym w adresie miejscu zamieszkania,
prokurator nakazuje wpisanie jej do rejestru 0séb poszukiwanych (art. 706-53-8 fr. k.p.k.).

Dostgp do rejestru FIJAIS za posrednictwem zabezpieczonego systemu telekomunikacyjnego majg: organy
sadowe, funkcjonariusze policji, w ramach postgpowan dotyczacych zbrodni zabdjstwa, porwania lub
pozbawienia wolnosci, lub przestepstwa wymienionego w art. 706-47 fr. k.p.k. oraz co do wykonywania
obowigzkéw przewidzianych w art. 706-53-5 i 706-53-8 fr. k.p.k., a takze prefekci lub urzednicy organdéw
administracji panstwowej, w ktorych podejmuje si¢ decyzje o zatrudnieniu, przydziale, pozwoleniu,
zatwierdzeniu lub upowaznieniu, dotyczace rodzajow dziatalnosci lub zawoddéw zwigzanych z kontaktem
z matoletnimi, jak rowniez w sprawach kontroli wykonywania tych rodzajow dziatalno$ci lub zawoddéw. Ponadto
adresatami, za posrednictwem prefektow, informacji zawartych w rejestrze FIJAIS, sa takze merowie,
przewodniczacy rad generalnych i przewodniczacy rad regionalnych co do decyzji administracyjnych

dotyczacych rodzajow dziatalnos$ci lub zawodow zwigzanych z kontaktem z matoletnimi, gak réwniez w sprawach
kontroli wykonywania tych rodzajow dzialalnosci lub zawodow (art. 706-53-7 fr. k.p.k.)™?.

Rejestry sprawcow seksualnych istnieja rowniez w Kanadzie, Nowej Zelandii, Australii i RPA.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Wszyscy mieszkancy Polski

w tym:
maloletni do 15. roku zycia

~38,5 min

~5,8 min

(GUS — ludnos¢ Polski ogotem,
stan na 31 X1l 2014)

(GUS - Ludnos$¢ wedtug plci,
wieku, wojewodztw i powiatow,
stan na 31 X1l 2014)

Projektowane rozwigzania
moga wptyna¢ na odczuwalne
dla spoteczenstwa zmiany w
poziomie zagrozenia
przestepczoscia na tle
seksualnym polegajace na:
zmniejszeniu liczby zagrozen,
ograniczeniu tego rodzaju
przestepczosci, poprawie
poczucia bezpieczenstwa
cztonkow spotecznosci
lokalnych, obnizenia poziomu
subiektywnego leku, a takze
zmniejszeniu niebezpieczenstwa
wiktymizacji.

Sady powszechne

317 sadéw
rejonowych
45 sadow
okregowych
11 sadow
apelacyjnych

Dane Ministerstwa
Sprawiedliwosci

W zaleznosci od przyjetych w
projekcie ustawy rozwigzan, w
zakresie umieszczania danych
osoby skazanej w Rejestrze
przestepcoOw seksualnych,
ewentualnego odstgpienia od
ich umieszczenia etc. Na
obecnym etapie nie jest
mozliwe precyzyjne wskazanie
oddziatywania na sady
powszechne, gdyz zalezy to od
rozwigzan szczegotowych.

10 Opis rozwigzan francuskich pochodzi w cato$ci z: Andrzej Sakowicz, Rejestr sprawcow przestepstw seksualnych jako sposob
ich kontroli. Uwagi na tle rozwigzarn wybranych panstw obcych oraz Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, Zeszyty Prawnicze BAS nr 4(36) 2012 s. 17-19.
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Policja

Jednostki
organizacyjne policji
wszystkich szczebli
(Komenda Gtéwna
Policji, 16 komend
wojewodzkich i
komenda stoteczna,
271 komend
powiatowych, 65
komend miejskich, 7
komend rejonowych,
558 komisariatow i
12 komisariatéw
specjalistycznych)

Dane policji —
http://www.info.policja.pl/

Obowigzek prowadzenia
policyjnej mapy zagrozen,
zawierajacej informacje
dotyczace miejsc szczegdlnego
zagrozenia tego rodzaju
przestepstwami.

Osoby skazane
prawomocnym wyrokiem
sadu za przestgpstwa
przeciwko wolnosci

seksualnej 1 obyczajnosci.

2010

2011

2012

2013

2014

W tym
mezcz
yzni

Ogote

Przestepstwa przeciwko
wolnosci, wolno$ci sumienia i
wyznania, wolno$ci seksualnej
i obyczajnosci — art. 189—-205
k.k.

11
738

10
798

10
835

10
374

10

471 9 599

w tym:

grozba karalna i zmuszanie —
art. 190-191a k.k.

8403

7795

7924

7490

7638|7036

zgwaftcenie — art. 197 k.k.

770

699

719

701

651 | 646

obcowanie piciowe z
matoletnim ponizej 15 lat —
art. 200 §1 k.k.

728

666

615

606

596 | 589

publiczne prezentowanie lub
produkowanie tresci
pornograficznych — art. 202
k.Kk.

266

227

182

167

143 | 140

Zrédlo: dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci

Umieszczenie danych osob
prawomocnie skazanych za
przestepstwo przeciwko
wolnosci seksualnej i
obyczajnosci w centralnym
rejestrze sprawcow.

Objecie oséb skazanych
prawomocnym wyrokiem
zakazem wykonywania
niektorych rodzajow
zatrudniania lub podejmowania
okreslonych rodzajow zajecia
przez sprawcOw przestepstw na
tle seksualnym.

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Biuro Informacyjne

Szacowana przewidywana liczba

Krajowego Rejestru
Karnego

etatow niezbgdnych do
prawidtowej realizacji zadan

przewidzianych w projekcie ustawy

w ramach Biura Informacyjnego

Krajowego Rejestru Karnego, ktére

nalezy przypisa¢ do tych zadan,
wynosi przynajmniej 10 etatow.
(Zrédto: Biuro Informacyjne
Krajowego Rejestru Karnego)

W zaleznosci od
zaproponowanych w projekcie
ustawy rozwigzan, wchodzgce
w sktad ministerstwa
Sprawiedliwosci Biuro
Informacyjne Krajowego
Rejestru Karnego moze by¢
zobligowane do prowadzenia
Rejestru sprawcoOw przestgpstw
na tle seksualnym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy ma by¢ procedowany w odrebnym trybie, o ktérym mowa w par. 98 i 99 uchwaly nr 190 Rady Ministréw
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2015 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2

3 4 5 6 7

8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

15

1,5*

budzet panstwa

15

1,5*

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem
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budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Budzet panstwa — cz¢$¢ 37 — ,,Sprawiedliwos$¢”

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty zwiazane z wejsciem w zycie ustawy zostana sfinansowane w ramach dotychczasowych
srodkow zaplanowanych w ustawie na rok 2016 pozostajacych w gestii poszczegdlnych
dysponentow.

Przewidywany koszt budowy Rejestru sprawcéw przestepstw na tle seksualnym, ktory obejmuje
zakup sprzgtu komputerowego, utworzenie odpowiedniego oprogramowania niezbednego do
funkcjonowania Rejestréw oraz wykonanie zmian w obecnym systemie Krajowego Rejestru Karnego
oraz koszty realizacji wsparcia informatycznego obejmujace m.in.:

e utworzenie rejestru do przechowywania i przetwarzania danych, ktory zasilany bedzie danymi z
Krajowego Rejestru Karnego i danymi z ewidencji wydawanych i utraconych dowoddw
osobistych prowadzonej przez ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej,

¢ funkcjonalno$¢ informowania osoby skazanej o wpisie do rejestru,

» funkcjonalnos¢ przyjmowania danych z Policji o przemieszczeniu si¢ osoby wpisanej do rejestru,

* funkcjonalno$¢ publikowania danych jawnych z rejestru na portalu MS,

¢ funkcjonalno$¢ udostgpniania organom uprawnionym danych niejawnych z rejestru,

»  funkcjonalnos¢ udostepniania danych z rejestru na wniosek o samym sobie,

»  funkcjonalnos¢ udostepniania danych z rejestru na wniosek dla uprawnionych organéw z UE,

e sprawozdawczos¢ dla celow statystycznych i badan naukowych,

* funkcjonalno$¢ informujaca o mozliwosci wykreslenia z rejestru na podstawie okreslonych
(zdefiniowanych) warunkow

— moze wynie$¢ okoto 1,5 min zl. Zaleze¢ to bedzie od szczegdtowych rozwigzan projektowanej
ustawy oraz wybranego wariantu utworzenia systemu.

Wariant 1

Koszt budowy osobnego rejestru realizujacego ww. funkcjonalnosci oszacowa¢ mozna na poziomie
1,5 mln zt za oprogramowanie plus koszty zakupu sprzetu informatycznego, ktore ze wzgledu na zbyt
ogolne zalozenia systemu nie sg w chwili obecnej mozliwe do oszacowania.

Jednoczesnie, nalezy zwroci¢ uwage, ze takie podejscie do wsparcia informatycznego przedmiotowej
ustawy powoduje, ze w dwoch roznych rejestrach przechowywane sa te same dane (dane do rejestru
kopiowane sg z KRK i ewidencji dowodow). To utrudnia proces synchronizacji danych (spojnosé
danych) i nie wspiera nowego podejscia Ministerstwa Cyfryzacji do referencyjnosci rejestrow
publicznych, ktore zaktada korzystanie z danych referencyjnych prowadzonych tylko w jednym
rejestrze bez konieczno$ci ich kopiowania do wlasnych systemow.

Wariant 2

Planowana jest budowa nowego systemu teleinformatycznego KRK v.2 przy wsparciu $rodkow
unijnych. Zaimplementowanie funkcjonalnosci wynikajacych z przedmiotowe] ustawy w nowym
systemie powinno zmiesci¢ si¢ w zakresie funkcjonalnym tego systemu bez zwigkszania kosztow na
jego realizacje. Oznaczato by to, ze nowy Rejestr KRK bedzie zawieral wszystkie niezbedne dane
wynikajace z przedmiotowe] ustawy i bedzie dostarczal wszystkie funkcjonalnosci, 0 ktérych mowa
na wstepie. To rozwiazanie moze si¢ okaza¢ korzystniejsze zar6wno z punktu widzenia poprawnosci
projektowania i funkcjonowania systemow teleinformatycznych, jak i z punktu widzenia
wydatkowania srodkow publicznych.

*Tabela nie zawiera odrgbnie wskazanych kosztow osobowych zwigzanych z przewidywana
koniecznos$cig zwigkszenia liczby etatdow niezbednych do prawidlowej realizacji zadan
przewidzianych w projekcie ustawy w ramach Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego,
ktore nalezy przypisa¢ do tych zadan. Ze wzgledu na ogdlnos¢ zapisoOw projektu nie jest rOwniez na
tym etapie mozliwe szacowanie kosztOw prowadzenia przez jednostki policji ,,policyjnej mapy
zagrozen”, w zwiazku z czym w niniejszym opracowaniu odstapiono od tego.

Zrédto: szacunki Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego oraz Departamentu
Informatyzacji Rejestrow Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, srednich przedsiebiorstw
ceny state rodzina, obywatele oraz
7 r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym Wskazgnie zrddet |Projektowane rozwigzania nie wywieraja wplywu na  konkurencyjno$é¢  gospodarki
danych i przyjetych do  |j przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

X tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne;

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ ] nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

Rejestr sprawcow przestepstw na tle seksualnym ma by¢ prowadzony w systemie teleinformatycznym przez Biuro
Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego. Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych dotyczy¢ moze na bazie projektowanych
rozwigzan sprawcow przestepstw o charakterze seksualnym, objetych wpisem do Rejestru, ktorzy zostang zobligowani do
zglaszania kazdorazowej zmiany miejsca pobytu poza state miejsce zamieszkania, najpdzniej w trzecim dniu tego pobytu
w komendzie powiatowe]j (miejskiej) badz rejonowej Policji wlasciwej ze wzgledu na miejsce tego pobytu. Podobny
obowigzek informacyjny dotyczy¢ ma zmiany miejsca pobytu obejmujgce pobyt za granicg.

Przed dopuszczeniem osoby do pracy lub do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem
maloletnich lub z opiekg nad nimi, pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalnosci zobowigzani sg do
uzyskania informacji o tych osobach z Rejestru. Dopuszczenie do pracy lub do innej dziatalnosci zwigzanej z
wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi osoby, ktorej dane sg zamieszczone w Rejestrze,
podlega¢ ma karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 1000 zt.

9. Wplyw na rynek pracy

Pracodawcom bedzie przystugiwalo prawo do uzyskania informacji o skazanych, ktorych dane osobowe zostaly
zgromadzone W Rejestrze z dostepem ograniczonym w zakresie niezbednym pracodawcom lub innym organizatorom
przed dopuszczeniem osoby do pracy lub do innej dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem
maloletnich lub z opiekg nad nimi.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: bezpieczenstwo publiczne
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Zaproponowane w projekcie rozwigzania powinny si¢ przyczyni¢ do poprawy poczucia
bezpieczenstwa obywateli, a dzieki proponowanym mechanizmom o charakterze prewencyjnym
rowniez zmniejszy¢ ryzyko naduzy¢ o charakterze seksualnym, jakich wobec matoletnich
moglyby dopusci¢ sie osoby opiekujace si¢ nimi.

Omowienie wplywu

Wskazanie zrédel danych i przyjetych do obliczen zalozen

Analiza danych statystycznych udost¢pnianych przez Komend¢ Gtéwnag Policji pozwala stwierdzi¢, iz po
okresie wzrostu pod koniec lat 90-tych XX w. i w pierwszych latach XXI w. liczba postepowan wszczynanych
w zwigzku z ujawnieniem popetnienia przestepstw z rozdzialu XXV k k. ustabilizowata si¢ na poziomie ponizej
5 tys. spraw rocznie. Powyzej tej liczby utrzymywala si¢ jedynie w latach 2006-2009, kiedy to odnotowano
rowniez najwigcej przypadkow zgwalcen (2212 w 2006 r.), czyndéw seksualnych z udzialem matoletnich ponize;j
15 lat (2029 w 2007 r.) oraz czynéw zwiazanych z pornografig (909 w 2009 r.).

6000

[
a0 /

3000

2000 — AV

1000

O'_ T — 1 1 T T 1 1 1 1 1 1 |

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e Art. 197 § 1-4 == Art. 198 e Art. 199 § 1-3 ==—Art. 200
e Art. 200 a Art. 200b Art. 201 Art. 202 § 1-4b
Art. 203 Art. 204 § 1-4 ==—=RAZEM

Zrédto: informacje statystyczne Komendy Gtoéwnej Policji

Powyzsze dane znajdujg potwierdzenie w liczbie sprawcow prawomocnie skazanych za przestepstwa z
rozdziatu XXV k.k. w latach 2001-2012. Liczba ta swoje maksimum (2442 skazanych) osiggneta w 2004 r.
Obecnie skazywanych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci jest ponizej 2000 0sob
rocznie, z tego najwiece] skazan (ponad 33%) dotyczy przestepstwa zgwalcenia (art. 197 k.k.). Ponizsze dane
wskazuja na wzglednie state obcigzenie sadow prowadzeniem przedmiotowych spraw.
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Zrodto: informacje statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci

Ponizszy wykres przedstawia natomiast relacje liczby postepowan wszczetych w sprawach o zgwatcenie
(art. 197) do liczby przestgpstw stwierdzonych.
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Zrédto: informacje statystyczne Komendy Gtoéwnej Policji

Zaproponowane w projekcie rozwigzania powinny si¢ przyczyni¢ do poprawy poczucia bezpieczenstwa
obywateli, a dzigki proponowanym mechanizmom o charakterze prewencyjnym réwniez zmniejszy¢ ryzyko
naduzy¢ o charakterze seksualnym, jakich wobec matoletnich moglyby dopusci¢ si¢ osoby opiekujace si¢ nimi.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W zwigzku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy niezb¢dne stanie si¢ wydanie przepisow wykonawczych
okreslajacych tryb i sposob przekazywania do Rejestru sprawcow przestepstw na tle seksualnym danych z ewidencji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Wskaznikiem efektywnos$ci moze by¢ liczba przestepstw seksualnych popetnianych wobec matoletnich (realizacja
zaktadanego spadku tej liczby w kolejnych latach obowigzywania regulacji).

13. Odniesienia (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

e Andrzej Sakowicz, Rejestr sprawcow przestgpstw seksualnych jako sposob ich kontroli. Uwagi na tle rozwigzan
wybranych panstw obcych oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Zeszyty
Prawnicze BAS nr 4(36) 2012 s. 11-27.
(http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/DB32BODFA5376915C1257B1F004C5A3A/$File/ZP_36.pdf)

e Morawska A. (2004), Strategie postepowania ze sprawcami przestepstw seksualnych wobec dzieci na
przyktadzie wybranych krajow, ,,Dziecko krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” vol. 3 nr 2.
(http://dzieckokrzywdzone.fdn.pl/sites/default/files/file/kwartalnik/\VVol_3 Nr_2_7/Morawska_A_2004_Strategie_
postepowania_ze_sprawcami_przestepstw_seksualnych.pdf)
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e K. Lewandowska, Kara¢ czy leczy¢? Strategie postgpowania ze sprawcami przestgpstw seksualnych wobec dzieci
na przyktadzie wybranych krajow, ,,Dziecko Krzywdzone” 2007, vol. 6 nr 1.
(http://dzieckokrzywdzone.fdn.pl/sites/default/files/file/kwartalnik/\VVol_6 Nr_1 18/Lewandowska K 2007 _Kara
c_czy_leczyc_strategie postepowania.pdf)

e Richard Tewksbury, Sex Offender Registries as a Tool for Public Safety: Views from Registered Offenders,
Western Criminology Review 7(1), 1-8 (2006) (http://www.westerncriminology.org/documents/WCR/v07n1/wcr-
071-4702-sexoffender.pdf)
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Do wiadomosci:

Warszawa, dnia 18 grudnia 2015 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1837.2015 /9/mz

dot.: RM-10-107-15 (UD2) NOWY TEKST 2 23.12.2015 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosd 2 prawem Unii Europe]skiej projektu ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczosciq na tle seksualnym, wyraiona przez ministra whasciwego do spraw tzfonkostwa
Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unli Europejskiej.

Z powazaniem

etarz Stanu
Stepkowski

Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedfiwosci




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia

w sprawie okreslenia trybu i sposobu przekazywania do Rejestru sprawcow przestepstw

na tle seksualnym danych z Rejestru Dowodow Osobistych i z rejestru PESEL

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia .. o przeciwdzialaniu zagrozeniom

przestepczoscia na tle seksualnym (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb 1 sposob przekazywania do rejestru sprawcow

przestepstw na tle seksualnym danych z Rejestru Dowodow Osobistych 1 z rejestru PESEL.

§ 2. Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego niezwlocznie kieruje do Rejestru
Dowodéw Osobistych i do rejestru PESEL zapytanie dotyczace skazanego, chyba ze sad,
przekazujac do Krajowego Rejestru Karnego karte rejestracyjna dotyczaca skazanego,

zalaczyt informacje o wyltaczeniu zamieszczenia jego danych w Rejestrze.

§ 3. W zapytaniu wskazuje si¢:

1) imi¢ 1 nazwisko skazanego;

2) date i miejsce urodzenia;

3) numer PESEL skazanego, a w przypadku jego braku — numer paszportu lub innego
dokumentu tozsamosci;

4) podstawe prawng zapytania.

§ 4. 1. Z Rejestru Dowodow Osobistych przekazuje si¢ fotografie skazanego w formacie
cyfrowym.
2. Z rejestru PESEL przekazuje si¢ aktualne adresy zameldowania na pobyt staly lub

czasowy skazanego, ktorego dotyczy zapytanie.

§ 5. Przekazywanie zapytania i danych nastgpuje bezposrednio, w czasie rzeczywistym,

przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych.

§ 6. Przekazywanie zapytania i danych odbywa si¢ w sposdb uniemozliwiajacy dostep

do nich oséb nieupowaznionych.



§ 7. 1. Po ztozeniu zapytania, w rejestrze PESEL 1 rejestrze Dowodow Osobistych
zaznacza si¢ koniecznos$¢ aktualizacji danych.

2. Niezwlocznie po wprowadzeniu do rejestru PESEL i rejestru Dowodéw Osobistych
nowych danych, o ktérych mowa w § 4, organ wlasciwy dla prowadzenia rejestru PESEL i
dla rejestru Dowodoéw Osobistych, przekazuje aktualne dane do rejestru sprawcow

przestepstw na tle seksualnym.

§ 8. 1. Jesli dane skazanego, ktérego dotyczy zapytanie nie sg dostepne w rejestrze
PESEL i w rejestrze Dowoddéw Osobistych, do rejestru sprawcow przestepstw na tle
seksualnym przekazuje si¢ informacje ,,BRAK DANYCH” i zaznacza si¢ koniecznos$¢
aktualizacji danych.

2. Niezwlocznie po wprowadzeniu do rejestru PESEL i rejestru Dowodéw Osobistych
danych, o ktérych mowa w § 4, organ wtasciwy dla prowadzenia rejestru PESEL i dla rejestru
Dowoddéw Osobistych przekazuje aktualne dane do rejestru sprawcow przestgpstw na tle

seksualnym.

§ 9. 1. Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego niezwlocznie przekazuje do
rejestru PESEL 1 rejestru Dowodow Osobistych informacje o usunigciu danych skazanego z
rejestru sprawcOw przestepstw na tle seksualnym.

2. W przypadku otrzymania informacji, o ktéorej mowa w ust. 1, z rejestru PESEL 1
rejestru  Dowoddéw Osobistych niezwlocznie usuwa si¢ zaznaczenie o koniecznosci
aktualizacji danych skazanego.

3. Z rejestru PESEL 1 rejestru Dowoddéw Osobistych niezwlocznie przekazuje si¢ do
rejestru sprawcOw przestepstw na tle seksualnym informacje o $mierci skazanego, w stosunku

do ktérego umieszczono zaznaczenie o koniecznosci aktualizacji danych.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okre$lenia trybu i1 sposobu
przekazywania do rejestru sprawcow przestgpstw na tle seksualnym danych z Rejestru
Dowodéw Osobistych 1 z rejestru PESEL stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia ... o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig na

tle seksualnym.

W § 1 zgodnie z § 125 zasad techniki prawodawczej umieszczony zostat ogélny opis

przedmiotu rozporzadzenia.

W § 2 zostal wskazany podmiot inicjujacy postgpowanie dotyczace przekazania danych
do rejestru sprawcoOw przestepstw na tle seksualnym, zdarzenie inicjujace postgpowanie i
sposob dziatania w postaci skierowania zapytania do wlasciwych rejestrow. Brzmienie § 2
jest skorelowane z art. 7 ust. 4 ustawy zgodnie z ktorym dane sprawcow, zamieszcza si¢ W
Rejestrze bezzwlocznie po ich przekazaniu do Krajowego Rejestru Karnego, oraz z art. 9
ust. 4 ustawy zgodnie, z ktérym faktyczne zainicjowanie dziatan KRK nast¢puje poprzez
przestanie przez sad pierwszej instancji karty rejestracyjnej dotyczaca skazanego, wraz z

informacjg o wylaczeniu zamieszczenia jego danych w Rejestrze.

W § 3 wskazano tres$¢ zapytania, gwarancja poprawnos$ci zapytania jest unikalny numer
PESEL, a dodatkowym zabezpieczeniem zestawienie danych imienia i nazwiska z datg 1

miejscem urodzenia.

W § 4 wskazano tres¢ odpowiedzi na zapytanie. Tre$¢ skorelowana jest z art. 7 ust. 2

pkt 112 ustawy.

W § 51§ 6 wskazano w sposdb ogodlny minimalne wymogi dotyczace transmisji zapytan
1 danych. Taki sposéb regulacji ma zapewni¢ neutralno$¢ techniczng rozporzadzenia i

wiekszg elastyczno$¢ do zmieniajgcych si¢ warunkow.

W § 7 okre$lono sposob dziatania w przypadku pojawiajacych si¢ zmian danych.
Obowigzek zainicjowania postgpowania polegajacego na przekazaniu danych do rejestru
sprawcOéw przestepstw na tle seksualnym cigzy na organie wlasciwym do prowadzenia

rejestrow PESEL 1 Dowodow Osobistych.

W § 8 wskazano sposob dziatania organdw w przypadku braku danych o skazanych w

rejestrach PESEL 1 Dowodow Osobistych. Okoliczno$¢ taka moze w szczegolnosci wystapic



w przypadku cudzoziemcow skazanych w Polsce lub nieletnich, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 5 ustawy. Zaistnienie takiej okoliczno$ci nie zwalnia organu wiasciwego dla

prowadzenia tych rejestrow od obowigzku monitorowania posiadanych baz danych.

§ 9 rozporzadzenia reguluje sytuacje zakonczenia postepowan zwigzanych z
przekazywaniem danych pomiedzy rejestrami. W ust. 3 uregulowano sytuacje w ktorej
skazany zmarl, gdyz w pierwszej kolejnosci informacja ta powinna zosta¢ ujawniona w

rejestrze PESEL.

Rozporzadzenie jest konieczne do prawidlowego funkcjonowania ustawy dlatego

powinno wchodzi¢ w zycie w tej samej dacie.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

z dnia

w sprawie trybu, sposobu i zakresu uzyskiwania i udostepniania informacji z Rejestru

sprawcow przestepstw na tle seksualnym oraz sposobu zakladania konta

Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia ... o przeciwdzialaniu zagrozeniom

przestepczoscia na tle seksualnym (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb, sposob i1 zakres uzyskiwania i udost¢pniania

informacji z Rejestru sprawcoOw przestepstw na tle seksualnym uprawnionym podmiotom

oraz sposob zaktadania kata uzytkownika.

1)

2)

3)

4)

5)

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

uzytkowniku — rozumie si¢ przez to osobe fizyczng korzystajaca z systemu

teleinformatycznego;

koncie instytucjonalnym — rozumie si¢ przez to dane opisujace:

a) podmiot niebedacy osobg fizyczna,

b) osobe fizyczng uprawniong do skladania zapytah na podstawie art. 12 pkt. 1-7
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym,

c) uzytkownikéw uprawnionych do korzystania z systemu teleinformatycznego w
imieniu podmiotu albo osoby, o ktorych mowa w lit. a 1 b wraz z zasobami systemu
teleinformatycznego przyporzadkowanymi do tego podmiotu albo tej osoby;

identyfikatorze uzytkownika — rozumie si¢ przez to unikalny cigg znakéw

alfanumerycznych jednoznacznie identyfikujacy uzytkownika;

uwierzytelnieniu — rozumie si¢ przez to identyfikacje uzytkownika na potrzeby

uzyskania przez niego, w zakresie posiadanych uprawnief, dostgpu do konta

uzytkownika albo konta instytucjonalnego za pomocg identyfikatora uzytkownika oraz
hasta;

rejestrze — rozumie si¢ przez to Rejestr sprawcow przestepstw na tle seksualnym o

ktorym mowa w art. 4 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle

seksualnym;



6) Biurze Informacyjnym — rozumie si¢ przez to Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru

Karnego.

§ 3. 1. Uzyskiwanie i udostepnianie informacji z rejestru nastepuje, przy wykorzystaniu
aplikacji dostepowej utworzonej przez Ministra Sprawiedliwosci dostgpnej na platformie
ustug elektronicznych.

2. Uzyskiwanie i1 udostepnianie informacji z rejestru nastepuje za posrednictwem konta

instytucjonalnego.

§ 4. 1. Utworzenie konta instytucjonalnego nastepuje dla:

1) sadow;

2) jednostek organizacyjnych prokuratury oraz Policji i innych organéw uprawnionych do
prowadzenia postgpowania przygotowawczego w sprawach karnych i karnych
skarbowych oraz czynnos$ci sprawdzajacych w sprawach o wykroczenia;

3) jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Celnej 1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

4) organow wykonujacych orzeczenia w postepowaniu karnym, w sprawach o przestepstwa
skarbowe 1 wykroczenia skarbowe, w sprawach o wykroczenia oraz w sprawach
nieletnich;

5) organdéw administracji rzadowej, organom samorzadu terytorialnego oraz innym
organom wykonujagcym zadania publiczne, w przypadkach kiedy jest to uzasadnione
potrzeba wykonania natozonych na nie zadan, okreslonych w ustawie;

6) pracodawcow przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi;

7) innych organizatoréw lub ich organow statutowych, przed dopuszczeniem osoby do
dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka
nad nimi.

2. Utworzenia konta instytucjonalnego podmiotow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 14,
nastepuje po otrzymaniu przez Biuro Informacyjne pisemnego zgloszenia podpisanego przez
osobe uprawniong do reprezentowania jednostki organizacyjne;.

3. W zgloszeniu, o ktorym mowa w ust. 2, wskazuje si¢ osobg lub osoby uprawnione do
zarzadzania kontem instytucjonalnym.

4. Utworzenia konta instytucjonalnego podmiotdéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 51 6,

dokonuje si¢ po otrzymaniu przez Biuro Informacyjne pisemnego zgloszenia osoby prawne;j



albo jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, lub osoby fizycznej
podpisanego przez t¢ osobe lub osoby uprawnione do reprezentowania danego podmiotu.

5. W zgloszeniu, o ktorym mowa w ust. 4, wskazuje si¢ nazwe oraz sposob reprezentacji
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, a takze:
1) imig¢ i1 nazwisko,
2) numer PESEL, o ile zostat nadany,
3) adres poczty elektronicznej
— osoby lub oséb uprawnionych do reprezentowania danego podmiotu oraz osoby wskazanej
jako uzytkownik uprawniony do zarzadzania kontem instytucjonalnym.

6. Jezeli zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 4, nie zawiera danych, o ktorych mowa w
ust. 5, lub zostalo wniesione przez osoby nieuprawnione, wzywa si¢ do usuni¢cia brakéw w
terminie 14 dni. Nieusuni¢cie brakow w tym terminie skutkuje pozostawieniem zgloszenia

bez rozpoznania, 0 czym poucza si¢ w wezwaniu.

§ 5. 1. Uzyskiwanie i udostgpnianie informacji z rejestru nastgpuje bezposrednio w
czasie rzeczywistym na podstawie zapytania dotyczacego zindywidualizowanej osoby.
2. W zapytaniu, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje si¢:
1) 1imig i nazwisko osoby;
2) date i miejsce urodzenia;
3) numer PESEL, a w przypadku jego braku numer paszportu lub innego dokumentu
tozsamosci;
4) podstawe prawng zapytania.
3. Podmioty, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt. 2-4, moga dokonywa¢ wyszukiwania

informacji na podstawie dowolnych danych zawartych w rejestrze.

§ 6. Ztozenia zapytania za posrednictwem konta instytucjonalnego dokonuje si¢ kolejno
przez:
1) uwierzytelnienie uzytkownika, w tym za pomoca identyfikatora uzytkownika;
2) wypelnienie zapytania;
3) opatrzenie zapytania podpisem elektronicznym, w przypadku podmiotéw, o ktorych

mowa w § 4 ust. 1 pkt 6.

§ 7. Biuro Informacyjne na zapytanie ztozone przez podmioty, o ktorych mowa w § 4
ust. 1 pkt. 1-5, udziela za posrednictwem konta instytucjonalnego odpowiedzi zawierajacej

nastepujace informacje:



1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

10)
1)
12)
13)
14)

czy osoba ktorej dotyczy zapytanie figuruje w rejestrze;

dane identyfikujace osobe — nazwisko, w tym takze przybrane, imiona, nazwisko
rodowe, ple¢, date 1 miejsce urodzenia, panstwo urodzenia, imiona rodzicow,
obywatelstwo lub obywatelstwa, nazwisko rodowe matki, miejsce zamieszkania;
oznaczenie organu, ktory wydatl orzeczenie, oraz sygnature akt sprawy;

date wydania oraz uprawomocnienia si¢ orzeczenia;

date i miejsce popelnienia czynu zabronionego, bedacego przedmiotem postepowania;
kwalifikacj¢ prawng czynu zabronionego przyjeta w orzeczeniu;

informacjg, ze pokrzywdzonym byt matoletni ponizej lat 15 — w przypadku skazania za
przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na kare pozbawienia
wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania;

informacj¢ o orzeczonych karach, warunkowym umorzeniu postgpowania, $rodkach
karnych, zabezpieczajacych, wychowawczych, poprawczych, wychowawczo-
-leczniczych, okresie proby, dozorze kuratora 1 natozonych obowigzkach oraz podstawe
prawng ich orzeczenia,

informacje o rozpoczeciu, zakonczeniu oraz miejscu wykonywania kar pozbawienia
wolnosci, aresztu wojskowego 1 aresztu;

informacj¢ o odroczeniu i przerwie wykonania kary pozbawienia wolnosci;

informacj¢ o warunkowym zwolnieniu 1 odwotaniu takiego zwolnienia;

fotografie, wzrost w centymetrach oraz kolor oczu skazanego;

aktualne adresy zameldowania skazanego na pobyt staly;

faktyczny adres pobytu skazanego uzyskany od wlasciwe] jednostki organizacyjnej
Policji.

§ 8. Biuro Informacyjne na zapytanie zlozone przez podmioty, o ktérych mowa w § 4

ust. 1 pkt. 6, udziela za posrednictwem konta instytucjonalnego odpowiedzi czy osoba, ktorej

dotyczy zapytanie figuruje w rejestrze.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie realizuje upowaznienie zawarte w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia

... 0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym.

W przepisach ogoélnych tj. w §§ 1 1 2 okre§lono odpowiednio zakres przedmiotowy aktu
1 stowniczek podstawowych terminow. Zakres pojeciowy jest zblizony do tego ktoérym
postuzono si¢ w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2014 r. w
sprawie trybu udzielania z Krajowego Rejestru Karnego informacji o osobach oraz o
podmiotach zbiorowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego, ze wzgledu na

bardzo zblizony mechanizm udostepniania danych.

W § 3 nastepuje doprecyzowanie ogdlnej dyrektywy okreslonej w art. 14 ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym, iz udostgpnianie danych
nastgpuje przez system teleinformatyczny Ministra Sprawiedliwosci. Doswiadczenia
wskazuja, ze najbardziej skutecznym a jednocze$nie najmniej kosztownym sposobem
udostepniania danych w stosunku do tak szerokiej grupy podmiotow jest wykorzystanie
platformy ustug elektronicznych dostgpnych on-line. Konieczne jest jednak ze wzgledu na
bezpieczenstwo danych zapewnienie wiasciwego sposobu uwierzytelniania uzytkownikow.
Tego rodzaju rozwigzanie nie wymaga duzych naktadow finansowych i nie ulega technicznej

dezaktualizacji.

Rozwigzanie takie z powodzeniem jest wykorzystywane obecnie do udostgpniania
rownie wrazliwych danych z Krajowego Rejestru Karnego. Uwierzytelnianie uzytkownikow
nastepuje przez zindywidualizowane konto instytucjonalne i przez identyfikator uzytkownika,
a wigc w kazdym przypadku osobg fizyczna, ktdra zostala upowazniona do administrowania
systemu w ramach swojej organizacji. § 4 okreSla szczegdlowy sposob tworzenia kont
instytucjonalnych, przy zatozeniu, ze wyzszy poziom zaufania wystepuje w stosunku do

uzytkownikow reprezentujacych organy administracyjne.

W § 5 okre$lono zasade zindywidualizowanego zapytania o osob¢ uniemozliwiajac tym
samym przeszukiwanie blokowe rejestru. Wyjatkiem sg organy prowadzace postepowania
karne, ktore ze wzgledu na specyfike wykonywanych czynno$ci musza dysponowac szersza

mozliwo$cig dokonywania wyszukiwania.



W § 6 okreslono poszczegdlne czynnosci poprzedzajace uzyskanie danych z rejestru, w
stosunku do podmiotow nie administracyjnych wprowadzono dodatkowo zabezpieczenie w

postaci podpisu elektronicznego.

W § 7 okre$lono zakres przekazywanych danych, kierujac si¢ zalozeniem, ze do
wykonania zadan publicznych okre§lonych przez ustawg¢ konieczne jest szerokie
udostepnienie informacji, natomiast dla oceny kandydata przy zatrudniania przez pracodawce

lub organizatora wystarczajaca jest informacja o wystapieniu przeszkody w zatrudnieniu.

Rozporzadzenie jest niezbedne do prawidlowego wykonania ustawy dlatego powinno

wej$¢ w zycie w tym samym momencie.

21/12/EP



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Z dnia

w sprawie szczegolowych zasad i sposobu przetwarzania oraz przekazywania danych
osobowych zgromadzonych w zbiorach Rejestru sprawcow przestepstw na tle

seksualnym do celow statystycznych oraz badan naukowych

Na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia ... o przeciwdziataniu zagrozeniom

przestepczoscia na tle seksualnym (Dz. U. poz. ...), zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Dane o osobach zgromadzone w zbiorach Rejestru sprawcOw przestepstw na tle
seksualnym, zwane dalej ,,danymi”, udost¢pnia si¢ do celow statystycznych komorce
organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktéra w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci
prowadzi statystyke publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z p6zn. Zm.l)).

2. Dane sg przekazywane do opracowania podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 1,
w postaci dokumentu elektronicznego zawierajacego informacje niezbedne do wykonania
badan statystycznych okreslonych w programie badan statystycznych statystki publicznej
ustalanym na podstawie art. 18 ustawy, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Dane do celow statystycznych przekazuje si¢ w terminie okreslonym w programie

badan statystycznych statystyki publicznej.

§ 2. Dokument, o ktéorym mowa w § 1 ust. 2, przed przekazaniem do celow
statystycznych podlega kontroli pod wzgledem kompletnosci 1 jakosci. Kontrole

przeprowadza osoba upowazniona przez Ministra Sprawiedliwosci.

§ 3.1. Dane mogg by¢ udostepniane do badan naukowych osobom fizycznym
I jednostkom wylacznie za zgoda Ministra Sprawiedliwosci. Dane udostgpnia si¢ na pisemny
1 umotywowany wniosek. W uzasadnionych przypadkach udostgpnia si¢ dane pozbawione

informac;ji identyfikujacych osobe.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 2, 2014 r.
y ] g y ] y y og p

poz. 1161 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 855, 1240 i 1893.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/content.rpc?reqId=1450007062141_130968060&nro=18209224&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2015-12-13&tknDATA=12%2C30%2C35%2C37%2C59%2C6%2C8%2C87%2C9%2C95%2C1449824804&baseHref=http%3A%2F%2Flex.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1108221&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/content.rpc?reqId=1450007062141_130968060&nro=18209224&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2015-12-13&tknDATA=12%2C30%2C35%2C37%2C59%2C6%2C8%2C87%2C9%2C95%2C1449824804&baseHref=http%3A%2F%2Flex.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1108221:part=a18&full=1

od:

1)

2)

2. Udzielenie zgody, o ktorej mowa w ust. 1, Minister Sprawiedliwos$ci moze uzalezni¢

uzupelnienia wniosku o informacje umozliwiajace wyszukanie w zbiorze zadanych
danych oraz o informacje o ich zakresie i przeznaczeniu;
opinii podmiotu zatrudniajgcego wnioskujacg osobe lub opinii jednostki nadrzednej nad
wnioskujacym podmiotem — W zakresie uzasadnionej potrzeby posiadania przez
wnioskodawceg danych, o ktorych udostepnienie wystapit.

3. Odmowa udostepnienia danych, o ktérych mowa w ust. 1, wymaga uzasadnienia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... .

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie realizuje upowaznienie zawarte w art. 17 ust. 4 ustawy

z dnia ... o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym.

Niniejsze rozporzadzenie opiera si¢ na analogicznych rozwigzaniach zastosowanych
W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowych
zasad i sposobu przetwarzania oraz przekazywania danych osobowych zgromadzonych
w zbiorach Krajowego Rejestru Karnego do celow statystycznych oraz badan naukowych

(Dz. U. poz. 984)

Zasadne jest aby rozporzadzenie weszto w zycie wraz z wejSciem w zZycie ustawy.

01/01-kt



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACIJI
z dnia

w sprawie sposobu prowadzenia policyjnej mapy zagrozen przestepstwami na tle

seksualnym i trybu jej aktualizacji

Na podstawie art. 210 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r.

poz. 355, z pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposdb prowadzenia policyjnej mapy zagrozen przestepstwami na tle seksualnym,
zwanej dalej ,,mapg zagrozen”,;

2) tryb aktualizacji mapy zagrozen.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) mapie zagrozen — rozumie si¢ przez to policyjng mape zagrozen przestgpstwami na tle
seksualnym, zawierajagca aktualne informacje o miejscach szczegodlnego zagrozenia
przestepstwami przeciwko wolno$ci seksualnej 1 obyczajno$ci, wymienionymi w
rozdziale XXV Kodeksu karnego;

2) Rejestrze sprawcow na tle seksualnym — rozumie si¢ przez to Rejestr, o ktorym mowa w
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle
seksualnym;

3) skazanych — rozumie si¢ przez to osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia ...

o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym.

§ 3. Mape zagrozen prowadzi Komendant Gtéwny Policji. Realizacj¢ zadan zwigzanych
z prowadzeniem mapy zagrozen zapewnia wchodzace w sktad Komendy Gléwnej Policji

Biuro Lacznosci i Informatyki, zwane dalej ,,biurem”.

§ 4. 1. Do zadan biura nalezy:
1) pozyskiwanie danych o:
a) miejscach popelnienia przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,

wymienionych w rozdziale XXV Kodeksu karnego,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 529, 1045, 1066,

1217, 1268, 1890, 2023 i 2281.
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b) aktualnych adresach zameldowania skazanych na pobyt staly lub czasowy oraz ich
faktycznych miejscach pobytu;
2) zamieszczanie danych, o ktorych mowa w pkt. 1, w mapie zagrozen;

3) przetwarzanie, aktualizowanie i usuwanie danych, o ktérych mowa w ust. 1.

§ 5. Mapa zagrozen zawiera nastepujace informacje:

1) miejsca popetnienia przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci,
wymienione w rozdziale XXV Kodeksu karnego za okres ostatnich 24 miesigcy,

2) faktyczne miejsca pobytu skazanych figurujacych w Rejestrze sprawcow na tle
seksualnym

— ograniczone do wskazania nazw ulic, a w przypadku ich braku — do nazw miejscowosci.

§ 6. Informacje, o ktorych mowa w § 4 pkt 1, sg aktualizowane co dwa tygodnie, na
podstawie danych uzyskanych przez biuro z policyjnych baz danych, Krajowego Rejestru

Karnego i1 Rejestru przestepcoéw na tle seksualnym.

§ 7. Informacje, o ktorych mowa w § 4 pkt 2, sa aktualizowane niezwlocznie, na
podstawie danych uzyskanych przez biuro z policyjnych baz danych, Krajowego Rejestru

Karnego 1 Rejestru przestepcow na tle seksualnym.

§ 8. W razie koniecznos$ci biuro moze pozyskiwa¢ informacje, o ktérych mowa w § 4

takze w inny sposob, okreslony odrebnymi przepisami.

§ 9. Mapa zagrozen udostgpniona do wiadomosci publicznej przez publikacj¢ na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Komendy Gtoéwnej Policji umozliwia
wyszukanie informacji m.in. poprzez wskazanie nazwy miejscowosci, kodu pocztowego lub

nazwy ulicy.

§ 10. Biuro usuwa informacje z mapy zagrozen niezwlocznie po ich usunigciu z
policyjnych baz danych, Krajowego Rejestru Karnego lub Rejestru przestgpcow na tle

seksualnym
§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... .
MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji w sprawie sposobu
prowadzenia policyjnej mapy zagrozen przestepstwami na tle seksualnym 1 trybu jej
aktualizacji stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 21o ust. 3

znowelizowanej ustawy o Policji.

W § 1 zgodnie z § 125 Zasad techniki prawodawczej umieszczony zostat ogolny opis

przedmiotu rozporzadzenia.
W § 2 stanowi stowniczek poje¢ uzywanych w rozporzadzeniu.
W § 3 wskazano podmiot odpowiedzialny za prowadzenie mapy zagrozen.
W § 4 okreslono zadania podmiotu prowadzacego mape zagrozen.
W § 5 wskazano, jakie doktadnie informacje bgdzie zawierala mapa zagrozen.

W § 6, 71 8 okreslono sposob i tryb pozyskiwania, aktualizacji informacji stanowigcych
podstawe do zamieszczenia na mapie zagrozen oraz okre§lono bazy danych, skad informacje

beda pochodzié.

W § 9 okreslono funkcjonalno$¢ mapy zagrozen ze strony potencjalnego uzytkownika
zewngtrznego poprzez zakreslenie kluczowych sposobow zapoznania si¢ z aktualnymi

informacjami o miejscach szczegdlnego zagrozenia przestgpstwami na tle seksualnym.
W § 10 wskazano, kiedy informacje z mapy zagrozen podlegaja usunieciu.

Rozporzadzenie jest konieczne do prawidlowego funkcjonowania mapy zagrozen
dlatego powinno wchodzi¢ w Zycie w tej samej dacie, co przepisy ustawowe powolujace

mape zagrozen przestepstwami na tle seksualnym.
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