Projekt z dnia 9 marca 2016 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie szczegélowego sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania nieruchomosci

Na podstawie art. 947 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania

cywilnego (Dz. U. 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.”) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. W celu sporzadzenia opisu nieruchomosci komornik przeprowadza ogledziny z

udzialem bieglego.

2. Komornik z urzedu ustala fakty, ktore maja znaczenie dla dokladnego okre$lenia

polozenia nieruchomosci, jej rodzaju, przeznaczenia, stanu i wartosci.

§ 2. Opis nieruchomosci w przejrzysty sposob okresla nieruchomosé, jej rodzaj i stan
przez wymienienie wszystkich danych, o ktorych mowa w art. 947 § 1 pkt 1-6 i 8-9 oraz § 1'
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego.

§3. 1. W opisie wskazuje si¢ tez sposob dostepu nieruchomosci do drogi publicznej

oraz dostgpnos¢ urzadzen infrastruktury technicznej.

2. Jezeli na nieruchomosci znajduja si¢ budynki lub inne urzadzenia, w opisie podaje sie
rok ich budowy, stan, przeznaczenie, rodzaj konstrukcji i materiatu budowlanego, liczbe
kondygnacji, wyposazenie w instalacje i urzadzenia, sposéb i jako$é ich wykonania oraz

sposob uzytkowania.
3. W opisie podaje si¢ zrodto informacji o stwierdzonych prawach i obciazeniach.

§ 4. Opis nieruchomosci rolnych powinien zawieraé rowniez wskazanie obszaru, jakosci
1 klasy gruntéw ornych, fak, pastwisk, lasow, ogrodéw (z wyodrebnieniem obszaru sadow),

torfowisk, terenéw z poktadami zwiru, gipsu i gliny, kamieniolom6w, wod, a ponadto rodzaju

" Zmiany tekstu Jjednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435, 567,
616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924, z 2015 r. poz. 2, 4, 218, 539, 978, 1062, 1137, 1199,
1311, 1418, 1419, 1505, 1527, 1567, 1587, 1595, 1634, 1635, 1830 i 1854 oraz z 2016 r. poz. 195.
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1 obszaru zasiewow i upraw, ilosci i jako$ci inwentarza, jak rowniez zapaséw niezbednych do

prowadzenia gospodarstwa rolnego do najblizszych zbiorow.

§ 5. Jezeli zajete nieruchomosci stanowig calos¢ gospodarcza, w opisie podaje sie

informacje o okolicznosciach uzasadniajacych takie zakwalifikowanie nieruchomosci.

§ 6. Jezeli dane zawarte w ksigdze wieczystej lub ewidencji gruntéw i budynkéw
dotyczace obszaru lub sposobu uzytkowania nieruchomosci, nie odpowiadaja stanowi
rzeczywistemu, w opisie podaje si¢ stan rzeczywisty z zaznaczeniem, na czym polega jego
niezgodno$¢ z danymi ujawnionymi w ksigdze wieczystej lub w ewidencji gruntow
i budynkéw. O stwierdzonej niezgodnosci komornik niezwlocznie zawiadamia organ

prowadzacy ewidencj¢ gruntow i budynkow.

§ 7.1. Komornik wyznacza jednego bieglego do oszacowania nieruchomosci.

W uzasadnionych przypadkach moze wyznaczy¢ w tym celu dwoch lub wigcej bieglych.

2. Komornik zwraca si¢ do bieglego o wskazanie przewidywanych kosztow

oszacowania nieruchomosci.
§ 8. 1. Biegly dokonuje oszacowania w terminie wyznaczonym przez komornika.

2. Komornik moze z waznej przyczyny przediuzy¢ termin wyznaczony biegtemu, chyba

ze wyznaczony termin przekracza dwa miesigce.

3. Komornik moze takze zleci¢ bieglemu dokonanie czynnosci niezbednych do

uzupelnienia opisu nieruchomosci.

§ 9. Jezeli na dtuzniku spoczywa obowigzek podatkowy z tytulu dokonywanej w trybie
egzekucji dostawy towaréw bedacych wiasnoscig dluznika lub posiadanych przez niego z
naruszeniem obowigzujacych przepisow, komornik zleca bieglemu, aby w operacie
szacunkowym wskazal cen¢ oszacowania bez kwoty podatku od towaréw i ustug oraz cene

oszacowania podwyzszona o kwote tego podatku.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Opracowano pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym i redakcyjnym

efo.@ut



Uzasadnienie

Niniejszy projekt rozporzadzenia znajduje podstawe w przepisie art. 947 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego (dalej: ..k.p.c.”), ktory upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowego sposobu przeprowadzenia opisu i
oszacowania nieruchomos$ci, majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowej wyceny

nieruchomosci oraz sprawnos¢ postgpowania i skutecznos¢ egzekucji.

Cytowane upowaznienie ustawowe zostalo znowelizowane ustawg z dnia 10 lipca
2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1311, z pozn. zm.). Celem tej nowelizacji bylo
dostosowanie tej delegacji ustawowej do standardow konstytucyjnych przez dodanie tzw.
wytycznych. Zmiana ta stuzyla tez wyeliminowaniu istniejacych rozbieznosci co do
obowiazywania przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 r. w
sprawie czynnosci komornikow sadowych (Dz. U. Nr 10, poz. 52, z pbdzn. zm.).
Rozporzadzenie to zostalo bowiem wydane na podstawie kilku upowazniefi ustawowych,
przy czym dwa z nich zostaly w przeszlosci uchylone (art. 772 k.p.c. i art. 865 § 3 k.p.c.).
Ponadto, w przepisach k.p.c. dokonano szeregu zmian, w wyniku ktorych zakres spraw
podlegajgcych unormowaniu w akcie wykonawezym ulegt zawezeniu (np. art. 947 § 11 k.p.c.

oraz art. 948 § 1 k.p.c.).

Warto zaznaczy¢, ze oszacowanie nieruchomosci zajgtej w postgpowaniu egzekucyjnym
podlega regulacjom zawartym w art. 149 1 nast. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774, z pdzn. zm.) oraz w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci

i operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109, z pozn. zm.).

Z tego wzgledu, przepisy proponowane w niniejszym projekcie dotycza wylacznie tych
zagadnien, ktére odnosza si¢ do opisu nieruchomosci oraz do zagadnien proceduralnych
zwiazanych z czynno$ciami komornika zmierzajgcymi do oszacowania nieruchomosci.
Wprawdzie opis i oszacowanie to czynnosci dokonywane w jednym stadium postgpowania,
ale ich cele sa odmienne. Celem opisu jest bowiem ustalenie stanu faktycznego
nieruchomosci oraz kregu osob, ktére powinny by¢ uczestnikami postgpowania. Natomiast
celem oszacowania jest ustalenie warto$ci nieruchomosci, na podstawie ktorej zostanie

ustalona cena wywolania lub cena przejgceia.
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Z uwagi na to, ze wyniki tych czynnosci majg decydujgce znaczenie dla prawidlowego
przebiegu postgpowania, projektowany przepis § 1 naklada na komornika obowiazek
przeprowadzenia ogledzin z udziatem bieglego oraz poczynienia z urzedu ustalen co do

faktow potrzebnych do prawidlowego opisu i oszacowania zajetej nieruchomosci.

Projektowane przepisy wymieniajg informacje, ktére powinny by¢ zamieszczone przez
komornika w kazdym opisie nieruchomosci. Wskazano takze takie informacje, ktore s
wymagane w zaleznosci od rodzaju nieruchomosci (nieruchomo$é zabudowana, rolna,
nieruchomosci stanowiace calos¢ gospodarczg) lub jej stanu prawnego (nieruchomosé oddana

w uzytkowanie wieczyste).

Proponowane regulacje dotyczace powolania bieglego przez komornika odnosza si¢ do
mozliwosci powotania dwoch lub wigcej bieglych rzeczoznawcéw oraz wyznaczenia
i przedtuzenia terminu, w ktérym biegly powinien zlozyé operat szacunkowy. Projektowany
§ 9 odnosi si¢ natomiast do podwyzszenia ceny oszacowania nieruchomosci
0 wartos¢ podatku VAT, o ile sprzedaz egzekucyjna rodzi obowigzek uiszczenia tego
podatku. W dotychczasowej judykaturze przyjeto bowiem, ze w takim przypadku podstawe
ustalenia ceny wywolania stanowi cena oszacowania podwyzszona o kwote tego podatku

(por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2006 r., III CZP 115/06).

Materia objeta projektowanym rozporzadzeniem nie stanowi przedmiotu regulacji prawa

Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrtow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnodci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn.

zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosil, w trybie wyzej wymienionej ustawy, zainteresowania

udziatem w pracach nad przedmiotowym projektem.
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Komecznosc uregulowama proceduralnych zagadnlen zw1qzanych z czynnosmaml komornika zmierzajacych do opisu
oraz oszacowania zajetej nieruchomosci, w sposob gwarantujacy wlasciwe ustalenie stanu faktycznego nieruchomosci
oraz kregu osob ktore powmny byc uczestmkaml post¢powama a takze ustalenie wartosci tej nieruchomosci.
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celu uregulowama przedmlotowych zagadnlen konieczne jest wydanie rozporzadzenia, zgodnie
Z: ‘upowaz;nlemem ustawowym zawartym w art. 947 §2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. 22014 r. poz. 101, z p6zn. zm.).
Przedmiotowe rozporzadzenie okresla informacje, ktére powinny by¢ zamieszczone w kazdym opisie nieruchomosci,
oraz informacje dodatkowe, w zaleznosci od jej typu lub stanu prawnego.
Ponadto rozporzadzenie okresla zasady powolania przez komornika bieglego rzeczoznawcy w celu przygotowania
operatu szacunkowego zajmowanych nieruchomosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulaqa ze wzgledu na jej na stoplen jej szczegoiowoscn nie byia poddawana analizie prawnoporownawczej.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje pmjekt 4 P

Grupa Wlelkosc Zrédlo danych Oddzialywanie

Komornicy 1315 Dane statystyczne Ministerstwa Okreslenie szczegolowego
Sprawiedliwosci sposobu przeprowadzenia

opisu 1 oszacowania
nieruchomosci

Pro_;ekt rozporzqdzema zostame zamleszczony w Bmletyme mformacy PubltczneJ na strome Ministerstwa Sprawiedliwosci,
stosownie do wymogow art. 5 ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly NR 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin Pracy Ministrow (M.P. poz. 979) projekt zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Wyniki konsultac_]l zostanq omowione po ich zakonczemu

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych il AT i

(ceny stale z ...... r.) Skutkl w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zl]

Dochody ogdlem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST




pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, | Przedmiotowe regulacje nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
w tym wskazanie

zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen
7. Wplyw na konkurer
rodzing, obywateli
dSRNIT e S fizer o e
Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, malych i
av min z, srednich
Ceny stale z . przedsiebiorstw
______ r.) . rodzina, obywatele oraz
: gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Powyzsza zmiana nie bedzie oddzialywac¢ na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
zrodet danych i w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
przyjetych do obliczen
zalozen

p] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie []tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli (] nie

zgodnosci). [ nie dotyezy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy




[_] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[ ] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] inne:

Omoéwienie wplywu

11. Planowane wylmnanie przeplséw aktﬂ prawnego

Planuje sie, ze prou;ektowane rozporzqdzeme wqdz:e w zycne 8 wrzesma 2016,

12. W jaln sposéb i kiedy nastqpi ewﬂuacja efektéw projektu oraz ]akle miermki zostana zastosowane?

Efekty wejsma w zyc:e prq;ektowanego rozporzqdzema be;dq natychmlastowe i nie wymagajq pomiaru.




