Projekt
USTAWA

o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady stosowania doptat ze $rodkdédw budzetu
panstwa do sktadek z tytulu zawarcia uméw ubezpieczenia od ryzyka
wystapienia
skutkéw zdarzen losowych w rolnictwie.
2. Doptaty do sktadek z tytutu zawarcia umbdw ubezpieczenia,

zwane
dalej "doptatami", sa realizowane ze $rodkédw budzetu panstwa ustalonych w
ustawie budzetowej z czes$ci, ktdérej dysponentem jest minister witasciwy do
spraw
rolnictwa.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) gospodarstwo rolne - obszar gruntdéw sklasyfikowanych w
ewidenciji
gruntéw 1 budynkdéw jako uzytki rolne lub jako grunty
zadrzewione i
zakrzewione na uzytkach rolnych, o tacznej powierzchni
przekraczajgacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, z wyjatkiem

gruntoéw

zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz

dziatalno$¢ rolnicza, a takze obszar takich gruntoéw,
niezaleznie

od powierzchni, jezeli jest prowadzona na nim produkcja rolna,

stanowiaca dzial specjalny produkcji rolnej w rozumieniu
przepisow

o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz przepisdw o
podatku

dochodowym od osdéb prawnych;

2) producent rolny - osobe fizyczng, osobe prawna, jednostke
organizacyijna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, w ktdre]
posiadaniu lub wspdbdiposiadaniu jest gospodarstwo rolne.

Art. 3. 1. Ze $rodkdédw budzetu panstwa sa udzielane doptaty do sktadek

z tytulu zawarcia umdéw ubezpieczenia:
1) upraw zbdéz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, ziemniakéw lub
burakéw cukrowych, od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru,

od

ryzyka wystapienia szkdd spowodowanych przez ogien,
huragan,

powddz, deszcz nawalny, grad, piorun, eksplozje, obsuniecie
sie

ziemi, lawine, susze oraz ujemne skutki przezimowania lub

przymrozkdéw wiosennych, lub

2) bydta, koni, owiec, kéz lub $win od ryzyka wystapienia

szkdéd spowodowanych przez ogien, huragan, powddz, deszcz

nawalny, grad, piorun, eksplozje, obsuniecie sie ziemi,
lawine

oraz w wyniku uboju z koniecznosci,
zwanych dalej "umowami ubezpieczenia".
2. Szkody spowodowane przez:

1) ogien - oznaczaja szkody powstate w wyniku dziatania
ognia, ktéry przedostal sie poza palenisko lub powstal bez
paleniska i rozszerzyl sie o wilasnej sile;

2) huragan - oznaczaja szkody powstale w wyniku dziatania

wiatru o
predkos$ci nie mniejszej niz 24 m/s, ktdérego dziatanie
wyrzadza
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masowe szkody; pojedyncze szkody uwaza sie za spowodowane
huragan, jezeli stwierdzono dziatanie huraganu na obszarze
najmniej dwdéch gospodarstw rolnych;
powddZz - oznaczaja szkody powstale wskutek:
a) =zalania terendéw w nastepstwie podniesienia sie poziomu
ptynacych lub stojacych,
b) zalania terendéw wskutek deszczu nawalnego,
c) spitywu wdéd po zboczach lub stokach na terenach gdrskich
i podgdérskich;
deszcz nawalny - oznaczaja szkody powstale wskutek deszczu
wspbdtczynniku wydajnoéci o wartos$ci co najmniej 4; w
braku mozliwos$ci ustalenia tego wspdiczynnika bierze sie

uwage stan faktyczny i1 rozmiar szkdéd w miejscu ich

Swiadczace wyraznie o dziataniach deszczu nawalnego;
grad - oznaczaja szkody powstale wskutek opadu

sktadajacego sie z bryitek lodu;

piorun - oznaczaja szkody bedace nastepstwem wyladowania
atmosferycznego;

eksplozje - oznaczaja szkody powstale w wyniku gwaltowne]

zmiany stanu réwnowagi ukitadu z Jjednoczesnym wyzwoleniem

gazdéw, pyidéw lub pary, wywolane ich witasciwoscia
rozprzestrzeniania sie; w odniesieniu do naczyn

innych tego rodzaju zbiornikdéw, warunkiem uznania szkody za
spowodowang eksplozjg jest, aby $ciany tych naczyn i

ulegty rozdarciu w takich rozmiarach, ze wskutek ujscia
pytdéw, pary lub cieczy nastapiio nagite wyrdéwnanie cisnien;
spowodowane eksplozjg uwaza sie rdéwniez szkody powstate
implozji, polegajace na uszkodzeniu zbiornika lub aparatu
prbézniowego cisdnieniem zewnetrznym;

obsuniecie sie ziemi - oznaczaja szkody spowodowane

zapadanie sie ziemi oraz usuwanie sie ziemi, z tym ze za

spowodowane przez:
a) zapadanie sie ziemi - uwaza sie szkody powstale

obnizenia sie terenu z powodu zawalenia sie podziemnych
wolnych przestrzeni w gruncie,

b) usuwanie sie ziemi - uwaza sie szkody powstale

ruchéw ziemi na stokach;
lawine - oznaczaja szkody powstale wskutek gwattownego

lub staczania ze zboczy gbrskich lub podgdérskich mas

skat, kamieni, ziemi lub biota;



10) susze - oznaczaja szkody powstale wskutek utrzymywania sie
przez okres
co najmniej 2 kolejnych miesiecy niedoboru opaddéw w stosunku
do sum
$rednich wieloletnich stanowiacego mniej niz 50% normy,
ustalonej
przez Instytut Meteorologii i1 Gospodarki Wodnej;
11) ujemne skutki przezimowania lub przymrozkdédw wiosennych -
oznaczaja
szkody spowodowane wymarznieciem, wymoknieciem, wyprzeniem
lub wygniciem ro$lin w okresie zimowym lub szkody

spowodowane

ujemnymi temperaturami w okresie wiosennym, polegajace na
catkowitym

lub czesé$ciowym zniszczeniu ros$lin lub catkowitej utracie
plonu

lub jego czesci;

12) ubdj z koniecznos$ci - oznaczaja szkody spowodowane w wyniku

uboju

zarzadzonego przez lekarza weterynarii, dokonanego w
nastepstwie zdarzen
losowych okreslonych w pkt 1-9.

Art. 4. 1. Wnioski o zawarcie umdw ubezpieczenia sa skladane przez
producentdédw rolnych w zakltadach ubezpieczen, ktdére zawarty z ministrem
wtasciwym
do spraw rolnictwa umowy w sprawie doptat, o ktdérych mowa w art. 9 ust.l.

2. Umowy ubezpieczenia zaklady ubezpieczen zawieraja z
producentami
rolnymi do wyczerpania w danym roku limitu dopiat, ktdérych wysokosé dla
danego
zaktadu ubezpieczen okres$la sie w umowach w sprawie doptat.

3. Umowy ubezpieczenia sa zawierane na 12 miesiecy.

4. Jezell po zawarciu przez producenta rolnego umowy
ubezpieczenia
posiadanie gospodarstwa rolnego przeszio na innego producenta rolnego,
prawa 1
obowiazki producenta wynikajace z umowy ubezpieczenia przechodza na tego
producenta. Umowa ubezpieczenia ulega rozwiazaniu z upitywem okresu, na
ktoéry
zostata zawarta, chyba ze producent rolny obejmujacy gospodarstwo rolne w
posiadanie wypowie ja przed upiywem 30 dni od dnia objecia gospodarstwa
rolnego
w posiadanie. W przypadku wypowiedzenia umowy ubezpieczenia rozwiazuje sie
ona z
uptywem 30 dni nastepujacych po dniu objecia gospodarstwa rolnego w
posiadanie.

Art. 5. 1. Doptaty sa wypltacane przez ministra witasciwego do spraw
rolnictwa.
2. Doptaty wynosza do:
1) 40% sktadki z tytulu ubezpieczenia upraw, o ktdrych
mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1;
2) 50% sktadki z tytulu ubezpieczenia zwierzat, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2.
3. Dopiaty sa stosowane, jezeli stawki taryfowe ubezpieczenia:

1) upraw - nie przekraczaja 3,5% sumy ubezpieczenia;
2) zwierzat -nie przekraczaja 0,5% sumy ubezpieczenia.

4., Rada Ministrdéw okres$la corocznie, w terminie do dnia
30 listopada, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ doptat na rok nastepny,
majac na



wzgledzie powierzchnie upraw i1 liczbe zwierzat przewidziana do objecia
ubezpieczeniem przez zaktady ubezpieczehn w nastepnym roku, a takze
zatozenia do

ustawy budzetowej.

Art. 6. Doptaty sa udzielane pod warunkiem zapewnienia przez zaktad
ubezpieczen ochrony finansowej na poziomie nie nizszym niz 80% sumy
ubezpieczenia.

Art. 7. 1. Doptaty stanowia czes$é¢ naleznych zakltadom ubezpieczen
sktadek
z tytulu zawartych umbéw ubezpieczenia.
2. Doptaty sa wyptacane zakladowi ubezpieczen za dany kwartatl,
w terminie do 30 dnia miesiaca nastepujacego po tym kwartale, na podstawie
wniosku zltozonego przez zaktad ubezpieczen, w terminie do 10 dnia tego
miesiaca.
3. Wniosek zakladu ubezpieczen zawiera informacje o:
1) wysokosci sktadek z tytuitu ubezpieczenia, z podzialem
na
sktadki z tytulu ubezpieczenia upraw i skiadki z tytuiu
ubezpieczenia zwierzat:

a) naleznych zakitadowi ubezpieczen,
b) wptaconych przez producentdw rolnych;
2) wysokos$ci doptat, z podziailem na doptaty do sktadek z

tytutu zawarcia umdéw ubezpieczenia upraw i na doptaty do
sktadek z tytulu zawarcia umbw ubezpieczenia zwierzat;
3) liczbie zawartych uméw ubezpieczenia;
4) warto$ci ubezpieczenia upraw oraz wartos$ci ubezpieczenia
zwierzat.
4. Za ostatni kwartal roku dopltaty sa wypitacane zakladowi ubez
pieczen w terminie do dnia 31 grudnia, na podstawie wniosku zlozonego przez
zaktad ubezpieczen w terminie do dnia 15 grudnia.

Art. 8. 1. Przy ministrze witasciwym do spraw rolnictwa dziata Komisja

do
Spraw Oceny Ofert, zwana dalej "Komisja".

2. Czlonkédw Komisji poworuje minister witasciwy do spraw
rolnictwa.

3. Komisja dziala na podstawie uchwalonego przez siebie
regulaminu
zatwierdzonego przez ministra wiasciwego do spraw rolnictwa.

4. W skiad Komisji wchodzi:
1) 2 przedstawicieli ministra witas$ciwego do spraw rolnictwa;
2) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw instytuciji

finansowych;
3) przedstawiciel Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych;

4) przedstawiciel Polskiej Izby Ubezpieczen;
5) przedstawiciel Krajowej Rady Izb Rolniczych.

5. Obstuge organizacyjno-techniczna Komisji zapewnia urzad obsiu
gujacy ministra witasciwego do spraw rolnictwa.

Art. 9. 1. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa zawiera z zakiadami

ubezpieczen, ktdére przedstawia oferte z warunkami ubezpieczenia upraw
i zwierzat, umowy w sprawie dopiat.

2. Zaktady ubezpieczen wykonujace dziatalnos$¢ w zakresie
ubezpieczen
majatkowych zainteresowane zawarciem umdédw w sprawie doptat, przedstawiaja
oferte
w terminie do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, na ktdéry maja
byé
zawarte umowy.



3. Umowy w sprawie dopitat sa zawierane na rok kalendarzowy
w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktdéry maja byé
zawarte umowy.
4. Oferta zakladu ubezpieczen powinna zawierac:
1) nazwe, siedzibe i adres zaktadu ubezpieczen;
2) aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego albo dokument
potwierdzajacy notyfikacje prowadzenia na terenie
Rzeczypospolite]
Polskiej dziatalnos$ci - w przypadku podmiotdw
zagranicznych;
3) opinie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
o sytuaciji finansowej zakladu ubezpieczen;

4) warunki ubezpieczenia upraw i zwierzat;

5) proponowane wysokoéci stawek taryfowych;

6) proponowane sumy ubezpieczenia upraw i zwierzat;

7) wskazanie powierzchni upraw i liczby zwierzat
przewidzianych

do objecia ubezpieczeniem;
8) okres$lenie obszaru objetego zakresem dziatania zakladu
ubezpieczen;
9) informacje o dotychczasowej dziatalnos$ci na rynku
ubezpieczen
w rolnictwie;
10) warunki likwidacji szkéd.
5. Komisja sprawdza, czy oferta speinia warunki, o ktérych mowa
w ust. 4, a w szczegbdlnosci, czy opinia, o ktdérej mowa w ust. 4 pkt 3,
potwierdza, ze sytuacja finansowa zakiadu ubezpieczen gwarantuje wywiazanie
sie

z oferty.
6. W umowach w sprawie doptat okres$la sie:
1) warunki ubezpieczenia upraw i zwierzat;
2) wysokos$¢ stawek taryfowych;
3) wysokos$¢ limitu dopiat;
4) wskazanie powierzchni upraw i liczby zwierzat
przewidzianych
do objecia ubezpieczeniem;
5) warunki likwidacji szkdd;
6) sposdb 1 terminy przekazywania i rozliczania $rodkdéw na
doptaty;
7) sposdb przeprowadzania kontroli w zakresie realizacji umédw
w sprawie doptat i umdw ubezpieczenia;
8) warunki zwrotu doptat w przypadku ich wykorzystania
niezgodnie

z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci.

Art. 10. 1. Minister witasciwy do spraw rolnictwa sprawuje kontrole
reali
zacji uméw w sprawie dopitat i1 umdw ubezpieczenia w zakresie jej zgodnosci
z przepisami ustawy 1 przepisami o finansach publicznych.
2. Czynnosci kontrolne sa wykonywane przez osoby posiadajace
imienne upowaznienie wydane przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.
3. Upowaznienie zawiera wskazanie osoby upowaznionej do

wykonywania
czynnosci kontrolnych, miejsce i zakres oraz podstawe prawng do ich
wykonywania.

4. Przed przystapieniem do czynno$ci kontrolnych osoba
upowazniona

do ich wykonywania jest obowiazana okaza¢ upowaznienie.
5. Czynnos$ci kontrolne obejmuja sprawdzenie dokumentdéw w
zaktadzie



ubezpieczen lub u producentdédw rolnych, w szczegbdblnosci zawartych umbw
ubezpieczenia oraz sprawozdan ze szkodowosci.
6. Osoba wykonujaca czynno$ci kontrolne moze:

1) zada¢ pisemnych lub ustnych informacji zwiagzanych z
przedmiotem
kontroli;
2) sporzadzac¢ kopie oraz wyciagi z dokumentdéw zwiazanych z
przedmiotem

kontroli oraz zabezpiecza¢ te dokumenty.

7. Osoba wykonujaca czynnos$ci kontrolne sporzadza z przebiegu
tych
czynnosci protokdi.

8. Protokdt podpisuje osoba wykonujaca czynnosci kontrolne oraz
podmiot kontrolowany lub jego przedstawiciel.

9. W przypadku odmowy podpisania protokolu przez podmiot
kontrolowany lub jego przedstawiciela, protokdt podpisuje tylko osoba
wykonujgaca
czynnos$ci kontrolne, dokonujac w protokole stosownej adnotacji o odmowie
podpisania protokolu przez podmiot kontrolowany lub jego przedstawiciela.

Art. 11. 1. Doptaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci podlegaja niezwilocznie zwrotowi do
budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegiosci
podatkowych.

2. Do nalezno$ci wraz z odsetkami od zaleglos$ci z tytuilu dopitat
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu III i IV
ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz.
60) .
3. Uprawnienia organu podatkowego okres$lone w ustawie, o ktodrej
mowa
w ust. 2, przysitugujg ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa.
4. Do spraw nieuregulowanych ustawa dotyczacych rozliczenia
Srodkow
na doptaty stosuje sie przepisy o finansach publicznych dotyczace dotacji.
5. Do egzekucji naleznos$ci, o ktdérych mowa w ust. 2, stosuje sie
przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po upiywie 30 dni od dnia ogioszenia.

UZASADNIENIE
Celem projektowanej ustawy jest stworzenie podstaw prawnych umozliwiajacych
stosowanie doptat ze $rodkdédw budzetu panstwa do sktadek z tytulu umdw
ubezpieczenia zawartych z zakladami ubezpieczen od ryzyka wystapienia
nieprzewidzianych zdarzeh losowych powodujgcych straty w produkcii
ro$linnej 1
zwierzecej.
Obecnie produkcja ros$linna oraz zwierzeca w gospodarstwach rolnych Jjest
objeta
dobrowolnym ubezpieczeniem oferowanym przez niektdre zakitady ubezpieczen na
zasadach komercyjnych. Wobec trudno$ci finansowych duzej liczby gospodarstw
rolnych i koniecznos$ci przeznaczania $rodkdéw na modernizacje, rolnicy w
bardzo
ograniczonym zakresie zawierajg umowy ubezpieczenia upraw i1 zwierzat
gospodarskich. Obecnie zaledwie kilka procent rolnikédw ubezpiecza uprawy i
zwierzeta gospodarskie. W konsekwenciji, w sytuacji wystapienia
nieprzewidzianych zdarzen kleskowych, wymusza to konieczno$é¢ uruchomienia
réznych form pomocy dla poszkodowanych producentdw rolnych ze Srodkdw
budzetu
panstwa lub jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych.
W ostatnich latach nasila sie wystepowanie niekorzystnych dla rolnictwa



zjawisk atmosferycznych, powodujacych duze straty w produkcji rolniczej.
Wplywa to na sytuacje finansowa wielu producentdéw rolnych i ich rodzin,
ktoéra
ulega znacznemu pogorszeniu w wyniku utraty dochoddéw, co w konsekwenciji
powoduje trudnoéci w dalszym prowadzeniu produkcji rolnej. Dos$wiadczenia
zardwno polskie, jak i innych krajéw wskazuja na koniecznoé$é¢ wprowadzenia
powszechnego, lecz dobrowolnego systemu ubezpieczen upraw i zwierzat,
dostepnego dla producentdéw rolnych i zapewniajacego jednoczeénie ochrone
ubezpieczeniowa produkcji rolnej, w przypadku zaistnienia nieprzewidzianych
zdarzen losowych.
Aktualnie poza ochrona ubezpieczeniowag pozostaje na wsi ponad 80%
podstawowe]
produkcji ro$linnej i zwierzecej.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami okreslajacymi zasady udzielania pomocy
gospodarstwom rolnym w przypadku nieprzewidzianych zdarzen kleskowych,
poszkodowani rolnicy moga ubiegaé¢ sie o:
1) preferencyjne kredyty na wznowienie produkcji w zwigzku z kleska
powodzi,
suszy, gradobicia, pozaru, nadmiernych opaddéw atmosferycznych, huraganu,
osuwisk ziemi i plagi gryzoni,

2) ulgi w sptacie podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci,

3) ulgi i umorzenia w opltatach naleznos$ci z tytulu sktadek i odsetek na
ubezpieczenia spoteczne rolnikdw,

4) pomoc doraznag, ktdédra uruchamiana jest w wysoko$ci uzaleznionej od
mozliwosci budzetu panstwa oraz rozmiardw kleski.

Na podstawie wnioskédw wojewoddw o uruchomienie - na podstawie
rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegdiowych kierunkdw
dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobdédw ich
realizacji (Dz. U. Nr 16, poz. 82, z pdzn. zm.) - linii kredytdw kleskowych
wynika, ze w latach 2001-2003 kleskami suszy, powodzi, huraganu,
gradobicia,

wymarzniecia, nadmiernych opaddéw atmosferycznych lub osuwisk ziemi,
dotknietych zostaio ok. 467 tysiecy gospodarstw rolnych, w ktdérych straty
zostaly oszacowane na tacznej powierzchni uzytké4w rolnych ok. 4,6 mln ha i
wynosity ok. 3 337 mln zl. Faktycznie jednak poszkodowanych w wyniku klesk
zywiotowych zostalo znacznie wiecej gospodarstw rolnych, poniewaz ww. dane
dotycza tylko tych gospodarstw, ktdére deklarowaly cheé¢ ubiegania sie o
preferencyjny kredyt kleskowy i w ktdérych komisje powolane przez wojewoddw
oszacowaty straty.

W latach 2001-2003 na doptaty do powyzszych kredytdéw przeznaczono

nastepujace
$rodki:
| Rok | Wielkos$¢ doptat (w zi)
} 2001 : 205 395 210 :
} 2002 } 124 533 810
} 2003 } 61 502 000
} Razem w latach 2001-2003 : 391 431 020

\ \ \
tacznie w latach 2001-2003 wydatki na doptaty do oprocentowania kredytdéw na
wznowienie produkcji rolniczej w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych
produkcji rolnej po kleskach zZzywiolowych wyniosty 391 431 020 zi. W roku
2004
i w 2005 przewiduje sie wydatkowanie na doptaty do oprocentowania tych
kredytéw ok. 80 mln zi.




W 2001 r. Agencja Rynku Rolnego przekazala na rzecz poszkodowanych przez
powddz rolnikéw 195,6 tys. ton pszenicy konsumpcyjnej o wartosci 108 584
287

zt.

W latach 2001-2003 ze $rodkdéw bedacych w dyspozycji Szefa Kancelarii
Prezesa

Rady Ministréw na dopitaty do oprocentowania kredytdédw na wznowienie
produkcji w

gospodarstwach rolnych po klesce powodzi w 1997 r. przekazano taczna kwote
1 678 886 z1, natomiast w 2003 r. 10 mln z* na pomoc socjalnag dla
gospodarstw

rolnych poszkodowanych przez sus:ze.

Z budzetdédw wojewoddw taczna pomoc dla rolnikdéw poszkodowanych wskutek klesk
zywiotowych w latach 2001-2003 wyniosta 192 336 991 zt.

Agencja Nieruchomos$ci Rolnych w latach 2001-2003 udzielita pomocy w
sptatach

rat 1 optatach czynszu dzierzawnego w nastepujacej wysokosci:

| Rok | Wartos$¢ umorzonych | Wartos¢ obnizonego

| | naleznosci | czynszu dzierzawnego

\ \ \ \
| 2001 | 4 917 000 | 23 964 000

\ \ \

| 2002 | 16 287 000 | 9 230 000

\ \ \ \
| 2003 | 8 045 000 | 9 136 000

\ \ \

| Razem \ \

| w latach | 29 249 000 | 42 330 000

| 2001-2003 | \

\ \ \ \
Razem w latach 2001-2003 Agencja Nieruchomos$ci Rolnych udzielita pomocy w
wysokosci 71 579 000 zi.

Agencja Nieruchomos$ci Rolnych moze rdéwniez zastosowaé pomoc dla
poszkodowanych

przez kleski nabywcdw nieruchomosci z Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa w

formie odroczenia lub rozlozenia na raty spitaty naleznoséci. W latach 2001-
2003

Agencja Nieruchomos$ci Rolnych odroczyia i roztozyla na raty naleznosci z
tego

tytutu w kwocie 372 079 000 zt. Uwzgledniajac warto$¢ odroczonych ptatnosci
oraz oprocentowanie stopy depozytowej w NBP, w wyzej wymienionym okresie =z
tytutu zastosowania tej formy pomocy przez ANR, skutki dla Skarbu Panstwa
mozna oszacowa¢ na ok. 12 mln zi.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w latach 2001-2003 zastosowata
ulgi

i umorzenia w optatach naleznos$ci z tytulu sktadek i odsetek na
ubezpieczenie

spoteczne rolnikdéw w tacznej kwocie 15 137 856 zi.

W latach 2001-2003 na zrekompensowanie zmniejszonych dochodédw gmin z tytuiu
umorzonego podatku rolnego — na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998
r. o

dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr
150, poz. 983, z pdZn. zm.) - przekazano gminom taczng kwote 5 355 000 zi%.
Uwzgledniajac informacje podane przez wojewoddw we wnioskach o uruchomienie
kredytdéw kleskowych na wznowienie produkcji rolniczej w zakresie wysokosci
oszacowanych strat w gospodarstwach rolnych przez komisje powolane przez
wojewoddédw oraz przyjmujac, ze ok. 15% powierzchni uzytkéw rolnych
dotknietych

kleskami zwolniona zostata z dwédch rat podatku rolnego, mozna przyjacé, iz w




latach 2001-2003 gminy udzielity ulg i zwolnien w podatku rolnym dla
poszkodowanych gospodarstw rolnych w wysoko$ci ok. 30 mln zt.

tacznie, biorac pod uwage wszystkie wymienione formy wsparcia w latach
2001~

2003, udzielono pomocy dla gospodarstw rolnych poszkodowanych w wyniku
zdarzen

kleskowych w wysokos$ci ok. 838,2 mln z1. Oznacza to, ze rocznie dla
producentdéd4w rolnych z wyzej wymienionego tytulu udzielono pomocy w
wysokosci

ok. 280 mln zi%.

Nalezy jednak podkres$li¢, ze dostepnos$¢ rolnikdw do poszczegdblnych form

pomocy
jest ograniczona ze wzgledu na:

1) konieczno$é¢ posiadania w ocenie banku kredytujacego zdolnos$ci
kredytowe]

- w przypadku ubiegania sie o kredyty na wznowienie produkcji rolnej po
klesce

z doptatami do oprocentowania ze Srodkdéw Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa,
2) nierekompensowanie z budzetu panstwa skutkdé4w z tytulu zastosowanych ulg
i
umorzen zobowiazan podatkowych przez gminy, jezeli nie zostala przez Rade
Ministréw ogtoszona kleska zywioiowa na danym obszarze kraju - w przypadku
ubiegania sie przez rolnikdéw o umorzenie lub udzielenie ulgi w podatku
rolnym,
3) obowiazujace rygorystyczne kryterium dochodowe (tj. przyjecie dochodu
z 2 ha przeliczeniowych bez wzgledu na faktyczne zbiory) przy ubieganiu sie
przez rolnikdédw o pomoc spoiteczna udzielana przez gminne os$rodki pomocy
spotecznej,
4) ograniczone mozliwos$ci budzetu panstwa na pomoc dorazng dla
poszkodowanych gospodarstw rolnych.
W projekcie ustawy proponuje sie objecie doptatami ze Srodkdw budzetu
panstwa
sktadek z tytulu zawarcia umbdw ubezpieczenia nastepujacych upraw i zwierzat

gospodarskich:

1) uprawy rolne: zboza, kukurydza, rzepak, rzepik, ziemniaki, buraki
cukrowe,

2) zwierzeta gospodarskie: bydio, konie, owce, kozy, $winie.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres przedmiotowy ubezpieczen w

rolnictwie

obejmuje podstawowe uprawy rolne w Polsce oraz najwazniejsze gatunki

zwierzat

gospodarskich, stanowiace ponad 58% ogdtu wartos$ci towarowej produkcji

rolnej.

Ubezpieczenie jedynie podstawowych kierunkédw produkciji umozliwi podstawowa

ochrone ubezpieczeniowa dla rolnikdéw i rdéwnoczesdnie wplynie na ograniczenie

wielkosci doptat z budzetu panstwa do sktadek ubezpieczeniowych.

Proponowany w projekcie ustawy system dotowanych ubezpieczen chronié¢ bedzie

przed stratami bedacymi wynikiem wystapienia nastepujacych zdarzen

losowych:

- dla produkcji ros$linnej: ognia, huraganu, powodzi, deszczu nawalnego,

gradu,
piorunu, eksplozji, obsuniecia sie ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutkéw
przezimowania lub przymrozkdé4w wiosennych,

- dla produkcji zwierzecej: ognia, huraganu, powodzi, deszczu nawalnego,
gradu, piorunu, eksplozji, obsuniecia sie ziemi, lawiny, uboju z
koniecznosci.

Proponuje sie, aby doptaty do sktadek ubezpieczeniowych byly przekazywane

zaktadom ubezpieczen na podstawie umdéw zawieranych przez ministra

wtasciwego

do spraw rolnictwa z tymi zakladami. W umowach zostana okre$lone warunki



ubezpieczenia upraw i zwierzat, wysoko$¢ stawek taryfowych, sposdb i
terminy
przekazywania i1 rozliczania $rodkdéw na dopiaty, warunki ich zwrotu w
przypadku
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w
nadmiernej wysokoéci oraz sposdb przeprowadzania kontroli w zakresie
realizacji uméw w sprawie doptat i1 umdw ubezpieczenia. W projekcie ustawy
proponuje sie, aby producenci rolni nabywajacy polise ptacili skiadke
pomniejszonag o wysokoéé¢ dotacji z budzetu panstwa, z tym zZze udzial budzetu
panstwa w sktadkach ubezpieczeniowych bedzie wynosi¢ w przypadku
ubezpieczen w
produkcji ros$linnej - do 40% skitadki, a w przypadku produkcji zwierzecej -
do
50% sktadki, pod warunkiem, zZze stawki taryfowe ubezpieczenia upraw nie
przekrocza 3,5% sumy ubezpieczenia, a stawki taryfowe ubezpieczenia
zwierzat -
0,5%. Maksymalna wysoko$¢ dopitat do sktadek z tytulu ubezpieczenia upraw
oraz
zwierzat gospodarskich, wymienionych w projekcie ustawy, bedzie okres$lana
przez Rade Ministrédw corocznie, w drodze rozporzadzenia, z uwzglednieniem
powierzchni upraw i liczby zwierzat przewidzianych do objecia
ubezpieczeniem
oraz zatozen do ustawy budzetowe]j.
Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszla w zycie po upitywie 30 dni od
dnia ogtoszenia.
Zgodnie z wytycznymi Wspdlnoty w sprawie pomocy pahstwa w sektorze
rolnictwa
(2000/C 28/02) pomoc dla gospodarstw rolnych w formie dofinansowania
sktadek
ubezpieczeniowych uznaje sie za dopuszczalng. Projekt ustawy przewiduje
nowy
rodzaj pomocy. W zwiazku z tym pomoc ta zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr
659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegdblowe zasady
stosowania
art. 93 Traktatu WE podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. Wyrazenie
zgody
na dokonanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi notyfikacji
projektowanej
ustawy nastapi w drodze uchwaly Rady Ministroéw.
OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktdére oddziatuje akt normatywny
Projekt ustawy dotyczy osdéb fizycznych, osdb prawnych, jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, w ktdérych posiadaniu
lub wspdiposiadaniu jest gospodarstwo rolne oraz zaktadédw ubezpieczen.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt ustawy byl przedmiotem konsultacji spoilecznych, m.in. z Krajowg
Rada
Izb Rolniczych, Komisjg Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, NSZZ ,Solidarnosc¢
80",
Ogbélnopolskim Porozumieniem Zwiazkdéw Zawodowych, Krajowym Zwiazkiem
Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych, Federacja Zwigzkdéw Producentdw
Rolnych, Federacja Zwiazkdéw Pracodawcdw Rolnych, Zwiazkiem Zawodowym
Rolnictwa , Samoobrona” oraz Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”.
W trakcie konsultacji spoiecznych m.in. Zwiazek Zawodowy Rolnikéw
DOjczyzna”. Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spdidzielni
Produkcyjnych,
Federacja Zwiazkdéw Pracodawcdw-Dzierzawcdw i Wiascicieli Rolnych
postulowatly, aby z pomocy z formie doptat do ubezpieczenia mogiy
korzystad
nie tylko osoby fizyczne, ale rdéwniez osoby prawne - co zostalo



uwzglednione. Ponadto ww. organizacje, a takze Krajowa Rada Izb
Rolniczych

wnioskowaty o rozszerzenie katalogu upraw i zwierzat oraz klesk, ktdrych

ubezpieczenie bedzie objete dotowaniem. Ostatecznie uzgodniono, ze

rozszerzenie katalogu upraw 1 zwierzat bedzie rozwazane w nastepnych
latach

stosownie do mozliwos$ci budzetowych.
3. Wptyw regulacji na sektor finansdéw publicznych

Szacuje sie, ze w pierwszym okresie wdrazania systemu doptaty do sktadek

ubezpieczenia zwierzat gospodarskich i upraw ro$lin wyniosa ok. 50 mln
z1.

Wydatki na ten cel zostana ustalone w budzecie ministra wtasciwego do
spraw

rolnictwa. Z analizy funkcjonowania systemu preferencyjnych kredytéow

kleskowych z doptatami do oprocentowania ze $rodkdé4w Agencii
Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa wynika, Ze pomoc ta w wielu przypadkach nie byla

udzielana, poniewaz w ocenie bankéw znaczaca liczba producentdéw rolnych,

ktdérych gospodarstwa rolne zostaly poszkodowane wskutek klesk, nie
posiadata

zdolnos$ci kredytowe]j. Wprowadzenie systemu doptat do sktadek z tytuiu

ubezpieczenia, stworzy producentom rolnym warunki do ubezpieczenia upraw

zwierzat gospodarskich, a tym samym umozliwi pozyskanie $Srodkdéw na
wznowienie produkcji rolniczej w przypadku poniesienia strat wskutek
zdarzen
kleskowych. Po wprowadzeniu systemu dotowanych ubezpieczen, nie beda
stosowane doptaty do oprocentowania nowo udzielanych kredytdédw na
wznowienie
produkcji w gospodarstwach rolnych dotknietych kleskami oraz nastapi
wycofanie innych form pomocy dla rolnikdéw tragodzacych skutki klesk
zywiotowych.
4. Wpiyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanej ustawy ograniczy ryzyko utraty przychoddw
z produkcji rolniczej na skutek wystapienia okres$lonych w projekcie
ustawy
szkéd oraz zapewni ciagtos$é¢ produkcji w gospodarstwach rolnych, a tym
samym
zabezpieczy przed zmniejszeniem liczby miejsc pracy w gospodarstwach
rolnych.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrznag i zewnetrzna
gospodarki
Wejscie w zycie projektowane] ustawy umozliwi podniesienie
konkurencyjnosci
polskich gospodarstw rolnych.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regiondw
Wejscie w zycie projektowane] ustawy wpiynie na sytuacje i rozwdj
regionodw,
poniewaz przez zapewnienie ochrony ubezpieczeniowej poszkodowane w wyniku
klesk gospodarstwa rolne uzyskaja Srodki na wznowienie produkcji i
odtworzenie zniszczonego mienia.



