Zarzadzenie Nr 7
Ministra Finanséw®
z dnia 3 czerwca 2008 r.
w sprawie powotania Rady Programu e-cto

Na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dniaeBpsiia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z
2003 r. Nr 24, poz. 199, z pd. zm?), postanawia gj co nastpuje:

§1.
W celu zapewnienia prawidiowego wdemia w Rzeczypospolitej Polskie] postanawigecyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE zadhb stycznia 2008 r. w sprawie
eliminowania papierowej formy dokumentow w sektbraet i handlu (Dz. Urz. WE nr L 23, s. 21
z dnia 26.1.2008 r.), zwanej dalej ,Decyzy sprawie e-cta”, oraz wprowadzenia przedgiecia,
zwanego dalej ,Programem e-cto”, na ktory skladakeimpleksowy i wzajemnie powdany pakiet
spraw legislacyjnych, organizacyjnych, finansowyatformatycznych, stzacy osiagnieciu celow i
wdrozeniu ustug cta elektronicznego, jak rowniefektywnego i wiéciwego wykorzystania
srodkow finansowych pozyskanych na przedmiotowy zebsi priorytetowej nr 7 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, powoRgd: Programu e-cto, zwardalej ,Rad”.

§2.
1. W sktad Rady wchodgz
1) Przewodniczcy Rady;
2) Zastpca Przewodnicgego Rady;
3) Czilonkowie Rady.

2. Na Przewodnicego Rady wyznaczam Jacka KapiSzefa Stiaby Celnej.

3. Na Zasipce Przewodniczcego Rady wyznaczam Grzegorza SmogorzewskiegoZpstpcy
Szefa Staby Celnej i Dyrektora Departamentu 3ty Celnej Ministerstwa Finanséw.

4. Na Cztonkéw Rady wyznaczam:

1) Tadeusza Serd Dyrektora Departamentu Polityki Celnej Ministera Finanséw - w
zakresie dziakazwiazanych z realizagjpolityki celnej;

2) Artura Janiszewskiego - Dyrektora Departamentu Kan€elno-Akcyzowej i Kontroli
Gier Ministerstwa Finansow - w zakresie dziataviazanych z kontral celra;

3) Wojciecha Bronickiego - Dyrektora Departamentu Ragda Akcyzowego i
Ekologicznego Ministerstwa Finanséw - w zakresieekiw dotycacych podatku akcyzowego

zwiazanych z importem i eksportem;



4) Witolda Jarzynk - Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemow Infogmatych
Ministerstwa Finansow - w zakresie dziatdotyczicych kompleksowego wsparcia dziataloio
resortu finansow poprzez wdamnie nowych i rozwoj funkcjonagych systemow informatycznych;
5) Jerzego Iwona - Dyrektora Departamentu Eksploat&gstemow Informatycznych
Ministerstwa Finanséw — w zakresie dziatanapcych na celu zapewnienie Wewego i
kompleksowego utrzymania oraz modernizacji wdrych systeméw  informatycznych
dotyczcych funkcjonowaniagrodowiska e-cta, a tak wytkowanej w tym celu odpowiednigj
infrastruktury telekomunikacyjnej resortu finansow;
6) Elzbiett Tomaszewsk - Zastpce Dyrektora Departamentu Finanséw Resortu
Ministerstwa Finansow i Gtéwnego Kgiowego Resortu - w zakresie spraw finansowych;
7) Magdaler Rzeczkowsk - Zastpce Dyrektora Departamentu Polityki Celnej
Ministerstwa Finansow - w zakresie dzialawiazanych z realizagj polityki celnej, obstug
administracyji oraz wsparciem organizacyjnym dla Programu e-clo;
8) Mirostawa Sienkiewicza — Dyrektora Izby Celnej waBmstoku — w zakresie zatla
realizowanych przez Petnomocnika SzefazByuCelnej do spraw koordynacji dziakzb Celnych
w: Olsztynie, Biatymstoku, Biatej Podlaskiej i Praglu;
9) Marka Rkale Peinomocnika Szefa Sty Celnej ds. Informatyzacji jako Koordynatora
Programu e-cto.
§ 3.

Do zada Rady naley, w szczegolngi:
1) wyznaczanie celéw  strategicznych, zatwierdzanie wgi@h  dokumentow
planistycznych i raportowych Programu e-clo, w smiindgci dokumentu programowego,
akceptacja budktu rocznego oraz buetéw rocznych Programu e-clo;
2) zlecanie przygotowania projektow zzanych z realizagjProgramu e-cto;
3) nadzor i monitorowanie realizacji Programu e—cto,tyin monitorowanie realizaciji
zada okreslonych w Decyzji w sprawie e-cla, a tak budetowania i wydatkowanidrodkow

przewidzianych do realizacji Programu e-cto;

4) zatwierdzanie raportow spadzanych zgodnie z Decyzyv sprawie e-cla;

5) okreslanie rekomendacji do wspotpracy gedowiskiem przedsbiorcow;

6) raportowanie pogpoéw Programu e-cto Komitetowi Stegopmu Informatyzagj
Resortu.



§ 4.
Do zada Zastpcy Przewodnicxego Rady naly w szczegdlnéci prowadzenie dziata
zwiazanych z organizagjStuzby Celnej, zapewnieniem zasobow ludzkich i finangdw a take

informacji i promocji Programu e-clo.

§ 5.

1. Do zada Koordynatora Programu e-cto najew szczegoélngci:
1) przygotowanie programowego dokumentu Programu e-dawierajcego cele
strategiczne, sposoby ich gginiccia oraz ramowy harmonogram dziataraz z planowanym
budzetem, miernikami pogpu prac i wskanikami ich osagniecia;
2) dokonywanie - nie rzadziej hraz na p6t roku - przegddéw dokumentu ok&onego w
pkt 1 i przedstawianie Przewodnicemu Rady, propozycji niegnych zmian dokumentu;
3) biezaca koordynacja dziatew zakresie realizacji Programu e-cto;
4) przedstawianie Przewodnigzemu Rady comiegtznych raportéw o:

a) stanie realizacji dziatapodejmowanych w ramach Programu e-cto,

b) wystepujacych  zagraeniach realizacyjnych  oraz podejmowanych [

rekomendowanych dziataniach zaradczych.

2. Koordynator Programu e-cto okliestrukture raportéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 oraz
przedstawi je do zaakceptowania Przewodiwemu Rady, w terminie 14 dni od dnia vegg w

zycie zaradzenia.

§ 6.
1. Rada realizuje swoje zadania na posiedzeniach.
2. Posiedzenia Rady zwotuje Przewodaoyz a w czasie jego nieobedod Zastpca
Przewodniczcego, nie rzadziej airaz ha dwa mieste.

3. Przewodniczcy Rady mae zapraszana posiedzenia Rady osoby inneg, wymienione w § 2.

§7.
Rada dziata w oparciu o regulamin, ktéry uchwalgieawszym posiedzeniu.

8§ 8.
Obstug: administracyjn oraz wsparcie organizacyjne dla Rady, w szczegdirta Koordynatora

Programu e-cto, zapewnia Departament Polityki Gelfiristerstwa Finansow.



§9.
Przewodnicacy Rad Projektow oraz Kierownicy Projektoéw realizyj projekty obgte Programem
e-cto g zobowhzani do:
1) przekazywania miestznych raportow do Koordynatora Programu e-cto;
2) niezwlocznego informowania Koordynatora Programcice© wystpujacych zagraeniach
realizacji przedswzigc.
3) zapewnienia Koordynatorowi Programu e-cto dpstdo wszelkich materiatow, dokumentacji
i informacji dotycacych projektow realizowanych w ramach Programuce-ct
4) przekazywania na wniosek Koordynatora Programwegveterminie okréonym we wniosku,

wyjasnien i informacji w sprawach zwranych z zakresem przedmiotowym Programu e-cto.

§ 10.
W terminie dwoch tygodni od dnia wéeja w zycie zaradzenia, Rada powota Zespot ds.

Realizacji Programu e-clo i oldlejego szczegotowe zadania.

g§11.
Rozwigzuje st Zesp6t do spraw cta elektronicznego, powotany dpcWNr 9/0C Ministra

Finansow z dnia 13 marca 2006 r.

§12.
Traci moc decyzja Nr 9/0C Ministra Finanséw z da& marca 2006 r. w sprawie powotania

Zespotu do spraw cta elektronicznego.

§ 13.
Zarzadzenie wchodzi wycie z dniem podpisania.

Minister Finanséw

w z. Elzbieta Suchocka-Roguska

1) Minister Finanséw kieruje dzialem administracjadowej — na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozpdezenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w spesiczegotowego dziatania Ministra Finanséw (DzZNU216, poz.
1592).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtagtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 7170@2r., Nr
238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. N9,1fHz. 1414 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r4blrpoz. 319, Nr
170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600.



UZASADNIENIE

Inicjatywa ,Electronic Customs (e-Customs)” wgmaa w ramach Unii Celnej pod
kierunkiem Dyrekcji Generalnej TAXUD Komisji Eurojgkiej w latach 2006-2013 dotyczy
stworzenia bez-papierowegoodowiska dla cta i handlu oraz zapewnienia bezgestwa
handlu m¢dzynarodowego.

Paistwa czionkowskie zobowzaty sk do podgcia dziatéh w ramach elektronicznego
systemu e-Europy, a w szczegdicioe-administracji (Komunikat Komisji (COM(2003)567
z 26.09.2003 r. do Rady, Parlamentu Europejskiegaz oEuropejskiego Komitetu
Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regionéw nenate roli e-administracji w
przyszigci Europy).

Ponadto, Rezolucja Rady z dnia 5 grudnia 200Pez.Y. C 305 z 16.12.2003 r.) aprobowata
Komunikat Komisji (COM(2003)453) z 24.7.2003 r. \prawie prostego elektronicznego
srodowiska dla ur@déw celnych i1 handlu, zobowdala Komisg do sporzdzenia
wieloletniego planu strategicznego w bliskiej wgpakty z pastwami cztonkowskimi,
majacego ha celu stworzenie europejskiego elektrongznérodowiska spojnego z
operacyjnymi i legislacyjnymi projektami i aginicciami zarowno zaplanowanymi, jak i
realizowanymi w administracji celnej.

W konsekwencji Komisja Europejska wys#a z inicjatywa przedsiwziccia pod nazw
~Elektroniczne Clo” (e-Customs) jako elementu wdinia Strategii Lizbaskiej w zakresie
stworzenia do 2010 r. w Unii Europejskiej najbaegkonkurencyjnego obszaru saiecie.
W odniesieniu do administracji celnej realizacjaneéntéw Strategii Lizhiskiej ma polega
na stworzeniu jak najbardziej przyjaznych i kormysh warunkow dla przedgiiorcéw
poprzez m.in. mdiwos¢ elektronicznej wymiany danych (dokumentow celnyaohizdzy
urzedem celnym a zgtaszaymi oraz mgdzy urzdami celnymi w ranych krajach
cztonkowskich UE, funkcjonowanie systemu scentaaliznej odprawy celnej, prowadzenie
elektronicznego nadzoru nad przewozem towaréw gagieych kontroli i dozorowi celnemu
w ramach UE, funkcjonowanie uproszazella wiarygodnych przedgiorcow oraz
stosowanie wspolnych kryteriow dla analizy ryzyka.

Realizupc powy:sze zadanie Komisja Europejska we wspotpracy zakragztonkowskimi
opracowata dokument nr TAXUD/477/2004 "Wieloletni laf Strategiczny dla
Elektronicznego Cta" (,Electronic Customs Multi-Amal Strategic Plan” — MASP), przyy
przez kraje w 2006 r.



MASP wskazuje na podstawy prawne inicjatywy ,e-Oust”, okréla dla niej cele, dziatania
oraz harmonogram prac legislacyjnych, organizaahnytechnicznych, a tak ustala zasady
zarmadzania i metodyk wspolpracy Komisji Europejskiej, administracji fnséw
cztonkowskich Wspdlnoty oraz organizacji przedgrcow.

Podstaw prawry dla dziatsa w obszarze ,e-Customsj:s

. Rozporadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskieglady z dnia 13
kwietnia 2005 r. zmieniage rozporzdzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawdaj
Wspdlnotowy Kodeks Celny, oraz

. Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18.12.2006zmieniajce
Rozporadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanavi@@ przepisy w celu wykonania
Rozporadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanaawgtego Wspolnotowy Kodeks Celny
(Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej seria L 360/64).

Jednoczénie w przysziéci bedzie nim nowy, tzw. zmodernizowany Kodeks Celny i
przepisy wykonawcze do niego. Projekt Rozpdrenia Rady i Parlamentu Europejskiego
ustanawiajcego Zmodernizowany Kodeks Celny znajduje wi koncowej fazie uzgodnie
miedzy Rad a Parlamentem Europejskim.

Ponadto ostatecznym umocowaniem prawnym dla #aia inicjatywy ,e-Customs” jest
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/200B/z dnia 15 stycznia 2008 r. w
sprawie eliminowania papierowej formy dokumentowsektorach cet i handlu. Decyzja ta
zobowhzuje administracje matw cztonkowskich do wdeania wymienionych w nigj
systeméw i ustug wspoélnotowych zgodnie z &loeymi wymaganiami i przygtym
harmonogramem, oraz do zapewnienia ich sprawneagkcjonowania i rozwoju. Zgodnie z
ww. Decyzp kraje cztonkowskie i Komisja zobowauja sic do zapewnienia wszelkich
srodkéw, w tym finansowych i osobowych do efektygo i terminowego wdié@nia
inicjatywy ,e-Customs”. Adresatem Decyzji wszystkie pastwa cztonkowskie UE.

Ww. akty prawne wprowadzgjz jednej strony liczne uproszczenia i utatwienia d
wiarygodnych przedsbiorcow oraz dla administracji celnej, a z drugséjony zwekszap
skuteczné¢ dozoru celnego, szczegolnie w zakresie zapewnigeapieczastwa i ochrony
obszaru celnego Wspodlnoty, lecz  warunkiem ich cst@sia jest funkcjonowanie
okreslonych w ww. przepisach oraz w MASP systemow infatysznych.

Zakres inicjatywy ,e-Customs” obejmuje w szczegdtdakie informatyczne systemy celne
jak: system kontroli tranzytu — NCTS rozszerzonyiawe funkcje, wspoln baz danych
Upowaznionych Przedgbiorcow — AEO oraz wszystkich przegsiorcow wspotpracucych

z administragl celm w UE - EORI, systemy kontroli eksportu — ECS/AE$miportu —



ICS/AIS, wspdlnotowy system zadzania ryzykiem - RMF, europejski celny portal
informacyjny - ECIP, pojedyncze punkty dgati przedsibiorcéw do administracji celnych -
SEAP, zintegrowanérodowisko taryfy celnej - ITMS, a tak wspdlne ,okienka” wymiany
informacji przedsibiorcow ze wszystkimi sibami granicznymi ,Single Window” i wspolne
miejsca odpraw towarow ,One Stop Shop”.

Nalezy podkréli¢, iz inicjatywa ,e-Customs” mie obejmowé nie tylko systemy
wymienione w przepisach celnych wspdélnotowych (cizw. systemy spkzone), ale take
projekty krajowe pozwalage na bardziej efektywne wdmnie nowych regulaciji.

Polska Administracja Celna od 2005 r. wspoOtpracuj&omisp Europejsk w zakresie
programu "e-Customs" dziat@ w grupach roboczych, opinag dokumentagj, zgtaszajc
wiasne propozycje oraz inicjg i prowadac odpowiednie projekty informatyczne.

Dziatania w resorcie finansOw zaziane z realizagjinicjatywy ,e-Customs”, powinny 8i
sklad& na kompleksowy i wzajemnie pogiany pakiet spraw legislacyjnych,
organizacyjnych, finansowych i technicznychzghy osiagnieciu celéw i wdraeniu ustug cta
elektronicznego, ktory jako cate przeggziecie okre&lony zostaje mianem ,Programu e-cto”.
Ministerstwo Finansow zgtosito w 2007 r. do Mimistwa Spraw Wewatrznych i
Administracji do ,Strategii rozwoju spotearwa informacyjnego w Polsce na lata 2007-
2013” zadania Programu e-cto. Wdenie systemoéw obfych Programem e-cto powinno by
traktowane jako jedno ze strategicznych zadla polskiej administracji celnej.

W zwiazku z pismem Szefa Sty Celnej do Ministerstwa Spraw Wewgtrenych i
Administracji (SC-SPH-063-112/AM/2007/6574 z dr9.(5.2007 r.), zadanie to zostato
ujcte przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - MRR wykazie projektow
indykatywnych Programu Operacyjnego Innowacyjnagddsrka 2007-2013.

Zarzadzenie Ministra FinansOw ma ¢a na celu zapewnienie prawidiowego wiknia w
Rzeczypospolitej Polskiej postanowieDecyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr
70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawiemglowania papierowej formy
dokumentow w sektorach cet i handlu, z uwdgieniem uzgodnie zawartych w
dokumencie KE TAXUD/477/2004 "Wieloletni Plan Segiczny dla Elektronicznego Cla"
(,Electronic Customs Multi-Annual Strategic Plan” MASP), jak rownie prawidtowego
stosowania Rozposdzenia nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13.04.2005 r. oraz rozpaazenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18.12.2006
a take w przysziéci regulacji wprowadzanych przez Zmodernizowanyl&ks Celny.
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Zarzadzenie Ministra Finanséw ma tak na celu zapewnienie efektywnego i $glaego

wykorzystania srodkow finansowych pozyskanych na realizadfrogramu e-cto z osi
priorytetowej nr 7 Programu Operacyjnego Innowaaygospodarka.

W celu zapewnienia nitiwosci realizacji ztaonego przedsziccia, jakim jest wdrgenie w

Polsce ,bezpapierowegérodowiska dla cta i handlu” - Program e-cto nigdihe jest
powotanie ciata zamlzapcego, tj. Rady Programu odpowiedzialnej zaréwnestrategiczne

zaradzanie jak i za nadzér.
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